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ОСОБЛИВОСТІ ТРАНСКОРДОННОГО ЄВРОРЕГІОНАЛЬНОГО
СПІВРОБІТНИЦТВА УКРАЇНИ З УГОРЩИНОЮ

Артьомов І. В.
Кандидат історичних наук, професор кафедри міжнародного права, в. о. проректора з науково-педагогічної
роботи, директор Навчально-наукового інституту євроінтеграційних досліджень ДВНЗ «Ужгородський на-
ціональний університет».

Анотація. Важливою складовою частиною українсько-угорських відносин на міжре-
гіональному рівні є транскордонне  співробітництво між прикордонними регіонами
України та Угорщини, яке регулюється передусім положеннями Угоди між Кабінетом
Міністрів України та Урядом Угорської Республіки про транскордонне співробітництво
від 11 листопада 1997 року.  

У статті проаналізовано стан та перспективи розвитку українсько-угорського
транскордонного єврорегіонального співробітництва, а також визначено роль та функ-
ції українсько-угорського кордону в контексті транскордонного співробітництва обох
країн в умовах інтеграції України до Європейського Союзу.

Українсько-угорське співробітництво має різноплановий, але цілісний і комплексний
характер. Воно здійснюється на всіх рівнях міждержавних взаємин – від  центрального
до регіонального і локального. При цьому співробітництво охоплює різноманітні сфери –
від захисту прав національних меншин до господарської співпраці та координації соці-
ально-економічного розвитку прикордонних регіонів. Поступово поглиблюється міжре-
гіональна співпраця та формування основ транскордонного (прикордонного) українсько-
угорського регіону, а також мультикультурних і поліетнічних єврорегіональних спіль-
нот.

Ключові слова: єврорегіональне транскордонне співробітництво, розширення ЄС,
добросусідство, євроінтеграція, прикордонні території.

Постановка проблеми. Процес входження України в європейський інтеграційний
простір і визнання її європейськими партнерами потребує координації зусиль з розвитку
співпраці з країнами ЄС і в першу чергу – з сусідами України, такими як Угорщина.

Для України, кордони якої у 2007 році наблизились безпосередньо до Європейського
Союзу, питання співробітництва з країнами-сусідами – одне із визначальних. Адже тери-
торії в зоні впливу кордонів нашої держави відіграють надзвичайно важливу політичну і
економічну роль. Саме ця особливість України (кордони із сімома різноблоковими дер-
жавами в самому центрі Європи) визначила необхідність ведення політики, направленої
на гармонізацію і зміцнення зв’язків із сусідніми країнами, координацію розвитку при-
кордонних регіонів по всьому периметру території нашої держави, розвиток і вдоскона-
лення транскордонного співробітництва (ТКС) [1].

Прикладом плідної співпраці щодо вирішення комплексу транскордонних проблем
сьогодні є українсько-угорське співробітництво, в ході якого українська сторона (Закар-
патська область) використовує складові нового механізму взаємовідносин, який гармоні-
зується з правовим полем України, країн-членів ЄС та вимогами Євросоюзу.
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Мета статті – проаналізувати основні тенденції транскордонного єврорегіонального
співробітництва України та Угорщини в контексті реалізації курсу нашої держави на єв-
роінтеграцію.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Актуальність розвитку ефективних укра-
їнсько-угорських транскордонних зв’язків визначається перспективою європейського ін-
теграційного процесу, адже нова система стосунків України із країнами, які з нею
межують, включно з Угорщиною, передбачає як розбудову рівноправних міждержавних
відносин, реалізацію базових проблем демаркації і делімітації державного кордону, так і
щоденну копітку роботу стосовно розвитку міжрегіональних, транскордонних зв’язків в
українсько-угорському прикордонному регіоні. Проблематика транскордонного, у тому
числі й українсько-угорського, та міжрегіонального співробітництва досліджується не
тільки українськими (Є. Б. Кіш, І. В. Артьомов, С. І. Мітряєва, М. О. Лендьел, А. В. Балян,
М. І. Долішній, В. П. Мікловда, Н. В. Мікула та інші), а й зарубіжними вченими (Ф. Дюла,
М. Кітінга, М. Андерсон, К. Гарві, Ч. Джефрі). 

Так, у працях Є. Б. Кіш «Українсько-угорське транскордонне співробітництво: мож-
ливості та пріоритети у ХХІ столітті» [2] та «Центральна Європа в сучасній системі єв-
рорегіональної інтеграції» [3] досліджуються зміни геополітичної ролі транскордонного
та єврорегіонального співробітництва між Україною і Угорщиною.

Основні результати дослідження. Загальновизнаним в експертному середовищі є те,
що вже протягом тривалого часу єврорегіональне співробітництво між Україною та Угор-
щиною продовжує слугувати прикладом цивілізованої та прагматичної міжнародної спів-
праці у Центральній Європі. 

Нормативно-правовою основою єврорегіонального співробітництва України з Угор-
щиною є Договір про основи добросусідства та співробітництва [4], підписаний 6 грудня
1991 року, який набув чинності 16 червня 1993 р.

Висвітлення окремих питань сучасного українсько-угорського співробітництва важ-
ливе з огляду на те, що сьогодні Україна має 136 км кордону не просто з Угорщиною як
державою, а з країною, що входить до надпотужного економічного блоку – Європейського
Союзу. 

Однією з особливостей двосторонніх транскордонних відносин є наявність комплексу
спільних проблем, довкола вирішення яких об’єднуються зусилля України і Угорщини.
Серед них:

• повсякденна двостороння співпраця з гармонізації міжнаціональних відносин з
урахуванням того, що в Україні, на території Закарпаття, компактно проживає понад 150
тис. угорців, а це понад 12 відсотків від загальної кількості населення області;

• об’єднання зусиль у боротьбі з паводками в басейні ріки Тиса, довжина якої на За-
карпатті становить 262 км, а також співпраця в галузі екологічної безпеки;

• вдосконалення транзитно-логістичної схеми доставки вантажів та прикордонно-
транскордонної інфраструктури, підвищення ефективності роботи 5-го міжнародного ав-
тотранспортного коридору Київ – Лісабон та інше.

Геополітичні зміни, що вже відбулися і відбуваються сьогодні, є позитивним стимулом
для розвитку і вдосконалення співробітництва між Україною та Угорщиною. 

Транскордонне єврорегіональне співробітництво України та Угорщини охоплює усі
сфери співпраці, зокрема:

1. Економічна складова співробітництва.
Серед країн світу, які співпрацюють із закарпатськими підприємцями, за обсягами

зовнішньоторговельного обороту ще в 2001 році Угорщина вийшла на перше місце [5].
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Частка Угорщини в обсязі зовнішньої торгівлі області в 2002 році становила 26,9%: в
обсязі експорту − 35,8%, в обсязі імпорту − 16,9%.

За участі угорського капіталу в області працює 115 суб’єктів господарювання, сума ін-
вестицій яких складає 23,8 млн дол. США, що становить 17,6% по відношенню до за-
гальнообласних обсягів інвестицій.

Із загальної суми залучених угорських інвестицій найбільші обсяги спрямовані на об-
робну промисловість − 8,8 млн. дол. США (37,1% від загального обсягу); із неї: на харчову
− 2,7 млн. дол. США.

Найбільші угорські інвестиції в Україні припадають на спільні підприємства: СП
«Мол Закарпаття»− 6,5 млн. дол. США, ДП «Систем Інвестмент Україна» − 4,0 млн. дол.
США, Мукачівський завод «Точприлад» − 1,1 млн. дол. США, ТОВ «Берег Сольнок» − 0,4
млн. дол. США, ТОВ «Грін Рей» − 0,5 млн. дол. США, «Аква-Білд» − 0,35 млн. дол. США,
ТОВ «Сільвер» − 0,3 млн. дол. США, ТОВ «Берегівський радіозавод» − 1,4 млн. дол.
США, СП «Мультифуд» − 0,5 млн. дол. США, АПК «Виноградів» − 0,8 млн. дол. США
та інші [6].

2. Співпраця у сфері протипаводкового захисту і довкілля.
Суттєві резерви поглиблення і розширення співпраці Угорщини і України задекларо-

вані в низці програм, зокрема в програмі довгострокової дії на Закарпатті – Регіональній
стратегії розвитку області до 2015 року.

В останні роки співробітництво активізувалось, розширилось і набуває конкретних
форм. Основними напрямами співпраці є:

• співробітництво в питаннях водного господарства;
• співробітництво у створенні інформаційної системи протипаводкового захисту;
• участь у міжнародних науково-практичних конференціях, семінарах та в розробці

проектів і документів щодо співпраці на прикордонних водах.
Захист населених пунктів і виробничих об’єктів від затоплення паводковими водами,

і в першу чергу на прикордонних ділянках України з Румунією, України з Угорщиною та
України з Словаччиною, є найбільш гострою проблемою не тільки для Закарпатської обла-
сті, але й для прикордонних регіонів цих країн, окремі території яких розташовані в ба-
сейні р. Тиса як одному із найбільш паводконебезпечних регіонів Європи.

Шляхи досягнення цієї мети різні, і вони забезпечуються в кожній країні по-своєму,
виходячи з наявних організаційних, технічних та фінансових можливостей. 

Створена протягом 2000-2003 рр. в області за участі угорської сторони автоматизо-
вана інформаційно-вимірювальна система AIBC-«Тиса» забезпечує: оперативне прогно-
зування паводків на річках басейну р. Тиса за допомогою спеціальних пристроїв
математичного інформаційного і програмного забезпечення; підготовку достовірної про-
гнозної інформації про параметри паводка і передачу її в автоматичному режимі відпо-
відним службам оповіщення і протипаводковим підрозділам та інше.

Протипаводкова програма «Тиса» вартістю 1,5 млрд. грн. до 2015 року передбачає за-
хист не тільки населених пунктів Закарпаття, а і значне зниження загрози для Угорщини.

Щорічно на прикордонних створах р. Тиса, Вилок − Тисабеч, Чоп − Загонь відби-
раються 24 проби води, із них 4 − спільні на території України та на території Угорщини
з аналізами згідно з прийнятими методиками. 

3. Розбудова пунктів пропуску на спільному кордоні.
За пропозиціями Міністерства закордонних справ Угорської Республіки, викладених

у Вербальній ноті від 6 листопада 2002 року № 19424/Adm/KUM/2002 щодо визначення
прийнятності змін до Угоди між урядами Угорщини і України про пункти пропуску через
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державний кордон [7], Закарпатська облдержадміністрація вважає прийнятними запро-
поновані угорською стороною зміни до Угоди щодо надання відповідного статусу пунк-
там пропуску:

• Лоня – Дзвінкове – міжнародного пасажирського, за винятком автобусного руху, з
режимом роботи з 8 до 16 год. за середньоєвропейським часом;

• Барабаш – Косино – міжнародного пасажирського, за винятком автобусного руху,
з режимом роботи з 7 до 19 години за середньоєвропейським часом;

• Берегшурань – Лужанка – міжнародного пасажирського з цілодобовим режимом
роботи;

• Тисабеч – Вилок – міжнародного пасажирського з цілодобовим режимом роботи.
4. Співпраця з питань розвитку 5-го міжнародного транспортного коридору.
На цьому напрямі співробітництва насамперед необхідно:
• остаточно визначити на державному рівні точку перетину ТЕПАМ українсько-

угорського кордону у межах області;
• визначитися щодо спільної експлуатації водного шляху р.Тиса в її судноплавній

частині та інше.
З метою підвищення конкурентоспроможності продукції українських товаровироб-

ників за рахунок здешевлення транспортної складової та залучення до транзиту через
Україну та Угорщину вантажів, що прямують із третіх країн, в районі м. Чоп на 630 км
річки Тиса пропонується здійснити будівництво річкового порту потужністю до 1 млн.
тонн вантажів на рік.

5. Співробітництво у сфері освіти і науки.
В Закарпатській області працюють 64 дитсадки з угорською мовою, 130 загально-

освітніх навчальних закладів, одна угорська гімназія, 2 ліцеї з угорською мовою навчання
та 4 ліцеї приватної форми власності, в яких навчально-виховний процес здійснюється
угорською мовою.

У населених пунктах з компактним проживанням національних меншин при відсут-
ності навчальних закладів з відповідними мовами учні мають можливість вивчати мову
свого народу факультативно.

Педагогічні кадри для навчальних закладів, в яких навчання ведеться мовою націо-
нальної меншини, готує кафедра угорської філології Ужгородського національного уні-
верситету. 

Характерною ознакою турботи про якнайповніше задоволення потреб національних
меншин Закарпаття стало відкриття нової угорськомовної школи в селі Чомонин на Му-
качівщині.

Важливим стимулом об’єднання наукового потенціалу, обміну студентами є робота з
інтеграції вищої освіти в європейський освітній простір. Щорічні наукові конференції
викладачів та студентів сприяють мобільності та об’єднанні спільних зусиль у цій важ-
ливий справі [8].

6. Співпраця щодо виконання Угоди про спрощення візового режиму.
Слід також привернути увагу до угорсько-української співпраці з виконання Угоди

про спрощення візового режиму між нашими країнами в рамках спільних угод України та
Євросоюзу. 

Особливістю  наших прикордонних стосунків  є те, що аналогів їм немає в інших краї-
нах Євросоюзу. Адже в зону дії Угоди про малий прикордонний рух включені українські
та угорські населені пункти, а можливість вільного перетину кордону мають 750 тис. за-
карпатських жителів прикордонних територій.
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Важливим фактором реалізації Угоди про спрощення візового режиму є практичне
вирішення проблем, що існують в місцевому прикордонному русі України, який перед-
бачає можливість перебування у 50-кілометровій прикордонній зоні українсько-угорсь-
кого кордону мешканців: 244 угорських та 384 українських населених пунктів та 299
словацьких і 280 українських населених пунктів на українсько-словацькому кордоні. Доз-
віл для громадян, бажаючих відвідати рідних та знайомих у межах вказаної відстані,
оформляється протягом 10 днів.

Надзвичайно продуктивним у плані реалізації попередніх домовленостей щодо спро-
щення візового режиму стали рішення Чотирнадцятого саміту «ЄС – Україна», який від-
бувся в Брюсселі в листопаді 2010 року [9]. Він затвердив План дій щодо лібералізації
Європейським Союзом візового режиму для України. 

За період, що пройшов після цього саміту, в Україні проведена надзвичайно продук-
тивна організаційно-аналітична робота відносно визначення пріоритетів виконання рі-
шень зазначеного саміту:

• активізувалась робота із забезпечення виконання «Концепції інтегрованого управ-
ління кордонами»;

• розроблені проекти «Концепції міграційної політики» і нормативно-правових актів,
необхідних для реалізації Закону України «Про прикордонний контроль»;

• успішно виконується Державна цільова програма «Облаштування та реконструк-
ція державного кордону на період до 2015 року»;

• розпочата робота із забезпечення громадян України, що виїжджають за кордон,
біометричними закордонними паспортами уже в 2011 році тощо.

Відомо, що координується робота відповідних структур щодо реалізації Національ-
ного плану з виконання Плану дій щодо лібералізації Європейським Союзом візового ре-
жиму для України, який передбачає [10]:

• прийняття законодавчих актів про введення документів України для виїзду за кор-
дон з електронним носієм біометричної інформації відповідно до стандартів Міжнарод-
ної організації цивільної авіації (ІКАО) з забезпеченням на належному рівні захисту
персональних даних (відповідний законопроект Кабмін повинен подати до Верховної Ради
вже в травні); 

• організацію видачі документів для виїзду за кордон з електронним носієм біомет-
ричної інформації; 

• удосконалення правил в’їзду і перебування на території України іноземців і осіб без
громадянства;

• розробка проектів нормативно-правових актів у сфері надання притулку відпо-
відно до міжнародних стандартів та стандартів ЄС; 

• забезпечення захисту прав громадян України, іноземців та осіб без громадянства
на свободу пересування по території України та інші заходи.

Аналіз сучасного стану українсько-угорського єврорегіонального співробітництва  дає
підстави стверджувати: 

• існує обопільна зацікавленість сторін у налагодженні співпраці з  реалізації кон-
кретних проектів на засадах спільної концепції з широкого спектру питань транскордон-
ного та прикордонного співробітництва, зокрема у галузях енергетики, туризму, охорони
навколишнього середовища, розвитку прикордонної  та  транспортної інфраструктури
тощо; 

• органами влади прикордонних регіонів Угорщини й України розроблені програми
та конкретні  проекти  для їх спільної реалізації на коротко- та  середньострокову пер-
спективу, визначені пріоритети щодо послідовності їх реалізації.
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Проте успішність виконання цих програм та проектів значним чином залежить від на-
лежного фінансового забезпечення не лише за рахунок малопотужних регіональних і ло-
кальних бюджетів  прикордонних областей, але й за участі центральних державних
органів і бюджетів України та Угорщини. Узгоджених дій сторін як на регіональному, так
і на міжурядовому рівнях, а також погоджених кроків у рамках відповідних органів Єв-
росоюзу вимагає широкомасштабне залучення фінансових ресурсів ЄС, у тому числі з
Програми сусідства Україна-Угорщина-Словаччина на 2007-2013 роки для розвитку укра-
їнсько-угорської транскордонної співпраці.

Висновки. Добросусідське транскордонне співробітництво України та Угорщини, зу-
мовлене їх геополітичним розташуванням, є вигідним для обох країн. Спільність важли-
вих транспортних коридорів (зокрема Київ – Чоп – Будапешт), нафтопроводів, річкових
каналів породжує потребу проведення виваженої політики у двосторонніх відносинах. 

Таким чином, українсько-угорське співробітництво має різноплановий, але цілісний
і комплексний характер. Воно здійснюється на всіх рівнях міждержавних взаємин – від
центрального до регіонального і локального. При цьому співробітництво охоплює різно-
манітні сфери – від захисту прав національних меншин до господарської співпраці та
координації соціально-економічного розвитку прикордонних регіонів.  Поступово по-
глиблюється міжрегіональна співпраця та формування основ транскордонного (прикор-
донного) українсько-угорського регіону, а також мультикультурних і поліетнічних
єврорегіональних спільнот.
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THE FEATURES OF CROSS-BORDER EURO-REGIONAL COOPERATION 
BETWEEN UKRAINE AND HUNGARY

Artjomov I. V.
Candidate of historical sciences, Professor of international law, Vice-rector, Director of the Institute of  Eurointe-
gration researches of the Uzhhorod National University.

Abstract. Active component of the ukrainian-hungarian relations at the regional level is
cross-border cooperation between border regions of Ukraine and Hungary, which is regulated
primarily by the Agreement between the Cabinet of Ministers of Ukraine and the Government
of the Republic of Hungary on cross-border cooperation on November 11, 1997.

The purpose of the article is to analyze the status and prospects of development of ukrainian-
hungarian cross-border euro-regional cooperation and to define the role and functions of the
ukrainian-hungarian border in the context of cross-border cooperation between both countries
in the context of the integration of Ukraine into the European Union.

Ukrainian-hungarian cooperation has varied but it is coherent and integrated. It takes place
at all levels of international relations – from central to regional and local levels. This cooper-
ation covers various areas – from the protection of minority rights to economic co-operation and
co-ordination of social and economic development of the border regions. Inter-regional coop-
eration, the foundations of cross-border ukrainian-hungarian region and multicultural and mul-
tiethnic Euroregional communities are gradually deepening.

Key words: Euroregional cross-border cooperation, enlargement of EU, neighborliness, Eu-
ropean integration, border areas.
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ОСОБЕННОСТИ ТРАНСГРАНИЧНОГО ЕВРОРЕГИОНАЛЬНОГО 
СОТРУДНИЧЕСТВА УКРАИНЫ С ВЕНГРИЕЙ

Артёмов И. В. 
Кандидат исторических наук, профессор кафедры международного права, и. о. проректора по научно-пе-
дагогической работе, директор Научно-учебного института евроинтеграционных исследований ГВУЗ «Уж-

городский национальный университет».

Аннотация. Важной составной частью украинско-венгерских отношений на межре-
гиональном уровне, является трансграничное сотрудничество между приграничными ре-
гионами Украины и Венгрии, которое регулируется прежде всего положениями
Соглашения Договора между Кабинетом Министров Украины и Правительством Вен-
герской Республики о приграничном сотрудничестве от 11 ноября 1997 года.

В статье проанализированы состояние и перспективы развития украинско-венгер-
ского трансграничного еврорегионального сотрудничества, а также определена роль и
функции украинско-венгерской границы в контексте трансграничного сотрудничества
обеих стран в условиях интеграции Украины в Европейский Союз.

Украинско-венгерское сотрудничество имеет разноплановый, но целостный и ком-
плексный характер. Оно осуществляется на всех уровнях межгосударственных отно-
шений – от центрального до регионального и локального. При этом сотрудничество
охватывает различные сферы – от защиты прав национальных меньшинств до хозяй-
ственного сотрудничества и координации социально-экономического развития пригра-
ничных регионов. Постепенно углубляется межрегиональное сотрудничество и
формирование основ трансграничного ( приграничного ) украинско-венгерского региона,
а также мультикультурных и полиэтнических еврорегиональных сообществ.

Ключевые слова: еврорегиональное трансграничное сотрудничество, расширение
ЕС, добрососедство, евроинтеграция, приграничные территории.
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ЕВОЛЮЦІЯ ІНОМОВЛЕННЯ В ІНОЗЕМНИХ ДЕРЖАВАХ: 
ДОСВІД ДЛЯ УКРАЇНИ 

Конах В. К.
Кандидат політичних наук, головний консультант відділу інформаційних стратегій та проблем інформа-
ційного суспільства Національного інституту стратегічних досліджень.

Анотація. Іномовлення, як специфічна форма діяльності, з часів своєї появи значно
еволюціонувало від окремих радіо служб до мультимедійних корпорацій, що в своїй ді-
яльності використовують поєднання різноманітних платформ – радіо, телебачення Ін-
тернет мережу. Незмінним для іномовлення  залишається те, що воно для більшості
держав світу виступає важливим інструментом у просуванні та захисті національних
інтересів за кордоном, формуванні та підтриманні позитивного іміджу власної держави
у світі. Саме тому більшість іномовних служб здійснює свою діяльність під егідою влас-
них держав та значного фінансування з державних бюджетів. 

В наслідок цілеспрямованій діяльності іноземних суб’єктів інформаційних відносин, а
також незадовільній роботі вітчизняних державних іномовних служб уявлення за кор-
доном про Україну залишається фрагментарним, а почасти – викривленим. За таких
умов першочерговим завданням влади має стати активізація зусиль щодо послаблення
асиметрії в обміні інформаційними потоками між Україною й іншими країнами, удоско-
налення механізму об’єктивного та привабливого представлення її у світі. Перетворити
наявний державний іномовний ресурс в дієвий інструмент провадження національної ін-
формаційної політики за кордоном можливо шляхом об’єднання наявних державних іно-
мовних служб у медіа-холдинг, що включатиме канали телебачення, радіомовлення та
Інтернет-мовлення та забезпеченням необхідного фінансування на створення якісних
конкурентоздатних програм, формування та функціонування необхідної кількості мовних
редакцій та збільшення часу трансляції програм.  

Ключові слова: іномовлення, радіо, телебачення, Інтернет, імідж держави, націо-
нальні інтереси.

Постановка проблеми. Іномовлення – це специфічна форма діяльності, скерована
насамперед на громадян інших країн, з метою здійснення на них певного інформаційно-
психологічного впливу, що полягає в підготовці та трансляції інформаційних повідом-
лень, новин, різноманітних передач тощо. З часів свого виникнення іномовлення
використовується у якості важливого інструменту не тільки сприяння розповсюдженню
ідеологічних, культурних та інших цінностей мовника у світі, а й просування та захисту
національних інтересів за кордоном, формування та підтримання позитивного іміджу
власної держави. Проте, якщо світові лідери, знаходячись в авангарді, впливають через на-
явні іномовні служби на населення та еліти інших країн та міжнародну ситуацію в цілому,
Україна, впродовж всіх років незалежності, знаходиться на узбіччі міжнародних інфор-
маційних відносин. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Різним аспектам функціонування укра-
їнського іномовлення присвячені низка робіт вітчизняних авторів. Зокрема історії роз-
витку та становленню іномовлення присвячено роботи Скофенко Н., Мащенко І.,
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Нагорняк М.; засадам, методам та принципам здійснення іномовної діяльності роботи
Павлюк Л., Гоян О., Лизанчук В.; значенню іномовлення в процесі міжнародної діяльно-
сті країн роботи Кудрявцева С., Юричко А. та роботи інших авторів. Проте, сучасний стан
за якого наявні державні іномовні служби не справляються з своїм головним завданням –
просуванням та захистом національних інтересів за кордоном, формуванням та підтри-
манням позитивного іміджу України у світі, вимагає подальшого вивчення проблеми та
вироблення практичних рекомендацій щодо оптимізації їх діяльності.

З огляду на зазначене метою статті є на основі аналізу зарубіжного досвіду функціо-
нування державних іномовних організацій в передових країнах світу та визначення їх
спільних ознак на сучасному етапі, а також аналізу наявного стану функціонування віт-
чизняних державних іномовних організацій, запропонувати напрями реформування в
Україні.  

Основні результати дослідження. Історія іномовлення, як окремого феномену бере
свій початок з виникненням радіо у 20-х рр. ХХ ст. Саме тоді, керівництво різних держав
усвідомило можливості радіо минаючи кордони, впливати на громадську думку населення
інших країн без будь-якої цензури і навіть на рідній для цих країн мові. У цей час  вини-
кають перші міжнародні іномовні служби: в СРСР у 1923 р. «Московское радио», у Ні-
меччині в 1926 р. «Nauen» та «Zeesen», в Італії на початку 1932 р. «Vatican Radio», в
Британії на прикінці 1932 р. «BBC World Service». На початковому етапі перед іномов-
лення стояло завдання познайомити з своєю країною іноземну аудиторію та завоювати її
симпатії через культурно-просвітницькі та пізнавальні програми. Пізніше офіційною
метою таких служб було оголошено «підтримка контакту з людьми, що знаходилися у да-
леких краях, тобто із співробітниками колоніальної адміністрації [1]». Проте, їх ще од-
нією очевидною метою було здійснення пропаганди власного режиму, ідеології чи цілей.
Зокрема, на цей період припадає протистояння німецького радіо радянській та європей-
ським антифашистським радіостанціям. 

Під час Другої світової війни вищезазначені служби зазнали свого значного розши-
рення та були взяті на озброєння урядами й інших держав, що знаходились в суперництві.
Зокрема, у 1942 р. США на противагу німецькій геббельсівській пропагандистській ма-
шині запустили свою першу іномовну службу – «Voice of America», передачі якої транс-
лювалися на коротких хвилях на англійський та німецькій мовах на території Європи.
Радіостанція почала своє мовлення словами – «Ми будемо говорити про Америку і війну,
новини можуть бути добрими чи поганими – ми будемо повідомляти вам правду [2]».  

Другий етап розвитку іномовлення пов’язаний з початком «холодної війни». Тоді змі-
нився його характер – міжнародне іномовлення почало широко використовуватися дер-
жавами комуністичного та антикомуністичного блоків для пропаганди та ідеологічного
впливу на населення один одного. До найбільш впливових західних мовників того часу
варто віднести американські – «Voice of America», «Radio Free Europe»/«Radio Liberty»,
британську «BBC World Service», німецьку – «Deutsche Welle»  (що почала своє мовлення
у 1953 р.). Серед комуністичних мовників того часу найбільшого значення мали «Мос-
ковское радіо» та «Radio Peking». При цьому, якщо передачі іноземних служб глушилися
офіційною Москвою, то радянські передачі були доступні в переважній частині держав на
які були направлені. На додаток до найпотужніших держав світу, міжнародне мовлення за
часів «холодної війни» почали розвивати країни Європи, Близького Сходу та  Африки. Зо-
крема, єгипетські передачі покривали арабський світ, «Голос Ізраїлю» служив для пере-
дачі ізраїльської точки зору на події у світі та підтримки зв’язку з єврейською діаспорою,
а «Голос Південної Африки» – для зниження критики апартеїду. 
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Третій етап становлення іномовлення припадає на закінчення «холодної війни» та па-
діння тоталітарних режимів у  країнах бувшого соціалістичного табору. У цей час відбу-
вається трансформація іномовлення західних країн з «альтернативного» в «інтегроване»
телерадіомовлення молодих демократій у країнах Центральної та Південно-Східної Єв-
ропи, а також легалізація іномовлення країн Заходу на Росію і колишні республіки СРСР.
Серед головних завдань іномовних служб визначається інформування іноземних аудито-
рій про політичне, культурне та економічне життя власних країн, роз’яснення позицій з
важливих внутрішніх і зовнішніх питань, для чого значне місце відводиться новинним,
публіцистичним програмам і коментарям на актуальні теми, інтерв’ю, репортажам тощо.
Водночас, їх невід’ємним обов’язком залишається захист національних інтересів та підт-
римка позитивного іміджу власної держави у світі. У цей час більшість служб іномов-
лення скорочують, як кількість іноземних мов, так і кількість годин іномовлення. Зокрема,
якщо у 1984 р. канадське «Radio Canada International» транслювалося англійською, фран-
цузькою, німецькою, іспанською, чеською/словацькою, угорською, польською, російською
та українською мовами, то у 2005 р. –  англійською, китайською, арабською, російською
та іспанською. Помітно скорочуються й редакції «Voice of America» та  «Deutsche Welle». 

В технологічному плані новелами іномовлення у 90-х рр. ХХ ст. стали поява цифро-
вого аудіомовлення DAB (Digital Audio Broadcasting), а також виникнення супутникового
телебачення, яке починає набирати більшого стратегічного значення у порівнянні з радіо.
Датою народження супутникового іномовлення можна вважати 1985 р., коли амери-
канський канал Cable News Network (CNN) через міжнародний супутник реалізує свій
проект – СNN International (СNNI). На сучасному етапі лідерами в глобальному іномов-
ному просторі виступають арабській «Al Jazeera», китайський «CCTV», російської «Rusha
Today», британський «BBC World News», американський CNN International, а також фран-
цузький «France24». Зокрема, у 2013 р. «Russia  Today» підтвердив статус найбільшого
постачальника новинного контенту на міжнародному відеохостингу, ставши першим у
світі новинним телеканалом, який подолав позначку в 1 млрд. переглядів на YouTube [3]. 

Початок ХХІ ст. ознаменувався ще одним трендом – приходом іномовних теле- та ра-
діостанцій в Інтернет мережу та появою так званого «гібридного мовлення», коли їх Ін-
тернет-сайти стають майданчиками для розміщення різних видів інформації: текстової,
аудіо та відео. Варто зауважити, що Інтернет-мережа створила іномовникам й інші пере-
ваги в порівнянні з традиційними теле- чи радіо платформами, зокрема – надавати відві-
дувачам набагато більші обсяги оперативної інформації та змогу прослуховувати чи
переглядати пропущені передачі, створювати можливості для інтерактивного спілкування
тощо. Таким чином, можна констатувати, що Інтернет змінив формати роботи іномов-
лення. Як наслідок, наразі для більшості країн світу міжнародне радіомовлення вже стає
архаїзмом. З огляду на вищезазначені тенденції, майбутнє іномовлення – це передовсім
мультимедійні проекти в мережі Інтернет, контенти яких надають можливість прочитати
матеріали, прослухати їх, переглянути відеоматеріали, можливість миттєво прокоменту-
вати чи відреагувати на новину чи повідомлення.

Водночас варто зауважити, що незважаючи на велику кількість міжнародних телеві-
зійних мовників та широкі можливості Інтернет-ресурсів кількість телевізійних та Інтер-
нет глядачів порівняно з радіослухачами є меншою. Це пов’язано з кількома факторами,
зокрема короткохвильове радіо залишається єдиним джерелом інформації про події у світі
для населення країн Африки, Південної та Східної Азії, з огляду на їх технологічну від-
сталість; доступ до Інтернету досі обмежується деякими країнами (зокрема в Китаї та на
Кубі), а програма розповсюджена супутниковим оператором може бути скорочена або за-
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мінена. Саме тому, поруч із розвитком іномовлення через Інтернет  та супутник наразі
виглядає актуальним збереження й радіомовлення. 

В цілому, аналіз сучасного іномовлення в різних країнах світу дозволяє виділити такі
його спільні ознаки: 

1. Іномовні служби залишаються важливим інструментом не тільки в наданні до-
помоги іноземній аудиторії у знайомстві з власною країною та її народом, сприянні роз-
повсюдженню ідеологічних, культурних та інших цінностей мовника у світі та
підтримки культурного, мовного та інших взаємозв’язків зі співвітчизниками закордо-
ном, а й – у просуванні й захисті національних інтересів за кордоном, формуванні та підт-
риманні позитивного іміджу власної держави у світі. 

Так, на сайті «Deutsche Welle» йдеться про те, що її передачі «повинні доносити до
аудиторії широку картину політичного, культурного та економічного життя Німеччини,
викладати і пояснювати німецьку позицію з важливих внутрішніх і зовнішніх питань [4]».
А на  офіційному сайті Урядового бюро по міжнародному мовленню США зазначається,
що його головна місія – «підтримувати  національні інтереси США через інформування
та залучення людей по всьому світу до підтримки свобод і демократії [5]».

2. Іномовні теле- та радіо організації можуть мати різний статус (державний або
суспільний) проте всі вони здійснюють свою діяльність під егідою держави.  

Так, у США «Voice of America», «Radio Marti» і «TV Mart»  мають статус федераль-
них програм, а радіостанції «Radio Free Europe»/«Radio Liberty», «Radio Free Asia», «Al-
hurra TV» та «Radio Sawa» є приватними некомерційними організаціями, проте всі вони
функціонують під егідою окремого незалежного федерального агентства – The Broad-
casting Board of Governors (BBG) (Урядового бюро по міжнародному мовленню). У Ве-
ликобританії «BBC World Service», незважаючи на те, що входить у загальну корпорацію
ВВС, що є суспільною телерадіоорганізацією, підпорядковується Міністерству закордон-
них справ Великобританії. У Німеччині на сучасному етапі єдиною телерадіокомпанією,
яка знаходиться у розпорядженні федерації є У Франції усі іномовні теле- та радіоканали,
об’єднанні в державний холдинг AEF Médias Monde. 

3. У більшості держав іномовлення здійснюється передовсім за рахунок коштів, що
виділяються з державного бюджету.

Зокрема, у США фінансування всіх іномовних служб, що входять до Урядового бюро
по міжнародному мовленню здійснюється з федерального бюджету за статтею витрат на
зовнішньополітичну діяльність уряду США (у 2012 р. – 752 млн.  дол., у 2013 р. – 756
млн. дол., у 2014 р. планується певне скорочення – до 731 млн. дол. [7]). Фінансування
«Deutsche Welle», на відміну від інших суспільно-правових телерадіостанцій Німеччини,
здійснюється з федерального бюджету та за рахунок деяких позабюджетних коштів, а не
абонентної плати. «BBC World Service Radio», фінансується на кошти Міністерства за-
кордонних справ, натомість супутниковий телеканал «BBC World News» фінансується за
рахунок передплати та доходів від реклами. У Франції діяльність іномовних телеканалів
TV5 MONDE та France 24, а також Міжнародного французького радіо також фінансується
урядом. В Японії іномовні теле- та радіоканали частково отримують фінансову підтримку
уряду, на противагу внутрішньодержавним, що функціонують за рахунок абонентської
плати.  

4. На сучасному етапі для досягнення своєї аудиторії іномовники використовують
поєднання різноманітних платформ: довго- середньо- та короткохвильове радіо, супут-
никове мовлення, а також дедалі ширше  Інтернет.

Зокрема «BBC World Service» своє міжнародне мовлення здійснює у якості  мульти-
медійного мовника, що надає свої інформаційні послуги на радіо («BBC World Service
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radio»), телебаченні («World News TV»), через Інтернет та бездротові портативні пристрої,
використовуючи кілька платформ – короткі хвилі, AM, FM, цифрові, супутникові та ка-
бельні канали. Сайти «BBC World Service» включають в себе аудіо та відео контент та на-
дають можливість приєднуватися до глобальної дискусії [6]. «Німецька хвиля» також
працює на коротких та середніх хвилях, через супутник, а також в Інтернеті – з текстом,
звуком і відео. Іномовні служби США наразі також функціонує у вигляді мультимедій-
ного сервісу – Інтернет видань, телеканалів та радіостанцій. А в Китаї спеціально для іно-
мовлення в Інтернеті утворено CIBN – державну телерадіостанцію, яка здійснює
трансляцію різними мовами, в режимі онлайн на базі інформаційного Інтернет-порталу –
«CRI Online» та мобільного зв’язку. 

5. Провідні іномовні служби зазвичай мають значну кількість мовних редакцій, кіль-
кість яких змінюється у відповідності до зовнішньополітичних пріоритетів країни.

Зокрема наразі штат іномовних служб США здійснює підготовку і випуск програм
англійською та 60 іноземними мовами [5]. «BBC World Service radio» вела мовлення 44 мо-
вами, проте, після закриття низки редакцій (яке було пов’язане з необхідністю економією
коштів Міністерства закордонних справ), залишила мовлення 32-ма мовами світу та анг-
лійською [6]. «Німецька хвиля» розміщує свою інформацію більше, ніж 30 мовами: від
англійської, німецької, португальської до амхарської та урду [4]. 

6. У деяких державах забороняється здійснювати іномовлення безпосередньо на
аудиторію власної країни. 

Зокрема, це заборонено законодавством в США та Німеччині – метою цього є спроба
захистити громадян від пропагандистських заяв свого власного уряду.

7. Трендом останніх кількох років постає об’єднання іномовних служб у медіа-хол-
динги .

Так, у Франції основні ЗМІ країни, які здійснювали мовлення за кордон: телеканали
TV5 MONDE та France 24, а також Міжнародное французьке радіо (Radio France interna-
tionale – RFI) функціонують в межах державного холдингу AEF Médias Monde (до 27
червня 2013 р. – Audiovisuel Extérieur de la France), який був утворений у 2008 р. рішен-
ням попереднього президента Франції Ніколя Саркозі. У Росії в грудні 2013 р. президент
В. Путін «з метою підвищення ефективності діяльності державних засобів масової ін-
формації [8]» об’єднав своїм указом найстарішу інформагенцію РІА «Новості» та радіо-
станція «Голос Росії» у новостворений медіа-холдинг – «Міжнародне інформаційне
агентство «Росия сегодня». До складу новоствореного державного медіа-холдингу, на
думку російських експертів, в подальшому має увійти також телекомпанія «Russia  Today».
В КНР спеціально для іномовлення утворено Всесвітню мовну медіа-корпораціяю «МРК-
Планета». В Японії такі іномовні телеканали як NHK World TV, NHK World Premium та
радіоканал NHK World Radio Japan (Відомий в Європі як канал JSTV, а в США – як TV
Japan) також об’єднані в телерадіомовну корпорацію – NHK, проте на відміну до вище-
зазначених медіа-холдингів, вони знаходяться у її складі з часу заснування. 

Щодо України, то історія вітчизняного іномовлення бере свій початок з 1950 р., коли
було створено першу іномовну редакцію «Радіо Київ». З огляду на те, що створення укра-
їнського іномовлення припало на радянський період історії, його основною метою була
пропаганда радянського способу життя. Проте, інформаційна політика українського іно-
мовлення за радянських часів враховувала особливості закордонної аудиторії, яку скла-
дали переважно українські національно свідомі емігранти, тому пропаганда на
іномовленні була менш  відвертою, натомість радіопередачі «Радіо Київ» багато розпові-
дали про українську культуру та побут, актуальні новини. 
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У 1991 р. після розпаду СРСР «Радіо Київ» було перейменовано на Всесвітню службу
радіомовлення України (далі – ВСРУ) з ефірною назвою «Радіо Україна», а зміст мов-
лення  переорієнтовано на нові завдання, що постали перед незалежною Україною: «за-
хист зовнішньополітичних інтересів, об’єктивне висвітлення всієї палітри думок,
поглядів, платформ у складних процесах розбудови держави, пропагування духовних над-
бань української нації» [9; 13-14]. Упродовж 1990-х рр. загальний обсяг міжнародного ра-
діомовлення України було збільшено до 31,5 години на добу. Основу вітчизняного
радіомовлення на закордон становили редакції мовлення українською мовою – 75% ефір-
ного часу.  

Проте, вже з другої половини 1990-х рр. держава перестала приділяти належну увагу
ВСРУ та почала зменшувати фінансування іномовлення, що призвело, як до відтоку ква-
ліфікованих працівників та зниженню якості програм, так і до погіршення якості, а поде-
куди й відключення сигналу. 2000-і рр., що стали в Україні періодом економічного
зростання, позначилися на діяльності вітчизняного міжнародного радіо мінімальним по-
зитивом – найбільшим досягненням цього періоду стала трансляція ВСРУ в мережі Ін-
тернет та через супутники. А 25 травня 2011 р. керівництвом Національної радіокомпанії
України, в склад якої у якості творчого об’єднання входить ВСРУ, взагалі була здійснена
спроба припинити мовлення української редакції. Однак, після значного суспільного ре-
зонансу, яке викликало таке рішення, Державний комітет телебачення і радіомовлення
призупинив ліквідацію української редакції ВСРУ. 

В цілому варто зауважити, що в порівнянні з світовими аналогами ВСРУ відрізняється
низьким рівнем фінансового забезпечення – звідси як незначна кількість іномовних ре-
дакцій так і недостатня присутність у хвильовому діапазоні. Так, окрім української, пра-
цюють редакції  англійською, німецькою та румунською мовами, кількість іномовних
програм яких становить лише 25% від всього інформаційного продукту вітчизняного іно-
мовлення. Щодо хвильового діапазону слід зауважити, що раніше мовлення велося на ба-
гатьох частотах на коротких та середніх хвилях, однак наразі мовлення ведеться на
коротких хвилях українською мовою (частота 7435 кГц), на середніх хвилях румунською
мовою (частота 675 кГц ), німецькою та англійською лише через Інтернет та супутник
[10]. Відтак, на сучасному етапі доводиться констатувати, що держава не повною мірою
реалізує наявний інформаційний потенціал ВСРУ, а загальний обсяг мовлення інозем-
ними мовами та кількість мов, що ними звертається Українське радіо до закордонної ауди-
торії є недостатнім з огляду на світовий іномовний досвід. 

Наступним ресурсом України заснованим для мовлення на закордонну аудиторію ви-
ступає Державна телерадіокомпанія «Всесвітня служба «Українське телебачення і радіо-
мовлення» (далі – УТР). У відповідності статуту, УТР підпорядкована Державному
комітету телебачення і радіомовлення України. Основною метою УТР є «забезпечення
входження України у світовий інформаційний простір…; розповсюдження як в Україні,
так і за кордоном… об’єктивної інформації про процеси, що відбуваються в нашій державі
та у світі, виходячи з гарантування прав громадян на свободу думки і слова, на отримання
повної, достовірної та оперативної інформації, на відкрите і вільне обговорення суспіль-
них питань, а також розроблення та реалізація програмної політики, що відповідає на-
ціональним інтересам України і формуванню демократичного суспільства; створення
конкурентоспроможної інформаційної продукції та розповсюдження, обмін і продаж її в
Україні і за кордоном; сприяння зміцненню міжнародних зв’язків України, зростанню її
авторитету в світі [11]».

Свої перші експериментальні передачі УТР почала розміщувати в ефірі з 1 березня
2003 р. на супутниковому каналі «Експрес», а з 1 січня 2004 р. розпочалися регулярні пе-
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редачі УТР обсягом 18 годин на добу. На сьогодні обсяг мовлення складає 72 години на
добу: 24 годин на Євразію та 24 годин на Північну Америку – на супутникових каналах,
а також 24 годин Інтернет-мовлення – через вебсайт www.utr.tv. Аудиторія УТР налічує
понад 23 млн. глядачів у світі та близько 23 млн. в Україні [11]. Варто зауважити, що такий
стан речей суперечить світовій практиці іномовних теле- та радіо організацій, які здій-
снювати своє іномовлення передовсім на закордон.  

Щодо мов, якими здійснюється мовлення, то і тут практика УТР не відповідає уста-
леній світовій. На відміну від багатьох успішних служб іномовлення, які здійснюють своє
мовлення передовсім мовами тих країн, в яких транслюються, передачі УТР англійська
мовою складають лише 1 годину на добу (з яких півгодинні випуски новин, та півгодини
інші матеріали – «Огляд преси», «Цей день в історії України» тощо), а російською мовою
2 години на добу (десятихвилинні випуски новин, підсумкові тижневі програми та інші те-
матичні програми). Решта мовлення здійснюється українською мовою. За таких умов,
УТР не може бути реальним конкурентом аналогічним закордонним державним телера-
діокомпаніям, де існує значна кількість мовних редакцій. 

Варто зауважити, що стосовно УТР нерідко звучать й негативні оцінки щодо про-
грамного наповнення. Зокрема таку думку висловлювали незалежні медіа-експерти [12]
та представники Держкомтелерадіо [13], а також підтвердив вибірковий моніторинг пе-
редач УТР, проведений у рамках громадської експертизи [14]. Якість власного контенту не
задовольняє й співробітників УТР, проте вони вказують на те, що програми їх власного ви-
робництва отримують визнання на  престижних міжнародних телеконкурсах у Росії, Бол-
гарії, Канаді, Казахстані, Словаччині тощо, то ж при відповідному фінансуванні й
техніко-ресурсному забезпеченні вони могли б робити на такому рівні всі програми [15].
Однак, стан бюджетного фінансування впродовж останніх років не дає змоги якісно і в по-
вному обсязі виконувати поставлені задачі – бюджетні запити Держкомтелерадіо, у під-
порядкуванні якого знаходиться УТР задовольняються не більше ніж на 10-15% від
потреби, що призводить до незадовільного фінансування підвідомчих установ та нако-
пичення боргів, у тому числі УТР.  

Окрім того, з 1 вересня 2012 р. для розширення інформаційної присутності України у
світі було запущено супутниковий канал Національної телекомпанії України (НТКУ) –
«Перший Ukraine». За жанровим розподілом програми «Першого Ukraine» містять ін-
формаційно-аналітичні, культурно-мистецькі, науково-просвітницькі, розважально-му-
зичні, дитячі програми тощо, мета яких – показати світові традиційну та сучасну Україну
[16]. Починаючи з 4 лютого 2013 р., всі проекти каналу, можна знайти на новому корпо-
ративному сайті каналу «Перший Ukraine»  www.firstua.com. Щодо програмної структури,
контенту та зон мовлення, то за словами редакторів УТР [15] і «Першого Ukraine» [17], ці
два канали розрізняються між собою. Водночас варто зауважити, що представники Комі-
тету з питань свободи слова та інформації у 2013 р. висловлювались про недоречність фі-
нансування кількох міжнародних державних телеканалів у ситуації, коли загалом
державне мовлення суттєво недофінансоване з держбюджету [18].

Ще одним державним інформаційним ресурсом, що має розповсюджувати інформа-
цію про нашу державу за кордоном є Українське національне інформаційне агентство
«Укрінформ», яке було утворене у листопаді 1996 р. Основними завданнями агентства
серед іншого визначено: висвітлення державної політики і суспільного життя України;
збирання і оперативне поширення інформації про події, що відбуваються в Україні та за
кордоном у сфері політики, економіки, соціального життя, культури, науки, техніки і
спорту;  підготовка у межах своєї компетенції пропозицій про визначення пріоритетів у
розвитку державної інформаційної служби, розбудови та захисту національного інфор-
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маційного простору тощо. У своїх діяльності «Укрінформ» підпорядковано Кабінету Мі-
ністрів України [19]. Новини агентства виходять українською, російською, англійською,
німецькою та іспанською мовами. Кореспонденти агентства працюють у кожному регіоні
України та 11 країнах світу. У цілому «Укрінформ» має всі передумови аби бути конку-
рентоспроможним на інформаційному світовому ринку, проте по суті питаннями зов-
нішньополітичного інформування агентство займається не в достатній мірі. Окрім того,
агентство в своїй діяльності має виваженіше відноситися до інформації, яку надає зо-
крема висвітлювати точки зору не лише влади, а й опозицій та ретельніше перевіряти ти-
ражовану інформацію. Зокрема, у 2012 р. «Укрінформ» знизив до себе рівень довіри
цитуючи неіснуючу німецьку газету, яка нібито писала негатив про українську опозицію,
а також розповсюджуючи недостовірну інформацію про затримання бувшого Президента
України Леоніда Кучми.

Таким чином необхідно визнати, що в насідок об’єктивних та суб’єктивних чинників
наразі наявні державні іномовні служби не справляються з своїм головним завданням –
просуванням та захистом національних інтересів за кордоном, формуванням та підтри-
манням позитивного іміджу України у світі, шляхом достатнього, своєчасного та об’єк-
тивного інформування світової спільноти про  внутрішню ситуацію, пріоритети
внутрішньої та зовнішньої політики нашої держави тощо. 

Водночас іноземні суб’єкти інформаційних відносин здійснюють потужний почасти
негативний інформаційно-психологічний вплив на Україну,  шляхом поширення тенден-
ційної, неповної або упередженої інформації. Варто зауважити, що інтенсивність такого
впливу не залежить значною мірою від політичних сил, що знаходяться при владі в Україні
та має під собою політичне та економічне підґрунтя, продиктоване прагматичними під-
ходами до забезпечення власних національних інтересів. Саме тому в іноземних країнах
уявлення про Україну залишається досить поверховим та фрагментарним, а почасти – ви-
кривленим. Зокрема, за часів президентства В. Януковича уявлення в світі про Україну
сформувалося, як про політично нестабільну державу, в якій процвітає корупція, «підри-
ваються демократичні здобутки Помаранчевої революції, в тому числі проведення вибо-
рів, свобода ЗМІ та ставлення до опозиції [20]». Наразі в російських ЗМІ не лише
формується уявлення про Україну, як про державу в якій, через інспірований ззовні «Єв-
ромайдан» [21], «бандерівці» та «екстремісти» [22], у нелегітимній спосіб захопивши
владу, діють терористичними методами[23], порушують права та свободи російськомов-
ного населення в Україні, а й створюється інформаційне підґрунтя для «повернення
Криму» [24]. 

Таким чином, в наслідок недостатньої уваги української влади до формування і реа-
лізації власної державної інформаційної політики, зокрема іномовлення, а також цілес-
прямованої інформаційної діяльності зарубіжних суб’єктів інформаційних відносин
зовнішні інформаційно-психологічні впливи продовжують прямо чи опосередковано за-
вдавати шкоди суспільно-політичній стабільності, розхитувати економічну та фінансову
систему держави, формувати негативний імідж України за кордоном, створювати загрози
територіальній цілісності нашої держави, а відтак становити загрозу національній без-
пеці України у різних сферах. За таких умов розбудова іномовлення, професійне пози-
ціонування України в міжнародних інформаційних потоках постає необхідною
передумовою забезпечення, як національних інтересів, так і національної безпеки нашої
держави. 

Висновки. Іномовлення, як специфічна форма діяльності, залишається для більшості
держав світу важливим інструментом у просуванні та захисті національних інтересів за
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кордоном, формуванні та підтриманні позитивного іміджу власної держави у світі. З
огляду на зазначене, більшість іномовних служб здійснює свою діяльність під егідою влас-
них держав та значного фінансування з державних бюджетів, у якості мультимедійних
корпорацій, використовуючи поєднання різноманітних платформ для досягнення своїх
аудиторій. 

В наслідок цілеспрямованій діяльності іноземних суб’єктів інформаційних відносин,
а також незадовільній роботі вітчизняних державних іномовних служб уявлення за кор-
доном про Україну залишається фрагментарним, а почасти – викривленим. За таких умов
першочерговим завданням влади має стати активізація зусиль щодо послаблення асимет-
рії в обміні інформаційними потоками між Україною й іншими країнами, удосконалення
механізму об’єктивного та привабливого представлення її у світі. 

Перетворити наявний державний іномовний ресурс в дієвий інструмент провадження
національної інформаційної політики за кордоном можливо використавши досвід пере-
дових країн світу у зазначеній сфері. Зокрема, в процесі запланованого реформування
державних теле- та радіоорганізацій необхідно: 

• залишити іномовні ЗМІ у підпорядкуванні державі;
• з метою централізованого формування та розповсюдження необхідної інформації

про Україну, об’єднати наявні державні іномовні служби у медіа-холдинги (на кшталт
«Euro news» чи «Россия сегодня»), що включатиме канали телебачення, радіомовлення
та Інтернет-мовлення;

• з метою розширення зарубіжної аудиторії та підвищення її рівня довіри,  забез-
печити державні іномовні служби необхідним фінансуванням – для створення якісних
конкурентоздатних програм, формування та функціонування необхідної кількості мовних
редакцій (при цьому важливим є те, якою бачать Україну не тільки російська та західна,
але й східноєвропейська аудиторії), збільшення часу трансляції програм.  

Перспективи подальших досліджень полягають у розробці ефективних механізмів
оптимізації роботи державних іномовних організацій України, зокрема шляхом розробки,
затвердження та імплементації Концепції реформування та розвитку іномовлення України
– керівного документу державної політики в зазначеній сфері.
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THE EVOLUTION OF INTERNATIONAL BROADCASTING IN THE FOREIGN
COUNTRIES: THE EXPERIENCE FOR UKRAINE  

Konah V. K.
PhD in Political Science, the Senior Consultant of Department of Information Society and Information Strategies
of the National Institute for Strategic Studies.

Abstract. The international broadcasted is a specific form of activity which since the days
of its appearance considerably evolved from the separate radio services to the multimedia cor-
porations which using a combination of different platforms-radio, television, Internet network
in their work. The remains unchanged that international broadcasting is an important instrument
of the promoting and protecting the national interests abroad, forming and maintaining a pos-
itive image of their own country in the world for most states. That is why the most of the inter-
national broadcasted services carries out its activities under the auspices of their own states and
the substantial state budget financing.

The representation abroad of Ukraine has been patchy, and sometimes - distorted in the re-
sults of the purposeful activities of foreign subjects of information relations and unsatisfactory
functioning of the Ukrainian’s international broadcasting services.

Under such circumstances the first priority should be the government stepped up efforts on
mitigating asymmetry in the exchange of information flows between Ukraine and other countries,
to improve the mechanism of objective and attractive presentation of the world. The available
Ukrainian’s international broadcasting services turn into the effective instrument for the real-
ization national information policy abroad possible by combining the existing government serv-
ices into the international broadcasting media holding, that includes television channels, radio
and Internet broadcasting and providing the necessary funding to create the quality competitive
programs, formatting and functioning of the required number of the language versions and in-
crease the broadcast time programs.

Key words: the international broadcasting, the radio, the television, the Internet, the image
of the state, the national interests.
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ЭВОЛЮЦИЯ ИНОВЕЩАНИЯ В ИНОСТРАННЫХ ГОСУДАРСТВАХ: 
ОПЫТ ДЛЯ УКРАИНЫ  

Конах В. К. 
Кандидат политических наук, главный консультант отдела информационных стратегий и проблем инфор-

мационного общества Национального института стратегических исследований.

Аннотация. Иновещание, как специфическая форма деятельности, со времен своего
появления значительно эволюционировало от отдельных радио служб к мультимедий-
ным корпорациям, которые в своей деятельности используют сочетание различных
платформ: радио, телевидения, Интернета. Неизменным для иновещания остается то,
что оно для большинства государств мира выступает важным инструментом в про-
движении и защите национальных интересов за рубежом, формировании и поддержа-
нии положительного имиджа собственного государства в мире. Именно поэтому
большинство инновещательных служб осуществляют свою деятельность под эгидой
собственных государств и при значительном финансировании из государственных бюд-
жетов.

В результате целенаправленной деятельности иностранных субъектов информа-
ционных отношений, а также неудовлетворительной работе отечественных госу-
дарственных иновещательных служб представления за рубежом об Украине остается
фрагментарным, а отчасти – искривленным. В такой ситуации первоочередной зада-
чей власти должна стать активизация усилий по ослаблению асимметрии в обмене ин-
формационными потоками между Украиной и другими странами, усовершенствования
механизма объективного и привлекательного представления ее в мире. Превратить
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имеющийся государственный иновещательный ресурс в действенный инструмент осу-
ществления национальной информационной политики за рубежом возможно путем объ-
единения имеющихся государственных иновещательных служб в медиа-холдинг, вклю-
чающий каналы телевиденья, радиовещания и Интернета, обеспечением необходимого
финансирования на создание качественных конкурентоспособных программ, формиро-
ванием и функционированием необходимого количества языковых редакций и увеличением
времени трансляции программ.

Ключевые слова: иновещание, радио, телевиденье, Интернет, имидж государства ,
национальные интересы.
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УДК 321.64

ПОЛІТИЧНИЙ ТРАНЗИТ В КОНТЕКСТІ НЕОТОТАЛІТАРНОГО
ВЕКТОРА СВІТОВОЇ ПОЛІТИЧНОЇ СИСТЕМИ

Вонсович С. Г.
Кандидат політичних наук, докторант кафедри політології Київського національного університету імені Та-
раса Шевченка.

Анотація. Політичний транзит, що  має місце в пострадянських країнах, за останні
майже 25 років, зазнав суттєвих трансформацій. Особливу роль на перебіг транзиту
має зовнішньополітичний чинник. 

Це зумовлює подвійність впливу на транзит: з одного боку, тенденції розвитку сві-
тової політичної системи, фактори глобалізації і вектори розвитку перехідних процесів
на пострадянському політичному просторі – з іншого. Зокрема, становлення України як
незалежної держави співпало із переходом світу до нового етапу глобалізаційного роз-
витку за відсутності сформованої національної глобалізаційної стратегії. Неготовність
адекватним чином відповісти на виклики глобалізму зумовило черговий «зигзаг» вектора
транзиту.

Постмодерна європейська система засновується вже не стільки на балансі інтере-
сів, а передбачає величезний ступінь взаємозалежності внутрішньої та зовнішньої полі-
тики; Таку систему можна розглядати як систему відносин, що являє собою високий
ступінь взаємної підтримки і відмову від будь-якої форми силової поведінки. В контексті
такої класифікації Україна радше сприймається як слабка модерна держава  з окремими
рисами досучасного суспільства. 

Транзитивність на пострадянському політичному просторі  засвідчила, що ми маємо
справу з кардинальним, вартим багатьох десятиліть відкочуванням назад, із соціальною
і морально-етичною деградацією суспільних відносин. І все це відбувається на тлі не-
ототалітарних тенденцій політичного транзиту. 

Типи світового порядку визначають існування відповідних їм режимів функціонування
політичної системи. Однак характеристики цих режимів зумовлені вирішальним чином
рисами політичних режимів глобальних держав і тому суттєво впливають на перебіг
транзиту. Зокрема, імперіальний світовий порядок сприяє формуванню неототалітар-
ного режиму функціонування політичної системи мондіалізму.

ХХІ сторіччя зумовило появу і активізувало фактори, що сприяють посиленню не-
ототалітарних тенденцій суспільного розвитку і суттєво впливають на перебіг тран-
зитивних процесів. Вираженням тенденцій транзитивного неототалітаризму є
порушення рівноваги гілок державної влади, що виразилося в ослабленні законодавчої
влади на користь виконавчої. Виокремлюється також інші різновиди: інформаційно-фі-
нансовий неототалітаризм; воєнно-інформаційний неототалітаризм, що включає ін-
формаційний колоніалізм і інформаційну війну.

Ключові слова: політичний транзит,  транзитивний неототалітаризм, неофеода-
лізм, глобалізація, світова політика, політична теорія.

Постановка проблеми. Для України актуальність дослідження транзитивних проце-
сів значною мірою зумовлена тим, що становлення її як незалежної держави відбулось
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одночасно з переходом світу на якісно новий етап розвитку глобалізації. Адаптація до
умов цього етапу ускладнилась тим, що Україна, виходячи з традиційної марксистської
точки зору про пріоритет внутрішніх чинників державотворення, не приділила належної
уваги формуванню національної глобалізаційної стратегії. І в результаті – виявилась не го-
товою адекватним чином відповісти на виклики глобалізму і глобальної конкуренції. 

Мета статті – проаналізувати особливості транзиту на пострадянському політичному
просторі в контексті неототалітарного вектора світової політичної системи. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Стратегічні пріоритети та окремі на-
прями інтеграції України у світову систему розглядаються багатьма вітчизняними нау-
ковцями, зокрема О. Білорусом, С. Василенко, Л. Губерським, Б. Гуменюком, В.
Дергачовим, О. Дергачовим, Є. Камінським, І. Ковалем, А. Круглашовим, Ю. Макаром, В.
Новицьким, Б. Парахонським, Ю. Пахомовим, В. Ткачем, С. Трояном, С. Федуняком, В.
Фісановим, М. Шепєлєвим, С. Шергіним та іншими. Втім транзитивний зовнішньополі-
тичний курс України не спирається на наукове осмислення глобалізаційних процесів, ви-
значається виключно прагненням правлячої еліти інтегруватись у глобальне елітарне
співтовариство. В той же час реальність і подальші перспективи поширення на Україну
неоліберальних міжнародних регуляторних нормативів і стандартів змушують ставити і
вирішувати питання про контроль над глобалізацією, про управління глобалізаційними
процесами в національних інтересах. 

Основні результати дослідження. Французький філософ П’єр Аснер зауважив, що
«Ми перебуваємо в періоді невизначеності, коли не досить сказати «держава», «сувере-
нітет», «політика» для того, щоб відродити ці реалії. Але немає іншого принципу, який би
заступив їх. І, можливо, мають настати періоди справжньої анархії, громадянської війни,
щоб зродити щось інше...» [1, с. 233].  Не так давно один із представників вищих кіл бри-
танської політичної еліти Роберт Купер  визначив  три типи держав, які сьогодні утворю-
ють своєрідну піраміду у системі міжнародних відносин – постмодерні, модерні,
досучасні.  Постмодерна система, в якій живуть європейці, ґрунтується вже не стільки на
балансі інтересів, а передбачає величезний ступінь взаємозалежності внутрішньої (навіть
у традиційно внутрішніх справах тієї чи іншої держави) та зовнішньої політики; вона
формується як система відносин, що становить собою високий ступінь взаємної підт-
римки і, зрозуміло, відмову від будь-якої форми силової поведінки. 

Відштовхуючись від даної класифікації, Україна радше сприймається як слабка мо-
дерна держава (modern state) з окремими рисами досучасного суспільства. Отже, Україна
взяла курс на перетворення модерної державної системи у постмодерну. Слід, мабуть,
чітко уявляти, що наша країна фактично подала первинну заявку на вступ до елітарної і
відносно закритої системи Заходу. А чи може Україна серйозно претендувати на вступ до
ЄС, якщо «неофеодальні» риси усе ще наявні в економічному житті країни? До речі, це не
тільки біда нашого суспільства. Як відомо, внаслідок напіврозпаду радянської системи і
демонтажу РЕВ та Варшавського договору в Східній і Південно-Східній Європі виникло
чимало слабко керованих (із раціональної та інтелектуальної точки зору) держав. 

Політологи наголошують на неготовності Заходу до «швидкої трансформації надзви-
чайно сильної держави у дуже слабку державу. В Албанії, Республіці Сербії (Сербська
частина Боснійської федерації), Боснії, Придністров’ї, Абхазії, Грузії, Камбоджі держава
здається такою слабкою, як це було у феодальній Європі між 1100 та 1200 роками». При-
близно до цієї категорії автор відносить Росію, Бєларусь, Киргизстан, Азербайджан,
Україну і Казахстан [2, с. 48]. Отже, у процесі транзиту ми маємо справу з кардинальним,
вартим багатьох десятиліть відкочуванням назад, із соціальною і – головне – морально-
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етичною деградацією суспільних відносин. І все це відбувається на тлі неототалітарних
тенденцій політичного транзиту. 

Особливості того чи іншого режиму функціонування визначаються типом світового
порядку. Виділення як типів світового порядку гегемоніального, імперіального порядків,
порядку кондомініуму і бімультиполярного порядку визначає існування відповідних їм
режимів. Вони, у свою чергу, впливають на режими функціонування національних полі-
тичних систем.

Міжнародний, в тому числі світовий, порядок безпосереднім чином впливає на ха-
рактеристики політичних режимів держав хоча б тому, що «політичні режими певної
епохи, які керують організацією суспільства певного типу, неминуче мають якісь спільні
характеристики» [3, с. 267]. У свою чергу, характер політичних режимів держав значно
впливає на характеристики міжнародного порядку конкретної епохи. Особливо значимим
для встановлення того чи іншого типу міжнародного порядку є політичний режим держав
– центрів сили. 

Отже, типи світового порядку визначають існування відповідних їм режимів функ-
ціонування політичної системи. Однак характеристики цих режимів зумовлені вирішаль-
ним чином рисами політичних режимів глобальних держав і тому суттєво впливають на
перебіг транзиту. Подібно тому, як нещодавно риси порядку кондомініуму визначалися
характеристиками політичних режимів СРСР і США, сьогодні засоби і методи здійснення
гегемонії визначаються політичним кліматом і традиціями владарювання, існуючими у
Сполучених Штатах і Росії. В умовах порядку кондомініуму система глобального управ-
ління функціонує у тоталітарно-консенсусному режимі, який передбачає, з одного боку,
тотальний контроль з боку двох наддержав над відповідними підсистемами («соціалі-
стичною системою» і «вільним світом»), а з іншого – консенсусний механізм формування
світової політики, оснований на взаємному праві вето кожної з наддержав на рішення з пи-
тань світової політики. В цих умовах зникає грань між політичною і неполітичною дією,
простір політичного надзвичайно розширюється, поглинаючи всі аспекти міжнародного
життя. Особливого значення набуває використання засобів ідеологічного контролю, а стан
напруги у відносинах наддержав підтримувався веденням інформаційно-психологічної
війни. Зникнення зі світової арени однієї з наддержав зруйнувало рівновагу в системі гло-
бального управління та знищило попередні консенсуальні механізми глобального управ-
ління. На зміну порядку кондомініуму прийшов гегемоніальний порядок.

Гегемоніальному світовому порядку відповідає елітарно-консенсусний («олігархіч-
ний») режим, необхідність установлення якого пов’язана із зацікавленістю гегемона, з од-
ного боку, у розширенні простору своєї легітимності і ресурсної бази, а з іншого боку – у
встановленні твердої, але при цьому функціональної і тому диференційованої ієрархії, що
забезпечує стабілізацію даного порядку. Зокрема, американоцентричний гегемоніальний
порядок підтримується існуванням системи глобального управління, що функціонує в ре-
жимі, який поєднує транснаціонально-елітарні механізми здійснення глобального управ-
ління з трансформованою консенсуальною моделлю прийняття рішень. За словами Зб.
Бжезинського, «ця гегемонія тягне за собою комплексну структуру взаємозалежних ін-
ститутів і процедур, призначених для вироблення консенсусу і непомітної асиметрії у
сфері влади і впливу. Американська глобальна перевага, таким чином, підкріплюється
складною системою союзів та коаліцій, котра буквально охоплює весь світ» [4, с. 39].

Імперіальний світовий порядок сприяє формуванню неототалітарного режиму функ-
ціонування політичної системи мондіалізму [5]. Доцільно диференціювати його від тота-
літарного політичного режиму, поняття якого є традиційним для політології. Спільність

27Актуальні проблеми міжнародних відносин. Випуск 118 (частина І). 2014



двох понять пов’язана з тим, що тоталітарний політичний режим як політичний устрій
держави ґрунтується на повному (тотальному) контролі державної влади над усіма сфе-
рами життя громадянського суспільства і кожної людини, претендуючи на управління сві-
домістю людей, контролювання чи програмування їх ціннісних орієнтацій і напряму
думок. Концепт тоталітаризму виступає як динамічна характеристика, що відбиває хоча і
різний, але дуже високий ступінь контролю держави над громадянами, їх політичною сві-
домістю і поведінкою. Тоталітаризм змушує людей вважати реальною ідеологічну «над-
реальність», він намагається позбавити їх розумових засобів, перетворити їх на прості
«коліщатка машини» (М. Геллер)». Тоталітарний режим збирається перетворити людину
на піддатливий предмет. 

Можна згадати, що коли наступив 1984 р., західні інтелектуали радувалися, що темне
пророцтво Дж. Оруела не збулося і тоталітаризм не підкорив собі увесь світ. Але ейфорія
з приводу кінця звичних форм тоталітарного суспільства відвернула увагу від нових форм
тоталітаризму. Так, Оруел не збувся, але на очах збувається Хакслі та його версія лібе-
ральної антиутопії – епохою «щасливого рабства», коли фактично на зміну принципу
«немає людини – немає проблеми» нині приходить, як зазначають вітчизняні науковці,
новий принцип – «немає «людського в людині» (М. Гоголь) – немає проблеми» [6, с. 279]. 

Зауважимо, що неототалітарний режим функціонування політичної системи зовсім
не обов’язково передбачає існування таких специфічних характеристик державного то-
талітаризму, як приховані від громадськості концтабори чи тотальне стеження. Проте то-
талітарні тенденції в розвитку політичного режиму імперського центра здійснюють
визначальний вплив на процеси трансформації арсеналу засобів і методів глобального
управління, спрямованих на зміцнення і експансію імперіального порядку і які значно
впливають на вектор політичного транзиту.

У наш час у сфері міжнародного життя виявляються і все більше посилюються тен-
денції переходу від гегемоніального до імперіального типу світового порядку. Це озна-
чає, що політична система переходить від елітарно-консенсусного до неототалітарного
режиму функціонування. Такі процеси знаходять відповідне ідеологічне обґрунтування.
Зокрема, у 1995 році Зб. Бжезинський заявив, що «глобалізація світового управління не є
актом доброго бажання або доброї волі, а неминучим процесом». У цьому плані можна
вважати, що вона неминуче буде насильницьким процесом [7, с. 108].

Транзитивний характер сучасного світового порядку породжує конкуренцію альтер-
нативних моделей глобального управління. Сам транзитний процес закріпився у понятті
«новий світовий порядок». Під час його виникнення було значною мірою незрозумілим,
яким він буде, але очевидним була його принципова відмінність від попередніх. «Новий
світовий порядок» представлявся спочатку як утвердження чи розвиток демократичних
принципів у сфері міжнародного життя, пізніше цей термін набув негативного смисло-
вого навантаження під впливом нарощування негативних реакцій на американську полі-
тику гегемонізму. 

Поразка соціалізму як світової системи і розпад СРСР різко підсилили актуальність
поняття, хоча сама концепція «нового світового порядку» зберігає деяку невиразність і
двозначність. Її внутрішній зміст, з одного боку, пов’язаний з основними постулатами нео-
лібералізму («глобальний вільний ринок», «відкрите глобальне суспільство») і мондіа-
лізму («глобальне управління»), а з іншого боку – атрибут «новий світовий» частково
сягає до дуже відмінної за духом концепції «нового міжнародного економічного порядку»,
яка активно розроблялася в 70-і роки, а також до ідеї ненасильницького світу. Втім все
більше у поняття «новий світовий порядок» вкладаються характеристики, які дозволяють
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розглядати його як глобальний неототалітаризм. Так, О. Г. Білорус визначає новий світо-
порядок терміном «глобалізм», під яким розуміється «деспотична політична, економічна
і соціальна влада глобальних корпорацій», або «глобальний тоталітаризм» [7, с. 24 ].

Одним з основних засобів закріплення такого порядку є політика «захисту прав лю-
дини». Така політика засновується на тому, що норми природного права встановлюються
моральною природою людини і не створюються державами і не залежать від їх волі. Тим
самим виправдовується втручання у внутрішні справи суверенних держав для захисту
«природних прав» людини. Політика з позиції сили, що є засобом реалізації цього прин-
ципу, фактично нівелює грань між війною та миром, яка і так стала умовною за часів «хо-
лодної війни».

Ключовим також стає питання про досягнення політичної стабільності як політичної
згоди. Динамічна рівновага є оптимальним механізмом встановлення і підтримання ди-
намічної політичної стабільності світової системи. Політична згода як механізм пошуку
взаємоприйнятного рішення з якоїсь конкретно сформульованої проблеми є тому умовою
політичної стабільності.

Існуюча світова політична система функціонує не на основі парадигми згоди, а на ос-
нові силової глобалізації, примусового нав’язування національним державам норм і стан-
дартів поведінки. Така ситуація є об’єктивно неминучою, оскільки розвиток сучасної
світової системи характеризувався наявністю паралельних тенденцій мондіалізації і утвер-
дження держав – націй. У цих умовах ідеологія «нового світового порядку» усе більш
трансформується в неототалітарну версію світоустрою, покликану забезпечити глобальну
керованість взаємозалежним і одночасно фрагментованим світом. 

У ХХІ сторіччі з’являються й активізуються фактори, що сприяють посиленню не-
ототалітарних тенденцій суспільного розвитку і суттєво впливають на перебіг транзи-
тивних процесів. Серед них можна виокремити:

• використання бігевіоральних наук  з метою розробки ефективних методів і техно-
логій управління політичною (у тому числі й електоральною) поведінкою громадян; 

• застосування технологій комунікаційної революції, що відкривають нові техноло-
гічні можливості управління масовою свідомістю і політичною поведінкою людей; 

• нововведення в сфері комунікацій, що викликали комунікаційну глобалізацію, не-
змірно збільшили відстань і простір, на який міжнародний актор може здійснювати свій
вплив.

• глобалізацію світового розвитку, яка створює можливість безперешкодного вико-
ристання фінансово-економічних і науково-інформаційних ресурсів для встановлення
контролю з боку єдиної наддержави чи блоків ряду постіндустріальних держав над ці-
лими регіонами чи навіть (у перспективі) світом; 

• загострення екологічної і сировинної проблем і як наслідок посилення прагнення
до встановлення контролю над дефіцитними світовими ресурсами. 

• усунення механізму стримувань антигуманної політики, що існував в епоху про-
тиборства двох світових політичних блоків (згадаємо, що  змагання соціалізму і капіта-
лізму оцінювалося в основному на шкалі гуманних цінностей: свободи і соціальної
захищеності особистості, поваги прав людини, висоти життєвого стандарту тощо);

• Суттєве зменшення активного впливу робітничого і демократичного рухів, які об-
межують авторитарні і тоталітарні тенденції правлячих еліт. [8, с. 117].

Все це дало підстави зробити висновок про те, що «напередодні третього тисячоріччя
нові, сучасні форми тоталітаризму представляють усе більшу загрозу для свободи і де-
мократії» [9, с. 7]. Це зумовлює небезпеку появи транзитивного неототалітаризму, особ-
ливо для демократій «з прикметниками» на пострадянському просторі. 
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Глобалізація значно збільшила силові можливості кожного міжнародного актора, зро-
била для нього можливим здійснювати геополітичний вплив на конфігурацію співвідно-
шення сил у світі «по всіх азимутах». Відповідно, суттєво зросло число точок перетинання
інтересів, цілей, цінностей учасників міжнародної взаємодії.  Баланс сил в одному регіоні
так чи інакше відбивається на ситуації в інших регіонах. 

Звертає на себе увагу і те, що істотне скорочення комунікаційних витрат завжди сти-
мулювало сходження великих імперій і початок епох політичних об’єднань. У контексті
транзитивного неототалітаризму комунікаційна глобалізація породжує гострий конфлікт,
при якому відбувається звуження можливостей захисних механізмів національних дер-
жав. Під впливом конкуренції державної і корпоративної моделей організації держави все
більш починають поводити себе як корпорації. Однак саме останні є носієм буденного,
прихованого, економічного тоталітаризму, риси якого закладені у принципах функціону-
вання корпорацій. У результаті «корпоративізація» суспільств провідних держав світу
стала визначальним економічним чинником спочатку появи керованих форм демократії та
класичних форм тоталітаризму, а потім – їх синтезу в ході неототалітарної трансформа-
ції світового порядку.

Вираженням тенденцій транзитивного неототалітаризму є також порушення рівно-
ваги гілок державної влади, що виразилося в ослабленні законодавчої влади на користь ви-
конавчої. Законодавча влада виступає в провінційному значенні місцевої влади, створеної
представниками «цього» народу – звідси шельмування парламентів як притулку реакціо-
нерів та як «балаганів», неспроможних приймати рішення. 

Можна констатувати, що традиційні демократичні інститути цивілізації Модерну на
транзитивному пострадянському просторі вже не працюють. Як результат – окреслене О.
Неклессою «усе більше поширення, як на Світовому Півдні, так і на Світовій Півночі, –
хоча й у різних формах, – химери керованої демократії: свого роду симбіозу політичних
декорацій демократії і механізмів олігархії або авторитаризму» [10 с. 70]. Якщо ж бути
більш точним, мова йде саме про інформаційно-фінансовий неототалітаризм. При чому,
системоутворюючим фактором ідеології інформаційного тоталітаризму виступають цін-
ності збереження соціального статус-кво і політичної стабільності. Розглядаючи соці-
ально-політичні трансформації в Росії В. Пугачов дійшов висновку, що «у пост-
комуністичній Росії за гіршими зразками США дуже багато зроблено для перетворення
країни в неототалітарну поліцейську державу з декоративним демократичним фасадом»
[9, с. 28].

Звільнені від моральних забобонів «джентльмени вдачі» безупинно ведуть свою
«війну всіх проти всіх», породжують мілітаристську громадянську психологію. Мова йде
про систематичні прояви імперського громадянського суспільства. Аналогічні процеси
перерозподілу мілітаристської енергії з державного рівня на громадянський спостері-
гаються сьогодні й у пострадянських державах, де соціальне начало витискується «пра-
вом сильного».

Інформаційно-фінансовий неототалітаризм використовує специфічну нерелігійну і
псевдо-деполітизовану ідеологію конс’юмеризму, індивідуалізму, абстрактної, негатив-
ної свободи (відсутність обмежень для експансії сильного) і успіху як вивищення над ін-
шими. На зміну характерному для політичного тоталітаризму культу особистості вождя
в умовах транзитивного неототалітаризму приходить культ «золотого тільця», розкоші
владоможців, статусність. Поряд з голим матеріалізмом і гіперіндивідуалізмом вони бло-
кують формування колективних форм свідомості та масовий організований протест. 

На іншому полюсі соціальної реальності вони супроводжуються моральним розкла-
дом суспільства, деградацією людських якостей і виродженням пануючої меншості. 
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Різноманітні форми економічного проникнення мають той же ефект, що і територі-
альна окупація. Проте якщо використання економічної зброї – прерогатива багатих, ін-
дустріально розвинених країн, то менш багаті економічно країни у відповідь здійснюють
міграційну експансію. Крім того, економічна залежність має і зворотний вплив, тому що
держави, які здійснюють економічну експансію, самі поступово попадають у залежність
від своїх боржників.

Засобами встановлення воєнно-інформаційного неототалітаризму як чергової небез-
пеки для транзиту, є інформаційний колоніалізм і інформаційна війна. Інформаційний ко-
лоніалізм являє собою комплексний вплив інформаційними засобами, що дозволяють
установити взаємний нерівноцінний інформаційний обмін між суб’єктом і об’єктом
впливу. Основними завданнями інформаційного колоніалізму є одержання цінної інфор-
мації, що забезпечує власний випереджувальний розвиток за низькою ціною і підтримка
об’єкта впливу на більш низькому рівні розвитку для ефективного вирішення першої за-
дачі. Інформаційна війна – це «комплексний вплив на супротивника методами пере-
кручування інформації і прямого впливу на психіку людини відповідними видами
інформаційної зброї з метою підпорядкування її своїй волі» [11, с. 293]. Про це красно-
мовно свідчить інформаційна політика Кремля щодо України. Її (війну – С. В.) можна роз-
глядати як певний аналог вірусного захворювання, коли впроваджений у клітину вірус
вбудовується у керуючі процесами молекули ДНК. Вірусні захворювання мають латент-
ний період, після його закінчення настає гостра стадія, коли організм приходить у нестій
кий стан і виникає ймовірність його загибелі.

Інформаційно-телекомунікаційна революція різко підсилила таку найважливішу пе-
редумову транзитивного неототалітаризму, як засоби контролю над особистістю. Ство-
рення електронних картотек,  біометричних паспортів, які містять досьє на все населення
країни, вже не є фантастикою.

Глобальна інформатизація і комп’ютеризація, супутниковий зв’язок, кабельні радіо і
телебачення роблять технічно можливими не тільки систематичну ідеологічну індоктри-
націю, але й управління індивідуальною і груповою, масовою свідомістю і поведінкою,
електронний контроль за життям, напрямом думок людей. На думку Л. Мамфорда, «з ви-
находом комп’ютера відкрився сенс життя в рамках мегамашини. Він полягає в тому, щоб
вводити й обробляти нескінченну кількість даних для посилення ролі і зміцнення пану-
вання системи влади» [12, с. 79].

Усе це доповнюється руйнуванням переважно стихійних і неконтрольованих владою
чи організованими групами традиційних громадських, церковних, сімейних, родинних,
сусідських і т.п. комунікацій, що обмежують можливості маніпулятивного впливу на сві-
домість.

Наявність потужних технічних засобів і ефективних методів управління індивідуаль-
ною і масовою свідомістю і поведінкою може бути реалізоване з метою утвердження не-
ототалітаризму тоді, коли існує така найважливіша його передумова, як наявність у
суспільстві перманентних вибухонебезпечних криз, конфліктної ситуації, а також впливові
суспільні групи, зацікавлені у встановленні і використанні неототалітарного режиму.

Висновки. Таким чином, проведений аналіз засвідчує, що  транзитивний неототалі-
таризм являє собою соціально-політичну реальність сучасного світового політичного про-
цесу. Вона (реальність – С. В.) простежується у процесі транзиту в пострадянських
суспільствах. Хоча в завершеному вигляді він не склався, проте потенційне встановлення
такого режиму робить очевидною зростаючу загрозу для справжньої демократії і свободи
в XXI столітті. Саме тому необхідний вихід за рамки формальної квазідемократії, і цей
вихід буде зроблений або лівими, або правими, але з різних позицій.
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POLITICAL TRANSIT IN THE CONTEXT OF NEO TOTALITARIAN VECTOR 
OF THE WORLD POLITICAL SYSTEM

Vonsovych S. G.
Ph D in political science, doctoral student in political science at Kyiv National Taras Shevchenko University.

Abstract. Political transit, taking place in the post-Soviet countries has undergone a signif-
icant transformation for the last 25 years. The foreign policy factor has a special impact on the
course of transit. This presupposes the effect of duality over transit: on the one hand, by the de-
velopment trend of the world political system, and, on the other hand, by the factors of global-
ization and development vectors in transient post-Soviet political space.  In particular, the
emergence of Ukraine as an independent state coincided with the transition of the world to a new
stage of globalized development in the absence of formed national strategy of globalization.
Unwillingness to respond adequately to the challenges of globalization led to another zigzag»
transit vector.

Postmodern European system is based not so much on the balance of interests, but involves
a huge degree of interdependence between domestic and foreign policy.  Such a system can be
regarded as a system of relations, which has a high degree of mutual support and rejection of
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any form of force behavior. In the context of this classification, Ukraine is perceived as a rather
weak state of modernity with individual features of a pre-modern society.

Transitivity of the post-Soviet political space has shown that we are dealing with fundamen-
tal facing decade’s undertow, social and moral, moral degradation of public relations.  More-
over, all this is happening against the background of neo totalitarian trends of political transit.

Types of world order determine the existence of the corresponding modes of functioning of
the political system. However, the characteristics of these modes are crucially caused by global
political regimes and therefore significantly affect the course of transit. In particular, the impe-
rial world order promotes the formation of neo totalitarian mode of the functioning political
system of mondialism.

XXI century led to the emergence and further intensified factors promoting neo totalitarian
tendencies of social development, which significantly affect the course of transitive processes.
The manifestation of tendencies of transitive neo totalitarianism reveals itself in the imbalance
of state power branches as expressed in the weakening of the legislature power in favor of the
executive one. Other modifications are also manifested: information-financial neo totalitarian-
ism; military – informational neo totalitarianism including Information colonialism and infor-
mation warfare.

Key words: political transit, transitive neo totalitarianism, neo-feudalism, globalization,
world politics, political theory.
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ПОЛИТИЧЕСКИЙ ТРАНЗИТ В КОНТЕКСТЕ НЕОТОТАЛИТАРНОГО 
ВЕКТОРА МИРОВОЙ ПОЛИИЧЕСКОЙ СИСТЕМЫ

Вонсович С. Г.
Кандидат политических наук, докторант кафедры политологии Киевского национального университета

имени Тараса Шевченко.

Аннотация. Политический транзит, имеющий место в постсоветских странах, за
последние почти 25 лет, претерпел существенные трансформации. Особую роль на ход
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транзита оказывает внешнеполитический фактор. Это предопределяет двойствен-
ность влияния на транзит: с одной стороны, тенденции развития мировой политиче-
ской системы, факторы глобализации и векторы развития переходных процессов на
постсоветском политическом пространстве – с другой. В частности, становление
Украины как независимого государства совпало с переходом мира к новому этапу глоба-
лизационного развития при отсутствии сформированной национальной глобализацион-
ной стратегии. Неготовность адекватным образом ответить на вызовы глобализма
обусловило очередной «зигзаг» вектора транзита.

Постмодернистская европейская система основывается уже не столько на балансе
интересов, а предполагает огромную степень взаимозависимости внутренней и внеш-
ней политики; такую систему можно рассматривать как систему отношений,  пред-
ставляющую собой высокую степень взаимной поддержки и отказ от любой формы
силового поведения. В контексте такой классификации Украина скорее воспринимается
как слабое государство модерна  с отдельными чертами досовременного общества.

Транзитивность на постсоветском политическом пространстве показала, что мы
имеем дело с кардинальным, стоящим многих десятилетий откатом назад, с социальной
и морально-нравственной деградацией общественных отношений. И все это происходит
на фоне неототалитарных тенденций политического транзита. 

Типы мирового порядка определяют существование соответствующих им режимов
функционирования политической системы. Однако характеристики этих режимов об-
условлены решающим образом чертами политических режимов глобальных государств
и поэтому существенно влияют на течение транзита. В частности, имперских мировой
порядок способствует формированию неототалитарного режима функционирования
политической системы мондиализма. 

XXI век обусловил появление и активизировал факторы, способствующие усилению не-
ототалитарных тенденций общественного развития, которые существенно влияют на
течение транзитивных процессов. Выражением тенденций транзитивного неототали-
таризма является нарушение равновесия ветвей государственной власти, выразившееся
в ослаблении законодательной власти в пользу исполнительной власти. Выделяются
также другие разновидности: информационно-финансовый неототалитаризм; военно-
информационный неототалитаризм, включающий информационный колониализм и ин-
формационную войну.

Ключевые слова: политический транзит, транзитивный неототалитаризм не-
офеодализм, глобализация мировая политика, политическая теория.
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«РЕГІОН», «РЕГІОНАЛІЗМ», «РЕГІОНАЛІЗАЦІЯ» 
В ЄВРОПЕЙСЬКОМУ КОНТЕКСТІ: 
У ПОШУКУ ОПТИМАЛЬНОЇ НАУКОВОЇ ДЕФІНІЦІЇ 

Маковський С. О. 
Асистент кафедри міжнародних відносин та зовнішньої політики Інституту міжнародних відносин Київсь-
кого національного університету імені Тараса Шевченка.

Анотація. З точки зору оцінки процесів, пов’язаних із становленням суб’єктності
регіонів у Європі, важливу актуальність набуває наукове визначення самого явища ре-
гіоналізації, регіону як його учасника та регіоналізму як феномену європейської політики.
У той же час, у науковому середовищі існує ціле розмаїття варіантів сприйняття і трак-
тування цих явищ і процесів.

Для сучасної політичної та соціологічної думки характерна широка варіативність
прочитань та інтерпретацій феноменів регіону, регіоналізму та регіоналізації, в основі
чого лежить відсутність єдиного усталеного розуміння природи регіону на міждисцип-
лінарному рівні. Основним критерієм, що визначає конкретне сприйняття цих явищ та
їх визначення, є наукове завдання, яке вирішує той чи інший дослідник або наукова школа.

Ключові слова: регіон, регіоналізм, регіоналізація, дефініція, ЄС.

Постановка проблеми. З точки зору оцінки процесів, пов’язаних із становленням
суб’єктності регіонів ЄС, важливе значення набуває наукове визначення самого процесу
регіоналізації, регіону як його учасника та регіоналізму як феномену європейської полі-
тики. У той же час, значна кількість дослідників, широко вживаючи дані терміни, вочевидь
пов’язує з ними різні поняття, що не може не мати суперечливих наслідків з точки зору
наукової цінності аналізу. Відтак, класифікація варіантів сприйняття та наукового визна-
чення регіону, регіоналізму та регіоналізації має важливе значення з точки зору рекон-
струкції семантичного поля європейських регіональних студій.

Мета статті – проаналізувати і виділити основні концепції сучасної закордонної та
вітчизняної наукової думки з питання визначення понять «регіон», «регіоналізм», «регіо-
налізація» у прикладенні до проблематики становлення суб’єктності регіонів в ЄС. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Осмислення і пошук визначення понять
«регіон», «регіоналізм», «регіоналізація» ведеться цілим рядом вітчизняних та зарубіж-
них вчених. Серед українських дослідників даної наукової проблеми можна виділити, зо-
крема, Е. Топалову [33], І. Яковюка [37] та Ж. Ушакову [34]. Дана проблематика вивчається
такими зарубіжними авторами, як М. Кітінг [7; 8; 9], Б. Хеттне [6], П. Шмітт-Егнер [15]
та інші.

Основні результати дослідження. Попри широку уживаність у науковій літературі,
публіцистиці, політичному дискурсі, поняття «регіон» залишається таким, що не має не
тільки універсально визнаного визначення, але й загальноприйнятного смислового про-
читання. Цілий ряд дослідників регіоналізму підкреслюють таку характеристику поняття
«регіон», як його семантичну «невловимість», важкість (або навіть непотрібність) ви-
найдення його точних і вичерпних характеристик.

Дану тезу ілюструє як широке розмаїття визначень цього поняття, так і відсутність
«класичної» його дефініції. Так, автори самого терміну «регіон», що ввели його у науко-
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вий обіг географії та її підрозділу – регіональної географії – на початку ХХ століття, не
дійшовши консенсусу, були змушені визначати регіон «через самого себе»: так, за підсу-
мовуючим визначенням класика регіональної географії Р. Б. Холла, «географічний регіон
– це те, що вивчає регіональний географ» [5, с. 135]. 

Попри тавтологію, вищезгадане визначення, на погляд автора, містить у собі важливе
раціональне зерно. Воно, по-перше, є релятивістським, а отже – гнучким та універсаль-
ним, а, по-друге, воно поміщує у центр дефініції дослідника як основну перемінну, що
визначає конкретний зміст поняття у відповідності до характеру вирішуваних таким до-
слідником наукових завдань. Подібний, з одного боку, рамковий, а, з іншого боку, варіа-
тивний підхід є плідним з точки зору збереження флективності смислового навантаження
категорії «регіон» в умовах розмаїття галузей знання, концепцій, аналітичних моделей і
підходів, що так чи інакше використовують це міждисциплінарне поняття. Подібний ре-
лятивізм міститься і у концепції регіону, яке пропонує Британська енциклопедія: згідно з
цим авторитетним академічним виданням, регіон, у соціальних науках, є цілісним про-
стором, який є гомогенним з позиції обраних критеріїв та відмінним від оточуючих рай-
онів та регіонів за цими критеріями. Це – інтелектуальний конструкт, створений на основі
вибору рис, які мають значення з точки зору якоїсь конкретної проблеми, та відкинення
інших рис, що розглядаються як незначні. Автори енциклопедії підкреслюють, що в тер-
мінах суспільних наук такі ознаки можуть мати одиничний або множинний характер та
стосуватися етнічних, культурних, мовних, кліматичних, топографічних, індустріальних,
урбаністичних, економічних, адміністративних та інших характеристик [13].

Автор схильний погоджуватись з даним релятивістським підходом: регіон, на думку
автора, є насамперед гнучким поняттям, чий зміст визначається контекстом його викори-
стання.

Підходячи до проблеми дефініції з цієї точки зору, а саме, з позицій вибору цент-
рального критерію виокремлення регіону з решти простору, можна виділити кілька за-
гальних концептуальних підходів до сприйняття регіону. На погляд автора, концепції (і
відповідні дефініції) поняття «регіон» можна розділити за ознакою авторства і призна-
чення на адміністративно-офіційні та наукові, а за ознакою змістовних характеристик – на
нормативні, аналітичні, динамічні та синтетичні. Даний поділ є вельми умовним, оскільки
в основі адміністративних визначень нерідко лежать наукові напрацювання, а наукові ви-
значення ґрунтуються на реаліях адміністративного розмежування відповідних країн.

Офіційні документи ЄС, європейських регіональних організацій та нормативно-пра-
вові акти України містять широкий набір визначень терміну «регіон». 

Так, Хартія Європейського Співтовариства щодо регіоналізації від 1988 р. формулює
регіон як територію, що є географічно чітко визначеною одиницею або спільністю спо-
ріднених територій, які мають історичну спадковість, або чиє населення має спільні риси
та має бажання просувати культурний, соціальний та економічний розвиток [32, с. 48]. У
Декларації Асоціації Європейських Регіонів щодо регіоналізму в Європі від 4 грудня 1996
р. поняття «регіон» визначається як «публічно-правова територіальна спільнота, сфор-
мована на рівні, безпосередньо нижчому від державного, та наділена політичним само-
врядуванням» [3]. У Рекомендації 1811 (2007) Парламентської Асамблеї Ради Європи про
регіоналізацію в Європі проводиться межа між географічними регіонами та територіаль-
ними громадами, які, на відміну від перших, є не просто територіями, але й «людьми та
суспільствами, що володіють визначеною колективною особистістю» та описуються як
регіони, нації, національності, країни тощо [12]. Отже, європейські нормативно-правові
акти та офіційні документи у своїх дефініціях здебільшого зосереджуються на геогра-
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фічних, адміністративних ознаках регіону, водночас підкреслюючи «людську», еконо-
мічну та соціокультурну складову цього поняття.

При цьому, найбільш важливим з точки зору свого практичного значення та реальних
політико-економічних наслідків використання є інтерпретація поняття «регіон» у рамках
Номенклатури територіальних одиниць для статистики (NUTS). Дана Номенклатура ви-
користовується в ЄС для здійснення класифікації регіонального поділу території Союзу
як у статистичних цілях, так і для проведення комунітарної регіональної політики. У тер-
мінах цієї Номенклатури, територіальна одиниця ідентифікується з адміністративною оди-
ницею, що, у свою чергу, визначається як «географічна місцевість з адміністративною
владою, уповноваженою приймати адміністративні чи політичні рішення для даної міс-
цевості у правових та інституційних рамках держави-члена» [14]. Номенклатура вста-
новлює три рівні територіальних одиниць (NUTS-1, NUTS-2 і NUTS-3), що варіюються за
показниками чисельності населення та є тотожними існуючим регіонам Європи.

Українські офіційні документи демонструють значну розпливчастість дефініцій та,
водночас, відсутність якогось спільного стандарту в даній галузі. Незважаючи на широке
використання терміну «регіон» у законодавстві та підзаконних актах (у порядку ілюстра-
ції, електронний архів Верховної Раду України містить більше тисячі документів, у назві
яких є слово «регіон» [28]), даний термін пояснюється у поодиноких джерелах, і при
цьому по-різному. Так, Закон України «Про стимулювання розвитку регіонів» встанов-
лює, що «регіон» – це «територія Автономної Республіки Крим, області, міст Києва та
Севастополя» [22]. У Розпорядженні Президента України «Про комісію з розробки Кон-
цепції державної регіональної політики України» термін регіон уживається у наступному
значенні: «частина території країни, яка характеризується комплексом властивих їй при-
родно-географічних, економічних та інших ознак. Регіон може збігатися з кордоном ад-
міністративно-територіальної одиниці або об’єднувати території кількох таких одиниць»
[30]. Згідно з Рішенням Конституційного Суду України від 13 грудня 2011 р., регіони – це
«адміністративно-територіальні одиниці держави, формування яких обумовлене історич-
ними, географічними, економічними та іншими факторами» [29]. Як бачимо, у цілому
українська «офіційна редакція» даного визначення або збігається за суттю з європей-
ськими аналогами, або просто ототожнює регіони та існуючі одиниці адміністративно-
територіального поділу України.

У цілому, офіційні визначення мають переважно нормативний характер: вони зосе-
реджуються, в основному, на територіально-адміністративних аспектах та, загалом, несуть
на собі значний відбиток емпіризму, який об’єктивно звужує набір рис, які можна вико-
ристовувати у дефініції.

Наукові дефініції характеризуються набагато більшим розмаїттям, обумовленим ши-
ротою спектру критеріїв, доступних для застосування.

З нормативної точки зору, що є властивою більш емпіричним напрямам науки, регіон
є одиницею адміністративно-територіального або статистично-планового поділу держави.
Відмежування таких одиниць полегшує процес планування і робить управління терито-
рією більш ефективним. У даному контексті, регіон є вираженням політичної волі. Його
межі обмежені специфічними завданнями, що стоять перед територіальною спільнотою,
кількістю населення, оптимального для вирішення даних завдань, а також низкою інших
чинників. У цілому, подібний підхід був характерним для радянської науки: за спостере-
женням В. Андерсена, термінологічне різноманіття, пов’язане з територіальним аспектом
суспільного відтворення, не мало великого значення, оскільки розвиток будь-якої тери-
торії визначався виключно галузевими рішеннями [17, с. 32]. Як приклад можна навести

37Актуальні проблеми міжнародних відносин. Випуск 118 (частина І). 2014



визначення Великої радянської енциклопедії: за нею, регіон – це «велика індивідуальна те-
риторіальна одиниця (наприклад, природна, економічна, політична та ін.). Регіональний
– той, що відноситься до певної території (району, області, країні, групі країн)» [23]. У
свою чергу, у вітчизняній теорії державного управління регіон – це економіко-адміні-
стративно-управлінське територіальне утворення [36, с. 31] та найбільша адміністративно-
територіальна одиниця субнаціонального рівня, яка має виборну владу, юридичну
незалежність і власний бюджет [31, с. 68]. У цьому світлі, можна помітити, що більшість
дефініцій, ужитих в офіційній літературі, теж має виражені ознаки нормативності.

На наш погляд, у науковому плані, нормативність має той значний недолік, що при-
діляє недостатню увагу змістовним характеристикам регіону в людському, соціально-куль-
турному вимірі, роблячи основний акцент на інституційних критеріях та формулюючи
регіон лише як об’єкт трансформуючих і управлінських впливів держави у площині ад-
міністрування та територіального поділу.

На відміну від нормативного підходу, аналітичний підхід до вибору визначення кате-
горії «регіон» засновується на функціональних критеріях. Серед подібних критеріїв можна
виділити, зокрема, географічні (такі, як висота над рівнем моря, рельєф, тип ґрунту), со-
ціально-економічні (наприклад, однорідність, взаємозв’язок, додатковість або полярність
регіональних економік) тощо. Аналітичний підхід, загалом, не віддає пріоритетного зна-
чення політичній практиці та адміністративним кордонам як чинникам визначення при-
роди феномену регіону і конфігурації конкретних регіонів. У рамках такої концепції,
регіон розглядається, скоріше, не як об’єкт урядових реформ, а як об’єкт (наукового) ана-
лізу, що дозволяє вивчати різні особливості просторового поділу території (наприклад,
здійснювати аналіз економічної інфраструктури суміжних регіонів або проводити залеж-
ність між територіальною та людською складовими регіонального простору). За визна-
ченням російської дослідниці Белобородової, на основі аналізу конкретно-історичного,
етнографічного та культурологічного матеріалу можна дійти висновку, що поняття «ре-
гіон» «не зводиться і не обмежується сучасними адміністративними кордонами, які самі
не раз зазнавали змін. Тому одним із способів оптимізації регіональної політики може
стати розробка історико-культурного та/або історико-етнографічного підходу при прове-
денні районування, що дозволяє виокремити найбільш глибинні (архетипові) складові у
формуванні регіону» [18, с. 211]. Таким чином, аналітичний підхід може включати в ор-
біту аналізу широкий набір критеріїв, що робить його привабливим з точки зору наукового
осмислення регіоналізму.

Аналітичний підхід розсуває рамки дослідження до міждисциплінарної площини сус-
пільних наук, зокрема – економіки, соціології та культурології. Остання обставина доз-
воляє залучити до набору критеріїв вичленування регіону параметри культури, цивілізації,
ідентичності та свідомісні характеристики населення, пов’язаного з територіальним про-
стором. Так, культуролог І. Левяш визначає регіон як «територіальну цивілізаційно-куль-
турну спільність істотних, стійких і динамічних ознак життєдіяльності людей» [25]. Даний
підхід демонструє значну гнучкість, що закладає передумови для його універсальності, а
отже і його перспективності з точки зору наукового використання. У свою чергу, він має
і деякі недоліки: так, по мірі варіювання обраних критеріїв та, відповідно, релятивізації
визначення втрачається спільний ґрунт під науковою роботою, яка ведеться у різних шко-
лах, що сприяє фрагментації та спеціалізації регіонознавства, «інкапсуляції» авторських
колективів в обмежених концептуальних рамках, зникненню «спільної мови» у відповід-
них дослідженнях. Окрім того, нехтування адміністративною складовою регіону обумов-
лює звуження даного підходу та виключає зі сфери його застосування цілу низку тем,
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зокрема – вивчення «європейської регіоналізації» як процесу, що протікає насамперед у
встановлених адміністративно-інституційних форматах. 

Слід також зауважити, що і нормативний, і аналітичний підходи мають таку спільну
рису (яку можна трактувати і як ще один концептуальний недолік), як статичність. Ви-
значення, сформульовані у рамках цих бачень, відрізняються тим, що позиціонують регіон
як стале явище. Дана властивість дефініції долається у руслі динамічного підходу, що тлу-
мачить регіон в термінах руху, еволюції, змін.

Так, один з провідних сучасних прибічників такого підходу, М. Кітінг (який є, взагалі,
одним з найбільш відомих дослідників регіоналізації в ЄС) вбачає у понятті регіону важ-
ливу динамічну складову. Зазначаючи, що деякі аспекти політичних, економічних та
управлінських процесів стають «відірваними від території», він констатує паралельну
«ре-територіалізацію економічної, політичної та соціальної активності». За М. Кітінгом,
постійно з’являються нові форми регіоналізму і регіонів, що є продуктом «декомпозиції
і рекомпозиції територіальних рамок суспільного життя, змін у державі, в ринкових від-
носинах і міжнародному контексті» [7, с. 11]. Подібну думку розвивають і його колеги Б.
Хеттне і М.-К. Сму: «Регіон – це процес. Регіони завжди еволюціонують і постійно змі-
нюються. Як і нація, регіон – це уявна спільнота, і як нація він має територіальну основу.
Це перший крок вгору по сходах «регіональності»» [6, с. 327]. Автори, що притримуються
динамічного підходу, констатують багатовимірність систем, у рамках яких існують різні
аспекти простору (економіка, географія, політика, культура, свідомість тощо), та визна-
чають регіон як продукт взаємодій усіх цих систем на даний момент часу.

Близьким до даного бачення є синтетичний підхід, який поєднує (або, принаймні, на-
магається поєднувати) у собі різні аспекти усіх вищезгаданих підходів. Метою цього є
«реконструкція» поняття «регіон», що «було втрачене» унаслідок де-універсалізації ви-
значень та розуміння регіону. Методика синтезу полягає у спробі об’єднати розуміння ре-
гіону, вироблене географією («регіон як простір дії») і політичною наукою («регіон як
об’єктна і/або суб’єктна одиниця дії»). Прикладом реалізації синтетичного підходу шля-
хом дефініції може слугувати визначення, дане П. Шмітт-Егнером: «Регіон – це просто-
рова часткова одиниця середнього розміру і проміжного (посередницького) характеру, чий
матеріальний субстрат заснований на території». При цьому, регіон визначається такими
параметрами, як простір, розмір, функція і територія [15, с. 181]. З даною точкою зору пе-
рекликається позиція російського дослідника В. Дергачова, який вбачає регіон як місцеву
трансформацію природно-географічних, геополітичних, геоекономічних та інших ознак,
інтегрованих у динаміці спільним соціокультурним кодом [21, с. 51].

Як можна побачити, з точки зору оцінки регіоналізації в європейському контексті, да-
леко не всі риси поняття «регіон» та, відповідно, не всі визначення та варіанти осмис-
лення даного терміну можуть знайти своє застосування. З огляду на те, що основним
суб’єктом-об’єктом регіоналізації в Європі є саме адміністративний регіон, вважаємо, що
важливою рисою поняття «регіон» в європейському контексті є адміністративно-полі-
тична цілісність. Такий регіон може бути умовним або навіть штучним з історичної, еко-
номічної, етнолінгвістичної чи географічної точки зору (у тому розумінні, наприклад, що
його кордони не збігаються з територією розповсюдження відповідної мови або вироб-
ничих сил, асоційованих з даним регіоном), але в конституційно-правовій та адміністра-
тивній площині він є безумовною одиницею з окресленою територією, управлінськими
інститутами та закріпленими за нею правами, повноваженнями, сферами відання та мож-
ливостями. Даний регіон вбудований до загальнонаціональної системи адміністративно-
політичних відносин в якості елементу та підсистеми останньої і володіє суб’єктністю у
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діалозі з центральною державною владою відповідної країни. Водночас, регіон існує не
тільки як суб’єкт, але і як один з щаблів загальнодержавної адміністративної системи.

Отже, у термінах європейської регіоналізації, поняття «регіон» має двояке значення:
по-перше, «регіон» можна трактувати як політико-географічну територіально-адміні-
стративну одиницю, що входить до складу держави й має окреслені адміністративні кор-
дони, відповідний конституційно-правовий статус та сферу закріплених за нею повно-
важень, і, по-друге, як субнаціональний рівень управління у рамках загальнодержавної
інституційної системи організації влади.

Не менш неоднозначними, ніж термін «регіон», є терміни «регіоналізм» та «регіона-
лізація», а також питання взаємозв’язку між цими двома поняттями. Причиною цьому, на
думку автора, є як невизначеність регіону в якості базового концепту та широта його ін-
терпретацій, що народжує розмаїття прочитань явищ регіоналізму та регіоналізації, так і
значна витребуваність даних термінів у політичному і публіцистичному дискурсі, що до-
лучилась до продукування додаткових значень і смислів, позв’язуваних з ними.

Характеризуючи дані терміни, на наш погляд, слід окремо зупинитись на проблемі їх
співвідношення, оскільки кореляція зазначених понять є ключовою для розуміння їх змі-
сту. У даному контексті, зауважимо, що, за спостереженнями автора, у науковій літературі
можна виділити три варіанта відношення між поняттями «регіоналізм» та «регіоналіза-
ція».

По-перше, ряд дослідників (наприклад, провідна російська дослідниця регіоналізму
І. М. Бусигіна, українські дослідники М. Долішній, І. Черленяк тощо) ототожнюють ці
поняття, обстоюючи наявність відношення синонімії між ними [19, с. 7]. Дане сприйняття,
як вважає автор, достатньо розповсюджене, зокрема, у публіцистичній літературі та ме-
дійному дискурсі. 

По-друге, існує точка зору, згідно з якою обидва терміни описують одне і те ж явище,
що існує у двох варіантах з різним вектором, відповідно, позначуваних цими термінами.
Так, на думку Шмітта-Егнера, регіоналізм є регіоналізацією «зверху», а регіоналізація –
регіоналізмом «знизу» [15, с. 186]. Дещо інакше формулюють подібну тезу М. Калкуллі
та М. Легренці: йдеться про єдиний феномен, що приймає форму або політичного низ-
хідного процесу, який називається регіоналізмом, або структурного висхідного процесу,
який іменується регіоналізацією [1].

По-третє, низка науковців розглядають регіоналізм та регіоналізацію як, відповідно,
феномен та його практичний вияв у процесі або, як варіант, проект та процес його вті-
лення. Так, пояснюючи різницю між регіоналізмом та регіоналізацією, Л. Фосетт зазна-
чає, що «якщо регіоналізм є або політикою, або проектом, то регіоналізація є водночас і
проектом, і процесом». Фактично, згідно з цією дослідницею, різниця між двома явищами
полягає у тому, що, на відміну від регіоналізму, регіоналізація неможлива в абстракції від
динаміки, від часового виміру [4, с. 433].

Отже, у сучасній науковій думці можна, зокрема, відстежити кілька варіантів (або
груп варіантів) інтерпретації співвідношення між поняттями «регіоналізм» та «регіона-
лізація», у рамках яких ці явища трактуються або як повністю тотожні, або як різні вияви
одного феномену, або як феномен та процес його вияву. На наш погляд, слушною, з точки
зору вияву цього феномену в європейських конкретно-політичних умовах, є та позиція, що
термін «регіоналізм», скоріше, описує саме явище (набуття регіонами суб’єктності, від-
повідну політику та проекти як такі), тоді як «регіоналізація» є, насамперед, процесом.

Як вже зазначалось вище, поняття «регіоналізм» має достатньо широкий набір тлу-
мачень у сучасній політологічній та соціологічній науці. 
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Широке коло і зарубіжних, і вітчизняних дослідників розглядає регіоналізм як ідео-
логію, що передбачає розширення повноважень регіонів, та сукупність наслідків такої
ідеології. При цьому, у рамках даної концепції можна виділити два загальних напрями, що
можуть бути умовно позначені як «висхідний» регіоналізм та «низхідний» регіоналізм. За-
галом, різниця між цими двома версіями регіоналізму полягає у визначенні ініціатора
і/або основного суб’єкта дії, що стоїть за просуванням тенденції набуття регіоном суб’єкт-
них властивостей. Якщо «висхідний» регіоналізм є продуктом діяльності регіону або, у
будь-якому випадку, «низового» рівня, то «низхідний» регіоналізм, скоріше, репрезентує
політику децентралізації, яку проводить національна держава в особі центрального уряду.

Так, згідно з М. Кітінгом, «висхідний» регіоналізм можна спостерігати у формі ідео-
логії регіональних еліт європейських держав, яка, маючи різні форми та варіанти аргу-
ментації залежно від регіону та конкретно-історичних обставин, у цілому, обстоює курс
на більшу регіональну автономію [7, с. 14-15]. Подібна концепція озвучена німецьким до-
слідником Х.-Ю. Пуле: згідно з цим дослідником, центральною тезою ідеології регіона-
лізму є боротьба регіону за децентралізацію держави і набуття більших прав, насамперед
– автономії [11].

У схожому ключі витримано й бачення помітної кількості українських авторів. Так, Е.
Топалова, підсумовуючи напрацювання «української школи» регіональних досліджень,
визначає регіоналізм як громадсько-політичний рух або відповідну систему ідеологічних
орієнтацій, де метою є ствердження регіонів як суб’єктів політичних та управлінських
відносин, розширення повноважень регіональних органів влади [33, с. 109].

Низка дослідників (серед таких хотілося б виділити, зокрема, Т. Хьогліна та І. Мені)
нерідко ототожнюють «висхідний» регіоналізм з місцевим або регіональним націоналіз-
мом та акцентують увагу, насамперед, на етнокультурних та національних мотивах ре-
гіоналізму. За визначенням французького науковця І. Мені, «висхідний» регіоналізм є
«мобілізацією периферії на її власний розвиток», перетворення нейтральної категорії «те-
риторія» в політично значиму в результаті атрибуції їй населенням етнічних, історичних,
мовних та інших цінностей. Таким чином, в результаті розвитку регіоналізму територія
(що перетворюється з аморфного простору на регіон) стає об’єктом і суб’єктом політич-
ної боротьби [26].

«Низхідний» регіоналізм, будучи за формою явищем того ж порядку, що і «висхід-
ний», має відмінне змістовне наповнення, що визначається «авторством» відповідної по-
літики. Логічно, що держава, як ключовий гравець децентралізації за «низхідним»
сценарієм, діє, виходячи насамперед з власних інтересів і бачень. Якщо пріоритети ре-
гіону полягають у набутті більшої самостійності, у тому числі – ціною демонтажу дер-
жави та перетворення на незалежний суб’єкт міжнародних відносин, інтереси якої, на
даному тлі, є, скоріше, маргінальними, то держава зацікавлена у такій версії регіоналізму,
що забезпечив би їй збереження власної цілісності та наявність інституціоналізованих
важелів контролю за регіонами як власними адміністративно-територіальними одини-
цями.

У той же час, було б не вірно розглядати «низхідний» регіоналізм виключно крізь
призму конфронтації інтересів «центру» та регіонів. Так, М. Кітінг зауважує, що «низ-
хідний» регіоналізм може бути представлений у вигляді гри з ненульовою сумою, в якій
кожний учасник може виграти: депресивні регіони – за рахунок зростання, розвинені ре-
гіони – за рахунок зняття надмірного навантаження, національна економіка – за рахунок
збільшення продуктивності і полегшення інфляційного тиску. У такому розумінні, «низ-
хідний» регіоналізм також допомагає центральному уряду інтегрувати периферійні тери-
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торії та, у підсумку, посилити національну єдність [9, с. 2]. У даному зв’язку, слід за-
значити, що значне число дослідників вважає найбільш помітним практичним втіленням
концепції «низхідного» регіоналізму концепцію «Європи регіонів».

Отже, у контексті європейської регіоналізації, регіоналізм – це ідеологія, теорія і прак-
тика набуття регіонами суб’єктності, з одного боку, у формі повноважень, сфер відпові-
дальності й особливої ролі у загальному контексті держави та, з іншого боку, у формі
виділення регіонального рівня управління у рамках системи державної влади в країні.
Стороною, що просуває перетворення у дусі політики регіоналізму, може бути центр (на-
ціональна держава) чи самі регіони.

Регіоналізація є не менш «проблемним» поняттям у плані знайдення універсальних
визначень. Як зазначалось вище, її нерідко змішують з регіоналізмом або свідомо ставлять
знак рівності між цими двома категоріями. Дана позиція властива, у тому числі, ряду укра-
їнських вчених. Так, О. Картунов та О. Маруховська стверджують про те, що регіоналі-
зація є ідентичною регіоналізмові в якості аспекту зовнішньополітичних реалій [35, с.
330], а авторитетний дослідник-правознавець І. Яковюк вживає дані терміни як синоніми
[37]. Автор заперечує проти такого концептуального змішування, оскільки, на його по-
гляд, воно не тільки заплутує вивчення регіональної проблематики і ускладнює його по-
няттєвий апарат, але й позбавляє дослідника додаткових інструментів пояснення
реальності.

Ключовим спільним аспектом більшості бачень явища регіоналізації є, насамперед,
трактування регіоналізації як процесу. Позаяк, основні характеристики змісту даного про-
цесу істотно різняться у залежності від індивідуальної дослідницької позиції визначеної
школи чи то конкретного науковця, що зумовило високу варіативність тлумачень сутно-
сті цього поняття у науковій літературі та політичному (у тому числі – й міжнародно-по-
літичному) дискурсі. 

Тривалий час у західній політології регіоналізація, у широкому сенсі, ототожнюва-
лась з процесом створення регіонального (тобто проміжного між центральним та місце-
вим рівнями) щабля урядування [38, с. 46]. Так, відомий американський політолог Л.
Снайдер, який притримується даного підходу, визначає регіоналізацію як процес «розпо-
ділу країни на окремі частини» [24, с. 236].

Однак, по мірі набуття регіонами особливої ролі в системі державного управління єв-
ропейських країн, з одного боку, та нагромадження суспільними науками емпіричного ма-
теріалу у сфері децентралізації влади, а також розвитку відповідних дисциплін та
наукових шкіл, з іншого боку, дефініції та, загалом, розуміння регіоналізації істотно уроз-
маїтнились, що призвело до «розмивання» первісного прочитання поняття «регіоналіза-
ція». 

У світлі даних обставин, розпливчастість поняття регіоналізації змусила Раду Європи
(РЄ), яка є одним з провідних центрів дослідження феномену регіоналізації та його прак-
тичної політичної інтерпретації, удатися до формулювання даного явища у якомога ши-
роких термінах. Згідно з Радою Європи, чиє визначення визнається «відправною точкою»
інтерпретації регіоналізації рядом авторів європейської і, в тому числі, української [37, с.
58] науки, тенденція до регіоналізації в тому вигляді, в якому вона проявляється в сучас-
ній Європі, «…доводить слабкість традиційних визначень, оскільки вона відбувається і в
державах, які не збираються створювати новий рівень управління, і в тих державах, де
вже існують виборні представницькі органи на всіх рівнях… Регіоналізація відповідає, в
загальному сенсі, новій інтерпретації територіальної організації держави, та, у вузькому
сенсі, – новому підходові до проміжного рівня влади, його обов’язків і завдань» [2, с. 6].
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Слід зазначити, що така дефініція задала загальні концептуальні рамки для низки інтер-
претацій і бачень явища регіоналізації у масштабах європейської науки. З іншого боку,
широке прочитання даного феномену уможливило появу ряду науково-теоретичних мо-
делей регіоналізації, що описували різні аспекти та формати цього процесу.

На основі вищевказаного визначення РЄ органами Ради було сформульовано концеп-
туальні варіанти (моделі) регіоналізації. Такими стали, 

по-перше, регіоналізація без створення регіонального рівня, 
по-друге, регіональна децентралізація, 
по-третє, політична регіоналізація.
Згідно з Радою Європи, перший варіант, не передбачаючи розбудови окремого управ-

лінського рівня між національним та місцевими щаблями урядування, має на меті при-
стосування вже існуючих інститутів до цілей та завдань регіоналізації. Дана модель
практикується у більшості країн Європи; при цьому, можна відзначити перехідний ха-
рактер згаданого варіанту та можливість його трансформації до другої моделі. 

Другий варіант включає в себе створення субнаціонального регіонального управ-
лінського рівня шляхом перенесення схеми розподілу компетенції, прав та обов’язків міс-
цевого рівня на нові адміністративні інститути, чия влада розповсюджується на ширший
географічний район. Основним завданням даного процесу є посилення контролю за еко-
номікою і вдосконалення господарської інфраструктури. 

Третій варіант може застосовуватись як самостійно, так і поруч з іншими моделями
регіоналізації. Його визначальною рисою є не тільки розбудова регіональної адміністра-
тивної ланки управління, але й наділення його значними повноваженнями у політичній га-
лузі [10, с. 5, 14].

На погляд автора, дефініція регіоналізації у викладі Ради Європи та її концептуальне
бачення моделей регіоналізації характеризується як широтою, що дозволяє визначити і
класифікувати значний обсяг явищ регіоналізації, так і істотною описовістю, яка випли-
ває з емпіричного характеру аналізу, на основі якого було сформульовано дані визначення.
Це прочитання лягло в основу наукових поглядів значного числа дослідників регіональ-
ної проблематики в контексті політичних процесів об’єднаної Європи.

У той же час, явище регіоналізації зберігає значний потенціал дискусійності. Як і ка-
тегорії «регіон» та «регіоналізм», воно сприймається під різними кутами зору та визна-
чається відмінним чином різними дослідниками і школами. 

Так, ряд науковців (зокрема, британські автори Е. Томпсон і Д. Данкерлі) звертає особ-
ливу увагу на соціокультурний зміст регіоналізації та характеризує регіоналізацію як про-
цес передачі повноважень або обов’язків від центрального уряду до рівня регіональних
адміністрацій, що передбачає визнання регіональних одиниць в якості юридичних осіб
територіального самоврядування, які значно відрізняються своїми культурними, еконо-
мічними або політичними умовами для їх підтвердження [16, с. 114]. Подібним чином,
польський дослідник Б. Яловецький, розвиваючи тезу швейцарського автора М. Бассана,
пов’язує регіоналізацію з діяльністю уряду «по реорганізації території держави з метою
зменшення відмінностей та стимулювання процесів розвитку через відповідну регіо-
нальну політику, яка повинна перш за все звертати увагу на можливості регіону в сітці
центрів комунікації та розповсюдження культури, охороні місцевої культурної спадщини,
розвитку освітніх інституцій в... безперервному розвитку» [20, с. 413]. 

Для еволюції концепції регіоналізації характерний і той аспект, що вона сприймається
низкою дослідників і шкіл як, насамперед, економічний та/або соціально-економічний
феномен. Зокрема, колектив авторів Інституту світової економіки і міжнародних відно-
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син РАН трактує регіоналізацію як елемент державної регіональної політики, спрямова-
ної на розбудову системи бюджетного федералізму [27, с. 52], тоді як відомий соціолог Ю.
Левада описує це явище як продукт «розпаду централізованої економіки і державно-по-
літичних структур... та локальної самоорганізації різних соціальних, економічних, кому-
нікативних і владних структур» [20, с. 275].

Регіоналізація розглядається і як відповідь на неефективність надцентралізованої
управлінської адміністративної моделі держави. Зокрема, згідно з дослідником процесів
регіоналізації у Східній Європі після демонтажу режимів «народної демократії» М. Гор-
ватом, регіоналізація «може виникнути внаслідок раціоналізації субнаціональних оди-
ниць управління зверху-донизу» [20, с. 106].

Інша модель трактування регіоналізації вбачає у ній антитезу політичному регіона-
лізмові як ідеології ствердження автономії або незалежності регіонів, рецепт центрального
уряду з подолання негативних наслідків сепаратистських настроїв у певній частині країни
[20, с. 107].

Можливий і такий варіант концептуального бачення регіоналізації в Європі, як син-
тез максимального набору рис, що проявились у ході розвитку відповідних процесів де-
централізації в європейських країнах. Так, українська дослідниця Е. Топалова визначає
регіоналізацію як процес регіонального структурування простору, а також повноцінного
включення регіонів до економічного, соціального та політичного життя на національному
і транснаціональному рівнях [33, с. 109].

У свою чергу, ряд дослідників (серед яких, насамперед, слід відзначити видатного
американського політолога і теоретика міжнародних відносин Дж. Розенау), взагалі, ут-
римуються від того, щоби давати конкретне визначення процесу регіоналізації та окремо
зупинятись на якихось характерних його рисах. Так, за Дж. Розенау, регіоналізація – це
«вкрай суперечливий процес фрагментації та інтеграції» [24, с. 236].

У контексті аналізу регіоналізації саме в європейському варіанті, слід акцентувати
увагу на таких аспектах процесів перебудови систем адміністративно-територіального
поділу і державного управління в Європі, як, по-перше, набуття регіонами як територі-
альними одиницями якоїсь форми самостійності, у тому числі і у зрізі виявлення своєї
волі та представлення власних інтересів у зовнішніх справах, та, по-друге, перенесення
до субнаціонального рівня управління відповідних владних повноважень. Дані аспекти
формують авторське бачення європейської регіоналізації як процесу автономізації регіо-
нів в якості системних акторів внутрішнього адміністративно-політичного та зовнішнього
– європейського – поля.

Висновки. Для сучасної політичної та соціологічної думки характерне широке роз-
маїття прочитань та інтерпретацій феноменів регіону, регіоналізму та регіоналізації, в ос-
нові чого лежить відсутність єдиного усталеного розуміння природи регіону на
міждисциплінарному рівні. Основним критерієм, що визначає конкретне сприйняття цих
явищ та їх визначення, є наукове завдання, яке вирішує той чи інший дослідник або нау-
кова школа. 

На європейському тлі, поняття «регіон» має двояке значення: по-перше, «регіон» трак-
тується як політико-географічна територіально-адміністративна одиниця, що входить до
складу держави й має окреслені адміністративні кордони, відповідний конституційно-
правовий статус та сферу закріплених за нею повноважень, і, по-друге, як субнаціональ-
ний рівень управління у рамках загальнодержавної інституційної системи організації
влади.
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Регіоналізм – це ідеологія, теорія і практика набуття регіонами суб’єктності, з одного
боку, у формі повноважень, сфер відповідальності та особливої ролі у загальному кон-
тексті держави та, з іншого боку, у формі виділення регіонального рівня управління у рам-
ках системи державної влади в країні. Стороною, що просуває перетворення у дусі
політики регіоналізму, може бути центр (національна держава) чи самі регіони.

Регіоналізація – це процес автономізації регіонів в якості системних акторів внутрі-
шнього (національного) адміністративно-політичного та зовнішнього (комунітарного)
поля та становлення регіону як окремого елементу-підсистеми системи державних ін-
ститутів з вироблення політики.
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«REGION», «REGIONALISM» AND «REGIONALIZATION» IN THE EUTOPEAN
CONTECST: LOOKING FOR THE OPTIMAL SCIENTIFIC DEFINITION

Makovskyy S. О.
Assistant at the Department of international relations and foreign policy, Institute of international relations, Taras
Shevchenko National University of Kyiv.

Abstract. Focusing on the assessment of the processes related to establishment of the sub-
jectivity of the regions in Europe, scientific definition of the very phenomenon of regionalization,
region as its participant and regionalism as a phenomenon of European policy gains important
topicality. At the same time, there is a diversity of ways how these phenomena and processes are
perceived and interpreted.  

Modern political and social science is characterized by the broad variability of interpreta-
tion of the phenomena of region, regionalism and regionalization, based on the absence of one
established understanding of the nature of the region on the inter-disciplinary level. The main
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criterion that defines specific perception of these phenomena and their definition is the scien-
tific task, addressed by a researcher of scientific school. 

Key words: region, regionalism, regionalization, definition, EU.

Referances

1. Calculli M. Regionalism and Regionalization in the Middle East [Elektronnyi resurs] / Marina Calculli, Mat-
teo Legrenzi // The International Relations and Security Study Network (sajt). – Rezhym dostupu:
http://www.isn.ethz.ch/Digital-Library/Articles/Detail/?lng=en&id=167930 (05. 07. 2013). – Nazva z ekranu.

2. Council of Europe. Regionalisation and its effects on local self-government / Council of Europe // Local and
regional authorities in Europe, № 64. – Strasbourg: Council of Europe publishing, 1998. – P. 9.

3. Declaration of the Assembly of European Regions on regionalism in Europe of the 4th of. December 1996.
[Elektronnyi resurs] // The Assembly of European Regions (сайт). – Rezhym dostupu: http://www.a-er.org/
fileadmin/user_upload/PressComm/Publications/DeclarationRegionalism/GBDeclaration-Regionalism.doc (23.
06. 2013). – Nazva z ekranu.

4. Fawcett L. Exploring regional domains: a comparative history of regionalism / Louise Fawcett // International
Affairs. – Vol. 80. – No. 3. – May 2004. – P. 429-446.

5. Hall R.B. The geographic region: A résumé / R.B. Hall // Annals of the Association of American Geographers.
– Vol. 25. – No. 3. – 1935. – P. 122-136.

6. Hettne B. The Europeanization of Europe: endogenous and exogenous dimensions / B. Hettne // European In-
tegration. – Vol. 24. – No. 4. – 2002. – P. 327.

7. Keating M. Is There a Regional Level of Government in Europe? / M. Keating // Regions in Europe / Edited
by P. le Galèsand and C. Lequesne. – London : Routledge, 1998. – P. 11-29.

8. Keating M. Regions and the Convention on the Future of Europe / M. Keating // South European Politics and
Society. – No. 9 (1). – 2004. – P. 192-207.

9. Keating M. The European Union and the Regions / Michael Keating, James Barry Jones. – Oxford : Clarendon
Press, 1995. – 306 p.

10. Lilić S. European Documents on Regional Autonomy/Democracy / Stevan Lilić, Mila Vujić, Jovan Živković.
– Zaječar : RARIS – Regional Development Agency Eastern Serbia, 2009. – 22 p.

11. Puhle H.-J. Regions, Regionalism, and Regionalization in 20th-Century Europe [Elektronny’j resurs] / Hans-
Jürgen Puhle // 19th International Congress in Historical Sciences (sajt). – Rezhy’m dostupu: http://www.oslo
2000.uio.no/program/papers/s9/s9-puhle.pdf  (03. 09. 2013). – Nazva z ekranu.

12. Recommendation 1811 (2007): Regionalisation in Europe [Elektronnyi resurs] // Parliamentary Assembly (sait).
– Rezhym dostupu: http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta07/EREC1811.htm (22.
01. 2013). – Nazva z ekranu.

13. Region [Elektronnyi resurs] // Encyclopædia Britannica (sajt).  – Rezhym dostupu: http://www.britannica.
com/EBchecked/topic/496048/region (23. 01. 2013). – Nazva z ekranu.

14. Regulation (EC) No 1059/2003 of the European Parliament and of the Council of 26 May 2003 on the estab-
lishment of a common classification of territorial units for statistics (NUTS) / European Parliament and the
Council // Official Journal. – No. L 154. – 21 June 2003. – P. 1-41.

15. Schmitt-Egner P. The Concept Of «Region»: Theoretical And Methodological Notes On Its Reconstruction / P.
Schmitt-Egner // European Integration. – Vol. 24. – No. 3. – 2002. – P. 179-200.

16. Thompson A. Regions, Regionalisation and Regionalism in Contemporary Europe / Andrew Thompson // Na-
tional and Ethnic Identity in the European Context. – Lodz, 2000. – P. 113-129.

17. Andersen V. Problemy regionalizacziyi Ukrayiny: teoriya, praktyka, perspektyvy (na prykladi Odes’kogo re-
gionu) / V. Andersen // Rozvytok Ukrayiny v regional’niш perspektyvi : politychni, ekonomichni, soczial’ni
problemy regionalizacziyi : konf. ukr. vypusknykiv program nauk. stazhuvannya u SShA: vystupy uchasnykiv
ta dyskusiya, 25-27 travnya 2001 r. [vidp. red. O. Garan’] : tezy dop. – K. : Stylos, 2002. – S. 31-48.

18. Beloborodova I. N. Regional’naya identichnost’ kak faktor formirovaniya social’no-territorialnoi obshhnosti:
etnokul’turnyi podxod k opredeleniyu issledovatel’skogo polya (na primere Russkogo Severa) / I. N. Be-
loborodova // Regional’noe samosoznanie kak faktor formirovaniya politicheskoj kul’tury’ v Rossii: Materialy
seminara (Tver, 5-7 marta 1999 g.) / Pod red. M. V. Il’ina, I. M. Busyginoi. – M. : MONF : ICzNiUP, 1999. –
S. 208-232.

19. Busygina I. Konczeptual’nye osnovy evropejskogo regionalizma / I. Busygina // Evropa: vchera, segodnya, za-
vtra / Pod red. N. P. Shmeleva. – M.: Ekonomika, 2002. – 824 s.

20. Globalizacziya. Regionalizacziya. Regional’na polityka. [Xrestomatiya z zarubizhnoyi socziologiyi reg’ioniv]

48 Actual problems of international relations. Release 118 (part I). 2014



/ Kononov I. F. (naukovyi redaktor) – Lugans’k: Al’mamater, Znannya, 2002. – 664 s.
21. Dergachev V.A. Regionovedenie : [uchebnik] / V. A. Dergachev, L. B. Vardomskii. – M. : YuNITI-DANA,

2004. – 464 s.
22. Zakon Ukrayiny vid 8 veresnya 2005 r. № 2850-IV «Pro sty’mulyuvannya rozvytku regioniv» [Elektronnyi

resurs] // Oficzijnyi veb-sajt Verxovnoyi Rady’ Ukrayiny: Zakonodavstvo Ukrayiny. – Rezhym dostupu:
http://zakon1.rada.gov.ua/cgibin/laws/main.cgi (27. 01. 2014). – Nazva z ekranu.

23. Znachenie slova «Region» v Bol’shoj Sovetskoj Enciklopedii [Elektronnij resurs] // Bol’shaya Sovetskaya En-
ciklopediya (BSE) (sajt). – Rezhim dostupu: http://bse.sci-lib.com/article095972.html (05. 02. 2013). – Nazva
z ekranu.

24. Kartunov O. V. Vstup do etnopolitologiyi / O. V. Kartunov. – K., 1999. – 300 s.
25. Levyash I. Ya. Edinaya ili triedinaya Evropa (tradicionnaya i innovacionnaya paradigmy)? / I. Ya. Levyash //

Sociogumanitarny’e znaniya. – № 3. – 1999. – S. 9.
26. Makarychev A. Vliyanie zarubezhnyh konczepcii na razvitie rossijskogo regionalizma: vozmozhnosti i predely

zaimstvovaniya [elektronnyi resurs] // Yaroslavskij gosudarstvennyi un-t : [sajt]. – Elektronny’e danny’e. –
Rezhim dostupu: http://kennan.yar.ru/materials/profi%202/part1/sect45.htm (03. 12. 2013). – Nazvanie s ekrana.

27. Regional’naya politika stran ES / Czentr evropejskix issledovanij IME’MO RAN; [Otv. red. A. V. Kuzneczov].
– M. : IME’MO RAN, 2009. – 230 s.

28. Rezul’tat poshuku (zapyt № 1391581160215463) [Elektronnyi resurs] // Verxovna Rada Ukrayiny : oficzijnyi
veb-portal (sajt). – Rezhym dostupu: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/main/1391581160215463/page (05. 02.
2013). – Nazva z ekranu.

29. Rishennya KSU [Elektronnyi resurs] // Verxovna Rada Ukrayiny : oficzijnyi veb-portal (sajt). – Rezhym dos-
tupu: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/v017p710-11/print1390067895286142 (23. 01. 2013). – Nazva z
ekranu.

30. Rozporyadzhennya Prezydenta Ukrayiny vid 30 veres. 1999 r. № 241/99-rp «Pro komisiyu z rozrobky Kon-
czepcziyi derzhavnoyi regional’noyi polityky Ukrayiny» [Elektronnyi resurs] // Oficzijnyi veb-sait Verxovnoyi
Rady Ukrayiny: Zakonodavstvo Ukrayiny. – Rezhym dostupu: http://zakon.rada.gov.ua/cgibin/laws/main.cgi?
nreg=241%2F99-%F0%EF (30. 01. 2014). – Nazva z ekranu.

31. Romanyuk S. A. Polityka regional’nogo rozvytku v Ukrayini: suchasnyi stan i novimozhlyvosti: Regional’ni
doslidzhennya : [monografiya] / S. A. Romanyuk. – K. : UADU, 2001. – 112 s.

32. Topalova E. X. Do pytannya pro vyznachennya sutnosti ponyattya «region» / E. X. Topalova // Aktual’ni prob-
lemy derzhavnogo upravlinnya, pedagogiky ta psyhologiyi : zb. nauk. pracz’ Hersons’kogo naczional’nogo
texnichnogo universytetu. – 2009. – № 2. – S. 45-52.

33. Topalova E. X. Osoblyvosti vitchyznyanoyi ta yevropejs’kyh modelei regionalizacziyi / E. X. Topalova // Ak-
tual’ni problemy derzhavnogo upravlinnya, pedagogiky ta psyhologiyi : Zbirnyk naukovyh pracz’. – 2011. – №
1 (4). – S. 107-115.

34. Ushakova Zh. S. Region yak politychnyi fenomen v umovax formuvannya novogo svitovogo poryadku / Zh.
S. Ushakova // Nauk. visnyk : zb. nauk. pracz’. – K. : Vyd-vo NPU im. M. P. Dragomanova, 2009. – S. 265-
271.

35. Ushakova Zh. S. Osnovni pidxody do doslidzhennya regionalizmu yak ob’yektyvnogo proczesu suchasnoyi
svitovoyi polityky / Zh. S. Ushakova // Gileya (naukovyi visnyk) : Zbirnyk naukovyh pracz’ / Gol. red. V. M.
Vashkevych. – 2009. – Vyp. 19. – S. 321-334.

36. Cherlenyak I. Regionalizacziya yak systemnyi chynnyk reformuvannya suspil’no-upravlins’koyi systemy [Elek-
tronnyi resurs] / I. Cherlenyak, M. Klyap // Derzhavne upravlinnya (sajt). – Rezhym dostupu: www.uzh-
gorod.iatp.org.ua/ipard/studii.htm  (05. 06. 2013). – Nazva z ekranu.

37. Yakovyuk I. V. Yevropejs’kyi regionalizm u konteksti rozbudovy Yevropejs’kogo Soyuzu / I. V. Yakovyuk //
Derzhavne budivnycztvo ta misczeve samovryaduvannya. – Vy’pusk 8. – 2004. – S. 57-68.

38. Yarovoj G. Regionalizm i transgranichnoe sotrudnichestvo v Evrope / Gleb Yarovoi. – Sankt-Peterburg : Norma,
2007. – 145 s.

«РЕГИОН», «РЕГИОНАЛИЗМ», «РЕГИОНАЛИЗАЦИЯ» В ЕВРОПЕЙСКОМ
КОНТЕКСТЕ: В ПОИСКАХ ОПТИМАЛЬНОЙ НАУЧНОЙ ДЕФИНИЦИИ 

Маковский С. О. 
Ассистент кафедры международных отношений и внешней политики, Института международных отноше-

ний Киевского национального университета имени Тараса Шевченко.

Аннотация. С точки зрения оценки процессов, связанных с формированием субъект-
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ности регионов в Европе, важным становится научное определение самого явления ре-
гионализации, региона как его участника и регионализма как феномена европейской по-
литики. В тоже время в научной среде существует широкий спектр восприятия и
трактовки этих явлений и процессов.

Для современной политической и социологической мысли характерна широкая вариа-
тивность прочтения и интерпретации феноменов региона, регионализма и регионали-
зации, в основе которого лежит отсутствие единого установившегося понимания
природы региона на международном уровне. Основным критерием, который определяет
конкретное восприятие этих явлений и их определение, является научное задание, кото-
рое решает конкретный исследователь или научная школа.

Ключевые слова: регион, регионализм, регионализация, дефиниция, ЕС.
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Анотація. Статтю присвячено аналізу основних підходів до вивчення проблеми без-
пеки із застосуванням теорій міжнародних відносин. Зокрема з’ясовано підходи до розу-
міння таких категорій як «національна» і «міжнародна безпека», їх зв’язок і особливості.

У історичній ґенезі визначено особливості досліджень безпеки такими теоретич-
ними школами як реалізм, неореалізм, інституціоналізм, неомарксизм тощо. Визначено
зв’язок між поняттями національної безпеки і національний інтерес. Досліджено вплив
міжнародної системи на безпеку, а також проаналізовано вплив невійськових факторів
на безпеку як окремих суб’єктів міжнародних відносин, так і всієї системи загалом.

Проаналізовано теоретичні концепції безпеки, які суттєво вплинули на розвиток до-
слідження безпеки у сучасній політології. В першу чергу мова йде про теоретичні кон-
цепції Б. Бузана і О. Уевера, які ввели поняття «комплекс безпеки», і аналізують як його
внутрішні умови, так і зовнішні фактори, що мають на нього вплив. Також дано харак-
теристику таким концепціям як «спільнота безпеки» і «однополярний світ».

Ключові слова: національна безпека, національні інтереси, баланс сил, загроза без-
пеці, міжнародна безпека, комплекс безпеки, спільнота безпеки, однополярний світ, реа-
лізм, неореалізм, інституціоналізм, неомарксизм, конструктивізм.

Постановка проблеми. Проблема безпеки, як предмет наукового пізнання, є багато-
вимірною, а дослідження національної безпеки перетворилося на самостійну галузь
науки. Погляди на безпеку як явище суттєво відрізняються. Причини наявних розбіжно-
стей із приводу безпеки – подвійного роду. Вони зумовлені різними уявленнями про те, яка
безпека (у яких межах і за якими параметрами) потрібна державі. Інша причина – різне
тлумачення самого поняття «безпека». Тому визначення змісту поняття «безпека», її ви-
міри на сучасному етапі розвитку держави і суспільства належать до актуальних питань
політичної теорії і практики.

Мета статті – Трансформація світової системи на зламі тисячоліть, поява нових за-
гроз і небезпек як на локальному так і глобальному рівнях вимагає переосмислення ос-
новних підходів до розуміння безпеки, її аналізу. Основними завданнями автора є аналіз
найбільш впливових теоретичних підходів у сучасній політичній науці до вивчення без-
пеки. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Дослідженням різних аспектів безпеки
займаються такі українські вчені як В. Барков, І. Бінько, А. Гальчинський, В. Горбулін, О.
Данільян, О. Додонов, В. Копійка, В. Косевцов, А. Лущик, В. Манжола, І. Мінгазутдінов,
М. Панов, С. Пирожков, Б. Парахонський, Г. Перепелиця, В. Селіванов, А. Яцик. Дана
тема становить науковий інтерес і для російських дослідників О. Богатурова, К. Гаджиєва,
П. Циганкова, М. Хрустальова. Однак, безсумнівно, найбільш важливими для дослід-
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ження проблем безпеки стали роботи західних вчених, таких як Б. Бузан [18; 19], Г. Девен
[15],  Р. Кеохейн [8], Т. де Монбріаль [5], Г. Моргентау [4], Д. Най [8], О. Уевер [16], К.
Уолтц [7], С. Хоффманн [11].

Основні результати дослідження. Національна безпека визначається, як система дер-
жавних та суспільних гарантій, що забезпечують стабільний розвиток нації, захист базо-
вих цінностей та інтересів, джерел духовного та матеріального добробуту від зовнішніх
і внутрішніх загроз.

В сучасних умовах розуміння національної безпеки майже в усіх країнах (за винятком
тих, в ідеології і політиці яких національна ознака не є вирішальною, більше того, націо-
нальне має другорядне значення по відношенню до класового і інтернаціонального, на-
приклад, в КНР, КНДР) допускає розширений підхід і має на увазі під цим поняттям стан
захищеності життєво важливих інтересів не тільки особистості й суспільства, але й дер-
жави від внутрішніх і зовнішніх загроз реального і потенційного характеру. Тобто кон-
кретно в національній безпеці виділяються три рівні безпеки: особистості, суспільства і
держави; їх місце і роль динамічні і визначаються характером суспільних відносин, полі-
тичним устроєм і ступенем внутрішніх і зовнішніх загроз [1, с. 74]. 

З іншого боку, термін «національна безпека» є багатоаспектним і багатозначним. Ба-
гато сторін життя особистості, суспільства і держави можна розглядати під цим кутом
зору. Як підкреслює К. Гаджиєв, національна безпека в широкому розумінні – «це забез-
печення всім громадянам держави нормальних умов для самореалізації, захист їхнього
життя, свободи і власності від посягань з боку окремої людини, організації або самої дер-
жави. Зрозуміло, економічний, соціальний, моральний стан суспільства, внутрішньопо-
літична ситуація в країні не можуть не позначатися на здатності держави відстоювати свої
інтереси і відповідно на стан його безпеки» [2, с. 354]. Така багатосторонність націо-
нальної безпеки дозволяє класифікувати її види і говорити про безпеку або про гарантії
прав і свобод особистості (громадянина), про суспільну, економічну, екологічну, військову,
політичну, інформаційну, соціальну, культурну, демографічну, енергетичну, продовольчу
та інші види безпеки. 

Багатостороннє розуміння національної безпеки показує, що нею займається не тільки
силові структури, а всі органи і структури державної влади та управління. Так, майже у
всіх державах функціонують Ради національної безпеки, які покликані координувати ді-
яльність всіх державних органів, що забезпечують національну безпеку. Основні теоре-
тичні погляди держав на національну безпеку, як показує практика більшості держав,
затверджена у вигляді концепції як офіційно прийнятої системи поглядів і відповідних
заходів щодо її забезпечення. Головною умовою при розробці такої концепції є враху-
вання універсальних і загальноприйнятих у всьому світі стандартів і компонентів націо-
нального інтересу та національної безпеки, оскільки найвідомішим підходом до поняття
«національна безпека» на сьогодні є підхід американських авторів теорії «національних
інтересів». Цей підхід першим запропонував соціолог У. Ліппман, який вважав доціль-
ним і виправданим визначити національну безпеку в категорії національного інтересу. Він
писав, що «держава перебуває у стані безпеки, коли їй не доводиться приносить у жертву
свої законні інтереси ...» [3]. 

Існують  й інші підходи до розуміння національної і міжнародної безпеки, які різ-
няться як за часом створення, так і за своєю суттю. Після Першої світової війни, у між-
воєнний період, коли проблема безпеки отримує міжнародне значення, виникає цілий ряд
концепцій у цій галузі, у тому числі концепція колективної безпеки в рамках Ліги Націй,
відмови держав від війни як засобу національної політики, загального роззброєння. Ви-
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знання цих концепцій як політичними лідерами, так і дослідниками було характерним для
періоду стабільності в міжнародних відносинах. 

Своєрідним їх «крахом» стала Друга світова війна. Після її завершення розвиток дис-
ципліни міжнародних відносин помітно прискорюється. Одним з важливих імпульсів для
зміцнення однієї з головних її течій у другій половині XX століття – політичного реалізму
– стає критичне осмислення концепцій безпеки, що існували в 1920-30-ті рр. Ці концеп-
ції розцінюються як ідеалістичні. Їм протиставляється теза про те, що «міжнародна полі-
тика є боротьба за владу (міць)» [4]. У свою чергу, критикуючи реалізм, в тому числі його
аналіз поняття безпеки, інші напрямки теорії міжнародних відносин розробляють власні
варіанти його інтерпретації. У цілому, можна констатувати, що поняття безпеки, яке роз-
глядається в даній статті, займало одне з центральних місць в процесі розвитку всієї дис-
ципліни міжнародних відносин у другій половині XX століття.

Поняття безпеки в «класичному» реалізмі виходить з базових принципів цієї теорії, за-
сновник якої Г. Моргентау зазначає: «На що б не була спрямована політична діяльність
держави, яку б форму не приймали її інтереси в своєму остаточному вигляді вони все
одно будуть представляти собою боротьбу за могутність» [4, с. 29]. Під безпекою реалі-
стами розуміється незагрозливий стан, досягнення якого є «об’єктивно» існуючим на-
ціональним інтересом, здійснюваним за рахунок могутності держави.

Розвивається дослідниками-реалістами і таке поняття як «дилема безпеки». Його суть
полягає в тому, що чим більшої безпеки домагається для себе одна держава, тим менше її
у інших. Інакше кажучи, «абсолютна безпека однієї держави обертається абсолютною не-
безпекою для інших» [5, с. 222]. Для реалістів основними причинами виникнення «ди-
леми безпеки» були постійна загроза війни і специфіка засобів забезпечення безпеки –
озброєння. Англійський дослідник Е. Карр підкреслював: «Кожен акт держави, у своєму
силовому аспекті, спрямований до війни як до засобу порятунку ...» [6, с. 139-140].

Безпека для реалістів – це, перш за все, політична безпека держави, що забезпечу-
ється за рахунок її могутності. Серед компонентів могутності провідне місце займають ре-
сурси, пов’язані з військовими можливостями держави. У міжнародному відношенні
головним інструментом, що забезпечує безпеку, вважається баланс сил.

Серйозну модифікацію концепт безпеки отримує в рамках неореалістичної течії або
структурного реалізму. Однією з ключових робіт для даного напряму є книга К. Уолтца
«Теорія міжнародної політики». Уолтц відзначає, що існуючі теорії міжнародних відносин
прагнуть пізнати ціле через його частини. Такий підхід не дозволяє побачити справжні
пружини міжнародної політики, які знаходяться, вважає автор, на рівні системи міжна-
родних відносин  [7, с. 18-19]. 

Безпека держави залежить не від його власних дій, а від загального стану системи, її
рівноваги та збалансованості. Однією з ключових характеристик міжнародної системи є
характер її полярності. У цілому, Уолтц говорить про два типи: багатополярну і біполярну
системи. Чим менша кількість полюсів в системі, тим вона потенційно стабільніша і тим
легше її учасникам домовиться з окремих питань [7, с. 136]. У даному контексті змі-
нюється і точка зору на поняття «балансу сил». Неореалісти вважають, що баланс сил не
є варіантом свідомої і цілеспрямованої політики однієї з держав, це закономірний стан
системи, що є наслідком двох вимог: анархічного устрою та існування держав, що праг-
нуть вижити. Стосовно засобів забезпечення безпеки, Уолтц, в цілому близький, «кла-
сичним» реалістам: акцент робиться на військово-політичних та економічних
можливостях.

Перший напрямок критики реалізму домінував в інституціоналізмі. Дослідники Р.
Кеохейн і Дж. Най вважали, що стан анархії у міжнародних відносинах істотно модифі-
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кується в ході розвитку атрибутів так званого «комплексу взаємозалежності». Серед його
елементів вони виділяли:  розвиток численних каналів зв’язку, які зачіпають різних суб’єк-
тів міжнародних відносин; відсутність ієрархії  міжнародних проблем; зменшення ролі
військової сили [8, с. 199-215]. Кеохейн і Най писали: «Баланс між силовими теоріями і
національною безпекою погано пристосований до аналізу проблем економічної і еколо-
гічної взаємозалежності. Безпека в традиційному трактуванні, ймовірно, не є принципо-
вим питанням, з яким стикаються уряди» [8, с. 326].

Інституціоналісти часто розглядають проблему безпеки крізь призму ідеї збільшення
взаємозалежності держав. Ситуація взаємозалежності трансформує умови існування про-
блеми державної безпеки, роблячи її менш залежною від військово-політичних чинників,
хоча їх ключова роль не зникає. При цьому аналіз безпеки в умовах взаємозалежності ви-
магає розширення даного поняття за рахунок включення до нього нових проблем, вирі-
шення яких неможливо ізольованою дією окремого суб’єкта. Розвиток міжнародних
інститутів змінює саме поняття могутності як основи забезпечення безпеки. Вирішення
політичних питань у рамках міжнародних організацій дозволяє більш слабким державам
отримати нові ресурси для забезпечення своєї безпеки за рахунок так званої «політики
зчеплення» в рамках міжнародних інститутів [9, с. 24].

Представники інших неоліберальних течій роблять акцент на нових аспектах існу-
вання проблеми безпеки. Так Е. Луард вважає, що саме поняття «національної безпеки»
застаріло, відтепер, на його думку, мова йде про інтернаціоналізацію проблеми і вихід на
перший план поняття «міжнародна безпека» [10, с. 41]. У цьому контексті неоліберали
шукали різні варіанти поліпшення міждержавної комунікації та зміщення акценту на
сприйняття однією державою іншої як загрози. На думку впливового американського до-
слідника С. Хоффманна, цьому процесу може сприяти посилення міжнародного права.
Воно є інструментом міждержавної комунікації, своєрідною загальною системою поси-
лань, що полегшує діалог і сприяє переведенню потенційних конфліктів в дипломатичне,
а не силове русло [11, с. 114-119].

Неоліберали пропонували також нові моделі для аналізу механізму прийняття рішень
у сфері безпеки. Зокрема, Г. Аллісон трансформує поняття національний інтерес, яке роз-
глядалося реалістами як рушійна сила політики. Його позиція полягає в тому, що «між-
народна політика держави є рівнодіюча постійної боротьби, узгодження і компромісу
інтересів бюрократичної ієрархії та окремих владних структур, цивільної та військової
систем суспільства, різних політичних партій і професійних груп тощо» [12, с. 107]. Ці за-
гальні положення отримали відображення, зокрема, у концепції «кооперативної безпеки».
Головне для даної концепції – узгоджені заходи держав по запобіганню накопичення за-
собів навмисної, організованої агресії.

На прикладі даної концепції видно відхід від реалістичного розуміння безпеки, перш
за все, як незагрозливого стану; спостерігається відхід від «статичного» бачення безпеки
до «інструментального» підходу. Як зазначає П. Циганков, «таке розуміння безпеки за-
лишає в тіні, часом недооцінює, а в деяких випадках і зовсім ігнорує її значення як су-
купності заходів для забезпечення незагрозливого стану» [13, с. 321]. У концепції
«кооперативної безпеки» ключовим, навпаки, якраз і є пошук і забезпечення заходів щодо
досягнення безпеки. 

У ряді інших напрямків теорії міжнародних відносин (передусім, у конструктивізмі і
«французькій соціологічній школі») особливе місце зайняла критика методології реалізму,
в тому числі в питаннях безпеки. Їх представники підкреслюють роль цінностей і уста-
новок у процесі вироблення політичних рішень, а також вважають, що реалісти звужують
проблемне поле поняття безпеки. 
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Французький дослідник Т. де Монбріаль, зокрема, підкреслював, що у світлі зро-
стання взаємозалежності держав, краху СРСР і мондіалізаціі, необхідно розширити по-
няття безпеки, щоб включити в нього нові виміри, такі як економіка в широкому сенсі,
навколишнє середовище та екологія, міжнародна злочинність, охорона здоров’я [14].

Французький дослідник Г. Девен підкреслює, що військова сила фактично є вирі-
шальним ресурсом у контексті боротьби «всіх проти всіх», коли саме виживання держави
стоїть на кону. Але така ситуація є винятковою, до неї не можна звести всю складність
міжнародних явищ [15].

Більш складним і опосередкованим соціальними та психологічними чинниками постає
і зв’язок між поняттям безпеки і національним інтересом. «Тільки, дистанціюючись від
свого власного національного інтересу, можна обмежити ризики ескалації: безпеку не
варто плутати з національним інтересом» [14]. 

Нарешті, однією з ключових ідей щодо безпеки для конструктивістів і ряду фран-
цузьких дослідників є її зв’язок з ідентичністю суб’єкта. Датський дослідник О. Уевер ви-
сунув таке визначення, що набуло поширення в західній літературі. Він вважає, що безпека
– це «здатність суспільства зберігати свій специфічний характер, незважаючи на мінливі
умови і реальні чи віртуальні загрози: точніше, це здатність підтримувати сталість тра-
диційних схем мови, культури, об’єднань, ідентичності, державних і релігійних практик,
враховуючи зміни, що розглядаються як прийнятні » [16, с. 67].

Акцент на проблеми міжнародної безпеки отримує особливе звучання в неомарксизмі.
Так, видатний представник напрямку С. Амін, аналізуючи феномен «розгнузданої глоба-
лізації», вважає його наслідком п’яти монополій різного характеру. Безпека в нього постає
як привілей багатих країн, якого позбавлені країни периферії. Ця ситуація посилюється в
процесі глобалізації. Вона матиме наслідком розрив соціальних зв’язків, демографічну
кризу і поляризацію між багатими і бідними в світовому масштабі.

Характеризуючи загальний стан досліджень поняття безпеки на початок XXI століття,
слід відзначити, що в сучасному світі набуло значення явище, яке можна назвати «тота-
лізацією сприйняття безпеки». Одночасно зазнало трансформації і розуміння самої її суті.
З одного боку, дослідники стали менш впевнені в тому, що можна звести поняття безпеки
до однозначного і точного визначення. Американський автор М. Вілльямс підкреслює,
що «точна природа безпеки залишається аморфною – вона залежить від того, хто як ба-
чить і визначає цей термін» [17, с. 110].

Якщо дослідники, яких ми згадували раніше, займалися проблемами державної без-
пеки, то сьогодні активно досліджується проблема безпеки окремої людини. Поняття
«людської безпеки» набуло поширення як на офіційному політичному рівні, так серед нау-
ковців. Саме поняття було запропоновано в 1994 р. в рамках роботи над програмою ООН
з розвитку.

Можна виділити ще кілька ключових концепцій (чи суперечки між різними концеп-
ціями) у сфері безпеки, які прагнуть відбити зміни, що відбулися у сучасному світі: кон-
цепція «комплексу безпеки» англійського дослідника Б. Бузана, концепція «спільноти
безпеки» німецького соціолога К. Дойча, а також концепція однополярного світу.

Як пише Бузан, «комплекси безпеки є повноцінними підсистемами – мініатюрними
анархіями – і за аналогією з цілими системами, мають власні структури» [18, с. 13]. Ці ком-
плекси поділяються на окремі елементи: внутрішня безпека – регіональний комплекс без-
пеки – комплекс великих держав. Автор наполягає на ідеї автономності комплексів
безпеки. Одним з ключових понять у даному випадку стає «логіка територіальності»:
«Безпека є особливою сферою, де логіка територіальності продовжує строго функціону-
вати» [19, с. 3].
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Під спільнотою безпеки К. Дойчем розуміється група держав, між якими війна не-
можлива, тобто в кожній з держав, що формують співтовариство, «ні громадська думка,
ні політичні еліти, ні навіть військове керівництво не очікує війни з іншою державою
(спільноти)» [20, с. 12]. Концепцію «спільноти безпеки» поділяють представники основ-
них напрямків у теорії міжнародних відносин.

Поряд з неконсервативними політичними колами в США, концепцію однополярного
світу підтримують, головним чином, неореалісти. Вони підкреслюють, зокрема, що од-
нополярність і американська гегемонія у світі є найкращим засобом підтримки стабіль-
ності в глобальному масштабі. Найбільш явною базою для подібних концепцій є факт
військово-політичного домінування США у світі після розпаду СРСР.

З розширенням проблемного поля дослідження безпеки йде процес розвитку кожного
з її напрямів окремо (військова, політична, соціальна, економічна, екологічна безпека, які
дробляться, у свою чергу, на більш дрібні елементи). Можливо, надалі варто очікувати
появи досліджень синтетичного характеру, які б допомогли побачити за різноманіттям
окремих типів безпеки, якісь нові аспекти, що проливають світло на саму сутність явища.

Висновки. Підбиваючи підсумки, слід зазначити, що дослідники безпеки стали на-
багато менш впевнені в можливості однозначного і «об’єктивного» тлумачення цього по-
няття. У концепції класичного реалізму, поняття безпеки було досить простим і
зрозумілим: це незагрозливий стан, до якого прагне кожна держава і досягнення якого є
його «об’єктивним» національним інтересом. Загрози національній безпеці виходять, го-
ловним чином, від інших держав. У сучасних роботах поняття безпеки стало більш склад-
ним і неоднозначним. Перегляду піддалися реалістична концепція національного інтересу,
модель політика як раціонального актора. Безпека стала вивчатися не стільки як стан,
скільки як сукупність механізмів і заходів, необхідних для її досягнення. Безпека пере-
стала розглядатися як «об’єктивна» реальність, скоріше мова йде про сприйняття суб’єк-
том свого стану як безпечного. Зросли і стали різноманітними загрози безпеки, які
перестали носити державо-центричний  характер. У цілому можна помітити, що дана тен-
денція в зміні поняття безпека була пов’язана з еволюцією самих міжнародних відносини.
Паралельно з еволюцією і крахом біполярної системи змінювалися і підходи до проблеми
безпеки, трансформувалися точки зору і концепції вчених.

З іншого боку, відбулося істотне розширення проблемного поля поняття. Від акценту
на національну безпеку дослідники перейшли до досліджень міжнародної безпеки. Роз-
ширився і об’єкт вивчення безпеки – ним стала не тільки держава, але й суспільство,
окрема людина. Стала більш складною типологія безпеки: дослідники почали писати не
тільки про військову і політичної безпеки – акцент, характерний для реалістів – але і про
економічну, соціальну, екологічну безпеки. Іншими словами, поняття безпеки здійснило
масштабну експансію як в рамках теорії міжнародних відносин, так і в цілому в житті
суспільства. 
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Abstract. This article examines the main approaches to the study of security problems using
theories of international relations. Found particular approaches to understanding such cate-
gories as «national» and «international security», their relationship and features.

In the historical genesis defined the peculiarities of Security Studies such theoretical schools
as realism, neorealism, institutionalism, neo-marxism and more. Defined the link between the
concepts of national security and national interest. Investigated the influence of the interna-
tional system for safety, and the influence of non-military factors for safety of individual actors
in international relations, and the whole international system.

Analyzed the theoretical concept of security, which significantly affected for development of
safety studies in modern political science. First of all it is a B. Buzan’s and O. Wæver‘s   theo-
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retical concept of «security complex», which analyze its internal conditions and external factors
that have influenced him. Also, given the characteristics of such concepts as «community safety»
and «unipolar world».

Key words: national security, national interest, balance of power, a threat to security, in-
ternational security, security complex, community safety, unipolar world, realism, neorealism,
institutionalism, Neo-Marxism, constructivism.
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КОНЦЕПТУАЛЬНО-ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ИССЛЕДОВАНИЙ 
ПРОБЛЕМ НАЦИОНАЛЬНОЙ И МЕЖДУНАРОДНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Волошенко И. А. 
Аспирант кафедры страноведения Института международных отношений Киевского национального уни-
верситета имени Тараса Шевченко.
Научный руководитель : доктор исторических наук, профессор Дорошко М. С.

Аннотация. Статья посвящена анализу основных подходов к изучению проблемы без-
опасности с применением теорий международных отношений. В частности установ-
лено подходы к пониманию таких категорий как «национальная» и «международная
безопасность», их связь и особенности.
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В исторической генезе определены особенности исследований безопасности такими
теоретическими школами как реализм, неореализм, институционализм, неомарксизм т.
д. Определена связь между понятиями национальной безопасности и национальный ин-
терес. Исследовано влияние международной системы на безопасность, а также про-
анализировано влияние невоенных факторов как на безопасность отдельных субъектов
международных отношений, так и всей системы в целом.

Проанализированы теоретические концепции безопасности, которые существенно
повлияли на развитие исследования безопасности в современной политологии. В первую
очередь речь идет о теоретической концепции Б. Бузана и О. Уевера, которые ввели по-
нятие «комплекс безопасности», и анализируют как его внутренние условия, так и внеш-
ние факторы, имеющие на него влияние. Также дана характеристика таким концепциям
как «сообщество безопасности» и «однополярный мир».

Ключевые слова: национальная безопасность, национальные интересы, баланс сил,
угроза безопасности, международная безопасность, комплекс безопасности, сообщество
безопасности, однополярный мир, реализм, неореализм, институционализм, неомарксизм,
конструктивизм.
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ПОДІЄВИЙ МАРКЕТИНГ У ПРОСУВАННІ БРЕНДУ КРАЇНИ:
УКРАЇНСЬКИЙ КОНТЕКСТ
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Аспірантка кафедри політології Дніпропетровського національного університету імені Олеся Гончара.
Науковий керівник: професор Третяк О. А.

Анотація. В сучасному світі під впливом глобалізаційних процесів конкуренція між
національними державами все більш нагадує боротьбу за споживача між великими кор-
пораціями. В таких умовах конкурентного змагання все більшого значення для держав
набуває свій унікальний образ, який повинен не тільки асоціюватись саме з цією країною,
але і характеризувати її з позитивного боку. Для того, щоб продавати свій «продукт»
державі необхідно мати все вищезазначене, що входить в поняття бренду. 

Україна в останні роки робить перші кроки на шляху до вироблення свого бренду.
Важливим бачиться не тільки створення самого бренду, але й виявлення основних ціль-
ових груп, а також шляхів просування бренду «Україна» на міжнародній арені. Метою
статті виступає застосування подієвого маркетингу при просуванні бренду країни на
прикладі української держави. 

В дослідженні висвітлена ефективність використання подієвого маркетингу в про-
суванні бренду держави: при незначному витрачанні державних коштів він здатен більш
ефективно ніж зовнішня реклама просувати бренд країни на зовнішній арені. Проведене
дослідження містить ряд рекомендацій щодо проведення в Україні різноманітних захо-
дів для просування її бренду на міжнародній арені.

Ключові слова: бренд держави, подієвий маркетинг, економіка подій, брендинг дер-
жави.

Постановка проблеми. В сучасному світі під впливом глобалізаційних процесів кон-
куренція між національними державами все більш нагадує боротьбу за споживача між ве-
ликими корпораціями. В таких умовах конкурентного змагання все більшого значення
для держав набуває свій унікальний образ, який повинен не тільки асоціюватись саме з
цією країною, але і характеризувати її з позитивного боку. Для того, щоб продавати свій
«продукт» (залучати закордонні інвестиції, туристів, представників великого бізнесу та
ін.), державі необхідно мати все вищезазначене, що входить в поняття бренду. Наявність
успішного бренду посилює позиції країни не тільки на міжнародних ринках, але і сприяє
соціально-економічній стабільності у самій державі. Саме формування національного
бренду стимулює пошук національної ідей, без наявності якої жодна країна не може ус-
пішно розвиватись.

Україна в останні роки робить перші кроки на шляху до вироблення свого націо-
нального бренду. Без останнього держава залишатиметься в ряді нерозвинутих країн, які
виступають на світовому ринку лише як «сировинні придатки». 

Важливим бачиться не тільки створення самого бренду, але й виявлення основних
цільових груп, а також шляхів просування бренду «Україна» на міжнародній арені. Саме
це і виступає основною метою дослідження. В роботі буде використовуватись поняття
«подієвого маркетингу», за допомогою якого будуть зазначені декілька заходів, які сприя-
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тимуть формуванню позитивного образу України в світі як прикладу застосування даної
технології. 

На сьогодні в українській державі, на жаль, не існує повноцінно складеної концепції
національного бренду. Спроби розробити національні символи, які б були упізнані за-
кордоном, викликають критику в середині самої країни. Тому наше дослідження є новіт-
нім в науковому плані. За допомогою аналітичного методу було досліджено ряд наукових
та публіцистичних джерел, на основі чого була розроблена гіпотеза щодо можливостей
просування національного бренду на міжнародній арені за допомогою подієвого марке-
тингу.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Дослідженням поняття національного
бренду займались на протязі декількох століть зазвичай західні дослідники, серед яких
можна виокремити С. Анхольта («Брендинг: дорога к мировому рынку») [1], П. Темпорала
(«Why Asian Countries need Branding») [2] та ін. В роботах зазначених вчених основна
уваги приділяється розкриттю поняття «бренд держави», а також зазначається необхід-
ність для кожної країни мати свій національний бренд. На прикладі вже існуючих успіш-
них національних брендів, дослідники розглядають можливі шляхи брендингу держави.

Якщо вести мову про російських дослідників, то цікавим є те, що значну увагу вони
приділяють просуванню бренду не самої Російської Федерації, а окремих її регіонів. Зо-
крема, серед таких дослідників цікавими є праці Д. Візгалова («Брендинг города») [3]. В
даних дослідженнях акцент робиться на різноманітних методах та засобах брендингу ре-
гіону та міста, які можуть бути застосовані і на загальнонаціональному рівні, правда з
деякими модифікаціями.

Окрім регіонального брендингу російські вчені займаються дослідженням і загаль-
нодержавного, національного. Ці дослідження характеризуються зазначенням досягнень
та переваг РФ, які можуть виступити основою для просування бренду країни, а також ви-
значення основних напрямків брендингу.

Українських досліджень щодо національного брендингу України, які б мали під собою
наукове підґрунтя досить небагато. Питанню національного бренду приділяють увагу в ос-
новному аналітики, які досліджують сучасне становище бренду «Україна». Проте не-
обхідно виокремити дослідження Т. Л. Нагорняк («Брендинг території як державна та
регіональна політика») [4].

Основні результати дослідження. Спочатку необхідно зазначити декілька теоретич-
них моментів. Сам термін «національний бренд» вперше з’явився в 1996 році. Осново-
положником цього напряму досліджень став Симон Анхольт, який займається
стратегічним плануванням і розвитком репутації країн в світі.

Вивчивши основні дослідження даного поняття, ми можемо дати йому наступне ви-
значення: національний бренд – це те враження, яке справляє держава на цільову аудито-
рію; сукупність усіх матеріальних та символічних ознак, які роблять державу унікальною,
виокремлюють її із загальної маси, призводять до впізнавання країни за назвою, фор-
мують довіру до неї.

Окремо слід розглянути поняття «брендінгу країни». Симон Анхольт визначає остан-
ній як побудову та підтримку позитивних асоціацій про країну, її громадян та продуктів
[1, c. 166]. Постає питання, навіщо державі мати свій власний національний бренд. Пол
Темпорал у своїй статті перераховує наступні переваги, які отримує держава при наявно-
сті успішного та ефективного національного бренду: збільшення стабільності валюти; до-
помога у оновленні міжнародної довіри та впевненості інвесторів; зміна міжнародних
рейтингів; збільшення міжнародного політичного впливу; зростання експорту товарів та
послуг з брендами; зростання в’їзного туризму та інвестицій; стимулювання сильних між-
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народних партнерств; зміцнення нації (впевненість, гордість, згода, національна рішу-
чість); зміна негативних уявлень про питання оточуючого середовища та прав людини;
отримання більшого успіху на світових ринках; зростання можливостей перемоги проти
регіональних та світових ділових конкурентів та захист своїх власних ринків [2].

Ще одним теоретичним поняттям, якому необхідно дати визначення в нашому до-
слідженні є подієвий маркетинг (event marketing). В нашій роботі під ним буде розумітися
систематична організація заходів як платформи презентації держави для того, щоб за до-
помогою емоційної дії активізувати увагу цільової групи до держави [5, c. 9]. В цьому
плані необхідно розкрити зміст такого терміну як «економіка подій» – це сфера діяльно-
сті, пов’язана з плануванням, організацією і проведенням знакових культурних заходів. Її
можна виокремити як один з напрямів брендінга країни, у складі якого виділяються на-
ступні типи подій: державні свята, фестивалі, виставки і салони, ділові події, спортивні і
екзотичні події. Подієва складова справляє значний вплив на розвиток держави, у тому
числі на розвиток її економіки, оскільки культурні події стають не лише престижними,
але і прибутковими заходами. Бо вони не тільки залучають як закордонні так і місцеві ін-
вестиції, але і працюють на створення позитивного образу держави у цільових аудиторій
[3, с. 112-114].

Ми не беремось створити повноцінну концепцію національного бренду, адже це дуже
довготривалий процес з залученням до нього спеціалістів різноманітних сфер та широким
обговоренням серед громадян держави. Як зазначав С. Анхольт, зміна мирового сприй-
няття країни не можу бути ні швидкою, ні легкою – як-ніяк, її репутація розвивалась на
протязі багатьох століть [1, c. 183]. Перш за все наша робота – це перший крок у розробці
національного бренду України.

Саме подієвий маркетинг є найбільш оптимальним засобом брендингу країн, що роз-
виваються, до яких відноситься і Україна. Для підтвердження цього тезису розглянемо
можливе застосування подієвого маркетингу на прикладі української держави. Подієвий
маркетинг як напрямок брендингу України обумовлений декількома чинниками:

• Незначний обсяг фінансування брендингових заходів, викликаний браком бюд-
жетних коштів. Влаштування спеціальних подій можливе при залученні інвестицій з боку
внутрішніх інвесторів, що значно зменшує кількість фінансових вливань з боку держави.
Більш того – влаштування символічних подій сприяє розвитку інфраструктури як окремих
місць проведення подієвих заходів, так і держави в цілому.

• Завдяки подієвому маркетингу цільова аудиторія сприймає бренд держави, що про-
сувається, більш доброзичливо ніж при прямій рекламі. Більш того, у більшості випадків
споживач не сприймає влаштовані події як рекламу, тому набагато легше викликати по-
зитивні емоції та асоціації щодо держави за допомогою влаштування invent-подій.

• Україна нещодавно стала незалежною, а це зумовлює незначну обізнаність між-
народної спільноти про українську державу, що дає широке коло можливостей щодо ство-
рення бренду, перш на все, з метою ідентифікації України іноземними громадянами.
Спеціальні події є найбільш оптимальним засобом в цьому плані, так як саме яскраві,
значні події міжнародного масштабу, влаштовані в нашій державі, будуть потрапляти у
міжнародні новини, завдяки чому інформація про Україну швидко поширюватиметься у
світовому інформаційному просторі.

• Українська держава має ряд характеристик (географічне положення, історичні та
культурні пам’ятки, різнобарвна природа та ін.), які надають їй широке коло можливо-
стей для проведення спеціальних подій. 

Перш ніж розглядати саму технологію застосування подієвого маркетингу, необхідно
визначитись з цільовими групами, тобто основними споживачами бренду «Україна». Саме
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це дасть змогу у подальшому визначити, які матеріальні та символічні елементи, які ідеї
повинні лягти у основу концепції бренду, щоб вплинути необхідним чином на відношення
до України саме цих категорій споживачів.

Головною цільовою аудиторією національного бренду є громадяни держави. Анхольт
зазначає, що основним ресурсом більшості регіонів та держав або так званою «брендовою
есенцією» є їх мешканці [1, c. 187]. Саме вони є творцями тих ідей, які стають основою
брендингової концепції. Якщо мешканці держави бачать, що їх власні громадянські та
культурні досягнення визнаються за кордоном, вони будуть сприяти створенню більш
продуктивної сфери культури. Вироблення бренду України сприятиме знаходженню на-
ціональної ідеї. 

Якщо вести мову про такі групу як закордонні інвестори, то є зрозумілим той факт, що
залучення закордонних інвестицій є пріоритетом для багатьох країн [6, c. 73]. Виключен-
ням не є і українська держава, економіка якої для подальшого розвитку та модернізації по-
стійно потребує вливання коштів. Саме продуманий брендинг країни може стати тим
фактором, який буде цьому сприяти, бо існування бренду держави говорить про те, що
вона сприймається як стабільний, економічно привабливий міжнародний актор, з яким
можна співпрацювати в різних сферах економічної діяльності [7, c. 67]. Також необхідно
відмітити, що наявність національного бренду призводить до зростання продажу націо-
нальних товарів на міжнародних ринках, що має наслідком зростання вливань в еконо-
міку держави, а значить і збільшення інвестиційної привабливості країни [8]. Проте
інвестори є досить специфічною групою. Мається на увазі, що наявність національного
бренду не є домінуючим фактором при виборі держави, економіка якої буде об’єктом ін-
вестицій. На сьогодні внутрішні умови в Україні такі, що переконати інвестора в приваб-
ливості української економіки без кардинальних реформ неможливо (мається на увазі
наявність політичних в’язнів, високий рівень корупції і т.і.). Однак з урахуванням навіть
цих фактів, інвестори залишаються однією з найважливіших цільових груп при націо-
нальному брендингу з застосуванням подієвого маркетингу, так як проведення значущих
міжнародних заходів на території України може посприяти веденню діалогу між пред-
ставниками влади і потенційними інвесторами.

Ще однією аудиторією, на яку повинен бути спрямований бренд «Україна» в першу
чергу є споживачі українських товарів на міжнародних ринках. Економічний розвиток
будь-якої країни залежить від обсягу експорту національних товарів на зовнішні ринки, а
отже і від рівня попиту серед громадян інших держав на ці товари. Українські товари, які
експортуються, більше не зосереджені лише в хімічній чи металевовиробничій сферах.
Все більший сектор закордонних ринків продовольчих товарів завойовують українські ви-
робники. Це звісно призводить до намагання інших держав захистити своїх національ-
них виробників, що і робиться за допомогою торгівельних війн. Останні спрямовані на
підрив репутації українських товарів. Успішний брендинг України може надати додаткову
«зброю» українським виробникам при веденні торгівельних війн і формуванню у простих
споживачів закордонних ринків стійкого позитивного відношення до українських това-
рів.

Крім двох вищезазначених цільових груп, особливу увагу слід звернути на таку ауди-
торію, як українці, які працюють або живуть закордоном. Україна вельми зацікавлена в їх
повернені на батьківщину. Адже сучасний світовий ринок праці характеризуються висо-
кою мобільністю трудових ресурсів. Все частіше можна почути про «втечу мозків» з країн
третього світу, постсоціалістичних країн до більш розвинутих держав (США, ЄС та інші),
які прикладають всіх зусиль для того, щоб «заманити» до себе професіоналів, спеціалістів
у своїй галузі з усього світу. Україні необхідно не тільки зупинити постійну еміграцію за-
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кордон молодих спеціалістів, але намагатись повернути тих, хто вже виїхав. Поширення
відомостей про українську державу як таку, що економічно розвивається, проводить ряд
престижних міжнародних заходів та залучає велику кількість інвестицій вже змусить дея-
ких заробітчан замислитись над поверненням. При цьому ефективний брендинг дійсно
призведе до економічного розвитку, а значить і до зростання кількості робочих місць для
спеціалістів у певних галузях виробництва.

Не менш важливою групою ніж три вищеперераховані, є група туристів. С.  Анхольт
зазначає, що туризм часто є головним двигуном при просуванні національного бренду [1,
c. 251]. Дійсно, саме туристи приїжджаючи додому поширюють відомості про країну, де
вони були, серед своїх знайомих. Починає працювати так зване «сарафанне радіо», коли
позитивна інформація про державу поширюється від одної людини до іншої. При цьому
відомості отримані таким чином зазвичай заслуговують на довіру, так як поступають під
гаслом «перевірено на власному досвіді». В Україні є досить історичних місць, архітек-
турних пам’яток, природних заповідників, курортних зон, які можуть задовольнити будь-
які забаганки мандрівників та відпочиваючих. Це при тому, що відпочинок в Україні
порівняно з європейськими країнами та країнами СНД є досить недорогим. Необхідно
тільки, щоб про це дізнались громадяни інших країн. 

Якщо казати про цільові групи при просуванні національних брендових товарів, то
на початковому етапі брендингу, як зазначає С. Анхольт, основну увагу необхідно зосе-
редити на закордонних ринках, де є великі національні діаспори власної країни, а також
на ринках, де є близький культурний або лінгвістичний спадок [1, c. 122-123]. Для України
такими цільовими ринками можуть стати внутрішні ринки країн СНД, Болгарії, Румунії,
Польщі, Словаччини, Словенії, тобто всі слов’янські країни та постсоціалістичні держави.
Слід відмітити, що спочатку увагу при просуванні національних товарів та національного
бренду слід зосередити на менш розвинених ринках, а вже потім атакувати ринки пер-
шого світу. Такими ринками для України є Молдавія, Білорусь, Румунія, а також ряд азі-
атських держав (Киргизстан, Таджикистан, Азербайджан), для яких Україна асоціюється
з країною, наближеною до Європою, а отже є привабливою як в плані інвестицій та това-
рів, що виробляються нею, так і в плані туризму. Це зумовлено тим, що європейські країни
(маються на увазі держави західної Європи) вже мають бренд, а саме викликають таку
асоціацію як якість. 

Перш ніж братись за розробку концепції національного бренду країни, ми повинні
виокремити ті сильні сторони держави, які можуть стати основою цього бренду. Як за-
значав Симон Анхольт, завданням ефективного брендингу держави є «сфокусоване від-
дзеркалення» дійсної, повної, своєчасної картини реальності [1, c. 183]. Тобто ідеї
покладені в основу бренду, ті мессиджі, які ми намагаємось донести до цільових груп,
повинні базуватись на реальних характеристиках держави, її перевагах над іншими краї-
нами. Отже, дослідивши різноманітні публікації з цього питання, а також проаналізу-
вавши ситуацію на мировому ринку ми дійшли наступних висновків. Україна має дві
сфери виробництва, успішний брендинг яких, може призвести до зростання конкурен-
тоздатності та впізнання держави серед населення інших країн світу, тобто потенційних
споживачів України як національного бренду. Мова йде про агропромисловий сектор та
галузь IT-технологій, центром якої в Україні став Львів. 

Про вдале географічне розташування та родючі чорноземи написано багато – укра-
їнська держава має всі ресурси для того, щоб стати одним з основних поставників про-
довольчих товарів на світовому ринку. Проте, як зазначають спеціалісти, країни, що
розвиваються, такі як Україна, знаходяться в так званій пастці бідності [5]. Вони не мо-
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жуть істотно підвищити доходи від свого експорту, продаючи фактично не товари, а си-
ровину: зерно, сталь, продукти хімії і так далі. Національним виробникам при просуванні
власних брендів вкрай важливо, щоб країна з якої походять їх товари, викликала у кінце-
вих споживачів необхідні асоціації – надійності, точності, гарантії якості і т.п. Тому віт-
чизняні кампанії та держава зацікавлені в тісній співпраці один з одним щодо вироблення
національного бренду. Теж саме можна казати і про галузь IT-технологій. Наші фахівці в
цій сфері виробництва користуються попитом серед західних кампаній. Через високу
якість та досить помірну оплату українські ІТ-компанії стають все більш відомим в світі.
Проте для успішної конкуренції на світових ринках знову ж таки не достає цілісного по-
зитивного образу держави, представниками якої вони є. 

На перший погляд здається, що створення повноцінного позитивного образу країни
потребує значних фінансових інвестицій. Проте це не зовсім так. Звісно, для розробки ло-
готипу країни, трансляції рекламних роликів на закордонних телеканалах та публікації
реклами в пресі потрібні значні кошти. Та це не означає, що такий брендинг буде успіш-
ним. Бо споживачі такої реклами досить скептично та обережно ставляться до інформа-
ції, яка надходить до них під рекламними гаслами. Більшу довіру викликають відомості
отримані від знайомих або з новин. Тобто значно дешевше та більш ефективно при брен-
дингу країни застосовувати подієвий маркетинг, про який ми говорили вище, тому що
саме застосування технологій подієвого маркетингу призводить до того, що інформація
про країну потрапляє у міжнародні новини або поширюється представниками інших дер-
жав серед своїх співгромадян. 

Отже, виходячи з тих цільових груп та сильних сторін України, які ми зазначили вище,
ми пропонуємо наступні заходи в рамках подієвого маркетингу, які сприятимуть просу-
ванню бренду України на світовій арені. Перераховані нижче події розраховані на те, щоб
впливати одразу на всі зазначені нами цільові групи.

На наш погляд, потрібно виокремити декілька міст України, які мають символічне
значення та потребують вливання коштів для свого розвитку. Таким чином ми «вбиваємо
двох зайців»: закордонні учасники саміту знайомляться з культурою української держави,
а місто проведення отримує додаткові фінансові вливання та робочі місця, адже прове-
дення економічних форумів, конференцій, самітів потребує належної інфраструктури та
професійних кадрів, а отже місто отримує поштовх до розвитку. 

Отже, перший захід, який ми пропонуємо проводити в Україні – це щорічний євро-
пейсько-азіатський аграрний форум. На такому з’їзді представники аграрного сектору з
Європи та Азії зможуть ділитися досвідом та заводити необхідні ділові зв’язки. Україна,
яка займає серединне положення між Європою та Азією, а також має великий потенціал
(землі сільськогосподарського призначення, сприятливий клімат та ін.) для розвитку аг-
рарного сектору, бачиться природним центром проведення подібних зустрічей. Місцем
проведення даного заходу ми пропонуємо зробити Полтаву. Остання має на своїй території
значні історичні та культурні пам’ятки, відома як місце, де відбулися великі історичні
події, а також має значні можливості у розвитку сільського господарства та скотарства.
При залученні інвестицій та розвитку інфраструктури міста, що відбудеться при прове-
денні там міжнародного форуму, Полтава може стати значним туристичним та бізнесовим
центром, який буде характеризуватися великою кількістю зареєстрованих аграрних кам-
паній. Організація та успішне функціонування такого форуму, звісно, потребуватиме підт-
римки з боку держави, але основні кошти на форум можна залучити у внутрішніх
інвесторів – крупних українських аграрних кампаній. Останні зацікавлені в просуванні
своїх товарів на зовнішні ринки та залучення новітніх технологій у своє виробництво. А
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що, як не зустрічі з потенційними діловими партнерам, залучення іноземних інвестицій
та запозичення новітніх технологій у галузі сільського господарства призведе до цього.
Проведення європейсько-азіатського форуму в Полтаві щорічно матиме наслідками: по-
ширення відомостей серед потенційних інвесторів про Україну як аграрний центр Єв-
ропи; запозичення досвіду та новітніх технологій у галузі сільського господарства
українськими аграріями у іноземних колег; розвиток Полтави як туристичного та бізне-
сового центру, а як наслідок цього – поява нових робочих місць та підвищення рівня життя
населення в даному регіоні.

Другою подією, яка повинна посприяти просуванню бренду «Україна» на світовій
арені повинен стати щорічний світовий науковий форум по ІТ-технологіям. Галузь ІТ в
Україні тільки-но починає розвиватись, проте українські ІТ-спеціалісти користуються по-
питом по всьому світу, а Львів за декілька років здобув славу ІТ-центра не тільки України,
але і всієї Східної Європи. Саме ця галузь виробництва є найбільш перспективною в су-
часному світі і розвивається дуже швидкими темпами, тому існує значна потреба у про-
веденні наукового форуму, на якому ІТ-спеціалісти з усього світу мали б змогу ділитися
досвідом, а потенційні роботодавці та інвестори знаходили об’єкти своїх фінансових вкла-
день. Логічно було б зробити місцем проведення такого форуму Львів, проте, на наш по-
гляд, в це місто і так залучаються великі інвестиції і йде досить великий потік туристів.
Нашою ж метою є сприяння розвитку міст, які на сьогодні мають великий нереалізований
потенціал, який потребує інвестицій. Тому на роль центру проведення форуму ми пропо-
нуємо Черкаси. Це місто має давню історію, багато культурних та історичних пам’яток, а
також значну технологічну університетську базу (Черкаський філіал національного аеро-
космічного університету, Черкаський державний технологічний університет та ін.).
Остання може мати велике значення, оскільки проведення наукового форуму по ІТ-тех-
нологіям світового рівня в місті сприятиме розвиткові дослідницьких робіт цього на-
прямку, а також підвищенню кваліфікації кадрів, які у майбутньому можуть стати основою
для розвитку галузі ІТ-технологій в місті і в країні. Щодо фінансування такого форуму, то
можна знову ж таки казати про залучення коштів інвесторів, які зацікавленні у підвищенні
кваліфікації своїх кадрів та обміні інформацією щодо інноваційних технологій. Прове-
дення щорічного світового наукового форуму по ІТ-технологіям призведе до: появи та за-
кріплення репутації України як центру з вироблення якісних та помірних в ціні
ІТ-технологій; підготовці нових кадрів в сфері ІТ; стимулюванню проведення в Черкасах
дослідницьких робіт та становлення самого міста як ще одного центра з вироблення ІТ-
технологій; залучення іноземних інвестицій.

На перший погляд здається, що вищезазначені форуми спрямовані перш за все на таку
цільову групу як закордонні інвестори, але це не так. Проведення даних заходів на висо-
кому рівні, з висвітленням цих подій в новинах (як вітчизняних та і закордонних) сприя-
тиме зростанню відчуття національної гордості та розуміння того, що держава рухається
у напрямку економічного зростання та інтеграції до західних ринків. Не потрібно забувати
і про покращення благоустрою декількох українських міст, що призведе до зростання
рівня життя місцевих жителів. Інформація про те, що в Україні відбувається ряд світових
форумів з таких перспективних та економічно привабливих сфер як агропромисловість та
ІТ-технології, про те, що ці галузі виробництва розвиваються та інвестуються, призведе
до повернення українських заробітчан, спеціалістів у цих сферах виробництва додому.
При наявності перспектив для професійного розвитку в рідній країні, відпаде потреба у
виїзді на роботу закордон. Грамотно обрані міста для проведення форумів (наявність іс-
торичних та культурних пам’яток, мальовнича природа) призведуть до поширення відо-
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мостей серед іноземних громадян (через новини, від знайомих) про наявність в Україні
привабливих місць для туризму. У споживачів українських товарів на закордонних рин-
ках, які будуть отримувати інформацію з новин та від знайомих про події міжнародного
масштабу, які відбуваються в Україні та отримали визнання серед впливових глобальних
акторів (держав, міжнародних корпорацій та т. ін.), буде зростати рівень довіри до укра-
їнських товарів,який буде вже важче підірвати під час ведення торгівельних війн. Тобто,
як ми бачимо, ці форуми справлять комплексний вплив на все цільові групи, які ми за-
значили на початку нашого дослідження.

Окремо для такої цільової групи як споживачі українських товарів на закордонних
ринках бачиться доречним влаштовувати ярмарок-виставок в країнах їх проживання. На
таких ярмарках українські виробники можуть влаштовувати презентацію своїх товарів з
можливістю безкоштовно ознайомитись з рівнем їх якості. 

Слід відмітити, що для більш ефективного національного брендингу необхідно по-
ширювати відомості і про культуру своєї країни. Адже саме культура робить кожну дер-
жаву унікальною та неповторною, надаючи товарам з цієї країни неповторних
властивостей, пов’язаних саме з місцем їх походження. Тобто при згадуванні назви дер-
жави у споживача виникатиме певний асоціативний ряд. Наприклад, Україна може асо-
ціюватись з такими якостями як доброзичливість, щедрість, професійність, відчуття
домашнього затишку. Для цього в рамках подієвого підходу при просуванні національ-
ного бренда необхідно проводити різноманітні міжнародні музикальні фестивалі (такі як
ГогольFest, Джаз Коктебель, Країна мрій та ін.), міжнародні кулінарні конкурси (адже
українська кухня універсальна і своєрідна), кінофестивалі (Одеський та Київський між-
народні кінофестивалі, Київський міжнародний фестиваль «Молодість» ) та ін. Цей на-
прямок подієвого маркетингу в України постійно розвивається, необхідно лише надавати
вже існуючим заходам більш глобального характеру: запрошувати велику кількість пред-
ставників інших країн, широко освітлювати ці заходи в ЗМІ. 

Висновки. Отже, стає зрозумілим, що в сучасному світі жодна держава не може ефек-
тивно конкурувати на міжнародних ринках без наявного і діючого національного бренду.
Подієвий маркетинг є саме тією технологією, за допомогою якої держава при мінімальних
затратах отримує максимальний результат у просуванні національного бренду на гло-
бальному рівні. Проведене нами дослідження містить ряд рекомендацій щодо проведення
в Україні різноманітних заходів для просування національного бренду на міжнародній
арені. Реалізація їх на практиці матиме своїми наслідками не тільки поширення позитив-
них відомостей про Україну серед населення інших держав, збільшення кількості іно-
земних інвестицій у економіку, але і соціально-економічний та культурний розвиток різних
регіонів, стабілізацію соціальної ситуації в середині самої країни та сприятиме станов-
ленню національної ідеї і зростанню національної свідомості громадян. 
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EVENT MARKETING TO PROMOTE THE BRAND OF THE COUNTRY: 
UKRAINIAN CONTEXT
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Abstract. In modern world of globalization processes influenced by competition between na-
tion states increasingly resembles the struggle for the consumer between large corporations. In
such a competition becoming increasingly important for states acquires its own unique way;
this should not only be associated with this country, but to characterize it in a positive way. In
order to sell their «product» to the state, you must have all of the above is included in the con-
cept of the brand.

Ukraine in recent years, making the first steps towards the development of its brand. Deemed
important not only to the creation of the brand, but also the identification of the main target
groups, as well as ways to promote the brand «Ukraine» in the international arena. The purpose
of the article appears in the application event marketing brand promotion of the country as an
example of the Ukrainian state.

The study covered efficiency event marketing brand promotion States: with little public funds
it is able to more efficiently than outdoor advertising to promote the brand of the country in the
international arena. The study contains a number of recommendations for the various activities
in Ukraine to promote its brand in the international arena.

Key words: brand state, event marketing, economics events, branding the state.
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СОБЫТИЙНЫЙ МАРКЕТИНГ В ПРОДВИЖЕНИИ БРЕНДА ГОСУДАРСТВА:
УКРАИНСКИЙ КОНТЕКСТ
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Аннотация. В современном мире под влиянием глобализационных процессов конкурен-
ция между национальными государствами все более напоминает борьбу за потребителя
между крупными корпорациями. В таких условиях конкурентного соревнования все боль-
шее значение для государства приобретает свой уникальный образ, который должен не
только ассоциироваться именно с этой страной, но и характеризовать ее с положи-
тельной стороны. Для того чтобы продавать свой «продукт» государству необходимо
иметь все вышесказанное, что входит в понятие бренда.

Украина в последние годы делает первые шаги на пути к выработке своего бренда.
Важным видится не только создание самого бренда, но и выявление основных целевых
групп, а также путей продвижения бренда «Украина» на международной арене. Целью
статьи выступает применение событийного маркетинга при продвижении бренда
страны на примере украинского государства.

В исследовании освещена эффективность использования событийного маркетинга в
продвижении бренда государства: при незначительном расходовании государственных
средств он способен более эффективно, чем внешняя реклама продвигать бренд страны
на внешней арене. Проведенное исследование содержит ряд рекомендаций по проведе-
нию в Украине различных мероприятий для продвижения её бренда на международной
арене.

Ключевые слова: бренд государства, событийный маркетинг, экономика событий,
брендинг государства.
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ОСОБЛИВОСТІ ГЛОБАЛІЗАЦІЇ МАСОВИХ КОМУНІКАЦІЙ 
У ПОСТІНДУСТРІАЛЬНОМУ СВІТІ

Шумило О. В.
Аспірант Інституту міжнародних відносин Київського національного університету імені Тараса Шевченка.
Науковий керівник: доцент Даниленко С. І.

Анотація. Одним з основних аспектів функціонування постіндустріального суспіль-
ства є наявність глобалізаційних процесів, які протікають на усіх рівнях та в усіх сфе-
рах життєдіяльності суспільства. Важливим чинником переходу явищ з локального та
міждержавного масштабу до глобального, є інтенсифікація масової комунікації, яка під-
порядковує різнорідні суспільства одному «знаменнику», як і глобалізація, що здатна про-
дукувати розповсюдження, уніфікацію та тотальну інтеграцію одного цілого. 

У статті розглядаються специфічні особливості висвітлення глобалізації як куль-
турно обумовленого явища через призму теорій комунікації. Глобалізація у світлі теорій
комунікації розглядається з імперіалістичних та плюралістичних позицій. Пропонується
підхід до аналізу культурних аспектів глобалізації як до гомогенізованого або гетероге-
нізованого середовища.

Ключові слова: глобалізація, масова комунікація, франкфуртська школа, гомогені-
зація культури, гетерогенізація, культурний імперіалізм, плюралізм, меркантилізм, куль-
тура споживання.

Постановка проблеми. У сучасних умовах життєдіяльності суспільства глобалізація
є наріжним каменем усіх соціальних процесів. Проте, не правильним буде стверджувати,
що її вплив є рівномірним та однаковим у всіх частинах світу. Це зумовлюється, з одного
боку, різним рівнем розвитку технологічних баз комунікаційних систем, з іншого боку,
локальними особливостями соціумів у різних країнах. Тому, з точки зору, комунікаційних
теорій, можна спостерігати за різноплановими проявами глобалізації, зокрема її культур-
них аспектів, як таких, що найбільше відносяться до сфери комунікаційних процесів

Мета статті – проаналізувати основні концепції розуміння особливостей культурного
аспекту глобалізації через призму теорій комунікації.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Дослідження глобалізації в структурі
теорій комунікації є предметом численних наукових досліджень. Розглядом різноманітних
аспектів окресленої проблематики займаються провідні українські та іноземні науковці:
Я. В. Белінська, О. Г. Білорус, В. І. Власов, В. П. Горбулін, М. М. Мойсеєв, П. Т. Саблук,
Ф. П. Санін, М. Макклюен, Е. МакГру, Д. Хелд, Дж. Томлінсон, та ін.

Основні результати дослідження. Глобалізація стала однією з ключових тем до-
слідження суспільних наук. Вчені Девід Хелд і Ентоні МакГру виділяють три основні на-
прями наукової думки у дослідженні глобалізації: гіперглобалісти, скептики і
трансформаціоналісти. Гіперглобалісти стверджують, що ми живемо у дедалі глобалізо-
ванішому світі. Головну увагу вони зосереджують на економічних аспектах глобалізації
– створення глобальних ринків призводить до втрати автономії та суверенітету держави,
оскільки вона не може їх контролювати.
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Друга школа, скептики, стверджує, що глобалізація – це міф [1]. На думку скептиків
те, що гіперглобалісти описують як економічну глобалізацію, є лише підвищеним рівнем
економічних взаємозалежностей. Тому вони не вважають поточну глобальну ситуацію
безпрецедентною. Скептики також ставлять питання, що саме є «глобальним» у глобалі-
зації – якщо це не універсальне явище, тоді поняття не є дійсним, і йому бракує конкрет-
ності. Наприклад, скептики вказують на те, що багато в чому економічна взаємозалежність
обмежується країнами ОЕСР, і тому не є насправді глобальною.

Синтез між цими двома конкуруючими підходами представлений науковцями-транс-
формаціоналістами, які стверджують, що глобалізація має структурні наслідки та є ру-
шійною силою у суспільстві, яка впливає на політичні, соціальні та економічні зміни [2].
Глобалізація є не лише зсувом у інтенсивності обміну, вона призводить до переформу-
лювання політичної, культурної та економічної влади. Існує структурна трансформація і
глобальний зсув в тому, як організована влада [3]. Глобалізація представляє діалектичний
процес, що може як об’єднувати, так і роз’єднувати, у якому виникають як переможці,
так і переможені.

Трансформаціоналісти розуміють глобалізацію як багатоплановий процес, і не лише
економічний. Багато науковців поділяли теорії глобалізації на категорії політичної, еко-
номічної та культурної глобалізації. Роль засобів масової інформації та комунікацій часто
обговорюється з точки зору культурної глобалізації.

Різні дослідники приводили переконливі аргументи на користь детального дослід-
ження культурної глобалізації. Джон Томлинсон [4] вказує на важливість розгляду куль-
турних практик як центральних у явищі глобалізації. Ентоні Гідденс визначає
глобалізацію як «інтенсифікацію всесвітніх суспільних стосунків, які пов’язують тери-
торії, віддалені одна від одної, таким чином, що місцеві події формуються подіями, що від-
буваються на відстані багатьох кілометрів і навпаки» [3, с. 64]. Робертсон [4], говорять про
глобальну культуру і «глобальну свідомість». Мартін Елброу [1] йде далі, стверджуючи,
що глобалізація призводить до «світового суспільства». Він визначає глобалізацію як «усі
ті процеси, за допомогою яких народи світу об’єднуються у єдине світове суспільство,
глобальне суспільство». На відміну від Елброу, Арджун Аппадурай [2] стверджував, що
глобалізація засобів масової інформації та комунікацій викликає складні взаємодії та роз-
риви між різними культурами і забезпечує культурне розмаїття, а не гомогенність.

Глобалізація і комунікація тісно переплетені. Маршалл МакКлюен – один з перших
встановив зв’язок між засобами масової інформації та глобалізацією, поєднавши дві кон-
цепції: «засіб масової інформації є повідомленням» і «глобальне село». Дійсно, багато
науковців вивчали зв’язок між глобалізацією і засобами масової інформації, і «більшість
теоретиків зійшлися на тому, що практично не існує глобалізації без засобів масової ін-
формації та комунікацій» [5, с. 4]. Терхі Рантанен підкреслює роль засобів масової ін-
формації та комунікацій у глобалізації, визначаючи глобалізацію як «процес, у якому
всесвітні економічні, політичні, культурні та суспільні стосунки дедалі більше опосеред-
ковуються у часі та просторі» [6, с. 8].

Розширення комунікаційних потоків і глобальних онлайн-мереж збільшують можли-
вість нового виміру глобалізації і нових форм глобальних/локальних медіа-потоків. У най-
більш широкому сенсі, нові медіа-технології дозволяють медіа-контенту легко протікати
через кордони та дають можливість користувачам ставати виробниками, що у свою чергу
породжує гібридні форми ЗМІ.

Останнім часом спостерігалося стрімке зростання соціальних взаємодій в Інтернеті.
Виникнення нових форм соціальних онлайн-мереж демонструє нові комунікаційні шаб-

71Актуальні проблеми міжнародних відносин. Випуск 118 (частина І). 2014



лони у цифровому столітті. Класичним прикладом масової політичної активності з вико-
ристанням Інтернету як мобілізуючого ресурсу для проведення кампаній є випадок сапа-
тистів, який Мануель Кастелс назвав «першим інформаційним партизанським рухом» [7,
с. 79]. При тому, що боротьба сапатистів була локальною, використання Інтернету в яко-
сті транснаціонального каналу комунікації, яким користувались для безпосередньої пе-
редачі повідомлень та отримання міжнародної підтримки.

Інтернет і революція в сфері комунікацій породили нові форми медіа-діяльності. Ро-
берт Хекетт і Вільям Керолл стверджують, що «оцифрування та конвергенція медіа-тех-
нології, які активізували процес глобалізації... створили нові можливості для
демократизації через ЗМІ» [8, с. 96].

В цілому ці приклади ставлять під питання можливість використання традиційних
теорій комунікації, серед яких існує два основних та взаємопов’язаних підходи. Можна по-
глянути на дану проблему з точки зору критичних досліджень, зокрема Франкфуртської
школи, яка в центр уваги ставить економічну структуру та політичну владу комунікації.
Або можна розглянути питання через призму культурознавства, зосереджуючись на ролі
комунікації у створенні та підтримці цінностей.

Франкфуртська школа виступає за модель домінантності, згідно якої глобалізація веде
до гомогенізації культури через ЗМІ та до культурного імперіалізму.

Дебати щодо культурного імперіалізму загострилися після того, як деколонізація при-
звела до виникнення нових держав в Африці, Азії та Тихоокеанських країнах. Науковці за-
мінили колоніалізм новою формою капіталістичного поневолення Третього Світу –
неоколоніалізм, який є скоріше економічним, ніж політичним, і має більш ідеологічну,
ніж військову підтримку. Науковці вважають, що неоколоніалістичні сили перейшли до
символічних засобів контролю, чому сприяла інтеграція глобальних систем телекомуні-
кації і поширення телебачення. А. Маттерларт, Г. Шиллер і О. Бойд-Барет запропонували
теорії культурного і медійного імперіалізму. Засоби масової інформації поширювали гло-
бальний капіталізм і просували головним чином американську культуру, яка підтримує
ідеологію споживання, миттєвої винагороди та індивідуалізму. Теза культурного імперіа-
лізму висуває аргумент про те, що глобалізація ЗМІ призведе до гомогенізації культури,
національної самосвідомості та локальної специфіки. Бойд-Барет, який одним з перших
висунув теорію медійного імперіалізму, переглянув цю тезу з урахуванням різних типів
аудиторії, але він стверджує, що медійний імперіалізм залишається корисною аналітичною
концепцією.

Проте, ідею щодо гомогенізації світової культури поділяють не всі. США є не єдиним
домінуючим гравцем з точки зору виробництва ЗМІ. Останнім часом спостерігався підйом
регіональних ринків, а інформаційні потоки ЗМІ є скоріше багатоспрямованими, а не од-
нотипними. Це ставить під сумнів ідею медійного імперіалізму та потоку інформації в
один бік. Глобалізація призвела до міжнародної циркуляції продуктів ЗМІ. ЗМІ, вироб-
лені в одній країні поширюються не лише на внутрішньому ринку, але й на глобальному
ринку. Дослідження Каарле Норденстренг і Тапіо Варіса у 1970-х роках вказують на аси-
метричний міжнародний потік телевізійних програм, тобто існував потік в один бік: з
США – до решти світу. Проте, зараз існує вагомий доказ багатоспрямованості потоків
ЗМІ, як свідчать центри телевізійного виробництва в Мексиці, Бразилії, Гонконгу та Індії.
Гідденс розглядає «зворотну колонізацію» бразильських телевізійних програм, що екс-
портуються до Португалії. Танстол [3] відмічає, що одним з головних чинників занепаду
ЗМІ США на світовій сцені є підйом латиноамериканських, зокрема бразильських, миль-
них опер. Дослідник підкреслює той факт, що медійними компаніями володіє величезна
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кількість учасників ринку, скоріше всесвітнього, ніж американського. В контексті дебатів
про глобалізацію ЗМІ та глобальних інформаційних потоків, Танстол стверджує, що у
всьому світі домінують національні індустрії ЗМІ, а США мають відносно невелику долю
ринку в інших країнах.

Аудиторія віддає перевагу контенту місцевого виробництва. Дійсно, Танстол стверд-
жує, що люди віддають перевагу своїй власній національній культурі та мові та спожи-
ванню своїх національних та/або регіональних ЗМІ, від бразильських мильних опер та
індонезійського регіонального мовного радіо, до індійської національної та регіональної
кіноіндустрії. 

Меркантилізм та споживча культура поширюються, проте буде хибним ототожнювати
цей процес з виникненням однорідної та уніфікованої глобальної культури. Ототожню-
вати культурний і медійний імперіалізм з капіталізмом США є принциповою помилкою
[5]. Глобалізація не дорівнює американізації. Процеси, пов’язані з глобалізацією, наба-
гато складніші та багатомірні.

Джеймсон [8] розглядає п’ять рівнів глобалізації: технологічний, політичний, куль-
турний, економічний та соціальний. При тому, що ці п’ять аспектів відображають вплив
США на капіталізм у всьому світі, жоден з них не контролюється виключно американсь-
кими інтересами. Ці багаточисельні виміри глобалізації підкреслюють нерівномірну при-
роду глобальних потоків та культурної взаємодії

Основним моментом у цьому обговоренні є те, що США не контролює глобальну си-
стему образів; США лише є одним з виробників поряд з іншими. Транснаціональний кон-
сьюмеризм не дорівнює ані поширенню американської культури, ані уніфікованій
глобальній культурі.

Другою традиційною парадигмою у дослідженні ЗМІ та комунікації є плюралістична
модель. У неоліберальному середовищі 1980-х та 1990-х років панувала нова точка зору,
яка поєднувала критичні зауваження медійного імперіалізму і представляла альтернатив-
ний підхід. Оспорюючи гомогенізаційний напрям наукової думки, виникла наукова школа
гетерогенізації. Замість того, щоб розглядати поширення культурних продуктів як таких,
що призводять до гомогенізації, згідно з цією точкою зору глобальний потік іміджів та
продуктів веде в результаті до культурного розмаїття. 

Цей погляд акцентує увагу на місцевому факторі. Цей гетерогенний напрям наукової
думки передбачає, що ЗМІ фактично розширює комунікацію та культуру. Багато науков-
ців висували аргумент, що ЗМІ веде до поглибленого розуміння та демократії. Це пере-
кликається з ідеєю Маклюена про стискання просторових та часових кордонів за
допомогою нової технології, що призводить до виникнення «глобального села». Прибіч-
ники плюралістичної моделі вважають, що ЗМІ сприяють етнічному і культурному роз-
маїттю.

Теоретики культури описують ЗМІ та глобалізацію як процеси, що сприяють міжна-
родному діалогу та демократизації суспільства, а політичні економісти вбачають в глоба-
лізації гомогенізуючі сили, що ведуть до зниження рівня демократії.

Вартою уваги є концепція «глобалізації» Робертсона [6], який не пов’язує її з проце-
сами гомогенізації чи гетерогенізації. Замість цього, він вважає, що ці процеси взаємодо-
повнюють один одного. Це перекликається з аргументом Томлінсона про те, що
«глобалізація зовсім не руйнує, а, можливо, навпаки є найзначущішою силою у створенні
та зростанні культурної самосвідомості» [6, с. 16]. Концепція гібридизації мала велике
значення у дослідженнях ЗМІ та комунікацій, хоча гібридність лише останнім часом на-
була наочного підтвердження у міжнародних дослідженнях ЗМІ. Ця концепція передбачає
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підходи, що висвітлюють більше нюансів, при аналізі взаємодії глобального/локального,
і в той же час враховує, як локальна, глобальна і національна взаємодія може призвести
до нових гібридних форм ЗМІ та продуктів культури.

До того ж, відношення між глобалізацією та комунікацією, і зокрема, питання про
глобальне керування ЗМІ, є сферою не лише дедалі більшого інтересу серед науковців, але
й життєво важливою проблемою, враховуючи істотну роль, яку комунікація відіграє у на-
шому житті. Мануель Кастелс висунув ідею, що «можливо, найвирішальніші суспільні
рухи нашого століття – це ті, які спрямовані на збереження вільного Інтернету, що забез-
печує автономну комунікацію нового суспільного простору Інформаційного століття» [8,
с. 142]. 

Висновки. Отже, у статті було зроблено огляд основних підходів до розуміння куль-
турного аспекту глобалізації у класичних теоріях комунікації. На наш погляд, глобаліза-
ція призводить до «переформатування» традиційної культури певного суспільства, що
найбільш виражено відображується у комунікативному підході. Показано можливі пер-
спективи застосування комунікаційного підходу до прогнозування глобалізаційних про-
цесів. Окрім можливостей застосування традиційних теорій комунікації до пояснення
специфіки культурологічного розвитку людства в контексті глобалізації, все більшого по-
ширення набувають медіа-комунікації, дослідження яких слугує перспективним напря-
мом наукового пошуку.
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Abstract. One of the main aspects of the post-industrial society is the existence of global
processes that occur at all levels and in all spheres of society. An important factor in the tran-
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sition phenomena from a local and international scale to global, is the intensification of mass
communication, which assigns a single heterogeneous society «denominator» as globalization,
which is able to produce distribution, total unification and integration of one whole.

This paper discusses the specific features coverage of globalization as a cultural phenome-
non caused through the prism of theories of communication. Globalization in the light of theo-
ries of communication considered imperialist and pluralistic positions. An approach to the
analysis of the cultural aspects of globalization as homogenized or heterogenized environment
is proposed.

Key words: globalization, mass communication, the Frankfurt school, homogenization of
culture, heterogenization, cultural imperialism, pluralism, mercantilism, the culture of con-
sumption.
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ОСОБЕННОСТИ ГЛОБАЛИЗАЦИИ МАССОВЫХ КОММУНИКАЦИЙ 
В ПОСТИНДУСТРИАЛЬНОМ МИРЕ
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Аннотация. Одним из основных аспектов функционирования постиндустриального
общества является наличие глобализационных процессов, протекающих на всех уровнях
и во всех сферах жизнедеятельности общества. Важным фактором перехода явлений с
локального и международного масштаба к глобальному, является интенсификация мас-
совой коммуникации, которая подчиняет разнородные общества одном «знаменателе»,
как и глобализация, которая способна продуцировать распространения, унификацию и
тотальную интеграцию одного целого.

В статье рассматриваются специфические особенности освещения глобализации как
культурно обусловленного явления через призму теорий коммуникации. Глобализация в
свете теорий коммуникации рассматривается с империалистическим и плюралистиче-
ских позиций. Предлагается подход к анализу культурных аспектов глобализации как к го-
могенизированный или гетерогенизированных среды.

Ключевые слова: глобализация, массовая коммуникация, Франкфуртская школа, го-
могенизация культуры, гетерогенизации, культурный империализм, плюрализм, меркан-
тилизм, культура потребления.
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РОЗВИТОК ВЗАЄМИН КРАЇН ЛАТИНСЬКОЇ АМЕРИКИ 
ТА ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ В КОНТЕКСТІ 
ІБЕРОАМЕРИКАНСЬКОЇ СПІЛЬНОТИ НАЦІЙ

Кулінич Т. О.
Здобувач кафедри міжнародних відносин та зовнішньої політики Інституту міжнародних відносин Київсь-
кого Національного Університету імені Тараса Шевченка.
Науковий керівник: доктор політичних наук, професор Копійка В. В.

Анотація. У статті автор здійснює спробу проаналізувати розвиток взаємин країн
латиноамериканського регіону з країнами Європейського Союзу на політичному, еконо-
мічному і соціальному рівнях в контексті існування  утворення, що об’єднує всі іберо-
американські країни світу.   

Враховуючи актуальність дослідження інтеграційних процесів, а також обов’язкове
залучення України до них, як держави, що прагне бути повноправним членом світової
спільноти, на теперішньому етапі розвитку нашої держави важливим є вивчення меха-
нізмів залучення її (держави) до співробітництва не лише з окремими країнами світу, але
й інтеграційними утвореннями. До того ж досвід розвитку взаємин з Євросоюзом країн
з перехідною економікою є також актуальним для вивчення українською науковою дум-
кою. 

Основою дослідження, здебільшого, стали іспаномовними та російські джерелами.
Це публікації міністерств закордонних справ Іспанії та деяких латиноамериканських
країн, іспаномовні періодичні видання ібероамериканських країн, веб-портал Міні-
стерства закордонних справ Іспанії. Серед російських джерел –періодичні наукові публі-
кації та статті в журналах «Латинская Америка», «Мировая экономика и международ-
ные отношения».

Ключові слова: Європейський Союз, Латинська Америка, Ібероамерика, співпраця,
інтеграція.

Суттєві економічні зміни глобального характеру наприкінці ХХ століття дуже суттєво
позначилися на зовнішньоекономічних зв’язках багатьох країн та регіональних утворень
світу. Для країн Ібероамерики, особливо латиноамериканської частини спільноти, важли-
вими факторами впливу були посилення геостратегічної потужності північного сусіда –
Сполучених Штатів Америки. Після розширення інтеграційних процесів в Європі, на
країни Латинської Америки, за ініціативою Іспанії та Португалії почали орієнтуватися як
на противагу впливу США у регіоні і як на важливого торгівельного-інвестиційного парт-
нера. В останні десятиліття ХХ століття  на початку ХХІ століття для перспектив Ла-
тинської Америки стала важливою еволюція Євросоюзу, учасники якого переключають
торгівельні зв’язки з третіми країнами на внутри-зональні взаємини. 

Відоме іспанське енциклопедичне видання «Larousse» пропонує наступне визначення
терміну «Ібероамерика» – це іспаномовна спільнота тієї частини Американського конти-
ненту, яка була колонізована іспанцями та португальцями [1].

Отже, під терміном «Ібероамерика» слід розуміти сукупність усіх країн Латинської
Америки, які були свого часу іспанськими або ж португальськими колоніями. Слід вра-
ховувати також іншу особливість Американського континенту в цілому: окрім Канади та
США всі інші країни розмовляють іберійськими мовами – іспанською або португальською
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(щоправда, остання стосується лише Бразилії). Проте, через узагальнюючий характер тер-
міну та його поширеність, в деяких наукових працях до зазначеної сукупності країн від-
носять власне Іспанію та Португалію. Яскравим прикладом цього є назва «Самміт
Ібероамериканських країн», щорічна зустріч на найвищому рівні голів держав та урядів
країн Латинської Америки, Іспанії та Португалії.

Латиноамериканська інтеграція – не лише сума товарних, інвестиційних та трудових
ринків, але й нова якість відтворювальних механізмів; об’єктивний процес, частина су-
часної економічної політики виживання в умовах світо господарської конкуренції, що по-
стійно загострюється. Латиноамериканські держави – члени інтеграційних утворень
дедалі більше застосовують економічні важелі взаємодопомоги для запобігання політич-
ним кризам.   

Термін «інтеграція» належить до числа найбільш уживаних в економіці, політиці і со-
ціальних науках. Це обумовлюється як бурхливим розвитком інтеграційних процесів, що
охоплюють всілякі області людської діяльності, так і тим, що цей термін одержав дуже ши-
роке тлумачення і нерідко використовується для характеристики міждержавних відносин,
що не «дотягують» до інтеграції.

Поширеними є близько 40 визначень терміну «інтеграція», що свідчить про безліч
точок зору щодо цього складного явища сучасного життя.

Головними ознаками інтеграції є:
• інтеграція є найвищим етапом розвитку міждержавних відносин; Теоретично до за-

вершення цього етапу учасники інтеграційного процесу виявляються де-факто на порозі
утворення конфедерації чи федерації;

• міждержавні відносини мають характер інтеграції, коли дві чи більша кількість
держав поєднують свої зусилля, як правило, на договірній основі для досягнення єдиних
цілей і створюють розвиту інфраструктуру органів інтеграційних процесів, що забезпе-
чують поступальний рух. Досягнення загальних цілей якісно змінює взаємодію між учас-
никами інтеграційного процесу а також їхні взаємини з третіми країнами;

• наявність договору припускає прийняття кожним учасником конкретних зо-
бов'язань і термінів їхнього виконання. Мають місце також «м'які» форми інтеграції, особ-
ливого в політиці, коли об'єднання держав носить неформальний характер і заснований на
їхній декларованій прихильності визначеним принципам, наприклад, ринковій економіці,
демократичній формі державного правління, повазі до прав людини і т. д.;

• розвиток інтеграції відбувається під впливом двох взаємозалежних потоків ім-
пульсів, що знаходяться в складній взаємодії. Це, по-перше, політична частка держав, що
інтегруються, виражена в рішеннях, прийнятих на вищому рівні, що стають чинними після
ратифікації їх законодавчою владою. У цих випадках мова йде про імпульси «зверху».
Другий потік утворять імпульси «знизу», що виникають завдяки стихійним процесам ін-
тернаціоналізації господарської, фінансової, інформаційної й іншої областей людської ді-
яльності;

• інтеграція – це тривалий процес й інтеграційний цикл звичайно включає кілька
ступенів. Перехід від одного ступеню до іншого означає рух від простого до складного,
розвиток інтеграційного об'єднання всередину і вшир, що забезпечує поступовість пере-
ходу до злиття економік єдиному правовому простору, створенню системи наднаціональ-
них органів. При економічній інтеграції, наприклад, основними ступінями є зона вільної
торгівлі, митний союз, загальний ринок, валютно-фінансовий союз, впровадження єдиної
грошової одиниці;

• найбільш активно інтеграційні процеси відбуваються в економіці, політиці і вій-
ськовій сфері. Однак завдяки динамізму суспільного розвитку на початку третього ти-
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сячоліття зростають темпи інтеграції в інших областях (екологія, соціальні програми й
ін.), що можуть кидати виклик тим, які крокують вперед [2].

Латинська Америка утворює регіональну підсистему в рамках глобальної системи,
при цьому державам континенту властиве усвідомлення регіональної ідентичності, влас-
ної своєрідності, що визнається й спеціалістами інших країн [3]. Власне цим і по-
яснюється факт того, що в 90-і роки проблемам регіональної інтеграції приділялося так
багато уваги на загально-латиноамериканських форумах та міжрегіональних зустрічах,
особливо, з ЄС. Переглядалися існуючі численні договори з метою їх актуалізації, фор-
мувалися нові об’єднання, зростала кількість ініціатив на регіональному рівні. Нерідко
відбувалося суттєве та достатньо необхідне поновлення концептуальних засад інтеграції
і регіонального співробітництва. Активізація регіональної інтеграції і співробітництва
знаходить відображення не лише в поновленні колишніх інтеграційних моделей і підпи-
санні угод про вільну торгівлю. Країни регіону дедалі частіше використовують нові форми
співробітництва в таких різноманітних галузях, як удосконалення інфраструктури, здій-
снення інтеграційних проектів в енергетиці і матеріальному виробництві, використання
природних ресурсів, що знаходяться у спільному володінні, розвиток технології, військова
промисловість і координація зовнішньополітичної діяльності. Проте, не можна констату-
вати, що йдеться про процес, що набув чіткої орієнтації та послідовності, де визначені
всі галузі інтеграції. Найбільш характерними ознаками проблемності латиноамерикансь-
кої інтеграції є певне змішання та дублювання окремих ініціатив, а також відомий хаос у
практичній площині.

Спроби встановлення суттєвих економічних взаємин між Євросоюзом інтеграційними
утвореннями Латинської Америки було здійснено у 80-і роки, проте на початок 90-х років
відбулося суттєве послаблення впливу, присутності та позицій Європейського Союзу в
латиноамериканському регіоні. Співробітництво між ібероамериканським регіоном та
країнами Євросоюзу набуло якісно нового рівня за останні 16 років (якщо взяти за відлік
1989 рік, про що йтиметься далі у статті) з урахуванням важливих структурних змін, що
відбувалися у цих регіонах протягом цього часу [4].

Провідного імпульсу у зміцненні взаємин між країнами Євросоюзу та Латинської Аме-
рики у форматі взаємин між-інтеграційних утворень було надано іспанським та порту-
гальським урядами. 

Після падіння диктатури Франко центром уваги іспанського уряду були процеси де-
мократизації в країнах Південного конусу. Перші серйозні кроки соціалістичного уряду з
розвитку взаємин з країнами регіону співпали з трансформаційними процесами, роз-
початими в Бразилії, Аргентині та Уругваї. Іспанія з самого початку надавала підтримку
цим країнам у демократизації їх політичних систем. Боротьба за відновлення демократії
в Чилі та Парагваї зустріла одноголосну підтримку серед урядових та парламентських кіл
Іспанії. Вони також стали на захист демократії та прав людини і засудили спроби дер-
жавного перевороту, які мали місце у Венесуелі, Перу та Гватемалі. Особливе ставлення
завжди було до Куби, де, на думку офіційного Мадриду, існують численні порушення прав
людини та демократичних норм, що призводило багато разів до загострення відносин між
обома країнами [5].

Вступ Іспанії до Європейського співтовариства надав нового виміру ібероамери-
канській політиці Королівства, яке до цього моменту намагалося надати переваги іспано-
американським економічним і торгівельним інтересам у рамках Співтовариства і
орієнтувати увагу останнього до Ібероамерики. Ще під час переговорів про вступ, Іспа-
нія зробила особливий наголос на цьому аспекті, що було відзначено у Спільній деклара-
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ції, яка є додатком до Договору про приєднання. На основі цієї Декларації, і після того, як
відбулося засідання Ради Європи в Гаазі у червні 1986 року, іспанський уряд досяг знач-
ного підвищення інтересу Співтовариства до Латинської Америки. Ця політика відобра-
зилася у прийнятті Радою міністрів закордонних справ 22 червня 1987 року документу, що
називається «Нові орієнтири Європейського співтовариства у відносинах з Латинською
Америкою», який започаткував новий етап у стосунках між двома регіонами, сформулю-
вавши концептуальний підхід та зазначивши механізми, за якими здійснюватиметься зміц-
нення взаємин. У цьому документі зазначається: «Співтовариство підтверджує, з огляду
на вступ Іспанії та Португалії, своє прагнення поширити та поглибити співробітництво,
економічні та торгівельні взаємини з цими країнами і є готовим до інтенсифікації своїх дій
у цьому напрямку з метою використання всіх можливостей задля досягнення зазначеної
мети, таким чином буде зроблений внесок в економічний та соціальний розвиток Ла-
тинської Америки та інтеграційні процеси в цьому регіоні» [6].

За словами голови Комітету Євросоюзу зі справ Латинської Америки В. Стівенса, який
був одним з ідеологів зміцнення взаємин ЄС з латиноамериканським регіоном наприкінці
90-х років, ЄС об’єднує з Латинською Америкою як не з жодним іншим регіоном світу
цілий комплекс історичних, культурних і економічних відносин. Через це, Європа має за-
хищати свої позиції в Латинській Америці. «Той факт, що Вашингтон, за сприятливим
збігом обставин, є нашим головним союзником, не є аргументом для того, щоб з нашого
боку відмовлятися від спроб розвитку міцних взаємин з Латинською Америкою, цим ди-
намічним континентом, що переживає період бурного розвитку». На його думку, Ла-
тинська Америка є третьою опорою трансатлантичного трикутника [7].     

Процесу розвитку та інституціоналізації взаємин між Співтовариством та Латинсь-
кою Америкою було надано значного імпульсу під час головування Іспанії в ЄС у пер-
шому півріччі 1989 року, що дозволило шляхом проведення успішних заходів, серед яких
слід згадати зустрічі в Сан Хосе, Гранаді, у рамках Групи Ріо, надати динаміці розвитку
та поглибити ці відносини. Рада Європи, що збиралася у Мадриді 26 і 27 червня 1989
року, зробила підсумок іспанських ініціатив, позитивно оцінюючи тему зовнішнього боргу
ібероамериканських країн як продовження та інтенсифікацію політичних контактів та еко-
номічного, технічного, торгівельного та фінансового співробітництва між обома регіо-
нами.

Діалог в Сан Хосе взагалі виявився дуже корисним інструментом, який визначив по-
дальший напрямок розвитку взаємин між Іспанією та Центральною Америкою. 15 зу-
стрічей за останні роки та високий рівень економічного співробітництва – Європейський
союз є найбільшим «донором» в регіоні, куди він надає майже 60% від загальної публіч-
ної допомоги народам Ібероамерики – свідчать про значний поточний розвиток взаємин,
а також свідчать про перший великий політичний успіх, яким безперечно слід вважати
миротворчий процес в регіоні. Враховуючи велику ступінь вразливості регіону від сти-
хійних лих, зокрема ураганів та смерчів, не можна не згадати про те, що Іспанія надає по-
стійну гуманітарну допомогу постраждалим країнам [8].

Інституціоналізація діалогу між Європейським співтовариством та Групою Ріо значно
посилила взаємини між обома регіонами після грудня 1990 року. Після цього, у лютому
1991 року, Європейське співтовариство ухвалило «Нові орієнтири співробітництва з Ла-
тинською Америкою та Азією у 90-х роках», які передбачали якісний та кількісний стри-
бок у відносинах між регіонами. Відкриття Європейського інвестиційного банку для
проектів з країн Латинської Америки було ідеєю, на якій Іспанія наполягала декілька років
поспіль. Така установа почала діяти з 1992 року [9].
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У жовтні 1995 року Єврокомісією було розроблено нові ключові напрямки стратегіч-
ного партнерства Євросоюзу з країнами Латинської Америки. За попередній вищевказа-
ний період, який характеризувався процесом поглиблення західноєвропейської інтеграції
і підключенням до нього Іспанії та Португалії, виникли передумови для більш тісного
зближення між Євросоюзом і латиноамериканським регіоном. Іспанія і Португалія відіг-
рали роль своєрідного мосту між двома регіонами, чому сприяли багатовікові історичні
традиції, спільність мови та культури. Протягом 90-х років Іспанія перетворилася на най-
більшого європейського інвестора для багатьох країн латиноамериканського регіону, а за-
гальні капіталовкладення Іспанії в ці країни склали понад 65% всіх іспанських інвестицій
закордоном [10]. Стратегія нового партнерства ЄС з країнами латинської Америки вклю-
чала серед інших такі аспекти: поглиблення політичного діалогу, розширення торгівель-
ної взаємодії з одночасною підтримкою регіональних інтеграційних процесів в латино-
американському регіоні, а також технічну та фінансову співпрацю. Зазначена стратегія
запропонувати своїм латиноамериканським партнерам альтернативу північноамери-
канському впливу на континенті, з урахуванням потреби останніх у диверсифікації зов-
нішньоекономічних зв’язків, була виправданим кроком і віднайшла підтримку серед країн
регіону.   

Реалізація вищевказаної стратегії була основним мотивом для проведення першого
самміту на вищому рівні голів 48 країн ЄС, Латинської Америки і Карибського басейну,
який відбувся у 1999 році у Ріо-де-Жанейро (Бразилія).

Перший Самміт ЄС – Латинська Америка та Кариби був результатом спільної іспано-
французької ініціативи, його було вперше проголошено головою уряду Азнаром під час VI
Ібероамериканської конференції, що проходила у Вінья дель Мар у листопаді 1996 року.
З самого початку Іспанія відігравала провідну роль у визначенні та становленні його ос-
новних компонентів: щодо учасників (країни Латинської Америки та Карибського басейну,
включаючи Кубу), порядку денного (з трьома окремими блоками: політичним; економіч-
ним і комерційним; культурним, освітнім та гуманітарним) і моделі (Політична деклара-
ція та План дії, подібно до Нового трансатлантичного порядку денного, обговореного та
підписаного між ЄС та США під час головування Іспанії в Європейському союзі 1995
року). Головною метою цих заходів було відвести Самміт від суто декларативних заяв до
практичної площини виконання поставлених завдань та створення необхідних для цього
механізмів. Але Самміт не став просто кульмінацією політичного діалогу між Євросою-
зом та всіма країнами чи регіонами Ібероамерики – з більшістю з яких на час його про-
ведення вже існували специфічні механізми діалогу, особливо це стосувалося Групи Ріо,
– це також було ідеальною можливістю для збалансування втраченого у відносинах в ми-
нулому, і для вироблення концепції майбутнього розвитку взаємин. 

Дуже важливим моментом для ЄС було збереження регіону від потужного впливу з
боку країн Північної Америки, перш за все, США. Для країн Латинської Америки та Ка-
рибського басейну є, в свою чергу, необхідним збереження балансу між Європейським
союзом та Сполученими Штатами Америки. Одним з варіантів знаходження компромісу
можна зазначити укладену з Мексикою Угоду про вільний обмін. Значна увага на Самміті
також була відведена культурним та освітнім питанням. Було передбачено ініціацію ба-
гатьох програм допомоги Європейського союзу країнам Латинської Америки та Ка-
рибського басейну у галузі передання передових освітніх технологій та обладнання, а
також проведення міжрегіональних культурних форумів. Останню ініціативу Іспанія по-
слідовно підтримує вже протягом багатьох років [11].

Стратегічна асоціація, яку планувалося створити після Самміту мала поєднати тепе-
рішні інтереси та надати імпульсу для нового розвитку взаємин. Варто відзначити, що
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термін «асоціація» практично не вживався для відзначення рівня розвитку взаємин Євро-
пейського союзу з віддаленими регіонами. Раніше цей термін застосовувався для регіону
Середземномор’я. Специфічним є те, що даний термін передбачав наявність тісного рівня
співробітництва та абсолютної рівності у відносинах між регіонами. Проте, вирішальне
значення мала відігравати економічний та соціальний аспект. Економічна та фінансова
вразливість економік країн Латинської Америки та Карибського басейну, виразним при-
кладом чого була гостра економічна криза в Бразилії на початку 2000-х років, змушувала
країни цього регіону йти на тісний діалог та співробітництво з країнами Європейського
союзу. 

Результатом проведення бразильського самміту були два документи: «Декларація Ріо»,
яка включала зобов’язання учасників з формування міжконтинентального політичного
альянсу, та додаток за назвою «Пріоритетні завдання спільних дій», що містив перелік
конкретних кроків, спрямованих на реалізацію досягнутих домовленостей в галузі еко-
номічного, торгівельного і культурного співробітництва, а також співпрацю з питань еко-
логії. Перший самміт надав значного імпульсу європейсько-латиноамериканського діалогу
з питань поступової реалізації торгівельного обміну, підтвердженням чому було підпи-
сання договорів зі створення зон вільної торгівлі між ЄС і Мексикою (2000 рік), а потім з
Чилі (2002 рік).

Другий самміт країн ЄС та Латинської Америки відбувся в Мадриді у травні 2002
року в період головування Іспанії в ЄС. Головними темами порядку денного були: роз-
ширення економічного співробітництва ЄС з країнами Латинської Америки в умовах гло-
балізації, боротьба з тероризмом. Головною складовою було питання про створення умов
для досягнення угоди про вільну торгівлю між державами Європейського Союзу, Ла-
тинської Америки і Карибського басейну. Передбачалося, що цей процес проходитиме по-
етапно, на засадах угод ЄС як з окремими країнами, так і з субрегіональними
економічними блоками країн Латинської Америки, такими як Меркосур, КАРІКОМ (Ка-
рибське співтовариство), ЦАСР (Центральноамериканський спільний ринок), АСН (Анд-
ське співтовариство націй). В заключному документі «Мадридське зобов’язання»,
представники країн ЄС і Латинської Америки виступили проти проявів протекціонізму і
порушення норм у світовій торгівлі [12].

Третій саміт країн ЄС та Латинської Америки відбувся у березні 2004 року у Гвада-
лахарі (Мексика) і набув принципово нової якості через те, що країни Євросоюзу були
представленими у більш розширеному складі. Латиноамериканські держави виступили з
твердим наміром здійснити геополітичний поворот у бік диверсифікації своїх зовнішнь-
оекономічних зв’язків, більшій самостійності та меншій політичній та економічній за-
лежності від США. Проте, позиція представників ЄС з цього питання була дуже
обережною, спрямованою на розробку певного «кодексу поведінки», спільного для євро-
пейців та латиноамериканців, який, на думку перших, повністю відповідав мультиполяр-
ній моделі світового розвитку [13]. Головне питання, яке виносилось на третій самміт, а
саме, створення зони вільної торгівлі між країнами ЄС та Латинської Америки, не набуло
належного розвитку, через неготовність з боку Євросоюзу відмінити субсидії на євро-
пейську аграрну продукцію, для того, щоб зробити її більш конкурентноздатною на ринку
ЄС.   

Підсумовуючи викладене про відносини ЄС з Ібероамерикою, слід навести слова ко-
лишнього міністра закордонних справ Іспанії Абеля Матутеса: «…Європа несе відпові-
дальність за підтримання розвитку цього історичного напрямку, задля інтенсифікації
тісних культурних зв’язків із Заходом, невідкладною складовою частиною якого є іберо-
американський світ. Отже, є необхідним ще більше наблизити Європу до спільноти країн,
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які, поділяють з нами спільні цінності. Слід наблизити дві півкулі, які, по суті, є одним
цілим. Лише таким чином Іспанія та Європа залишаться вірними принципам, проголо-
шеним у спільній Декларації про відносини з Ібероамерикою, де йшлося про повноцінну
участь Іспанії та Португалії в європейському будівництві» [14].

Загалом іспанці можуть бути задоволеними розвитком міжрегіональних взаємин та
роллю, яку відіграла їх країна у якості головної рушійної сили залучення ібероамери-
канського регіону до економічного співробітництва зі Співтовариством. Від комерційних
угод, що не мали преференційного характеру, – так звані угоди «першого покоління» – і
були підписані до 1986 року, Іспанія еволюціонувала до угод «третього» та «четвертого по-
коління». Останні є практично узагальненими, з розвинутими механізмами співробіт-
ництва, включаючи механізм політичного діалогу. Такі угоди було підписано з Меркосур
та Мехіко, які окрім надання можливості значною мірою поглибити економічні відно-
сини, зміцнили політичні взаємини. Отже, згадані угоди мають стати попередниками май-
бутніх Угод про вільну торгівлю. Також варто зазначити встановлення системи узагаль-
нених переваг, завдяки якій значно полегшено доступ промисловим та сільськогоспо-
дарським товарам з Латинської Америки до європейського ринку. Особливо це стосується
Центральної Америки та Андської групи. Кількість делегацій в Комісії збільшилася з двох
у 1986 році до тринадцяти – у 2000 році.

Іспанський уряд вважає за доцільне продовжувати зміцнення взаємин між Євросою-
зом та латиноамериканськими країнами в економічній, політичній та соціальній площи-
нах. Про це свідчить низка документів, що приймаються іспанським урядом. Зокрема, в
Програмі інтернаціоналізації іспанської економіки, прийнятої у травні 2003 року, у яко-
сті пріоритетних напрямків зовнішньоекономічної діяльності Іспанії названо три регіони:
Європа, Латинська Америка та Азія [15]. 

Проникнення іспанського капіталу в Латинську Америку, що основується на історич-
ній, культурній та лінгвістичній спільності та взаємо доповнені економічних інтересів,
має стійкий та довготривалий характер. Для багатьох латиноамериканців Іспанія не асо-
ціюється з минулим, а являє собою майбутнє, приклад моделі можливого розвитку країн
регіону. Латинська Америка, в свою чергу, є для Іспанії природним ринком, що розши-
рюється та таким, що не реалізував власний економічний потенціал. Це особливо важ-
ливо в умовах, коли проникнення на інші ринки (наприклад, ринки Східної Європи,
Північної Африки) ускладнено через конкуренцію з боку інших країн Європейського
союзу.

З іншого боку, масштаби діяльності іспанського капіталу в Латинській Америці
нерідко стають приводом для занепокоєння серед підприємців та бізнес-кіл латиноаме-
риканських країн через перспективу «неоколоніального захоплення». Занадто міцна
«прив’язаність» до Іспанії містить певний ризик для країн регіону. Особливе занепокоєння
у зв’язку з цим викликають темпи проникнення іспанського капіталу в галузі стратегіч-
ного значення. Цю ситуацію показово відображає такий загальнопоширений латиноаме-
риканський вираз – «коли Іспанія чихає, ми починаємо хворіти».

Проте, Латинська Америка гостро потребує інвестицій, в тому числі іспанських,
відтак мова не йде про опір чи протидію останнім, а скоріше, про створення дієвих меха-
нізмів контролю над цими інвестиціями з боку латиноамериканських держав.

Іспанія, що є невід’ємною частиною Ібероамерики, одночасно стає дедалі більш ак-
тивним членом Євросоюзу, що проявляється в невпинному збільшенні частки країн-чле-
нів ЄС в її зовнішньоторговельних та інвестиційних потоках. Ця тенденція може
призвести у майбутньому до незначного зменшення ролі латиноамериканського регіону
у зовнішньоекономічних зв’язках Іспанії.
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Після шокуючих подій 11 березня 2004 року, коли у Мадриді стався найбільший за
всю історію країни терористичний акт: 10 бомб практично одночасно вибухнули у трьох
при місцевих потягах, було вбито 192 особи та поранено понад 1500, на парламентських
виборах 14 березня 2004 року переконливу перемогу отримала Соціалістична Робітнича
Партія Іспанії (СРПІ). За результатами виборів Хосу Луїс Родрігес Сапатеро сформував од-
нопартійний уряд, ставши п’ятим головою уряду у пост-франкістський період і першим,
хто зайняв цю посаду з першої спроби [16].

Уряд Сапатеро зробив коригування по всім напрямкам зовнішньої політики Коро-
лівства. Під тиском іспанської громадянської спільноти було вирішено дистанціюватися
від «атлантизму», надавши перевагу зміцненням взаємин зі Старою Європою. Зовнішня
політика Іспанії має набути більш багатосторонній характер і повернутися до трьох пріо-
ритетних напрямків: Європа, Середземноморський регіон і Латинська Америка, оскільки
це є найбільш об’єктивним відображенням політичної, географічної та економічної ре-
альності Королівства. В Латинській Америці Іспанія збирається повернутися до вибірко-
вої політики допомоги, що поставлена в залежність від стану справ з правами людини.
Якщо для попереднього уряду Азнара пріоритетом була юридична безпека інвестицій, то
СРПІ має намір розширити цей напрямок боротьбою з бідністю та маргіналізацією сус-
пільства [17].

Громадянські утворення, які проводять активну діяльність щодо зміцнення взаємин
всередині ібероамериканської спільноти націй, наголошують на  тому, що ібероамери-
канська політика Іспанії має включати не лише проведення зустрічей на вищому рівні і
розвиток спільного ібероамериканського простору, але також стимулювати розвиток цього
напрямку політики ЄС, включаючи підписання угод про асоціацію. Ця політика має
сприяти відновленню високого рівня двосторонніх взаємин, підтримуючи не лише полі-
тико-дипломатичну та економічну, але й культурну та соціальну присутність Іспанії в цих
країнах.

Завдяки зусиллям Іспанії та Португалії, співробітництво між країнами Латинської
Америки та Євросоюзом за останні 15 років набуло якісно нового характеру в контексті
важливих структурних перетворень, що відбувалися в обох регіонах. Завдяки діяльності
урядів іберійських країн, а також їх громадянських суспільств, у країнах-членах Євро-
союзу розуміють, що партнерство Латинська Америка – ЄС наразі потребує змін, за яких
країни Латинської Америки виступатимуть не лише як об’єкт впливу великих промисло-
вих держав і транснаціональних монополій, але й у якості суб’єкту міжнародних відно-
син зі своїми інтересами та цілями, з орієнтацією на нову структуру нового глобального
світового порядку. Останні зміни у структурі такого партнерства демонструють, що ін-
теграція використовується ними у якості головного інструмента для включення у світову
господарську систему в умовах глобалізації [18].   

Проте, не лише активне лобіювання з боку Іспанії та, у меншій мірі, Португалії, не-
обхідності та доцільності розвитку взаємин Євросоюзу з країнами Латинської Америки
спричиняють практичну реалізацію розвитку цих відносин. Існує цілий перелік об’єк-
тивних чинників цього явища. 

Головними факторами, що зумовлюють підвищений інтерес з боку Євросоюзу до
країн Латинської Америки на сучасному етапі розвитку є процеси субрегіональної та ре-
гіональної інтеграції, а також досвід, якого набуває цей регіон під час реалізації цих про-
цесів. Концепція Євросоюзу стосовно регіону Латинської Америки, розроблена в середині
90-х років і спрямована на встановлення більш тісних взаємин з країнами регіону, базу-
валася, перш за все, на припущенні, що латиноамериканські країни здатні здійснити в
себе політичну і економічну інтеграцію, взявши за взірець європейську модель. Серед
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економічних умов, які представники ЄС висувають по відношенню до регіональних ін-
теграційних блоків країн Латинської Америки у ході переговорного процесу, часто здій-
снюється акцент на необхідності прийняття спільних зовнішніх митних тарифів для країн
ЄС. Виконання цієї умови значно полегшило б переговорний процес щодо створення між-
регіональної економічної асоціації. Проте, деякі латиноамериканські країни неготові при-
йняти такий підхід як основу для подальшого прогресу, оскільки до цього часу не
передбачено певних механізмів компенсації, а саме, структурну та регіональну підтримку
тим секторам та регіонам Латинської Америки, які будуть тісно пов’язані з європейською
економікою. До того ж, деякі латиноамериканські країни, наприклад Мексика та Чилі, від-
дають перевагу активізації економічного діалогу з Євросоюзом шляхом підписання дво-
сторонніх угод про створення зон вільної торгівлі [19].

Водночас, незважаючи на значні досягнення у розвитку взаємовідносин ЄС – лати-
ноамериканські країни за останнє десятиліття, продовжує існувати ціле коло проблемних
моментів, які гальмують розвиток міжрегіональних відносин і не дозволяють вирішити всі
існуючі розбіжності в політичних та економічних площинах. 

Суттєвою перешкодою в європейсько-латиноамериканському діалозі з питань ство-
рення зон вільної торгівлі є небажання європейців допускати на свій ринок якісну сіль-
ськогосподарську продукцію з країн Латинської Америки та Карибського басейну,
оскільки вона являє пряму конкуренцію агропромисловій продукції, що виробляється
країнами-членами Євросоюзу і субсидуються із загального бюджету ЄС. За результатами
вищезгаданого другого самміту ЄС-Латинська Америка, який відбувався у Мадриді, пи-
тання про експортні субсидії агропромисловій продукції було передано для вирішення у
рамках Світової Організації Торгівлі (СОТ). Певного прогресу вирішення цього питання
набуло наприкінці 2004 року, коли Єврокомісія ухвалила рішення щодо перегляду своєї по-
літики стосовно виробництва цукру і скорочення експортних субсидій всередині ЄС.
Серед країн Латинської Америки вирішення цукрової проблеми є одним з головних для
бразильського промислового сектору, оскільки його представники втрачають приблизно
400 млн. дол. США на рік через європейський протекціонізм щодо експорту цукру [20]. 

Серед інших проблемних питань у міжрегіональних взаєминах ЄС-країни Латинської
Америки слід також відзначити асиметричність у взаємних торгівельних та інвестиційних
показниках. ЄС є другим після США торгівельним партнером (його частка у зовнішнь-
оторговельному обороті цих країн складає близько 12%) для країн Латинської Америки,
одним з ключових інвесторів та джерелом надання фінансової допомоги [21]. Латино-
американський регіон, у свою чергу, займає лише сьоме місце у зовнішньоекономічних
зв’язках ЄС. До того ж, неоднорідність присутня і в стратегічних напрямках зовнішньое-
кономічної політики країн Латинської Америки. Так, північні представники цього регіону
(Мексика, країни Центральної Америки) більш орієнтовані на США, у той час як країни
Південної Америки спрямовують свій зовнішньоекономічний вектор у бік Євросоюзу.

Враховуючи  тенденцію до розширення Євросоюзу, цей процес матиме вплив не лише
на країни-учасниці європейської інтеграції, але й на зовнішньоекономічних партнерах
ЄС. З метою зміцнення позиції в світовій економіці, розширеному Євросоюзу доведеться
активізувати і підвищувати ефективність своєї участі в міжнародних організаціях, таких,
як СОТ. З точки зору перспектив взаємин ЄС з країнами Латинської Америки, слід за-
значити, що динаміка розвитку єдиного європейського ринку у середньостроковій пер-
спективі надасть деяким латиноамериканським країнам нові торгівельні можливості, перш
за все, через скорочення торгівельних витрат у співробітництві зі східноєвропейськими
партнерами. Нові учасники європейської інтеграції через діючу Генеральну систему пре-
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ференцій (ГСП), що надається з боку ЄС в односторонньому порядку для неасоційова-
них членів, також матимуть гарантувати зі свого боку для таких країн більш сприятливі
митні режими у торгівлі. Проте ГСП містить для латиноамериканських країн перелік су-
ттєвих недоліків: система гарантує надання лише митних пільг і не стосується не митних
обмежень торгівлі з Євросоюзом. Тому суттєві переваги для південноамериканських країн
в торгівлі зі східноєвропейськими державами може надати лише створення зони вільної
торгівлі з європейським загальним ринком.

Проблемою для країн Латинської Америки є той факт, що східноєвропейські країни,
що нещодавно вступили, або у найближчому майбутньому мають стати членами ЄС,
мають схожу структуру експортованої в ЄС агропромислової і текстильної продукції. Від-
так, проваджувана протекціоністська політика європейського ринку суттєво гальмує роз-
виток експорту продукції латиноамериканських країн до Євросоюзу. Цей факт по-різному
оцінюється експертами різних країн: від характеристики суттєвого недоліку у взаємному
товарообміні до відзначення потенціального резерву для розширення міжрегіональної
торгівлі. Остання думка неодноразово повторювалася представниками іспанського уряду
та представниками деяких латиноамериканських держав під час третього самміту ЄС-Ла-
тинська Америка у Гвадалахарі.  

Підсумовуючи вищевикладене, можна зробити висновок, що латиноамериканська ін-
теграція – не лише сума товарних, інвестиційних та трудових ринків, але й нова якість
відтворювальних механізмів; об’єктивний процес, частина сучасної економічної політики
виживання в умовах світо господарської конкуренції, що постійно загострюється. Лати-
ноамериканські держави – члени інтеграційних утворень дедалі більше застосовують еко-
номічні важелі взаємодопомоги для запобігання політичним кризам. Звичайно, існують
межі стимулювання ринкових взаємин за допомогою інтеграції. Для їх розширення не-
обхідні внутрішні структурні перетворення, які б дозволили оптимізувати стратегію роз-
витку регіону. Однак зростаюча глобалізація з жорсткими правилами взаємодії за
одночасного збереження недостатньої конкурентноздатності латиноамериканської екс-
портної продукції, дають підстави вважати, що подальша регіональна інтеграція є неми-
нучою. На даний час, коли відбувається пошук оптимальної стратегії розвитку
латиноамериканського регіону, інтеграція, шляхи її розвитку та вектори зовнішньоеконо-
мічної взаємодії, набувають особливої значимості і актуальності.

Проблему загальної регіональної інтеграції було б обмежено розглядати поза кон-
тексту взаємин Латинська Америка – ЄС. Північний сусід залишається для латиноамери-
канських країн найближчим та найбільшим ринком збуту та постачальником технологій,
які, проте не завжди відносяться до першої категорії. Для США значення латиноамери-
канського регіону значно посилилося після початку війни в Іраку, оскільки у регіоні іс-
нують дві нафтові країни світового значення – Мексика і Венесуела, яка є членом ОПЕК.
США проявляють значну зацікавленість у розвитку інтеграційних утворень в латиноаме-
риканському регіоні під своїм головуванням. Так, ідея створення Всеамериканської зони
вільної торгівлі (ВАЗВТ) виникла у США ще в 60-ті роки ХХ ст., проте у ті часи ця ідея
не віднайшли підтримки серед країн самої Латинської Америки, які прагнули прямувати
власним інтеграційним шляхом. США довгий час надавали перевагу двостороннім взає-
минам з окремими країнами регіону. У середині 90-х років ідея ВАЗВТ отримала нового
поштовху з боку керівництва США, проте через цілу низку невирішених питань, серед
яких, є проблеми субсидій аграрному сектору США (аналогічна проблемі, що виникла
між ЄС та країнами Латинської Америки), а також жорстка позиція супротиву створенню
такого об’єднання з боку Аргентини, Бразилії, Венесуели, Колумбії, не дозволили реалі-
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зуватися цій ідеї з початку 2005 року, як це було заплановано [22].
Слід зазначити, що на сучасному етапі світового розвитку, в умовах глобалізації, ми

можемо говорити про ібероамериканську спільноту націй як про певну сталу величину у
міжнародних відносинах. Беззаперечно, ця спільнота не є монолітною, вона поділяється
на регіональне утворення – спільноту націй країн Латинської Америки та громадянські
суспільства Іспанії та Португалії, яким, у свою чергу, властива певна біполярність: підт-
римання тісних взаємин з рештою країн Ібероамерики та підтримання взаємин з країнами
Європейського Союзу, членами якого вони є вже досить тривалий час. 

Водночас, слід зазначити, що завдяки діяльності урядів Іспанії та Португалії країн, а
також їх громадянських суспільств, у країнах-членах Євросоюзу зрозуміли, що парт-
нерство Латинська Америка – ЄС наразі потребує змін, за яких країни Латинської Америки
виступатимуть не лише як об’єкт впливу великих промислових держав і транснаціональ-
них монополій, але й у якості суб’єкту міжнародних відносин зі своїми інтересами та ці-
лями, з орієнтацією на нову структуру нового глобального світового порядку. Останні
зміни у структурі такого партнерства демонструють, що інтеграція використовується ними
у якості головного інструмента для включення у світову господарську систему в умовах
глобалізації

Провідну роль у подальшому розвитку ібероамериканської спільноти націй відігра-
ватимуть Іспанія та Португалія, як найрозвинутіші держави серед її інших учасників.
Країни Латинської Америки, у свою чергу, можуть скористатися усіма перевагами глоба-
лізаційного процесу від зміцнення економічних взаємин у рамках ібероамериканської
спільноти націй, що була породжена інтеграцією ідей громадянських суспільств країн-
учасниць. Відтак, за зваженої і ретельно розробленої проекції соціальної інтеграції на
економічний рівень, у майбутньому можливе народження могутнього утворення, що на-
раховуватиме у своєму складі не лише потужну сировинну базу, яка так характерна для
країн, що розвиваються, але також і представників провідних розвинутих держав світу.

У цьому зв’язку велику роль відіграватиме демографічний фактор. На теперішній час
на терені США проживають біля 35 млн. вихідців з Латинської Америки, що складає 12%
населення цієї країни. Згідно існуючих прогнозів до 2050 року вже кожний четвертий аме-
риканець матиме латиноамериканське коріння. Відповідно збільшиться вага іберо-аме-
риканської діаспори як в економічному, так і в політичному житті США. Вже зараз
найбільші іспанські компанії вивчають можливості позиціонування на теренах цієї країни.
За мірою формування у перспективі трансатлантичної зони вільної торгівлі, учасниками
якої будуть США, країни Латинської Америки, а також країни-члени ЄС, геополітична
роль Іспанії безумовно зросте. В цьому випадку вона може стати не лише «містом» між
Європою та Латинською Америкою, але й зв’язуючою ланкою між Європою та Латинсь-
кою Америкою, але й зв’язуючою ланкою між трьома континентами: Євразією, Північною
та Південною Америкою.
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Abstract. The author attempts to analyze the development of relations of theLatin American
countries with the EU member states at the political, economic and social levels in the context
of an entity that unites all Ibero-American countries of the world.

Taking into account the actuality of the integration processes research, as well as the re-
quired engagement of Ukraine into these processed, as a state that aspires to be a full-fledged
member of the world community, it is important at the current stage of development of Ukraine
to study the mechanisms of engagement in cooperation not only with particular countries of the
world, but also integration entities. 
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Аннотация. В статье автор делает попытку проанализировать развитие взаимо-
отношений стран латиноамериканского региона со странами Европейского Союза на
политическом, экономическом и социальном уровнях в контексте существования образо-
вания, объединяющей все ибероамериканские страны мира.

Учитывая актуальность исследования интеграционных процессов, а также обяза-
тельное привлечение Украины к ним, как государства, стремящегося быть полноправным
членом мирового сообщества, на нынешнем этапе развития нашего государства важно
изучение механизмов привлечения его (государства) к сотрудничеству не только с от-
дельными странами мира, но и интеграционными образованиями. К тому же опыт раз-
вития взаимоотношений с Евросоюзом стран с переходной экономикой также
актуальным для изучения украинской научной мыслью.

Во время проведения исследования, в основном, использовались испаноязычные и рос-
сийские источники. Это публикации министерств иностранных дел Испании и некото-
рых латиноамериканских стран, испаноязычные периодические издания ибероамерикан-
ских стран, веб-портал Министерства иностранных дел Испании. Среди российских ис-
точников – периодические научные публикации и статьи в журналах «Латинская Аме-
рика», «Мировая экономика и международные отношения».

Ключевые слова: Европейский Союз, Латинская Америка, Ибероамерика, сотрудни-
чество, интеграция. 
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ЄВРОКОМІСІЯ ТА ЛОБІСТСЬКА ДІЯЛЬНІСТЬ В ЄС

Сокур С. П.
Здобувач кафедри міжнародних організацій і дипломатичної служби Інституту міжнародних відносин
Київського національного університету імені Тараса Шевченка.
Науковий керівник: професор Матвієнко В. М.

Анотація. Стаття висвітлює засади функціонування Європейської Комісії та за-
сади здійснення лобістської діяльності щодо Комісії. Наводяться практичні рекоменда-
ції щодо лобіювання з огляду на особливості функції Єврокомісії, приймаючи до уваги
фрагментованість Єврокомісії та взаємодію із іншими інституціями ЄС. 

Взаємодії Єврокомісії із лобістськими групами підлягає регулюванню на наднаціо-
нальному рівні. Загалом, Європейський Союз намагається постійно заохочувати сус-
пільство до участі в процесах прийняття рішень та імплементації її рішень на
національному рівні. 

Для Європейської Комісії є притаманним функціоналізм та побудова за секторальною
ознакою. Сам процес прийняття рішень складається із певної кількості фаз, включно із
фазою ініціації, яка складається з підготовки первинної документації, координації між
структурними підрозділами Єврокомісії, погодженням та затвердженням. Ця фаза є
найбільш привабливою для суб’єктів лобістської діяльності, адже вплинути на цьому
етапі легше ніж на наступних. Найважчим завданням вважається здійснення впливу,
коли питання розглядається вищим керівництвом Єврокомісії. Зрештою, найбільш якіс-
ним лобіюванням Європейської Комісії є превентивне лобіювання, яке має бути завчасним
та добре аргументованим. 

Ключові слова: лобіювання, Європейський Союз, Європейська Комісія, суб’єкти ло-
бістської діяльності, фрагментованість, співробітництво, Генеральні Директорати,
Комітети. 

Постановка проблеми. Сучасна політична система Європейського Союзу сприяє ін-
тенсифікації діалогу між повноважними інститутами та європейським суспільством. Над-
звичайно важливе місце у цьому діалозі займає лобістська діяльність, яка покликана
артикулювати інтереси зацікавлених груп та шляхом впливу на Європейську Комісію за-
довольняти інтереси зацікавлених осіб. За такої ситуації існує необхідність в аналізі особ-
ливостей функціонування Європейської Комісії та дослідженні шляхів здійснення впливу
на неї суб’єктами лобістської діяльності в ЄС. 

Мета статті – проаналізувати засади функціонування Європейської Комісії та шляхи
здійснення лобістської діяльності щодо неї.   

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Здійснення лобістської діяльності в ЄС
щодо Європейської Комісії з’явилося у 90-і роки в результаті передачі регуляторних функ-
цій від країн-членів ЄС до Єврокомісії. Одночасно з цим відбулося збільшення функціо-
нальної підтримки суб’єктами лобістської діяльності, тому саме в цей час виникають
перші дослідження по темі. Такі дослідники як Д. Коен [1], Ч. Грінвуд [2], Р. Айзінг [3], Р.
ван Шенделен [4] здійснили доволі успішну спробу встановити місце лобістської діяль-
ності в функціонуванні Європейської Комісії. З часом, їх роботи оновлювалися відповідно
до інституційних змін, але дослідженням функціонування Європейської Комісії та ви-
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значенням місця лобістської діяльності відповідно до Лісабонської угоди займалася не-
велика кількість дослідників. 

Основні результати дослідження. Виходячи з того, що лобістська діяльність щодо
Європейської Комісії постійної зазнає змін, спричинених розвитком інституційної си-
стеми, актуальним постає питання здійснення лобістської діяльності щодо Єврокомісії
відповідно до сьогоднішнього стану. 

В самому центрі Брюсселя, на території, що була викуплена у черниці ордена Св. Ав-
густини, у другій половині минулого століття було збудовано один з найбільш оригіналь-
них проектів свого часу, що зрештою став домівкою однієї з найбільш впливових
інституцій сьогоднішнього ЄС – Європейської Комісії. 

Єврокомісія є незалежним від національних урядів органом, який представляє і захи-
щає інтереси Європейського Союзу у цілому. Так як з самого початку Єврокомісія ство-
рювалася з метою просування інтересів Спільнот, то з самого початку існування було
створено спеціальний механізм формування її складу, який згодом змінився за своїми про-
цедурними особливостями, але закладений з самого початку принцип залишився незмін-
ним. Цей принцип полягає у наднаціональності та представленні не окремих інтересів
країн-членів, а всіх країн Європейського Союзу загалом. 

До складу Єврокомісії входять члени Комісії, Генеральні Директорати, апарат (забез-
печує функціонування Комісії) та помічники різного рівня разом із експертами. 

Членами комісії є 28 чиновників, що є громадянами держав-членів. Від однієї країни
може бути призначено не більше 2 громадян на строк п’яти років з правом перепризна-
чення на новий термін [5]. Голова Комісії призначається на посаду Європейською Радою
та затверджується Європейським Парламентом. Багато в чому на обрання голови зале-
жить від розстановки сил у Європарламенті. Голова визначає напрями роботи всіх комі-
сарів, регулює організацію роботи Єврокомісії, призначає віце-голів ЄК та може робити
подання щодо відсторонення комісарів від роботи. 

Затвердження комісарів ЄС відбувається за погодження з головою Комісії – Європей-
ською радою. Зрештою, відбувається схвалення призначення членів Комісії шляхом го-
лосування кваліфікованою більшістю в Європарламенті. 

Комісари ЄС є компетентними особами, що виконують свої обов’язки незалежно від
будь-якого уряду, буд-якого державного органу або недержавної організації. Будь-яка інша
діяльність під час виконання обов’язків Комісара ЄС є неприпустимою, включаючи ло-
бістську діяльність. У випадку наявності в діях Комісара натяку на лобістську діяльність
Європейська Рада або Єврокомісія мають змогу звернутися до Суду ЄС з поданням про
звільнення та позбавлення будь-яких привілеїв після закінчення перебування на посаді
[6]. В ЄС також існує механізм колективною відставки Комісарів, який був використаний
лише одного разу у 1999 році. Тоді Єврокомісари були звинувачені у здійсненні лобістсь-
кої діяльності на користь третіх осіб та інших правопорушеннях включно із отриманням
хабарів [7]. Механізм висловлення колективної недовіри є наступним: подається клопо-
тання про недовіру до Європарламенту, а Європарламент більшістю у дві третини голо-
сує за рішення [8]. 

В теорії всі комісари є незалежними при виконанні своїх обов’язків, але на практиці
ситуація є інакшою. Уряди країн-членів завжди мають свої інтереси та мають можливість
здійснювати лобістську діяльність в ЄС шляхом просування своїх представників до складу
Комісії, адже відбір майбутніх високопосадовців знаходиться саме у їх віданні. Така си-
туація є справедливою для всіх країн не тільки при призначенні, але й при переобранні.
Доказом існування гострої конкуренції між країнами є приклади відмови у призначенні
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певних членів Комісії. Суперництво існує й при призначенні середньої ланки апарату Ко-
місії, яка часто в першу чергу сприяє своїй державі, а вже у другу інтересам всього ЄС [9]. 

В Європейській Комісії існує посада Високого представника, яка вирізняється з поміж
інших, адже призначається та звільняється ця особа за поданням Європейською ради та
за наявності погодження із Єврокомісією. Повноваження Високого представника поши-
рюються на Комісію та Європейську раду в частині зовнішніх зносин [10].  

Компетенція та відповідальність Європейської Комісії є предметом регулювання між-
народних договорів та вторинного законодавства ЄС. Єврокомісія має три основні ролі в
межах функціонування ЄС: 

1) законодавчу роль Комісії; 
2) виконавчу роль Комісії; 
3) підтримка існуючої та діючої системи ЄС [11, с. 21].
Відповідно до ст. 211 Римського договору Єврокомісія грає центральну роль у зако-

нодавчому процесі та має формальне право законодавчої ініціативи і є відповідальною за
внесення пропозицій щодо зміни законодавства. На відміну від парламентів на націо-
нальному рівні, що мають право законодавчої ініціативи, Європарламент є залежним від
Комісії у цьому питанні. Підготовка пропозицій є першим кроком на шляху зміни зако-
нодавства та потребує ґрунтовної інформаційної та технічної підтримки, що нерідко при-
ходить із зовнішньої середи Єврокомісії, адже її адміністративний склад є порівняно
малим та не чисельним. 

Інституції ЄС діють за допомогою обов’язкових та необов’язкових правил ЄС. Нама-
гання суб’єктів лобістської діяльності здійснювати вплив на законодавчий процес ЄС спо-
стерігається вже на початкових фазах встановлення порядку розгляду тих чи інших
питань, так як за загальним переконанням їх внесення на початкових етапах є набагато
легшим ніж на завершальних етапах. 

Комісія має широкі виконавчі повноваження та є відповідальною за фінансову сферу
ЄС, що включає в себе, але не обмежується: загальний збір доходів ЄС; цільове викори-
стання коштів відповідно до затвердженого Радою та Європарламентом бюджету ЄС. Од-
ними з найбільших статей видатків в ЄС є спільна сільськогосподарська політика та
регіональна політика. Іншими вагомими статтями бюджетних витрат ЄС є науково-до-
слідницька сфера, програми з розвитку інфраструктури, розвитку конкурентоспромож-
ності підприємництва ЄС та соціальної інтеграції [12]. 

Комісія наглядає за виконанням існуючої правової системи ЄС та за виконанням прав
та обов’язків, відповідно до діючих договорів. Відомо, що за імплементацію рішень в ЄС,
прийнятих на наднаціональному рівні, відповідальними є держави-члени. Комісія має по-
вноваження щодо нагляду за коректною імплементацією у законодавства держав дирек-
тив та на право звернення до Суду ЄС у разі їх недотримання. Подібні порушення є
невипадковою справою у питаннях оподаткування, сільськогосподарських питаннях, за-
хисту навколишнього середовища, захисту споживачів, промислових питаннях. Зрештою,
якщо певні особи, організації чи компанії вважають, що їх інтересам завдається не-
обґрунтована шкода, усі вони мають право звернутися до Єврокомісії зі своїми проблем-
ними питаннями. Подібні звернення можуть в майбутньому призвести до звернення ЄС
до Суду ЄС [13]. 

Ієрархія Комісії є важливою на всіх рівнях. Її голова є відповідальним за всі внутрі-
шні та зовнішні операції. Прикладами цих операцій можуть слугувати виконання щоріч-
них програм та цільове використання бюджетних коштів, встановлення порядку роботи
Комісарів.
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Кількість персоналу з моменту створення Комісії значно зросла приблизно з 300 спів-
робітників і сягає сьогодні 32 666 [14], а якщо враховувати працівників різних агенцій або
експертних організацій при Єврокомісії, то згадану цифру можна збільшити ще на 10 000
співробітників.

Важливою рисою Комісії є її мультинаціональна та мультикультурна складова. Най-
більш представленою країною, якщо брати весь склад та персонал є Бельгія. За нею йдуть
Франція та Італія. Мультинаціональна та мультикультурна складова простежується на
всіх рівнях та включає в себе мовне різноманіття, цінності та сталі норми. За таких умов
навіть робоча мова в Комісії не є єдиною, адже поряд з англійською мовою може викори-
стовуватися як французька, так і німецька. 

Комітологія є невід’ємною частиною прийняття рішень ЄК, створена з метою обме-
ження та контролю за ЄК. Комісія проводить консультації для більш детального аналізу
того чи іншого питання із понад 250-ма комітетами та понад 450 включно із підкоміте-
тами, які загалом складаються із державних службовців з країн-членів. Існують три ос-
новні види комітетів: адміністративні, регулятивні та консультативні. Консультативні
мають можливість лише порадити Комісії прийняти те чи інше рішення, а останнє слово
залишається за ЄК. 

Адміністративні комітети були засновані ще у 1962 році з метою підтримки впровад-
ження спільної сільсько господарської політики. Мета створення  регулятивних комітетів
полягала у допомозі управління єдиним зовнішнім тарифом. Сьогодні роль регулятивних
комітетів зазнала змін. Вони опікуються цілою низкою проблем гармонізації в Європей-
ському Союзі.

Адміністративні комітети та регулятивні комітети мають змогу передавати запропо-
новані Комісією виконавчі заходи на затвердження в Раду та заперечувати пропозиції Ко-
місії шляхом проведення голосування і прийняття рішення кваліфікованою більшістю. У
випадку із адміністративними комітетами, Рада може вирішити подібний конфлікт шля-
хом проведення голосування кваліфікованою більшістю і прийняття рішення про блоку-
вання більшістю. У випадку із регулятивним комітетом можлива ситуація, коли Євро-
парламент може шляхом прийняття рішення абсолютною більшістю звернутися до Ради
з проханням заблокувати Пропозицію Комісії шляхом прийняття рішення кваліфікованою
більшістю, тим самим надаючи останнє слово Раді. Друга можлива ситуація із регуля-
тивним комітетом полягає у застосуванні «критичного розгляду» встановленого рішен-
ням Суду ЄС 2006/С 255/02, відповідно до якого Європарламент може відхилити рішення
Комісії та Ради, і, таким чином, останнє слово залишиться за Європарламентом [15]. 

Консультативні комітети можуть бути як малими експертними групами, так і сягати
широких всезагальних слухань. Це накладає певний відбиток на ефективність цих засі-
дань, адже малі експертні групи можуть детальніше та глибше розглянути певні питання,
в той час як на широких слуханнях кількість думок та поглядів може нівелювати глибину
обговорення. Також можуть скликатися комбіновані комітети, що включають представ-
ників приватних інтересів, представників держав-членів, незалежних спеціалістів та екс-
пертів. 

Лобістська діяльність щодо Єврокомісії не є одностороннім процесом, здійснюваним
лише лобістськими групами. Європейська Комісія є зацікавленою у підтримці контактів
з представниками приватних інтересів, адже ресурси, що отримуються від приватних ін-
тересів, дають змогу Комісії ефективніше виконувати свою інституційну роль. Сама по
собі ця взаємодія являє собою взаємовигідний обмін між Комісією та приватними струк-
турами, що є незалежними один від одного акторами.
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У цьому контексті цікаво звернутися до теорій обміну, розроблених на початку 60-х
років [16]. Виходячи з цих теорій, взаємодія між приватними інтересами та інституціями
ЄС має бути концептуалізована як міжорганізаційний обмін. Важливість для організацій
подібного обміну та існуюча ресурсна взаємозалежність встановлює необхідність існу-
вання цієї взаємодії.  

Відповідно, важливим постає питання визначення предмету взаємодії, тобто самих
цих ресурсів. Так званий «доступ» до Єврокомісії є найголовнішим ресурсом, що є не-
обхідним для приватних інтересів. Єврокомісія, в свою чергу, потребує ресурсів що є ба-
зовими для її існування, а саме експертні знання та визнання її ролі у процесі загальної
життєдіяльності ЄС. 

Відповідно до однієї з ролей Комісії, що полягає у встановленні порядку впровад-
ження політик ЄС, експертна думка та оцінка є надзвичайно важливою на перших етапах
надання законодавчих пропозицій та на ранніх етапах процесу розробки політик. Суб’єкти
лобістської діяльності можуть отримати доступ до ЄК шляхом надання певних експерт-
них знань керівному складу Єврокомісії, що безпосередньо займаються розробкою або
впровадженням політик. За такої ситуації відбувається посилення позицій ЄК у міжін-
ституційному процесі прийняття рішень.  

У 1993 році за ініціативи Європейської Комісії було опубліковано «відкритий та струк-
турований діалог між Комісією та зацікавленими групами» [17]. Головним питанням цього
документу постало представництво інтересів у ЄС та визначення основних принципів
взаємодії Комісії та суб’єктів лобістської діяльності. У підсумку цей документ заохотив
останніх до саморегуляції. 

У липні 2001 року Комісія Проді видала Білу книгу Європейського Керування [18], що
містила пропозиції щодо підвищення рівня участі європейського суспільства у процесі
прийняття рішень та імплементації рішень в ЄС. Пропозиція полягала у запровадженні не-
формальних правил взаємодії європейського суспільства та інституцій ЄС, а саме Євро-
комісії (більшою мірою) та Європарламенту (меншою мірою). Однією з цілей Білої книги
було підвищення ефективності консультативних процесів, що мало б сприяти підвищенню
рівня легітимності Комісії. До прикладу, Єврокомісія мала намір заохотити брати участь
у консультаціях ширше коло недержавних організацій, представників організацій-захис-
ників навколишнього середовища та захисників споживачів. В той же час, підвищення
ефективності мало бути досягнуте за рахунок зменшення кількості учасників у цьому про-
цесі, окрім вищезгаданих учасників.  

На основі Білої книги у 2003 було розроблено принципи та стандарти [19], що також
не були обов’язковими, але вважалися неформальними правилами. Відповідно до цих
стандартів, консультаційний процес має бути прозорим, а Комісія має прояснити у чому
полягає консультаційний процес, які механізми були використані та хто брав участь у кон-
сультаціях. В той же час, Єврокомісія просить такого ж відношення з боку суб’єктів ло-
бістської діяльності. 

Досліджуючи Європейську Комісію як об’єкт лобіювання важливо розуміти, що вона
не є унітарною та неподільною організацією. Результатом функціональної та ієрархічної
фрагментованості Комісії є велика кількість існуючих стратегій лобіювання. За існуючої
ситуації, однією з найбільш популярних точок доступу є Комітети Комісії. 

Існує думка, що Єврокомісія є породженням функціоналістської інтеграційної моделі
[20, с. 105]. Організаційно вона побудована відповідно до завдань, що перед нею поста-
вали та постають. Із зростом кількості та складності цих завдань відбувався зріст й самої
Комісії. Сьогодні до її складу входять 43 Генеральних Директоратів  [21, с. 23]. Усі вони
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поділені за секторальною ознакою та надають спеціалізовану технічну та адміністративну
інформацію. В той же час, існують й міжсекторальні Директорати, завдання яких є регу-
лювання питань бюджету, кадрів, статистики, фінансового нагляду та контролю, юри-
дичної підтримки та підготовки прес-релізів. Кожен комісар очолює один або, навіть,
кілька Директоратів, та є відповідальним за загальне адміністрування певної сфери. 

Всі Генеральні Директорати мають напрацьовані зв’язки та регулярні контакти із від-
повідною групою у Раді міністрів та відповідному комітеті Європарламенту. Таким же
чином Директорати мають напрацьовані зв’язки із приватним сектором та суб’єктами ло-
бістської діяльності. В той час як суб’єкти, що мають бізнес направленість,  намагаються
підтримувати гарні зв’язки із промисловими Директоратами, групи захисту прав спожи-
вачів намагаються підтримувати зв’язки із Директоратами, які покликані захищати права
споживачів. 

Варто зауважити, що у координації певних дій може брати участь більше ніж один
Директорат. Наприклад, певна законодавча ініціатива Комісії може розроблятися спільно
з фінансовим, профільним (це може бути Директорат з охорони здоров’я, сільськогоспо-
дарський Директорат або інший) та юридичним Директоратом. Така тісна взаємодія може
призвести до внутрішнього конфлікту всередині Комісії. Прикладом подібного конфлікту
може слугувати ситуація 1998 року, коли Директорат ENVI отримав нові повноваження у
сфері біотехнологій, отримавши їх від Директорату RTD, Директорату AGRI та Директо-
рату ENTER, але зрештою через кілька років й сам Директорат ENVI був вимушений пе-
редати їх Директорату SANCO [11]. 

Задля вирішення та запобігання виникненню подібних конфліктів існує Генеральний
Секретаріат Єврокомісії, який покликаний здійснювати координаційну роботу між Ди-
ректоратами. Як правило, визначається головуючий Директорат, який веде роботи як із
зовнішніми зацікавленими сторонами, так і із внутрішніми. 

Вже згадана фрагментованість Комісії не обмежується лише секторальною, але й мі-
стить ієрархічну фрагментованість. Перед тим як бути прийнятими комісарами, питання,
що розглядаються мають пройти різні рівні розгляду всередині Комісії. Прийняттю рі-
шення комісарами передує розгляд у профільному кабінеті Комісара. Лобістська діяль-
ність на цьому етапі є легшою за лобіювання усієї колегії комісарів перед самим
прийняттям рішення. Як правило, у таких кабінетах працюють прості службовці, доступ
до яких є значно легшим за доступ до високопосадовців. 

Процес прийняття рішень Єврокомісією передбачає певну кількість фаз в процесі та
затвердження, а саме фазу ініціації, фазу розроблення первинних документів, внутрішню
координацію, погодження між спеціалізованими кабінетами, погодження головою кабі-
нету та затвердження комісарами Комісії. У першій ініціюючій фазі відповідний Дирек-
торат створює один або кілька консультативних комітетів, у якому головою офіційно
призначена комісар. На цьому етапі надзвичайної ваги набирають безпосередні керівники,
а саме адміністратори та асистенти. Коли пропозиція доходить до вищого адміністратив-
ного рівня вона вже є багато в чому вдосконаленою внаслідок проведення консультацій з
її приводу. В той же час, лобіювання найвищих ешелонів залишається ефективним, але в
довгостроковій перспективі подібна стратегія лобістської діяльності не є найефективні-
шою на відміну від стратегії превентивного лобіювання.

Комісія є не просто об’єктом лобіювання суб’єктами, але й сама виступає у ролі
суб’єкта в системі лобістської діяльності ЄС. Одним з прямих методів впливу на групи ін-
тересів є створення  окремих суб’єктів лобістської діяльності в ЄС. Виходячи з кількості
суб’єктів лобістської діяльності в ЄС подібний крок не є дивним, а навпаки, досить ло-
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гічним. Одним з найпоширеніших типів створюваних організацій є соціально спрямовані
організації. Основна їх ціль полягає у налагодженні діалогу із суспільством. Головна про-
блема в цьому контексті полягає у їх залежності від Європейської Комісії. 

Висновки. В теорії Комісія ЄС є незалежним органом, що представляє весь ЄС, але
на практиці ситуація є дещо іншою. Однією з можливостей у країн-членів реалізовувати
власні інтереси є просування своїх представників до складу Комісії, адже вибір майбут-
ніх посадовців залежить від них. Що ж до інших суб’єктів лобістської діяльності, то їх
взаємодія із ЄК є процесом не одностороннім, а взаємовигідним. Якщо у випадку з суб’єк-
тами лобістської діяльності їх інтерес, що полягає у впливі на прийняття рішень, є доволі
зрозумілим, то у випадку із Європейською Комісією існує інша ситуація, адже Єврокомі-
сія потребує ресурсу у вигляді експертних знань та визнання її ролі усіма суб’єктами в
процесі життєдіяльності ЄС. В той же час, Комісія не є унітарною та неподільною орга-
нізацією. В ній наявна функціональна, секторальна та ієрархічна фрагментованість, що по-
роджує існування великої кількості стратегій її лобіювання. Варто зазначити, що
Єврокомісія може виступати у ролі суб’єкта в системі лобістської діяльності ЄС шляхом
створення та фінансування окремих суб’єктів лобістської діяльності.
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EUROPEAN COMMISSION AND LOBBYING ACTIVITY 
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Abstract. The Article covers basic functioning of the European Commission and the basis for
the implementation of its decisions with respect to lobbying activity. It provides practical advices
on lobbying, based on practical specifics of the functioning of the European Commission. It
takes into account the fragmentation of the European Commission and the interaction with other
EU institutions.

Interaction of the European Commission with lobbying groups is subject to regulation at the
supranational level. In general, the European Union strives to attract society to participate in
decision-making processes and the implementation of its decisions at the national level. 
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The functionalism and sectorial structure is inherent to European Commission. The decision
making process consists of a number of phases, including the initiation phase, which consists of
the preparation of primary documentation, coordination between the structural units of the Eu-
ropean Commission, and approval. This phase is the most attractive subjects for lobbying in-
fluence because at this stage is easy to act. Lobbying activity at the highest management level
is deemed to be the challenging task. The highest quality of lobbying the European Commission
could be achieved by applying preventive lobbying, which should be sufficient and well argued.

Key words: lobbying, European Union, European Commission, lobbying actors, fragmen-
tation, cooperation, General Directorates, Committees. 
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ЕВРОКОМИССИЯ И ЛОБББИСТСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ В ЕС
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Соискатель кафедры международных организаций и дипломатической службы Института международных
отношений Киевского национального университета имени Тараса Шевченко.
Научный руководитель: профессор Матвиенко В. М.

Аннотация. Статья освещает основы функционирования Европейской Комиссии и
основы осуществления лоббистской деятельности относительно Комиссии. Приводятся
практические рекомендации относительно лоббирования, учитывая   особенности функ-
ционирования Еврокомиссии, принимая к вниманию фрагментацию Еврокомиссии и взаи-
модействие с другими институциями ЕС. 

Взаимодействия Еврокомиссии с лоббистскими группами подлежит регулированию
на наднациональном уровне. В общем, Европейский Союз старается постоянно привле-
кать общество к участию в процессах принятия решений и имплементации ее решений
на национальном уровне. 

Европейской Комиссии присущ функционализм и построение по секторальному при-
знаку. Сам процесс принятия решений состоит из определенного количества фаз, вклю-
чая фазу инициации, которая состоит из подготовки первичной документации,
координации между структурными подразделами Еврокомиссии, согласования и утвер-
ждения. Эта фаза является наиболее привлекательной для субъектов лоббистской дея-
тельности, ведь повлиять на этом этапе легче чем на следующих. Тяжелой задачей
считается осуществление влияния, когда вопрос рассматривается высшим руковод-
ством Еврокомиссии. Наиболее качественного лоббирования Европейской Комиссии
можно достичь применив превентивное лоббирование, которое должных быть заблаго-
временным и хорошо аргументированным.

Ключевые слова: лоббирование, Европейский Союз, Европейская Комиссия, субъекты
лоббистской деятельности, фрагментация, сотрудничество, Генеральные Директо-
раты, Комитеты.  
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МІНІМАЛЬНІ ГАРАНТІЇ ЯК СКЛАДОВА ЧАСТИНА 
ПРОЦЕДУРИ НАДАННЯ ПРИТУЛКУ 

Котляр О. І.
Кандидат юридичних наук, докторант кафедри міжнародного права Інституту міжнародних відносин Київсь-
кого національного університету імені Тараса Шевченка.

Анотація. Вся структура міжнародного захисту біженців ґрунтується на концепціях
прав людини. Оскільки міжнародне право прав людини стосується усіх людей, в тому
числі і біженців, незалежно від їхнього правового статусу, воно являє собою еталон для
оцінки якості ставлення, яке країни притулку надають на своїй території біженцям і
особам, що шукають притулок. Особливо це важливо, коли держави не є учасницями до-
говорів про біженців. 

На сьогодні міжнародне право доволі слабо відображає процесуальні аспекти на-
лежного розгляду клопотання щодо надання притулку. У першу чергу, це пояснюється
тим, що відповідальність держави за виконання зобов’язань залежить від того, яким
чином побудована практика.  

Мета даної статті полягає у розгляді основних правових гарантій, які повинні на-
даватися особам, що клопочуть про надання притулку.  Підкреслено, що процедура на-
дання притулку є особливою процедурою. Наголошено, що рішення, які прийняті у
процедурі надання притулку, як правило, пов’язані з такими правами людини, як право на
життя або право на захист від катувань чи іншого нелюдського відношення. 

Мінімальні гарантії є складовою частиною процедури надання притулку,  що вклю-
чають в себе: допуск у процедуру надання притулку, право бути вислуханим, правову до-
помогу, лінгвістичну допомогу, право на ефективний правовий захист. 

Ключові слова: правові гарантії, допуск до процедури надання притулку, право бути
вислуханим, правова допомога, лінгвістична допомога. 

Постановка проблеми. Історичні реалії підтверджують, що люди, які не мають сво-
боди та безпеки в країні походження, можуть опинитися перед необхідністю залишити
батьківщину й шукати притулок в інших державах. Проблема вимушеного переміщення
людей залишається і в ХХІ столітті найгострішою. Однією з найбільш уразливих груп на-
селення у світі є біженці, які можуть піддаватися порушенням прав людини. Іноді вони не
тільки постраждали або побоюються постраждати від порушень прав людини у країні по-
ходження, але й надалі можуть переживати порушення прав людини на всіх етапах циклу
свого переміщення з метою отримання притулку. 

Мета статті – проаналізувати основні правові гарантії, які повинні надаватися особам,
що клопочуть про надання притулку. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Значний внесок у дослідження міжна-
родно-правового співробітництва у галузі прав людини зробили такі вчені, як М. В. Бу-
роменський, В. Г. Буткевич, М. М. Гнатовський, В. Н. Денисов, А. І. Дмитрієв, В.І.
Євінтов, В. В. Мицик. Їхні праці формують уяву про розвиток, сучасний стан міжнарод-
ного права з питань захисту прав людини, аналізуються міжнародні угоди, практика їх за-
стосування, тлумачення міжнародними судовими та квазісудовими органами. Забезпе-
чення прав біженців та шукачів притулку в Україні досліджували Анісімова Т. Є. та Сте-
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шенко В. М. Конституційно-правовим аспектам інституту притулку в національному праві
приділено увагу Шаповала В. М., Крижанівського С. В. Серед зарубіжних науковців, які
займалися дослідженнями по даній тематиці, варто відзначити Е. Бредлі, А. Граль-Мад-
сена, Гай С. Гудвина- Гілла, М. Дженіса, Г. Меландера, Я. А. Макдональдса, Д. Рубіо-
Марма, Л. Холборна.

Основні результати дослідження. Право притулку являється одним із найстаріших
правових інститутів. Це право є надбанням людства, відомим з сивої давнини. Так,  на-
приклад, в епоху рабовласництва були поширені релігійна (використання переслідуваним
для свого захисту місць релігійного культу – храмів, каплиць, монастирів тощо) і терито-
ріальна (надання захисту особі, яка зазнавала переслідувань на території іншої країни)
форми права притулку [1]. Буроменський М. В. підкреслює, що право на притулок слід
вважати природнім, у тому сенсі, що нікому не може бути відмовлено у пошуку притулку.
А з точки зору міжнародного права, залишається невизначеним питання щодо права лю-
дини на одержання притулку, адже не існує міжнародно-правової норми загального між-
народного права про обов’язок держави надати притулок [2, с. 133]. На підтвердження
цього можна навести наступне. Пункт 1 ст. 14 Загальної декларації прав людини прого-
лошує: «кожна людина має право шукати притулок ввід переслідувань в інших країнах і
користуватися цим притулком» [3, с. 33]. Варто підкреслити, що під час обговорення пер-
шого проекту цієї статті пропонувалося замість словосполучення «користуватися при-
тулком» використовувати словосполучення «отримувати притулок». Однак дана пропо-
зиція не була підтримана державами за причиною небажання брати на себе моральне зо-
бов’язання по наданню притулку, під яким у цілому розуміється прийняття на проживання
та довготривалий захист від юрисдикції іншої держави. 

Право притулку пов’язане з наданням певній особі права безпечного перебування в
іноземній державі, яка гарантує цій особі основні права і свободи, надання яких закріп-
лено нормами міжнародного права. Своє закріплення інститут притулку знайшов у За-
гальній декларації прав людини від 10 грудня 1948 р., Декларації ООН про територіальний
притулок від 14 грудня 1967 р., а на регіональному рівні у Європейській декларації про те-
риторіальний притулок 1977 р., Конвенції, яка визначає держави, що відповідальні за роз-
гляд заяв про надання притулку, поданих в одній із держав-членів Європейського
співтовариства (Дублінській конвенції) від 15 червня 1990 р., Директиві Ради Європей-
ського Союзу 9098/02, яка встановлює мінімальні стандарти прийому шукачів притулку
у державах-членах Ради від 17 червня 2002 р. 

Міжнародне право виходить з того, що оцінка підстав для надання притулку є спра-
вою держави, що надає притулок. Це закріплено в п. 3 ст. 1 Декларації Генеральної Асамб-
леї ООН про територіальний притулок 1967 р. Тому міжнародне право містить загальні
принципи співпраці держав у сфері надання притулку. Ці принципи зафіксовані у ряді
міжнародних документів.

Отже, можна сформулювати ряд принципів, що стосуються притулку, закріплених в
міжнародних документах. 

1) кожна держава надає притулок, спираючись на свій суверенітет; 
2) притулок є мирним і гуманним актом і тому не може розглядатися іншими держа-

вами як недружна дія. Притулок, що надається державою, певним особам повинні  пова-
жати всі інші держави; 

3) кожна людина має право шукати в інших країнах притулок від переслідування і
користуватися цим притулком. До осіб, яким наданий притулок, не повинні застосовува-
тися такі заходи, як відмова від дозволу переходу кордонів, висилка або примусове по-
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вернення в яку-небудь країну, де ці особи можуть піддатися переслідуванню. Невидача і
не висилка особи, що отримала притулок, – істотна риса змісту права притулку; 

4) держава сама оцінює підстави для надання притулку. Як правило, притулок нада-
ється особам, що переслідуються на батьківщині по політичних, національних, расових,
релігійних і іншим мотивах. Отже, особа, що скоїла злочин неполітичного характеру, не
може претендувати на отримання притулку. Крім того, особа не може претендувати на от-
римання притулку, якщо вона, як вже мовилося, вчинила дії, що суперечать цілям і прин-
ципам ООН. Так, на право шукати притулок і користуватися притулком не може
посилатися ніяка особа, якщо відносно неї є серйозні підстави вважати, що вона скоїла
злочин проти світу, військовий злочин або злочин проти людства. Держава також може
відмовити особі в наданні притулку з міркувань національної безпеки або в цілях захисту
населення, наприклад у разі масового притоку людей; 

5) держава, що надала притулок, не повинна дозволяти особам, які його отримали,
займатися діяльністю, що суперечить цілям і принципам ООН; 

6) положення осіб, що отримали притулок без шкоди для суверенітету держави, що
надала притулок, і цілей і принципів ООН, повинно бути предметом турботи міжнарод-
ного співтовариства. Зокрема, це стосується захисту прав і основних свобод людини. Осо-
бам, що отримали притулок, повинні бути надані права і основні свободи людини в не
меншому об'ємі, чим іноземцям в даній державі. Якщо для якої-небудь держави ви-
являється скрутним надання притулку, держави роздільно або спільно або через ООН по-
винні розглядати у дусі міжнародної солідарності необхідні заходи для полегшення тягаря,
що лежить на даній державі [4, с. 78].

Притулок у межах відповідного міжнародно-правового регулювання, конституцій та
законів практично кожної демократичної і правової держави визнаний невідчужуваним
правом кожної людини як суб’єкта права. Безумовно, його надання певною суверенною
державою у такий спосіб захищає й основні права і свободи людини. Адже шукач при-
тулку з’являється там і тоді, де не поважають та не забезпечуються права і свободи людини
й громадянина, порушується їх державний захист, зневажаються інтереси людини. У разі
позбавлення людини права на притулок знищується сама природа цінності людської іс-
тоти. 

Після допуску на територію шукачі притулку мають право на поводження з ними
згідно міжнародного права, що стосується біженців та міжнародного права прав людини
(наприклад, право людини на нормальне розміщення). 

Поводження з особами, що шукають притулок, у різних країнах розрізняється внас-
лідок існуючої правової системи, фінансових ресурсів та суспільних настроїв. 

Виконавчий комітет Управління Верховного комісара ООН у справах біженців у своїх
рекомендаціях ставить дуже широке коло завдань, серед яких – надання консультацій, на-
дання кваліфікованих перекладачів, розумні строки для подання апеляції з проханням пе-
реглянути рішення у той самий або інший орган, адміністративний або судовий, у
відповідності з діючою системою [5]. Наголосимо, що ці рекомендації не мають юридич-
ної сили, вони не є обов’язковими, але означають практичний мінімум, який необхідний
для того, щоб біженці були виявлені та отримали захист згідно міжнародних зобов’язань. 

Відзначимо, що прохачі притулку дуже часто стикаються не тільки з мовними пере-
понами при розгляді їхніх клопотань в адміністративному чи судовому органі, але й з не-
знанням правової системи держави, в якій вони просять надати їх притулок. У цьому
відношенні мінімальні процедурні гарантії, що надаються під час процедури надання при-
тулку, мають велике значення, особливо приймаючи до уваги наслідки негативного рі-
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шення, яке може спричинити видворення у країну походження. У цьому випадку особ-
ливу увагу потрібно приділяти можливості призупинити виконання рішення про видво-
рення на період апеляційного розгляду заяви з тим, щоб, особа, яка клопоче, могла
належним чином захистити свої інтереси у суді.

Стаття 6 Європейської конвенції прав людини встановлює право на справедливий пуб-
лічний розгляд справи незалежним та безпристрасним судом [6, с. 99]. Однак вказує тільки
на захист громадянських прав, які згідно прецедентному праву притулку, не відносяться
до сфери процедури надання притулку. Тобто, рішення про надання права особі знаходи-
тися на території держави, громадянином якої ця особа не є, не входить до категорії прав,
що захищаються вищеназваною статтею. 

Стаття 13 Європейської конвенції прав людини проголошує, що кожна особа, чиї права
та свободи, проголошені у даному документі, порушені, повинна мати ефективні засоби
правового захисту перед національною владою [6, с. 101]. Таким чином, у випадках, якщо
мінімальні процедурні гарантії, які повинні забезпечувати надання «ефективних засобів
правового захисту», не були враховані під час процедури надання притулку, то це може по-
тягнути за собою порушення основних прав і свобод людини, оскільки, рішення про при-
тулок  пов’язане з такими правами, як право на життя і право на захист від катувань або
іншого нелюдського відношення. Саме таким чином Європейський суд по правам людини
сформував свої висновки у справі Chahal: «достатні процедурні гарантії з метою статті 13
не були надані, оскільки заявник не мав юридичного представника і рішення про видво-
рення йому було відоме лише у загальних рисах» [7]. На цьому прикладі необхідно під-
креслити, що найважливішою рисою права на надання процедурних гарантій у процедурі
надання притулку, є те, що воно не тільки формально закріплене, але й ефективно захи-
щається у судовій практиці 

На рівні Європейського Союзу робляться значні кроки по визначенню загальної та
єдиної процедури надання притулку, в якій мінімальні процедурні гарантії мають ключове
значення. Такі гарантії включають в себе: допуск у процедуру надання притулку, право
бути вислуханим, правова допомога, лінгвістична допомога, право на ефективний право-
вий захист. 

Право надати клопотання про притулок безперечно є одним із основних аспектів про-
цедури надання притулку. Женевська конвенція про статус біженців 1951 р. передбачає ма-
теріальні критерії, згідно яких повинно бути встановлено, чи являється особа, що
звернулася за притулком, біженцем. Формальна процедура, що встановлює, яким чином
клопотання про притулок може бути подано, Конвенцією не передбачена, однак є загаль-
новизнаним, що прохач притулку повинен мати можливість надати таке клопотання у
будь-якій формі. Таким чином, від особи не повинно вимагатися надати формальне кло-
потання – вона повинна висловити в зручній для неї формі, що їй необхідний захист. 

Важливим є і те, що Женевська конвенція не передбачає і строків, в які повинно бути
надано клопотання про притулок. У цьому відношенні показовим є рішення Європей-
ського суду з прав людини у справі Jabari проти Туреччини Суд встановив, що закон Ту-
реччини, який передбачає п’ятиденний строк для подачі заяви з моменту прибуття у країну
суперечить статті 13 Європейської конвенції прав людини. Цієї обставини, а також того,
що оскарження відмови у прийомі клопотання не призупинило виконання рішення, було
достатньо, щоб визнати порушення Туреччиною статті 13 [9].

Право бути вислуханим витікає з принципу законності, що застосовуються у право-
вій державі. Це право можна назвати основним правом особи, що клопоче під час здій-
снення процедури. Воно складається:
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• з надання можливості повідомити деталі клопотання органам, що проводять про-
цедуру;

• права бути проінформованим про всі рішення та постанови, прийнятих на всіх ста-
діях розгляду клопотання;

• права надавати свої заперечення з приводу цих рішень та постанов у прийнятні та
розумні строки після ознайомлення з ними. 

У всіх адміністративних процедурах обмін інформацією являє собою важливий мо-
мент для прийняття рішення, обґрунтованого відповідними фактами. Процедура надання
притулку в принципі відрізняється від інших адміністративних процедур у тому сенсі, що
особа, яка клопоче про притулок, не завжди може надавати чіткі, письмові докази, які
підтверджують потребу у міжнародному захисті.

Що стосується права на юридичне представлення інтересів, то під цим правом по-
трібно розуміти виконання принципу, що передбачає рівні права на правосуддя. Цей прин-
цип також є однією з ознак правової держави. Право на юридичне представлення є однією
з ключових позицій, особливо у випадку, коли це право надається особам з обмеженими
фінансовими можливостями, які за причиною свого фінансового стану можуть бути не-
здатними найняти юриста або адвоката.

Правові системи в державах-членів Європейського Союзу і відповідна практика по
цьому питанню є доволі різними. Попри це, загальновизнано, що як правило, особи, які
клопочуть про надання притулку, повинні мати доступ до послуг юристів. Це означає, що
прохачі притулку належним чином повинні отримати можливість консультуватися з юри-
дичним радником на всіх стадіях процедури, включаючи процедури, що слідують після
прийняття для особи. негативного рішення. 

Право на отримання правової допомоги може бути здійснено на практиці, коли шукач
притулку отримує інформацію про можливість надання юридичного представника або ін-
формацію про права, осіб, що клопочуть, у цілому під час процедури, в яку включено
право на правову допомогу. 

Отже, надання правової допомоги служить наступним цілям. По-перше, сприяє здій-
сненню права прохачів притулку. А по-друге, покращує якість виконання самої процедури
надання притулку. Багато питань, які виникають у прохачів притулку, можуть бути вирі-
шені під час юридичної консультації. Іноземець не буде додатково звертатися з цього при-
воду безпосередньо до посадової особи. Окрім того, доволі завищені очікування особи, що
клопоче, з допомогою юриста можуть бути приведені у відповідність з реальною ситуа-
цією конкретної справи. 

Що стосується, лінгвістичної допомоги, то вона також є серед тих мінімальних га-
рантій, які повинні забезпечуватися державою. Так, проведення персональної співбесіди
є дуже важливим елементом у справі надання притулку. Під час цієї співбесіди заявник має
можливість визначити причини, за якими він покинув країну походження, і таким чином,
створити підґрунтя для самої процедури надання притулку. Спираючись на вищенаве-
дене, можна зробити висновок що від якості проведення співбесіди і здатності зав’язати
контакт із заявником багато в чому залежить результат всієї процедури. Держави, що на-
дають притулок, часто стикаються з прохачами притулку, які належать до різних культур,
яким притаманні різні традиції, які розмовляють на різних мовах. Розмова, а особливо,
співбесіда, з представником іншої культури потребує терпіння та витримки, якщо особа,
що проводить співбесіду намагається уникнути можливостей помилкового розуміння за-
явника. Подібне відношення до співбесіди потребує додаткового часу, ресурсів та облад-
нання, що при виконанні процедури надання притулку не завжди є доступними. 
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Прохач притулку здатен обґрунтувати своє клопотання тільки у тому випадку, якщо
йому надана можливість скористатися послугами перекладача. Безперечно, що така по-
зиція викликає певні проблеми у випадку, коли необхідно переклад з «екзотичної» мови.
Переклад, який не в змозі передати повідомлення заявника, не може відповідати вимо-
гам, що встановлені правом про захист прав людини, також такий переклад не може від-
повідати інтересам органу, відповідального за розгляд клопотання про притулок.

Отже, якщо заявник не має перекладача, органи, що розглядають його клопотання,
повинні надати перекладача на всіх стадіях розгляду клопотання. Послуги перекладача
повинні надаватися безкоштовно, оскільки здійснення права на користування послугами
перекладача, а відповідно, і на здійснення права бути вислуханим під час розгляду кло-
потання про надання притулку, не повинні залежати від фінансової ситуації заявника. 

Право на ефективний правовий захист є одним з основних принципів здійснення пра-
восуддя. Найбільш важливими аспектами цього принципу є те, що, заявник має право от-
римувати всю можливу інформацію про прийняте рішення, включаючи питання, пов’язані
з оскарженням рішення, і мотивах самого рішення. Рішення, яке не вказує причин, із-за
яких було відмовлено у наданні притулку, пізніше може обмежити або навіть відняти мож-
ливість заявника на оскарження, а відповідно і на ефективні засоби правового захисту. 

При прийнятті рішення обов’язково повинні бути наявні наступні аспекти. По-перше,
рішення про надання або відмову у наданні притулку повинно прийматися у письмовій
формі. По-друге, рішення повинно містити у собі мотивацію. Мотивація рішення повинна
являти собою структуроване визначення, що вказує чому особа, яка прийняла це рішення,
прийшла до одного або іншого висновку. 

Ефективність правового захисту передбачає можливість подати скаргу, розгляд якої,
як правило, і особливо при здійсненні процедури надання притулку, багато в чому зале-
жить від присутності заявника на слуханні. Система, яка передбачає представлення інте-
ресів заявника під час слухань, в той час, як сам заявник не є присутнім, у даному випадку
призводить до неефективності процедури, оскільки усні покази прохача притулку мають
вирішальне значення для прийняття рішення.

Висновки. Враховуючи вищевикладене можемо підсумувати,  що порушення прав
людини є однією з головних причин клопотання про надання притулку.  На сьогодні між-
народне право доволі слабо відображає процесуальні аспекти належного розгляду кло-
потання щодо надання притулку. У першу чергу, це пояснюється тим, що відповідальність
держави за виконання зобов’язань залежить від того, яким чином побудована практика.  

Мінімальні гарантії є складовою частиною процедури надання притулку, що вклю-
чають в себе: допуск у процедуру надання притулку, право бути вислуханим, правову до-
помогу, лінгвістичну допомогу, право на ефективний правовий захист. 
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MINIMUM GUARANTEES AS PART OF THE ASYLUM PROCEDURE

Kotlyar O. I.
Candidate of Juridical Sciences, Doctoral student  of International Relations of Kyiv National Taras Shevchenko
University.

Abstract. The whole structure of international refugees’ protection is based on the concepts
of human rights. As the international law of human rights refers to all people, including refugees
despite their legal status, it is the standard for evaluation of quality treatment, which is pro-
vided for refugees or people searching for asylum by asylum countries on their territory. It is es-
pecially important when the countries are not the participants of refugees treaties. 

At present, the international law rather poorly reflects the procedural aspects of proper con-
sidering of the application for asylum. Primarily, this is because the state responsibility for car-
rying out the obligations depends on how the practice is based. 

The purpose of this paper is to consider the basic legal guarantees to be provided to people
seeking asylum. It is stressed that the asylum procedure is a specific procedure. It is emphasized
that the decisions taken in the asylum procedure are usually associated with such rights as the
right to life or the right to be protected from torture or other inhuman attitude.

The minimum guarantees are the part of the asylum procedure, which include: access to the
asylum procedure, the right to be heard, legal aid, linguistic assistance, the right to an effective
legal assistance. 

Key words: judicial guarantees, admission to the asylum procedure, the right to be heard,
legal aid, linguistic assistance.
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МИНИМАЛЬНЫЕ ГАРАНТИИ КАК СОСТАВНАЯ ЧАСТЬ ПРОЦЕДУРЫ 
ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ УБЕЖИЩА

Котляр О. И.  
Кандидат юридических наук, докторант кафедры международного права Института международных отно-

шений Киевского национального университета имени Тараса Шевченко. 

Аннотация. Вся структура международной защиты беженцев основывается на кон-
цепциях прав человека. Поскольку международное право прав человека касается всех
людей, в том числе и беженцев, независимо от их правового статуса, оно представляет
собой эталон для оценки качества отношение, страны убежища предоставляют на
своей территории беженцам и лицам, ищущим убежище. Особенно это важно, когда го-
сударства не являются участниками договоров о беженцах. 

На сегодня международное право довольно слабо отражает процессуальные аспекты
надлежащего рассмотрения ходатайства о предоставлении убежища. В первую оче-
редь, это объясняется тем, что ответственность государства за выполнение обяза-
тельств зависит от того, каким образом построена практика. Цель данной статьи
состоит в рассмотрении основных правовых гарантий, которые должны предостав-
ляться лицам, ходатайствующих о предоставлении убежища. Подчеркнуто, что про-
цедура предоставления убежища особой процедуре. Отмечено, что решения, принятые
в процедуре предоставления убежища, как правило, связанные с такими правами чело-
века, как право на жизнь или право на защиту от пыток и другого бесчеловечного отно-
шения. Минимальные гарантии является составной частью процедуры предоставления
убежища, включающие в себя: допуск к процедуре предоставления убежища, право быть
выслушанным, правовую помощь, лингвистическую помощь, право на эффективную пра-
вовую защиту. 

Ключевые слова: правовые гарантии, допуск к процедуре предоставления убежища,
право быть выслушанным, правовая помощь, лингвистическая помощь. 
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Анотація. Ця стаття присвячена питанням колізійно – правового регулюванням до-
говору міжнародного факторингу. Аналізується автономний вибір сторонами компе-
тентного правопорядку, а також колізійно-правове регулювання факторингових відносин
за принципом тісного зв’язку. Досліджуються проблеми міжнародно–правового регулю-
вання автономного вибору компетентного правопорядку сторонами договору міжна-
родного факторингу положеннями конвенції УНІДРУА «Про міжнародний факторинг».
Обґрунтовується недосконалість колізійно–правового регулювання міжнародних фак-
торингових відносин через розщеплення договірного статуту, а також поширення на
договір факторингу компетентного правопорядку за договором з якого виникає право
грошової вимоги. На підставі аналізу правової природи факторингових відносин дово-
диться необхідність впровадження окремої формалізованої колізійної прив’язки для до-
говору факторингу за принципом тісного зв’язку.

Ключові слова: колізійно-правове регулювання, контракт міжнародного факто-
рингу, автономія волі, принцип тісного зв’язку.

Постановка проблеми. Інтеграційні процеси на сучасному етапі розвитку світових
господарських відносин сприяли виходу останніх за національні рамки. Формування гло-
балізованого ринку супроводжується зміною економічного та юридичного характер до-
говірних відносин [1]. Наслідком цього є поява у міжнародній торгівлі нових видів
договорів, невідомих правотворчій  практиці ряду країн, до числа яких можна віднести і
договір факторингу. Застосування факторингу, як нового розрахунково-платіжного ін-
струменту фінансування підприємницької діяльності передбачає підвищення оборотоз-
датності обігового капіталу, покриття касових розривів [2; 3]. Ефективність та дієвість
факторингу сприяли активному поширенню останнього у комерційній практиці.  

В умовах встановлення та розвитку нових видів зобов’язальних відносин у міжна-
родній комерційній діяльності, першочергового значення набуває питання правового за-
безпечення міжнародних факторингових операцій. Сучасний стан розвитку правового
регулювання міжнародних факторингових відносин характеризується поверхневістю та
фрагментарністю [4, с. 83]. Враховуючи зазначене, дослідження питань визначення ком-
петентного правопорядку у відповідній сфері набуває першочергового значення. 

Метою цієї статті є дослідження сучасного стану, закономірностей розвитку колі-
зійно-правового регулювання міжнародних факторингових операцій з метою виявлення
найбільш оптимальних шляхів вирішення колізійної проблематики у відповідній сфері.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Вивченням колізійно-правового регу-
лювання міжнародних комерційних відносин займались ряд міжнародних та вітчизняних
вчених, зокрема  В. К. Савіньї, І. С. Зикін, Л. А. Лунц, Н. Г. Вилкова, В. І. Кисіль, А. В. Ка-
нашевський, В. П. Звеков, С. М. Задорожна, В. П. Пшеничнюк, А. Г. Філіпов, Ю. А. Ти-
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хомиров та інші. Питання колізійно-правового регулювання міжнародних факторингових
операцій віднайшли своє висвітлення в працях  А. А. Приходько, Ф. Феррарі, Н. Ю. Газ-
дюк. Незважаючи на це, недостатньо висвітленими у науковій літературі залишаються
питання визначення компетентного правопорядку на підставі lex voluntatis, як вільний
вибір сторонами права, а також ефективність сучасного стану колізійно-правового регу-
лювання міжнародних факторингових операцій та його відповідність принципу тісного
зв’язку.

Основні результати дослідження. Уніфікація норм права відображає сучасні тен-
денції розвитку правового регулювання у сфері міжнародних факторингових відносин.
На дипломатичній конференції в Оттаві у 1988 році була прийнята конвенція УНІДРУА
«Про міжнародний факторинг», що є на сьогоднішній день чинною для 8 держав [5; 6]. З
метою створення єдиної правової бази для уступки дебіторської Комітетом ООН з питань
міжнародної торгівлі (ЮНІСТРАЛ) підготовлено конвенцію «Про уступку дебіторської
заборгованості у міжнародній торгівлі» 2001р. [7]. 

Положення конвенції УНІДРУА «Про міжнародний факторинг» поширюють свою дію
на договори міжнародного факторингу та уступки права грошової вимоги. Стаття 1 кон-
венції УНІДРУА «Про міжнародний факторинг» визначає сферу правового регулювання
конвенції, передбачаючи, що остання застосовується щоразу,  коли грошові вимоги, від-
ступлені згідно з договором факторингу, випливають з договору купівлі-продажу товарів
між постачальником та боржником, які здійснюють господарську діяльність на території
різних держав і: 

a) такі держави і держава,  де фактор здійснює  господарську діяльність, є Договір-
ними державами; або 

b) як договір купівлі-продажу товарів, так і договір факторингу регулюються законо-
давством Договірної держави [5]. 

Специфіка генеральної презумпція тісного зв’язку, передбаченого ст. 2 конвенції
УНІДРУА передбачає наявність наступних особливостей. Характер відносин ускладне-
них іноземним елементом з яких виникає право грошової вимоги відповідає аналогічним,
визначеним Віденською конвенцією 1980 р. «Про міжнародні договори купівлі – про-
дажу». Модель відносин, визначених положеннями останньої є кваліфікуючою ознакою
при вирішенні питання про застосування Оттавської конвенції 1988 р., а отже – здій-
снюється за об’єктивним критерієм [8]. Подібні особливості обумовлені тим, що Ві-
денська конвенція є основною уніфікованою матеріально – правовою конвенцією, що
виступає базою поточної правотворчості у сфері міжнародних комерційних, в тому числі,
і факторингових операцій. 

У свою чергу, конвенція ООН «Про міжнародні договори купівлі – продажу» 1980 р.
втілює більш гнучкий підхід до формалізації принципу автономії волі, передбачаючи мож-
ливість сторонам договору виключити застосування конвенції в цілому, відступати  від
будь-якого з її положень, чи змінювати їх дію [9]. Cтаття 3 конвенції УНІДРУА «Про між-
народний факторинг» допускає можливість лише виключення в застосуванні положень
конвенції в цілому [5]. На думку Ф. Феррарі, положення конвенції УНІДРУА не ґрун-
туються на принципі автономії волі [10].

В міжнародному приватному праві вільний вибір права (правопорядку) є в абстракт-
ній формі ні чим іншим, ніж визнанням суб’єктом одного правопорядку і невизнанням
іншого[11, с. 11]. Таким чином, виключення в застосуванні положень конвенції є проявом
принципу автономії волі сторін договору міжнародного факторингу, а отже – правове ре-
гулювання міжнародні факторингових операцій ґрунтується на принципі автономії волі.    

109Актуальні проблеми міжнародних відносин. Випуск 118 (частина І). 2014



Подібним чином, положення конвенції УНІДРУА «Про міжнародний факторинг»
1988р. на відміну від Віденської конвенції 1980р. не визначають практику яку сторони
встановили у своїх відносинах як суб’єктивного регулятора їх договірних відносин, об-
межуючи матеріально-правову свободу сторін міжнародного комерційного контракту. За-
значене дає достатні підстави стверджувати про обмеження обсягу колізійної прив’язки
lex voluntatis у положеннях конвенції УНІДРУА «Про міжнародний факторинг» 1988 р.             

Інший підхід передбачений у положеннях ст. 11 конвенції ЮНІСТРАЛ «Про уступку
дебіторської заборгованості у міжнародній торгівлі» 2001 р. Відповідна стаття передбачає,
що взаємні права та обов’язки між цесіонарієм та цедентом, що виникають із домовле-
ності між ними визначаються умовами цієї домовленості, включаючи будь – які згадані в
ній правила та загальні умови. Сторони зобов’язані будь-яким звичаєм стосовно якого
останні домовились та будь-якою практикою, яку останні встановили у своїх відносинах
[7]. Відповідна стаття допускає можливість використання третього правопорядку – lex
mercatoria у формі різного роду ділових узвичаєнь та контрактної практики, подібно до За-
гальних правил міжнародного факторингу 2010 р., як субсидіарного правового регуля-
тора їх відносин [12].        

Будучи створеним на транснаціональному рівні, lex mercatoria є більш пристосова-
ним для його подальшого використання, як нейтрального правопорядку  збалансовуючи
інтереси сторін міжнародного комерційного контракту та забезпечуючи неупередженість
у врегулюванні їх договірних відносин, порівняно з національним законодавством. Ви-
користання ділових узвичаєнь сприяє формуванню єдиної комерційної практики у між-
народній торгівлі та полегшує вирішення питань правової кваліфікації [13]. 

Враховуючи зазначене, для дослідження відмінностей в правових підходах до об’єк-
тивації принципу автономії волі у конвенційних приписах, варто детально проаналізувати
особливості правового регулювання факторингу положеннями відповідних конвенцій та
спрямованість правотворчої практики у відповідній сфері. Сфера правового регулювання
конвенції ЮНІСТРАЛ 2001 р. є ширшою за обсягом дії, порівняно з Оттавською конвен-
цією 1988 року. Відповідно до ст.1 конвенції, остання поширюється на операції відкритого
факторингу. Положення конвенції не поширюються на операції закритого факторингу,
дисконтування рахунків, реверсного факторингу, тощо [14, с. 45]. Подібні особливості
дали підстави Л. А. Новосьоловій стверджувати, що конвенційний факторинг не є все-
охоплюючим та не поширюється на всі види факторингу, в цілому визначаючи природу
факторингових операцій [15, с. 140].

Подібний підхід розробників конвенції є логічно обґрунтованим. Положення конвен-
цій відображають найбільш суттєві ознаки факторингу, що існують у міжнародній ко-
мерційній практиці. Конвенційний факторинг, як різновид договірних зобов’язань набув
формально визначеного характеру, завдяки чому останній можна відмежувати від суміж-
них видів договірних відносин, які є близькими до конвенційного факторингу за своїм со-
ціально – економічним призначенням, проте, відмінні за техніко – юридичними засобами
обігу дебіторської заборгованості, формалізувати які в одній правовій конструкції дого-
вору міжнародного факторингу не видається можливим. 

У свою чергу, метою правотворчої практики у сфері факторингу, визначеної пре-
амбулою конвенції УНІДРУА «Про міжнародний факторинг» є створення єдиної правової
бази міжнародного факторингу [5]. З урахуванням цього, надання принципу автономії
волі більшої гнучкості та формалізація останнього за моделлю, визначеною положеннями
Віденської конвенції 1980 року дозволить сторонам міжнародного комерційного конт-
ракту відступати від кваліфікаційних ознак договору міжнародного факторингу в комер-
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ційній практиці. Подібний підхід не забезпечить уніфікацію правового регулювання між-
народного факторингу, а отже – мета правотворчої практики, визначена преамбулою кон-
венції не буде досягнутою.

Преамбула конвенції ЮНІСТРАЛ «Про уступку дебіторської заборгованості у міжна-
родній торгівлі» 2001 р. передбачає, що остання спрямована на забезпечення існуючих та
розвиток нових видів практики [7]. З урахуванням зазначеного, розширення автономії волі
сторін міжнародного комерційного контракту в положеннях конвенції «Про уступку де-
біторської заборгованості у міжнародній торгівлі» пристосувало конвенційне регулювання
до потреб комерційної практики у відповідній сфері, розширивши матеріально – правову
сферу дії автономії волі порівняно із положеннями конвенції УНІДРУА «Про міжнарод-
ний факторинг». Стаття 6 конвенції «Про уступку дебіторської заборгованості у міжна-
родній торгівлі», передбачає, що цедент, цесіонарій та боржник можуть за домовленістю
відходити від положень конвенції, що стосується їх взаємних прав та обов’язків, чи змі-
нювати ці положення [7]. 

Положення конвенції УНІДРУА «Про міжнародний факторинг» 1988 р. передбачає
можливість зміни положень конвенції як сторонами контракту міжнародного факторингу,
так і сторонами договору купівлі – продажу. При цьому, фактор повинен бути письмово
повідомлений про виключення в застосуванні положень конвенції стосовно прав грошо-
вих вимог, що виникають до моменту, чи в момент такого виключення [5]. Необхідність
ознайомлення фактора із виключенням в застосуванні положень конвенції пов’язана з
тим, що конвенція не закріплює за фактором обов’язку ознайомлюватись з умовами до-
говору [16, с. 125].   

Наділення сторін договору міжнародної купівлі – продажу правами щодо визначення
компетентного правопорядку пов’язують із належністю останніх до сторін договору фак-
торингу. На думку А. А. Приходько, оскільки за договором факторингу виникають зов-
нішні правові зв’язки між постачальником,  кредитором та боржником, а також між
фінансовим агентом та боржником, то з цього слідує, що боржник також є стороною до-
говору міжнародного факторингу [17, с. 151]. За словами Н. В. Тараби, із кваліфікації до-
говору міжнародного факторингу за ознакою іноземного елементу у відносинах, при
якому до уваги береться місце знаходження лише постачальника та боржника слідує опо-
середковане визнання багатостороннього характеру договору міжнародного факторингу
[18, c. 132]. Свою позицію науковець додатково аргументує також тим, що після укладення
договору факторингу, останній є частиною договору купівлі – продажу [18, с. 133]. 

Розвиток подібного підходу заперечує існування відособлених факторингових відно-
син, а з цього слідує, що безпідставною є уніфікація норм права у відповідній сфері. При-
значенням факторингу є поточне обслуговування клієнта, а не виведення первісного
кредитора із зобов’язання. Завдяки цьому договір міжнародного факторингу набуває окре-
мої правової спеціалізації. Таким чином, висловлений науковцями підхід не витримує
критики та є неприйнятним. 

Іншу точку зору висловлює І. Безклубий, який вважає, що договір факторингу є двох-
стороннім правочином [18]. Останній підхід знайшов своє закріплення в положеннях От-
тавської конвенції «Про міжнародний факторинг». Стаття 1 конвенції УНІДРУА
передбачає, що договір укладається між однією стороною (постачальником) та іншою сто-
роною (фактором). При цьому, обов’язковою умовою конвенційного факторингу є пові-
домлення боржника про уступку права грошової вимоги. Поняття «сторони договору» не
можна ототожнювати із «суб’єктами відносин». Договір факторингу є двостороннім до-
говором, на підставі якого виникають трьохсторонні зобов’язальні відносини.  Особа, що
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не є контрагентом за умовами договору, проте перебуває у юридичних зв’язках з контр-
агентами є третьою стороною [19, с. 290]. Враховуючи зазначене, боржника можна від-
нести до третіх осіб. Санкціонуючи можливість визначати компетентний правопорядок
сторонами договору купівлі – продажу, положення конвенції використовують правову пре-
зумпцію, унеможливлюючи розмежування факторингових відносин від суміжних.   

Національне законодавство та норми міжнародного приватного права передбачають
можливість змінювати конкретний правопорядок виключно сторонам договору. Стаття 3
Римської конвенції «Про право, що підлягає застосуванню до договірних відносин» 1980р.
та ст. 8 Міжамериканської конвенції «Про право, що підлягає застосуванню до міжна-
родних контрактів» 1994 р. допускають можливість сторонам у будь – який час підпо-
рядкувати договір будь – якому іншому праву, крім права, що раніше врегульовувало їх
відносини [20; 21]. 

З урахуванням ч. 2 ст. 3 Римської конвенції 1980 р., будь – яка зміна застосовуваного
права не повинна заподіювати шкоду правам третіх осіб [20]. Стаття 6 конвенції ЮНІСТ-
РАЛ «Про уступку дебіторської заборгованості у міжнародній торгівлі» 2001 р. передба-
чає, що відхід від положень конвенції, чи їх зміна може здійснюватись за домовленіcтю
між цедентом, цесіонарієм та боржником. Подібна домовленість не може зачіпати права
третьої особи, що не є стороною відповідної домовленості[7]. Таким чином, положення
конвенції ЮНІСТРАЛ 2001 року усувають подібну невизначеність у питаннях вибору ком-
петентного правопорядку у порівнянні з Оттавською конвенцією 1988 р. 

З урахуванням  ч. 2 ст. 2 конвенції УНІДРУА «Про міжнародний факторинг», при ви-
рішенні питання про застосування конвенції до уваги береться місце здійснення госпо-
дарської діяльності, яке має найтісніший зв’язок з договором купівлі – продажу та його
виконанням, враховуючи обставини, відомі сторонам перед укладенням, або при
укладенні такого договору [5]. Таким чином, презумпція тісного зв’язку передбачає усві-
домлення сторонами обставин справи в момент укладення договору міжнародного фак-
торингу. Передбачаючи право сторін договору купівлі – продажу змінювати компетентний
правопорядок за договором міжнародного факторингу, розробники конвенції відходять
від принципу тісного зв’язку, визначеного положеннями ст. 2 конвенції, оскільки виклю-
чається суб’єктивний критерій усвідомлення фактором обставин виключення положень
конвенції. Наявність подібних колізій у правовому регулюванні між положеннями ст. ст.
2 та 3 конвенції УНІДРУА «Про міжнародний факторинг» 1988 р. суперечить логічній та
систематичній побудові нормативного матеріалу конвенції. 

Втрачає свій зміст локалізації правопорядку за договором міжнародного факторингу,
визначена за принципом тісного зв’язку положеннями ст. 2 конвенції УНІДРУА «Про між-
народний факторинг» 1988 р., оскільки такий може змінюватись в часі сторонами дого-
вору купівлі – продажу, а отже – компетентний правопорядок набуває динамічного
характеру. Крім того, враховуючи існуючу диференціацію серед національних правопо-
рядків в питаннях правового регулювання міжнародного факторингу, зміна компетент-
ного правопорядку в односторонньому порядку збільшує ризик виникнення конфлікту
кваліфікації за lex causae, що може здійснюватись в інтересах боржника. 

Судова практика не визнає можливості зміни компетентного правопорядку в одно-
сторонньому порядку через наявність відповідного про це застереження в договорі [22, с.
54]. Укладаючи договір міжнародного факторингу, постачальник та фактор створюють
для себе суб’єктивні права та обов’язки в частині визначення компетентного правопо-
рядку. Зміна сторонами договору купівлі – продажу права, що підлягає застосуванню до
договірних відносин може виходити за межі взятих на себе постачальником суб’єктив-
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них обов’язків за умовами договору міжнародного факторингу. Враховуючи зазначене,
виключення дії конвенції УНІДРУА «Про міжнародний факторинг» без попереднього по-
годження із фактором після укладення договору міжнародного факторингу є подібними за
своїм змістом із односторонньою відмовою від виконання зобов’язань постачальника за
умовами договору міжнародного факторингу в частині визначення компетентного право-
порядку.   

Оскільки для застосовування конвенції УНІДРУА «Про міжнародний факторинг»
1988р. необхідна субсидіарна дія права договірної держави як до договору купівлі – про-
дажу, так і факторингу, то вибір сторонами договору міжнародної купівлі – продажу права
держави, що не є договірною, автоматично виключатиме дію конвенції УНІДРУА «Про
міжнародний факторинг» 1988 р. Реалізацією підходу, втіленого у п. б ч.1 ст. 1 конвенції
порушується задекларована у положеннях преамбули справедлива рівновага інтересів між
різними сторонами, що беруть участь у факторингових операціях [5].  

З урахуванням положень п. 1б. ст.1 Оттавської конвенції 1988 р. про факт укладення
договору міжнародного факторингу постачальник, або фактор повинні письмово повідо-
мити боржника [5]. Виключення застосування конвенції до моменту повідомлення борж-
ника про уступку права грошової вимоги може бути виключно таким, що мається на увазі.
Оскільки боржник не є контрагентом за договором міжнародного факторингу, аналогіч-
ним чином повинно здійснюватись виключення також і після повідомлення боржника про
уступку права грошової вимоги.

У випадку, коли сторони не обрали компетентний правопорядок для врегулювання
своїх договірних відносин, визначення компетентного правопорядку здійснюватиметься
за принципом найтіснішого зв’язку. Стаття 4 Римської конвенції 1980 р. «Про право, що
підлягає застосуванню до договірних відносин» та ст. 9 Міжамериканської конвенції 1994
р. «Про право, що застосовується до міжнародних контрактів» передбачають, що договір
регулюється правом, що має з ним найбільш тісний зв’язок тією мірою, якою право, за-
стосовуване до договору не було обране сторонами, чи коли подібний вибір виявився
таким, що немає сили [20; 21].

Принцип тісного зв’язку передбачає застосуванню права, що найтісніше пов’язане з
відповідними відносинами у випадку відсутності компетентного правопорядку, або у ви-
падку, коли використання традиційних колізійних прив’язок веде до застосування права,
що є меншою мірою пов’язаним з відповідними відносинами [22, с. 99]. За словами Б. Е.
Нольде, прив’язка правовідносин до певного правопорядку визначається за тим правопо-
рядком, з яким правовідносини з одним із своїх іноземних елементів найтісніше зв’язані
[23, с. 67].

Згідно зі ст. 2 конвенції УНІДРУА «Про міжнародний факторинг» 1988 року, при ви-
рішення питання про застосування відповідної конвенції до уваги береться те місце ді-
яльності, що має найбільш тісний зв’язок з відповідним договором, чи його виконанням
[5]. Подібним за змістом є положення п. h ст. 5 конвенції «Про уступку дебіторської за-
боргованості у міжнародній торгівлі» 2001р. [7]. Частина 2 ст. 28 останньої передбачає, що
у випадку відсутності вибору права цедентом та цесіонарієм, їх взаємні права та
обов’язки, що виникають із домовленості між ними, врегульовуються правом держави з
якою найбільш тісно пов’язаний договір уступки права вимоги [7]. Таким чином, принцип
тісного зв’язку визначає зміст та спрямованість колізійно-правового регулювання міжна-
родних факторингових операцій.

На думку В. К. фон Савіньї, визначення зв’язку правовідносин з правом певної дер-
жави повинно здійснюватись на основі дослідження змісту та внутрішніх властивостей
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таких відносин. Для кожного правовідношення необхідно встановити право, якому
останнє за своєю правовою природою підкоряється [24, с. 57]. Таким чином, визначення
компетентного правопорядку відбувається за принципом осідлості правовідносин. При-
таманна кожним правовим відносинам колізійна прив’язка визначається через попередній
аналіз, завдяки чому відбувається їх локалізація та визначення належної правової системи
для кожного конкретного випадку [24, с.17]. 

Право тісного зв’язку розглядається як колізійно-правовий принцип та колізійно-пра-
вова норма. Право тісного зв’язку, як колізійна норма передбачає існування формальної та
резервної колізійних прив’язок. Резервна колізійна прив’язка є субсидіарною, а отже –
існує як обхідний механізм, чи як виняток із загальних правил [24, с. 70]. Визначення ком-
петентного правопорядку здійснюється на підставі відповідних прив’язних критеріїв,
пошук яких здійснюється у фактичних обставинах справи [23, с.102]. Право тісного
зв’язку як різновид резервної колізійної прив’язки є субсидіарним критерієм визначення
компетентного правопорядку та застосовується як обхідний механізм, що є винятком із за-
гальних правил [24,с. 70; 23, с. 104].    

Формалізована колізійна прив’язка, за словами Д. В. Пшеничнюка є чітко визначена
законодавцем ab initio, пристосована до конкретних відносин, а відтак – безпосередньо та
чітко визначає застосовуване право [24, с. 69]. В. К. фон Савіньї зазначав, що до догово-
рів підлягає застосуванню право тієї країни, де вони повинні виконуватись [24, с.18].

Частина 2 ст. 4 Римської конвенції 1980 року передбачає закріпленню презумпції
зв’язку договірних відносин з правом держави, в якій сторона, що здійснює основне ви-
конання, має своє місцезнаходження, чи розміщується адміністративний центр корпора-
тивної, чи одноособової організації [20]. Подібна модель є основною у міжнародному
приватному праві.  Положення ст. ст. 32, 44 закону України Про міжнародне приватне
право передбачає, що у разі відсутності згоди сторін договору про вибір права, що підля-
гає застосуванню до цього договору,  застосовується  право що має найбільш тісний
зв’язок з відповідним договором [26]. Виконання зобов’язань за умовами договору сто-
роною, що здійснює основне виконання є більш складним, останній слід частіше зверта-
тись до компетентного правопорядку [22, c. 51]. З урахуванням зазначеного характерним
виконанням за договором про надання послуг є те з них, за яке вноситься платіж. Слі-
дуючи зазначеним вище особливостям та враховуючи типологічні ознаки договору фак-
торингу, положення ч. 19 ст. 44 Закону України «Про міжнародне приватне право»
передбачає, що правом, яке підлягає застосуванню до змісту договору, у випадку відсут-
ності згоди сторін, є право країни фактора [26].

Положення конвенції УНІДРУА «Про міжнародний факторинг» 1988 р. відходять від
зазначеного принципу. Стаття 2 конвенції спрямовані на безпосереднє підпорядкування
правового регулювання міжнародного факторингу договірному статуту за договором між-
народної купівлі-продажу. Водночас, відсутність окремої спеціалізованої прив’язки для
договору міжнародного факторингу є необґрунтованим, оскільки спростовується значення
договору факторингу як окремого виду договірних зобов’язань. Подібний підхід супер-
ечить тенденціям розвитку правотворчої практики на міжнародному рівні, спрямованим
на набуттям факторинговими відносинами окремої правової спеціалізації у положеннях
конвенції УНІДРУА «Про міжнародний факторинг» 1988 р., «Загальних правил міжна-
родних факторингових операцій». У свою чергу, враховуючи, що розглядуваний договір
передбачає надання супутніх фінансових послуг, порушується формальна прив’язка прин-
ципу тісного зв’язку, за якою повинен здійснюватись вибір права країни в якій сторона яка
має вирішальне значення для виконання договору має своє місце проживання, чи місце
знаходження, а отже – право країни фактора. 

114 Actual problems of international relations. Release 118 (part I). 2014



Конвенція «Про уступку дебіторської заборгованості у міжнародній торгівлі» перед-
бачає виокремлення декількох генеральних презумпцій тісного зв’язку. Відповідно до ч.
1 ст. 1 конвенції ООН «Про уступку дебіторської заборгованості у міжнародній торгівлі»
2001 р., остання застосовується як до уступки міжнародної дебіторської заборгованості,
так і міжнародної уступки дебіторської заборгованості, як вони визначені у положеннях
відповідної глави, якщо в момент укладення договору цедент знаходиться у договірній
державі, а також до наступних уступок, дебіторської заборгованості за умови, що по-
передня уступка регулюється цією конвенцією [7]. 

У свою чергу, конвенція передбачає диференціацією правових статутів, що підлягають
застосуванню до міжнародних факторингових операцій. Так, відповідно до ст. 28 кон-
венції ЮНІСТРАЛ 2001р., у випадку відсутності вибору права цедентом та цесіонарієм,
їх взаємні права, що виникають із домовленості між ними регулюються правом держави,
з яким найбільш тісно пов’язаний договір уступки. Стаття 29 передбачає, що правом яке
регулює первинний контракт визначає силу договірних обмежень на уступку у відноси-
нах між цесіонарієм та боржником, умови при яких на уступку можна посилатись сто-
совно боржника та вирішення питання про те, чи були виконані зобов’язання боржника
[21]. З урахуванням цього, на відміну від конвенції УНІДРУА «Про міжнародний факто-
ринг», компетентний порядок за попереднім договором поширюється  лише на уступку
права вимоги. Зазначене достатні підстави вважати, що у міжнародно-правовому регу-
люванні факторингу простежується тенденція до встановлення автономної колізійної
прив’язки для договору міжнародного факторингу. 

Колізійно-правове регулювання міжнародних факторингових операцій на сучасному
етапі здійснюється через розщеплення договірного статуту, втілюючи теорію де пасажу.
Стаття 10 Римської конвенції «Про право, що підлягає застосуванню до договірних від-
носин» 1980 р. передбачає, що взаємні права та обов’язки цедента та цесіонарія у випадку
передачі права вимоги третій особі регулюється правом, яке за умовами відповідної кон-
венції приймається між цедентом та цесіонарієм. Закон, який врегульовує право, відпо-
відно до якого відбувається передача прав та обов’язків визначає можливість такої
передачі прав та обов’язків, взаємовідносини між цесіонарієм та боржником, умови, за
якими цедент може висувати вимоги проти боржника та питання про те, чи припинені зо-
бов’язання боржника [20]. 

Уніфіковані правопорядки спрямовані на регулювання факторингових операцій на
міжнародному рівні забезпечують випереджувальне регулювання відповідної сфери від-
носин. Оскільки договір факторингу не розвинувся до рівня окремого виду договірного зо-
бов’язання в межах більшості національних законодавств, закономірним є відсутність в
ряді правопорядків типологічної спеціалізації колізійної прив’язки за договором факто-
рингу. 

Розщеплення договірного статуту найбільш характерне для комплексних договорів.
Останні потребують зусиль декількох сторін договірних відносин для виконання їх вза-
ємних зобов’язань, що зумовлює необхідність застосування до окремих частин договір-
них відносин різних статутів. Подібні особливості притаманні для договорів  лізингу,
факторингу, договорів із забезпечувальними операціями, перестрахування [22, с. 58]. В
науковій літературі поділ договірного статуту на частини пов’язують із необхідністю за-
безпечення компромісу інтересів сторін при вирішенні питання застосовуваного права
[27, с. 30]. 

Міжамериканська конвенція «Про право, що підлягає застосуванню до міжнародних
контрактів» 1994 року закріплює умови проведення розщеплення договірних зобов’язань.
Частина 2 ст. 9 конвенції передбачає, що якщо певна частина контракту може бути відді-
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лена від іншої частини, і, якщо вона має більш тісний зв’язок з правом іншої держави, то
у виняткових випадках право такої договірної держави може застосовуватись до відпо-
відної частини контракту [21].          

Розщеплення договірного статуту міжнародних факторингових операцій простежу-
ється також і на національному рівні. Положення ст. 37 Закону Грузії «Про міжнародне
приватне право»  передбачає, що у випадку уступки права грошової вимоги, до відносин
між старим та новим кредиторами застосовується право країни, якому підпорядковується
укладений між ними договір. Право, якому підпорядкований договір визначає, чи мож-
ливо здійснити відповідну уступку, а також права та обов’язки стосовно старих та нових
кредиторів [28, с. 91-108]. Подібним чином, положення ст. 145 закону Швейцарії «Про
міжнародне приватне право» 1987 року передбачає,  що відносини між цедентом та це-
сіонарієм регулюються правом на якому ґрунтується уступка права грошової вимоги [28,
с. 628-673].  

У свою чергу, законодавство окремих країн розмежовує правопорядки, що підлягають
застосуванню до питань правового регулювання договору факторингу та уступки права
грошової вимоги. Частина 2 ст. 1211 Цивільного кодексу Російської Федерації, подібно
до ст. 44 Закону України « Про міжнародне приватне право»  передбачає, що правом, що
має вирішальне значення для договору факторингу є право країни фінансового агента
(фактора) [26; 29]. Пункт 19 ст. 47 закону України «Про міжнародне приватне право» пе-
редбачає, що сфера дії права, що застосовується до договору поширюється на відступ-
лення права грошової вимоги та переведення боргу за договором [26]. Таким чином,
положення відповідних національних законодавств передбачає виокремлення  колізійної
прив’язки договору міжнародного факторингу, враховуючи його типологічні ознаки.

Виникає невідповідність між приписами ст. ст. 44 та 47 закону. Встановлення окремої
колізійно-правової прив’язки за договором факторингу є характерним для країн, де дого-
вір факторингу розвинувся до рівня окремого виду договірних зобов’язань, набувши са-
мостійної цивільно-правової природи. З урахуванням цього, диференціація правового
статуту в частині уступки права грошової вимоги та факторингу є цілком обґрунтованим. 

Різні позиції з приводу розщеплення договірного статуту наводяться у науковій літе-
ратурі. За словами А. А. Приходько визначення компетентного правопорядку, що підля-
гає застосуванню до договору міжнародного факторингу слід проводити залежно від
характеру іноземного елементу, яким ускладнені міжнародні факторингові відносини [17,
с. 165]. У випадку ускладнення факторингових відносин іноземним елементом через юри-
дичний факт, належним правом буде право lex societatis, або lex loci solutions [17, с. 154-
155]. Науковець вважає, що об’єкт правовідносин жодним чином не впливає на
транснаціональний характер факторингу, оскільки поняття «об’єкт» не може бути наді-
лено певною національністю, чи держаною приналежністю [17, с. 154-155]. Однак, тверд-
ження науковця спростовується та не витримує критики, оскільки з урахуванням положень
ч. 1 ст. 2  конвенції УНІДРУА «Про міжнародний факторинг» 1988 р, факторингові від-
носини набувають транснаціонального характеру через ускладненість об’єкта факторин-
гових відносин іноземним елементом.          

Н. Ю. Газдюк обґрунтовує необхідність у розщепленні компетентного договірного
статуту за договором міжнародного факторингу. Науковець  вважає, що для визначення
компетентного правопорядку до договору міжнародного факторингу, необхідно виходити
з правової природи останнього [30]. Розглядаючи договір факторингу як різновид ком-
плексних відносин, що супроводжуються уступкою права грошової вимоги, остання на-
лежить до паралельних відносин із супутніми фінансовими послугами, що виникають за
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договором факторингу. Це вимагає оптимального забезпечення інтересів як фактора, так
і боржника під час проведення операцій міжнародного факторингу. 

Право країни, де фактор займається основною діяльністю застосовується до відно-
син, пов’язаних з дійсністю договору факторингу, правам та обов’язкам фактора та клі-
єнта, а також до відносин, пов’язаних з невиконанням, чи неналежним виконанням
фактором, чи клієнтом своїх договірних зобов’язань, припиненням договору, наслідків
недійсності, чи наступних уступок права вимоги. У свою чергу, право країни, що вре-
гульовує відносини між боржником та фактором повинно врегульовувати питання,
пов’язані з можливістю майбутньої уступки права грошової вимоги, умови, при яких
уступлене право грошової вимоги може бути пред’явлене фактором до боржника, а також
належним виконання зобов’язань боржником [30]. З урахуванням зазначеного, науковець
обґрунтовує необхідність  розподілу договірного статуту міжнародних факторингових
операцій.

У свою чергу, наведену позицію важко назвати оптимальною. Розщеплення договір-
ного статуту в комплексних зобов’язаннях створює труднощі в колізійно-правовому ре-
гулюванні міжнародних факторингових операцій. За словами А. В. Канашевського,
дроблення договірного статуту може негативно позначитись на колізійно-правовому ре-
гулювання договору в цілому, що в кінцевому результаті може призвести до конфлікту
положень застосовуваних актів [22, с. 58]. Як вважає И.С. Зикін, застосування до договору
права різних країн може викликати ризик настання суперечностей в правовому регулю-
ванні прав та обов’язків сторін договірних відносин через розбіжності різнонаціональ-
них законів та наявність невідворотних пороків щодо змісту [35, с. 425]. Подібної точки
зору дотримується і А. А. Приходько, зазначаючи, що у випадку підпорядкування прав та
обов’язків фактора одному правопорядку, а прав та обов’язків постачальника – іншому
ускладнюється можливість досягнення відповідності  та посилюються ризики не визнання
застосовуваного сторонами права в подальшому [17, с. 165].

Розщеплення договірного статуту є цілком обґрунтованим, якщо частина договору до
якої застосовується інший правопорядок є відокремленою від іншої частини договору та
становить підгрупу прав та обов’язків, що може розглядатись відокремлено [28, с. 58].
Водночас, в науковій  літературі висловлюється погляд про те, що у випадку застосування
до частини договору різних національних законів, право, що підлягає застосуванню до
договору в цілому, повинно визначатись виходячи із принципу тісного зв’язку [28, с. 60].

Аналіз положень конвенції підтверджує недосконалість правового підходу до роз-
щеплення договірного статуту факторингових зобов’язань. Водночас, абсолютне підпо-
рядкування правопорядку за договором міжнародного факторингу договору купівлі –
продажу спричинює деформацію правового регулювання в питаннях, пов’язаних зі зміною
компетентного правопорядку. При цьому, порушується формальна прив’язка принципу
тісного зв’язку, за якою повинен здійснюватись вибір права країни в якій сторона, яка має
вирішальне значення для виконання договору має своє місце проживання, чи місце зна-
ходження, а отже – право країни фактора. Розвиток такого підходу призведе до запере-
чення належності контракту міжнародного факторингу до окремого виду договірних
зобов’язань, незважаючи на спеціалізований характер уступки права грошової вимоги. 

Використання конкретної формалізованої колізійної прив’язки за договором міжна-
родного факторингу повинно визначатись з урахуванням характеру договірних відносин.
Стаття 6 конвенції УНІДРУА «Про  міжнародний факторинг» 1988 року передбачає, що
договір факторингу є дійсним, незалежно від наявності заборони на уступку права гро-
шової вимоги у первинному контракті. Подібним чином санкціонується уступка права ви-
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моги всупереч наявності заборони на уступку в положеннях конвенції ЮНІСТРЛ 2001
року. Підпорядкування контрактних відносин proper law за договором міжнародної ку-
півлі – продажу підвищує ризик унеможливлення передачі права грошової вимоги в силу
наявності договірного застереження. При цьому, факторинг, як засіб фінансування дебі-
торської заборгованості у міжнародній торгівлі, не виконуватиме своє соціальне призна-
чення в міжнародному торгівельному обороті. З урахуванням зазначеного, твердження Н.
Б. Газдюк не витримують критики.

Правової спеціалізації за договором міжнародного факторингу набуває також відпо-
відальність фактора за договором міжнародного факторингу. Відповідно до  ст. 10  кон-
венції УНІДРУА «Про міжнародний факторинг», саме лише невиконання або неналежне
виконання, або прострочення виконання договору купівлі-продажу товарів не дає права
боржнику вимагати повернення  суми, сплаченої ним фактору, якщо боржник має право
отримати цю суму від постачальника[5]. З урахування зазначеного, спеціалізація уступки
права грошової вимоги під час проведення факторингових операцій, порівняно із загально
цивілістичною цесією потребує встановлення окремого правопорядку, який би забез-
печував оборотоздатність прав грошових вимог за договором міжнародного факторинг,
не припиняючи договірних відносин між сторонами договору купівлі-продажу.

З урахуванням ч. 2 ст. 1 конвенції ЮНІСТРАЛ 2001 року, остання застосовується до
наступних уступок прав грошових вимог, за умов дотримання положень ч. 1 конвенції,
незалежно від того, чи застосовувалась до попередніх уступок тієї ж дебіторської забор-
гованості [7]. Розширення іноземного елементу у факторингових відносин сприяє посту-
повому відходженню від компетенції правопорядку за умовами попереднього договору, а
отже – компетентний правопорядок за договором факторингу повинен застосовуватись
автономно до статутів суміжніх договірних зобов’язань.

Аналіз положень ст. 2 конвенції УНІДРУА «Про міжнародний факторинг» 1988 р. дає
підстави стверджувати, що укладення договору факторингу повинно слідувати за укладен-
ням первинного контракту за яким виникає право грошової вимоги [5]. Зі змісту поло-
жень п. б ч. 1 ст. 8 конвенції ЮНІСТРАЛ 2001 року випливає, що договір уступки
дебіторської заборгованості може бути укладеним до моменту укладення первинного
контракту [7]. Приписи конвенції «Про уступку дебіторської заборгованості у міжнарод-
ній торгівлі» вимагають набуття договором факторингу самостійного правового значення,
укладення якого не визначається моментом укладення первинного контракту, оскільки в
основі факторингу є глобальна цесія. З урахуванням цього виникає необхідність у авто-
номному визначенні компетентного правопорядку. Не визначаючись моментом укладення
договору купівлі – продажу, договір міжнародного факторингу потребує встановлення
спеціалізованої колізійної прив’язки. В протилежному випадку, локалізація контрактних
відносин за первинним договором, з якого виникає право грошової вимоги  є не завжди
можливою в момент укладення договору факторингу. 

З урахуванням всього вищенаведеного, правом тісного зв’язку за договором міжна-
родного факторингу потребує автономного колізійно-правового регулювання. Таким
proper law за договором повинно бути право країни фактора. При цьому, статут права
країни фактора не поширюється на внутрішні відносинами між фактором та боржником,
стосовно яких відбувається правонаступництво за умовами договору факторингу. Відпо-
відно до ст. 9 конвенції УНІДРУА «Про міжнародний факторинг» боржник може викори-
стовувати у відносинах з  фактором  усі  засоби захисту,  які  випливають  з  такого
договору, і якими він міг би скористатися у випадку, якби таку вимогу висунув поста-
чальник. Це саме стосується і права боржника на залік [5]. Відповідні права визначаються
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контрактом з якого виникає право грошової вимоги. З цього слідує, що компетентний ста-
тут відповідного договору поширюватиметься на відповідну сферу відносин.  

Висновки. Формалізація договору міжнародного факторингу у положеннях конвенції
УНІДРУА «Про міжнародний факторинг» передбачає звуження обсягу факторингових від-
носин. Подібні особливості зумовлюють обмеження дії автономії волі, як матеріально –
правової свободи сторін договору міжнародного факторингу. Непослідовність розробни-
ків конвенцій в розмежуванні факторингових відносин від суміжних зумовлюють дефор-
мацію колізійно-правового регулювання останніх за колізійною прив’язкою lex voluntatis
та абсолютному підпорядкуванню факторингових відносин правовому статуту первин-
ного контракту. Міжнародно-правове регулювання факторингових операцій розвивається
в напрямку диференціації правового статуту за договором міжнародного факторингу по-
рівняно із статутом первинного контракту. Спеціалізований характер факторингових від-
носин потребують встановлення автономної колізійної прив’язки за договором
міжнародного факторингу. 
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Abstract. This article is dedicated to the issues of conflict law regulation of the international
factoring agreement. The article analyzes choice of law by the parties, as well as conflict law
regulation of the factoring relations in line with the principle of close link. The article researches
the issues of international legal regulation by the provisions of the UNIDROIT Convention «On
international factoring» of the competent jurisdiction choice by the international factoring
agreement parties. The article substantiates imperfection of conflict law regulation of the in-
ternational factoring relations through splitting of the statute, as well as extension of competent
jurisdiction on factoring agreement according to the agreement which is the source of monetary
claim right. Based on analyses of the legal nature of the factoring relations authors are proving
the need to introduce a separate formalized connecting factor for the factoring agreement in
line with the close link principle.
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Аннотация. Эта статья посвящена вопросам коллизионно-правового регулирования
договора международного факторинга. Анализируется автономный выбор сторонами
компетентного правового порядка, а так же коллизийно-правовое регулирование фак-

122 Actual problems of international relations. Release 118 (part I). 2014



торинговых отношений на основе принципа тесных связей. Исследуется проблема меж-
дународно-правового регулирования автономного выбора компетентного правопорядка
сторонами договора международного факторинга в соответствии с положениями кон-
венции УНИДРУА «О международном факторинге». Описывается несовершенство кол-
лизионно-правового регулирования международных факторинговых отношений из-за
расщепления договорного устава, а также распространение на договор факторинга ком-
петентного правопорядка за договор в соответствии с которым возникла денежная пре-
тензия. На основе анализа правовой природы факторинговых отношений доказывается
необходимость внедрения отдельной формализированной коллизийной привязки для до-
говора факторинга на основании принципа тесной связи.

Ключевые слова: коллизионно-правовое регулирование, контракт международного
факторинга, автономия воли, принцип тесных связей.
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СУЧАСНІ ТЕНДЕНЦІЇ СТРУКТУРНИХ ТРАНСФОРМАЦІЙ 
СВІТОВОГО ФІНАНСОВОГО РИНКУ В УМОВАХ ГЛОБАЛІЗАЦІЇ

Циганов С. А.
Доктор економічних наук, професор кафедри міжнародних фінансів Інституту міжнародних відносин
Київського національного університету імені Тараса Шевченка.

Анотація. Дослідження основних напрямків розвитку світового фінансового ринку в
умовах глобалізації набуває особливої актуальності у сучасних умовах. Глобалізації пере-
дує інтернаціоналізація світового фінансового ринку, що розуміється як вищий рівень ін-
теграції. Ці процеси орієнтовані на створення нових можливостей і перспектив
розвитку національних фінансових ринків шляхом їх географічної експансії.

Глобальний вимір інтеграції поглиблюється за рахунок прискорення процесів розвитку
фінансово-кредитних відносин між країнами та регіональними угрупованнями, посилення
конкуренції, збільшення потоків іноземних інвестицій, оновлення існуючих і впровадження
сучасних інноваційних технологій у фінансовій сфері, залучення нових учасників. 

Особливості прояву фінансової глобалізації як економічного феномену, її вплив на еко-
номіку розвинених та трансформаційних країн потребують всебічного дослідження. Мас-
штаби глобалізації міжнародної економічної системи, насамперед визначаються станом
інтеграційних процесів на фінансовому ринку та в кредитно-банківському секторі, зо-
крема.

Тенденції розвитку світового фінансового ринку тісно пов’язані із глобалізаційними
процесами і полягають, в утворенні транснаціональних фінансових компаній, а також ве-
ликих транснаціональних фінансових груп, які інтегрують, банківський і промисловий ка-
пітал. Лібералізація фінансових відносин сприяла також інтернаціоналізації торгівлі
фінансовими послугами та інтеграції національних фінансових ринків у світовий.

Ключові слова: глобалізаційні процеси, світовий фінансовий ринок, структурні
трансформації, сучасні тенденції розвитку.

Постановка проблеми. Головною ознакою сучасних світових економічних відносин
є інтенсивний розвиток глобалізаційних процесів з залученням національних економік у
світове господарство, посиленням їхньої взаємної залежності. Відображенням цих про-
цесів стало виникнення єдиного інформаційного простору, інтернаціоналізація й швидке
зростання фінансових ринків. Зростаюча взаємозалежність країн, інтенсифікація міжна-
родного обміну товарами, послугами і капіталом веде до появи нових тенденцій у сфері
фінансових відносин. Тому стратегічно важливим напрямом стає розробка ефективної на-
ціональної політики у галузі фінансів й капіталоутворення з урахуванням необхідності
інтеграції країн у світовий економічний простір як рівноправних учасників глобального
ринкового процесу.

Важливим фактором активізації процесів міжнародного руху капіталу стала стратегія
зовнішньоекономічної відкритості, що протягом останніх десятиріч активно використо-
вувалася більшістю країн світу. Одним з головних напрямів цього процесу стала лібера-
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лізація міжнародних фінансових потоків і загострення конкуренції за фінансові ресурси
між країнами. 

Досвід постсоціалістичних країн переконує, що перехід до ринкової економіки пе-
редбачає здійснення таких заходів, як лібералізація, стабілізація, приватизація, структурна
перебудова, а також формування нових економічних, соціальних, правових і політичних
інституцій, що забезпечують функціонування й цілісність економічної системи. Насам-
перед це стосується організаційно-економічних елементів фінансового ринку, оскільки
залучення капіталу до трансформаційних процесів має першочергове значення.

Сучасний етап розвитку міжнародних економічних відносин відзначається інтенси-
фікацією, інтеграцією та диверсифікацією фінансових потоків між країнами, які посту-
пово змінюють свою сутність, перетворюючись на основний чинник глобальних
трансформацій. Всепроникненість фінансового капіталу забезпечує сталість і невідво-
ротність процесів глобалізації, поглиблюючи взаємозалежність національних економік,
їхню однорідність та єдність, що, в свою чергу, обумовлює формування єдиного світо-
вого ринку.

Мета статті полягає у дослідженні сучасних тенденцій розвитку світового фінансо-
вого ринку в умовах глобалізації та їх вплив на економіку трансформаційних країн, і зо-
крема України. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Проблеми структурних трансформацій
які відбуваються на світовому фінансовому ринку в умовах глобалізації є достатньо склад-
ними, та незважаючи на наявність широкого ряду досліджень, присвячених окремим
аспектам руху міжнародних інвестицій та кредитів, необхідним є комплексний підхід до
аналізу та оцінки сучасних тенденцій переміщення фінансових капіталів із врахуванням
особливостей окремих країн та регіонів. 

Методологічною основою досліджень у цьому напрямку можуть служити роботи за-
рубіжних економістів, у яких розглядається широке коло питань, пов’язаних з розвитком
фінансових ринків в умовах глобалізації та аналізом інвестиційної політики, що прово-
диться різними країнами. Зокрема, можна відзначити роботи И. Королева [1], Д. Михай-
лова [2], Х. Мэнвила [3], Дж. Соросa [4], Г. Шинази [5], Ю. Шишкова [6], Ю. Яковця [7]
та інших економістів.

Особливостям розвитку національних фінансових ринків в країнах із трансформа-
ційною економікою та перспективам інтеграції їх у світове фінансове середовище приді-
ляється увага у багатьох дослідженнях вітчизняних вчених. Зокрема, варто відзначити
роботи О. Барановського [8], О. Білоруса, В. Будкіна, А. Гальчинського [9], О. Дзюблюка
[10], В. Козюка [11], З. Луцишин [12], В. Міщенка [13], С. Науменкової [14] та інших.

Критичний огляд наукових робіт з проблеми дослідження показав недостатню роз-
робленість низки методологічних і теоретичних питань. В сучасних дослідженнях прак-
тично немає наукових розробок транскордонного руху фінансового капіталу з
методологічних позицій системно-функціонального аналізу та теоретичної оцінки його
результатів для країн із трансформаційною економікою і світового господарства у цілому.

Основні результати дослідження. Останні десятиріччя ХХ та початок ХХІ сторіччя
ознаменувались значним зростанням на фінансових ринках різних країн обсягів транс-
акцій. Так, з 1980 р., порівняно із сумарним ВВП провідних країн світу, загальна вартість
їх фінансових активів збільшувалась у 2,5 рази швидше; співвідношення обсягів міжна-
родних валютних і торгових операцій зросло в кілька разів. Фактично не підвладний дер-
жавним регулятивним важелям транснаціональний капітал досить вільно переміщується
у пошуках більш доходних регіональних ринків. Якщо у 1990 р. в грошові спекуляції було
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втягнуто 600 млрд. дол. США щоденно, то в 2012 р. – вже більше 3 трлн. дол., що у 30
разів перевищує денну вартість проданих товарів і послуг. За оцінками зарубіжних екс-
пертів, на кожний долар США, що обертається в реальному секторі економіки, припадає
до 50 дол. у фінансовій сфері [15].

Транснаціональна інвестиційна діяльність превалює протягом останніх десятиліть.
Накопичений у 65 тис. ТНК, що мають 900 тис. зарубіжних філій, обсяг прямих інвести-
цій оцінюється у 7-10 трлн. дол. США. Стратегічною відповіддю ТНК на зміни у зов-
нішньому конкурентному середовищі 1990–их рр. стали злиття та поглинання з піком у
2002 р., коли обсяг таких операцій перевищив 720 млрд. дол. США. Показово, що загальне
падіння світових ПІІ 2000-2001 рр. було зумовлене, в першу чергу, суттєвим (майже у два
рази) зменшенням саме злиттів і поглинань [11].

Аналіз економічного росту промислово-індустріальних країн, таких, як Японія, ФРН,
Великобританія, Франція та інших, свідчить, що періоди найбільш високих темпів підй-
ому економіки в усіх випадках виникали через відповідний час, після періодів найвищої
інвестиційної активності. Наприклад, у Японії при збільшенні обсягів капіталовкладень
у 1966-1970 рр. у два рази валовий національний продукт збільшився на 70% у порівнянні
з попереднім п’ятирічним періодом, у ці ж роки у ФРН, Франції зростання валового на-
ціонального продукту становило 25-30%. Зосередження прямих іноземних інвестицій
(ПІІ) в західноєвропейському регіоні характеризується поступовим але неухильним зро-
станням їх обсягів. Так у 2012 р. ця цифра досягнула – 55,0%, що вважається успішним
розвитком інтеграційних процесів, і в першу чергу – у рамках ЄС [9]. 

Обсяг іноземних інвестицій у країни Центрально-Східної Європи (ЦСЄ), зокрема тих,
які у травні 2004 р. вступили до Євросоюзу, помітно зросли. За даними компанії Ernst &
Young, список країн, що інвестують у Європу, очолили США, Японія, Великобританія і Ні-
меччина. Зросли капіталовкладення з Китаю, Сінгапуру і Південної Кореї. У 2004 р. Угор-
щина, де, до речі, знаходиться найбільше ВЕЗ, залучила кошти для 84 нових інвестиційних
проектів порівняно з 40 за аналогічний період минулого року. У Німеччині – 80 проектів.
Чехія та Польща за кількістю проектів обійшли Іспанію, а Естонія випередила Італію [16]. 

Однією з основних проблем сучасного періоду розвитку країн із трансформаційною
економікою є подолання затяжної інвестиційної кризи. Це означає, що модель економіч-
ної трансформації цих країн має практично невідтворювальний характер. Достатньо ска-
зати, що в останні роки внутрішні інвестиції, наприклад в Україні, фіксуються на рівні
13-14 млрд. грн. при балансовій вартості основних фондів не менше 800 млрд. грн. Прак-
тично покривається 2% основних фондів, що означає вкрай обмежені можливості інве-
стування економіки [17].

У вирішенні цієї проблеми суттєвою є переорієнтація банківської діяльності з опера-
цій переважно на фінансовому та валютному ринках на кредитування реального сектора,
максимальне використання внутрішніх ресурсів. Але підвищена фінансова нестабільність
суб’єктів реального сектора та пов’язані з цим високі ризики вкладень не стимулюють за-
цікавленість банків у довготермінових інвестиціях. До того ж кредитні ставки комерцій-
них банків сягають 30-40%, а для сільського господарства всі 45% [18].

Досвід постсоціалістичних країн показує, що є кілька варіантів інвестиційної полі-
тики. Перший – орієнтація переважно на власний капітал. Така ситуація спостерігається
в Росії та в багатьох країнах СНД. Другий – домінування іноземних інвестицій, створення
умов для діяльності іноземних компаній, які формують значну частку ВВП ряду країн
Центральної та Східної Європи (Угорщина, Польща, Словенія, Румунія). 
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Третій варіант, який найбільш адаптований до реалій України, передбачає викори-
стання власного капіталу з поступовим збільшенням частки іноземних інвестицій на ос-
нові підвищення інвестиційної привабливості країни, регіонів, окремих проектів.
Зазначимо, що макроекономічні чинники в останні 2-3 роки справляють позитивний вплив
на інвестиційну діяльність. Однак цього недостатньо через непослідовне регуляторне се-
редовище [16].

Таким чином, найважливішим фактором економічного зростання є інвестиційна ді-
яльність. З метою інтеграції країн із трансформаційною економікою доцільно диверсифі-
кувати фінансові потоки за рахунок іноземних інвестицій. Послідовність заходів щодо
сприяння інтеграції повинна мати такий алгоритм, передусім, необхідно здійснювати
оцінку результатів лібералізації руху капіталів. Після цього оцінюються можливості і май-
бутні результати відкриття окремих секторів національної економіки іноземним інвесто-
рам шляхом співставлення руху іноземного капіталу в країну та руху національного
капіталу за межі країни. Для використання зовнішніх фінансових ресурсів необхідно про-
ведення маркетингу і просування на зовнішні ринки з метою стимулювання розвитку на-
ціонального підприємництва. Виключного значення набуває економічне обґрунтування
спільних проектів і програм на галузевому і регіональному рівні, узгодження інтересів
національного бізнесу і іноземних інвесторів. На цій основі стає можливим реальна ін-
теграція банківських систем країн з різним рівнем економічного розвитку [13].

Кінець ХХ і початок ХХІ століть характеризується значною інтенсифікацією проце-
сів глобалізації, передусім її фінансової складової. До основних тенденцій, що спостері-
галися на світовому фінансовому ринку протягом останнього десятиліття минулого
століття, можна віднести наступні:

Спостерігається тенденція до трансформації структури фінансового інструментарію.
Банківський сектор в значній мірі поступився фондовому ринку роллю механізму пере-
розподілу фінансових ресурсів. Очевидною тенденцією стала зміна структури фінансових
інструментів ринку на користь інструментів реального сектору – корпоративних цінних
паперів та їх похідних. Зі зростанням масштабів перетікання капіталу валютні операції все
більше почали обслуговувати рух капіталу. За даними міжнародних фінансових організа-
цій, у 2012 році банківські кредити склали лише 25% коштів, отриманих бізнесом і уря-
дами у всьому світі, тоді як левова частка коштів була запозичена саме через фондові
ринки. Зростаюча конкуренція поступово змушує банки переглядати своє місце у фінан-
совій системі, проводити внутрішню та зовнішню реструктуризацію, а також розвивати ін-
вестиційний напрямок своєї діяльності [15].

Зросли масштаби глобального технологічного переозброєння фінансових ринків на
основі Інтернет-технологій. Прогрес в інформаційних технологіях, які дозволили прово-
дити перекази великих масивів інформації та капіталу в режимі реального часу, сприяли
скороченню витрат та суттєво трансформували банківські розподільчі механізми. Крім
того, ці технології сприяли не лише ліквідації національних меж між фінансовими рин-
ками, але і встановленню безпосередніх зв’язків між інвесторами та емітентами неза-
лежно від їх національної приналежності [3].

Важливою мегатенденцією стало розширення сфери діяльності фінансових корпора-
цій, що було результатом не лише зростання кількості фінансових послуг, а й небувалої
консолідації фінансово-кредитних установ. Розширення номенклатури послуг в умовах
жорсткої конкуренції відбулося за рахунок освоєння нових напрямів діяльності. Дивер-
сифікація спектру банківських послуг і підвищення ступеню універсалізації діяльності
на фінансовому ринку визначило еволюцію організаційних форм фінансових інститутів:
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від «фінансової лавочки» до «фінансового супермаркету» на основі об’єднань таких на-
прямів, як банківська справа, страхування, операції з нерухомістю, цінні папери, інве-
стиційна діяльність, консалтингові послуги тощо. Разом з тим,  виникли нові «види»
конкурентів на ринку, зокрема, спеціалісти з ризик-менеджменту, які успішно зайняли
свою нішу на фінансовому ринку [19].

У банківській діяльності концепція комплексного фінансового обслуговування без-
посередньо реалізувалася в ході створення великих банківських холдингів, що діяли у
широкій сфері фінансових послуг, а не в конкретній вужчій галузі, яку традиційно вважали
сферою банківської діяльності. До складу холдингу увійшли страхові компанії та агенції,
іпотечні, трастові, факторингові, лізингові компанії, кредитно-ощадні асоціації, брокерські
фірми з торгівлі цінними паперами тощо. Яскравим прикладом такого фінансового хол-
дингу в Європі є «Raiffeisen Zentralbank Osterreich AG» (Австрія) – група компаній, що
представлена майже в усіх країнах Західної, Центральної та Східної Європи та забезпе-
чує повний спектр фінансових, страхових, інвестиційних та інших послуг [10].

Необхідно зазначити, що процеси консолідації у сфері фінансових послуг супровод-
жуються численними злиттями та поглинаннями компаній. Зростання процесів об’єд-
нання було відмічено наприкінці ХХ століття через прискорення процесів концентрації та
збільшення потужностей фінансових установ. Зміни, які раніше тривали десятиліття, за
останні роки спресувалися у часі. До злиття європейських, американських та японських
банків підключилися компанії з торгівлі цінними паперами та інвестиційні компанії.

Одним із найважливіших чинників формування глобального фінансового середовища
стала інтернаціоналізація господарського життя. Інтенсифікація економічних зв’язків між
країнами, національними компаніями та активізація міжнародного виробництва ТНК по-
требували нового фінансового середовища. Це викликало, по-перше, якісні перетворення
в міжнародних валютно-кредитних відносинах; по-друге, переплетіння та доповнення на-
ціональних ринків позичкових капіталів; по-третє, інтеграцію та глобалізацію фондових
ринків; по-четверте, величезні темпи зростання міжнародних банківських операцій, ство-
рення всесвітньої мережі філій транснаціональних банків [11].

Другим чинником, що зумовив глобалізацію світових фінансів, стало активне поши-
рення науково-технічних досягнень. Комп’ютеризація фінансової сфери, динамічний про-
грес телекомунікацій привели до форсованого розвитку світової фінансової системи.
Поширення новітніх технологій викликало справжню «банківську революцію». Воно дало
змогу значно підвищити якість обробки фінансової інформації, забезпечити надзвичайну
швидкість здійснення міжнародних операцій та переміщення ресурсів між окремими сег-
ментами фінансового ринку. Технічні вдосконалення у сфері електронного зв’язку зни-
зили вартість виконання міжнародних трансакцій.

Інформаційна революція на базі мікроелектроніки викликала перетворення широкого
спектра банківських послуг, дала змогу ефективно впроваджувати новітні фінансові ін-
струменти та забезпечити транснаціональний характер банківської діяльності. Це від-
крило можливості для надзвичайного зростання обсягу міжнародних фінансових
трансакцій, пришвидшило транскордонні потоки капіталу [14].

Третім чинником глобалізації сучасного фінансового середовища стала лібералізація
міжнародних валютно-кредитних відносин та фінансових ринків. Тенденція до зменшення
втручання держави у фінанси проявилася в останні десятиріччя в різних за рівнем роз-
витку групах країн. Це стосується і промислово розвинених країн з ринковою економі-
кою (передусім США, Японії, Великої Британії), і країн, що розвиваються (наприклад,
нових індустріальних країн Азії або латиноамериканських країн), і країн з трансформа-
ційною економікою (приміром, країн Балтії або країн Східної Європи) [12].
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Фінансова конкуренція між країнами посилює тенденцію лібералізації. Цей процес
охоплює, по-перше, дедалі більшу кількість країн, які переглядають свої режими системи
міжнародних економічних відносин, відмовляються від протекціонізму та жорстких за-
ходів регулювання світогосподарських зв’язків. По-друге, він поширюється на нові, склад-
ніші сфери економічних відносин (від товарних ринків до ринків послуг, капіталів,
фондових ринків). Свідченням цього є підписання країнами-членами СОТ угоди про лі-
бералізацію з 1999 р. ринку фінансових послуг, поступове зменшення бар’єрів на ринках
капіталів.

За останнє десятиріччя уряди багатьох промислово розвинених країн значно змен-
шили своє втручання в операції на внутрішніх фінансових ринках. У Великій Британії, на-
приклад, було послаблено контроль над ринком капіталу, проведено суттєву реформу
ринку акцій, у Японії здійснено серйозні кроки з лібералізації ринку іноземної валюти та
внутрішнього фінансового ринку. 

Дерегулювання ринку капіталу дало можливість власникам фінансових активів
швидко переводити їх з однієї країни в іншу і, таким чином, оперувати по суті у глобаль-
ному фінансовому середовищі.

Четвертим чинником процесу глобалізації світових фінансів стало зростання інтег-
рації національних ринків грошей та капіталу. Прискорення темпів такої інтеграції, в свою
чергу, зумовлено процесами інтернаціоналізації, інформаційної революції та лібераліза-
ції, поступово дало нову якість – виникла глобальна фінансова архітектура. Прогресуюча
взаємодія національних фінансових ринків, зменшення бар’єрів між внутрішніми та між-
народними фінансовими ринками дало змогу величезним ресурсам грошей та капіталу
вільно рухатися між різними сегментами світової фінансової системи. В результаті обсяг
транскордонних фінансових трансакцій сягнув значних масштабів [11].

Для сучасного світового фінансового ринку характерне стрімке зростання обсягу опе-
рацій у всіх його сегментах. Сумарна вартість міжнародних облігацій уже в середині 90-
х років ХХ ст. перевищила 2 трлн. дол. США, а обсяг міжнародних банківських позик –
4 трлн. дол. США. Обсяг міжнародного кредитування за останні 20 років збільшився у 20
разів. Щоденний обсяг операцій на світовому валютному ринку підвищився до 1,5 трлн.
дол. США, що вдвічі перевищило валютні резерви всіх країн світу. Розмір ринку єврова-
лют – збільшився за останні 20 років в 4 рази. Обсяг євровалютних депозитів перевищив
10 трлн. дол. США. Неухильно збільшується питома вага акцій корпорацій (переважно
транснаціональних), емісія яких здійснюється на глобальному рівні. Тільки в другій по-
ловині останнього десятиріччя обсяг таких операцій подвоївся. Капіталізація світового
ринку в цей час досягла 20 трлн. дол. США.

В міжнародному обігу з’являються нові фінансові інструменти, які розробляються
транснаціональними банками. Потоки облігацій та акцій за 1980–2012 рр. збільшилися в
54 рази у США, в 55 разів – у Японії, в 60 разів – у Німеччині [9].

На світовому фінансовому ринку транснаціональні банки мобілізують для інвестицій
своїх клієнтів величезні суми капіталу. В останні роки тільки через розміщення євро-
облігацій та акцій на наднаціональному рівні щорічно акумулювалося до 500 млрд. дол.
США.

Глобалізація значно інтенсифікувала потоки прямих іноземних інвестицій. Щорічний
обсяг вивозу капіталу різко збільшився з середини 80-х років XX ст. Світова економічна
рецесія 1990-1992 рр. перервала «інвестиційний бум», але ненадовго – з 1993 р. він від-
новився. Річний обсяг припливу прямих іноземних інвестицій у 2012 р. перевищив 1 трлн.
дол. США, а їхній загальний кумулятивний обсяг оцінюється на початку XXI ст. у 5 трлн.
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дол. США. Розширення світової мережі транснаціональних корпорацій на основі нових
прямих іноземних інвестицій викликало значні міжнародні фінансові потоки дивідендів,
«роялті», внутрішньокорпораційних кредитів та міграцію тимчасово вільних фінансових
активів у податкові «оазиси» та офшорні центри транснаціонального бізнесу [15].

Ще одним наслідком глобалізації стало те, що за останні 20 років виникла справді сві-
това мережа фінансових центрів. Вона об’єднує провідні фінансові центри – Нью-Йорк,
Лондон, Токіо, Цюріх, а також інші фінансові центри (Франкфурт, Амстердам, Париж,
Гонконг).

Дещо змінилися умови формування таких центрів. Якщо раніше необхідними їхніми
атрибутами вважалися високорозвинена банківська система, велика фондова біржа, то
останнім часом для виникнення деяких нових фінансових центрів (Сінгапур, Бахрейн,
Кіпр, Панама, Багамські острови і т.д.) виявилося достатньо таких умов, як ліберальне
фінансове законодавство, відсутність податків на доходи, спрощена процедура реєстрації
представництв та філій іноземних банків і проведення біржових  операцій тощо. Якісно
новою рисою цієї мережі стали взаємозалежність, взаємодоповнюваність і зростаюча ін-
теграція в єдину систему [7].

Крім транснаціональних корпорацій, транснаціональних банків та урядів країн дедалі
вагомішими суб’єктами глобального фінансового середовища стають великі інституційні
інвестори (пенсійні, страхові фонди, інвестиційні компанії, взаємні фонди). Якщо на по-
чатку 80-х рр. ХХ ст. глобальних та міжнародних фондів у світі було кілька десятків, то
на початку ХХІ ст. – близько 700. Сумарний обсяг акумульованих крупними інституцій-
ними інвесторами активів сягнув 10 трлн. дол. США [15].

Висновки. Глобалізація світових фінансів перетворює середовище, в якому функціо-
нує національна економіка. Цей процес ставить багато питань щодо форм і методів втру-
чання урядів у міжнародні валютно-кредитні та фінансові відносини. Здатність окремих
країн контролювати могутні міжнародні фінансові потоки або обмежувати деякі транс-
кордонні фінансові трансакції дедалі відносно зменшується, наражається на могутню про-
тидію ТНК та ТНБ. Вплив цих суб’єктів, а також міжнародних фінансових організацій на
економічну політику окремих країн зростає.

Глобалізація фінансів породжує багато складних проблем і суперечностей. Конфлікт
між національним і глобальним є однією з рушійних сил трансформації сучасної світової
економіки. Глобальна «ланцюгова реакція» поширення фінансових та валютних криз, як
продемонстрували події 2007-2009 рр., становить один із яскравих прикладів вияву нега-
тивного потенціалу глобалізації, що загрожує стабільності розвитку національних дер-
жав. Крім того, як уже зазначалося, вигоди фінансової глобалізації розподіляються між
окремими країнами не нарівно. Все це викликає протидію держав. Вони намагаються від-
стояти свої національні інтереси, фінансово-економічну безпеку, втримати важелі регу-
лювання економікою та захистити добробут своїх громадян у новому, турбулентне
мінливому середовищі. Уряди багатьох країн розуміють, що  найефективніше досягти
цих  цілей  вони  можуть,  координуючи політику та об’єднуючи зусилля.
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MODERN TRENDS OF WORLD FINANCIAL MARKET STRUCTURAL 
TRANSFORMATIONS IN THE CONTEXT OF GLOBALIZATION

Tsyganov S. A.
Doctor of Science (economics), professor of Institute of International Relations at National Taras Shevchenko Uni-
versity of Kyiv.

Abstract. The study of the world financial market development key trends in the context of
globalization has actualized of late. The world financial market internationalization that means
the highest level of integration comes before globalization. All these processes are oriented to
the creation of national financial markets new opportunities and development prospects through
geographical expansion.
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Global dimension of the integration deepens owing to the interstate financial and credit re-
lations development boost; competition intensification; foreign investment volumes growth; lat-
ter-day financial innovative technologies implementation and modernization of the old ones;
new participants involvement.

Financial globalization manifestation peculiarities as an economic phenomenon, its impact
on the economies of developed countries and emerging markets require conducting compre-
hensive research. The scope of the international economic system globalization is primarily de-
termined by the state of integration processes at the financial market and in the banking sector
in particular.

World financial market development trends are closely related to the globalization process
and consist in the transnational financial companies’ and groups establishment that integrate
banking and industrial capital. Financial relations liberalization has also promoted the finan-
cial services trade internationalization and national financial markets integration into the world
financial market.

Key words: globalization processes, world financial market, structural transformations,
modern development trends.
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СОВРЕМЕННЫЕ ТЕНДЕНЦИИ СТРУКТУРНЫХ ТРАНСФОРМАЦИЙ 
МИРОВОГО ФИНАНСОВОГО РЫНКА В УСЛОВИЯХ ГЛОБАЛИЗАЦИИ

Цыганов С. А.
Доктор экономических наук, профессор кафедры международных финансов Института международных от-

ношений Киевского национального университета имени Тараса Шевченко.

Аннотация. Исследование основных направлений развития мирового финансового
рынка в условиях глобализации приобретает особую актуальность в современных усло-
виях. Глобализации предшествует интернационализация мирового финансового рынка,
под которой понимается высший уровень интеграции. Эти процессы ориентированы на
создание новых возможностей и перспектив развития национальных финансовых рынков
путем их географической экспансии.

Глобальное измерение интеграции углубляется за счет ускорения процессов развития
финансово-кредитных отношений между странами и региональными образованиями,
усиления конкуренции, увеличения потоков иностранных инвестиций, обновления суще-
ствующих и внедрения современных инновационных технологий в финансовой сфере, при-
влечения новых участников. 

Особенности проявления финансовой глобализации как экономического феномена, ее
влияние на экономику развитых и трансформационных стран требуют всестороннего ис-
следования. Масштабы глобализации международной экономической системы, в первую
очередь определяются состоянием интеграционных процессов на финансовом рынке и в
кредитно-банковском секторе, в частности.

Тенденции развития мирового финансового рынка тесно связаны с процессами глоба-
лизации и заключаются, в образовании транснациональных финансовых компаний, а
также больших транснациональных финансовых групп, которые интегрируют, банков-
ский и промышленный капитал. Либерализация финансовых отношений способствовала
также интернационализации торговли финансовыми услугами и интеграции нацио-
нальных финансовых рынков в мировой.

Ключевые слова: процессы глобализации, мировой финансовый рынок, структурные
трансформации, современные тенденции развития.
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РОЗВИТОК СУЧАСНОЇ КОНЦЕПЦІЇ МАРКЕТИНГУ 
В МЕРЕЖІ ІНТЕРНЕТ 

Мазуренко В. П.
Кандидат економічних наук, доцент, професор кафедри міжнародного бізнесу Інституту міжнародних від-
носин Київського національного університету імені Тараса Шевченка.

Анотація. Інтернет на сьогодні є інструментом  ведення бізнесу, що задовольняє ін-
формаційні потреби й створює ефективну систему взаємовідносин підприємств зі спо-
живачами, а також усіма елементами зовнішнього  бізнес середовища. Означене
актуалізує комплексне дослідження концептуальних засад Інтернет-маркетингу та його
інструментарію, ролі мережі Інтернет в процесах глобалізації бізнесу  та набуває  важ-
ливе науково-практичне значення.  

Розвиток інформаційних технологій, поява бурхливе зростання електронної комерції
стали основою для появи нового напряму в сучасній концепції маркетингу взаємодії – Ін-
тернет-маркетингу. Як підприємницька діяльність Інтернет-маркетинг включає цілий
комплекс взаємопов’язаних методів та інструментів до яких відносять медійну (банерну)
рекламу, контекстну (пошукову) рекламу public relations, пошуковий маркетинг (опти-
мізація сайтів під пошукові системи  або SEO та маркетинг із включенням пошукових си-
стем або SEM), просування в соціальних мережа (SMM), оптимізація сайту під  соціальні
мережі (SMO), BBS, E-mail реклама, e-CRM-системи, вірусний маркетинг, партизансь-
кий маркетинг, прямий маркетинг, інтернет-брендінг, блоггінг-маркетинг, віджет-мар-
кетинг, проведення маркетингових досліджень в мережі Інтернет (зокрема, вивчення
попиту та споживчої аудиторії, освоєння алгоритмів формування і забезпечення високої
ефективності рекламних кампаній, способів правильного позиціонування торгової марки
на ринку тощо), збут продукції через мережу Інтернет (Інтернет магазини, торговельні
Інтернет системи) тощо. 

Спираючись на сучасну концепцію маркетингу взаємодії, яка передбачає побудову до-
вгострокових відносин з клієнтами на основі ефективної системі взаємодії, зокрема за до-
помогою сучасних засобів комунікації, Інтернет маркетинг можна розглядати як новий
напрям означеної концепції. З огляду на означене, Інтернет маркетинг  автор визначає
як теорію та методологію організації маркетингу в глобальній мережі з використанням
сучасних інноваційних ІКТ для досягнення цілей  суб’єктів ринкової діяльності через мак-
симальне задоволення потреб кінцевих споживачів. 

Інтернет маркетинг як методологія і практично-орієнтований інструментарій ве-
дення бізнесу реалізую свою діяльність  через виконання конкретних функцій: аналітичну,
управлінську, організацію збуту, організацію виробництва та комунікаційну. Звісно, ви-
користання Інтернету привносить нові особливості і переваги в порівнянні з маркетин-
гом, заснованому на традиційних технологіях та класичному маркетингу мікс. Перш за
все з’являються нові інструменти проведення маркетингових кампаній.  Відбувається
поєднання традиційних методів маркетингу та нових інформаційних технологій. В нау-
ковій літературі виділяють три основні напрями Інтернет-маркетингу, відповідно до
яких доцільно розглядати його інструменти та особливості. Зокрема, кампанії щодо про-
сування;  маркетингові дослідження з позиції виробника/продавця продукції; організація
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торгівлі через Інтернет. Поява Інтернет маркетингу є ключовим моментом в еволюції
просування продукту.

Інтернет, як особлива форма масової комунікації, формує інформаційний простір як
інтерактивне середовище з потужним двостороннім зв’язком. Характерною особливі-
стю маркетингових комунікацій Інтернет маркетингу є їх зворотній зв’язок компаній
виробників зі споживачами в режимі реального часу, що значно знижує фінансові вит-
рати при комунікації. Інтернет надає маркетологу унікальні засоби таргетингу.

Інтернет поєднав у собі інтерактивний характер комунікації, гіпермедійну природу
і можливість побудови індивідуальної взаємодії. Глобальна комп’ютерна Мережа є од-
ночасно і новим середовищем спілкування, і ринком з десятками мільйонів потенційних
клієнтів, які володіють досить високим рівнем доходу. 

Поява і розвиток мережі Інтернет, вдосконалення інформаційних технологій, си-
стем, і стандартів їх взаємодії привели до створення нового напрямку сучасного бізнесу
– електронного бізнесу, найважливішою складовою  якого є електронна комерція. Вона
дозволяє компаніям більш повно взаємодіяти з постачальниками і швидше реагувати на
запити й очікування споживачів.  

Швидке поширення Інтернету як засобу передачі інформації в економіці стало при-
родним продовженням розвитку нових економічних реалій, коли швидкість, точність і
простота інформаційного обміну стали  нагальними  для виживання компанії на ринку.
Це ефективний інструмент досліджень, розвитку торгівлі і бізнесу, впливу на аудиторію.  

Ключові слова: Інтернет маркетинг, Інтернет технології, інформаційно-комуніка-
ційні технології, інструменти Інтернет маркетингу, електронна торгівля, просування
продукту в мережі Інтернет, гіпермедійне середовище, маркетингові дослідження в ме-
режі Інтернет. 

Постановка проблеми. Сучасному суспільству притаманне широке впровадження
інформаційних технологій і комп’ютерних комунікацій в усі сфери діяльності. Глобалі-
заційні процеси разом з інформаційно-комунікаційними технологіями формують новий
економічний простір, кардинально змінюючи характер функціонування та управління під-
приємством та економікою в цілому через усунення бар’єрів, пов’язаних з відстанню за
допомогою мережі Інтернет, які традиційно визначають місце розташування виробників
та постачальників товарів й послуг. За цих умов значно зростає роль Інтернет-технологій,
впровадження яких у маркетингову діяльність підприємств, дозволяє останнім адаптува-
тися до сучасних ринкових умов, підвищувати їх конкурентоспроможність та ефектив-
ність функціонування. Інтернет на сьогодні є інструментом для ведення бізнесу, що
задовольняє інформаційні потреби й створює ефективну систему взаємовідносин під-
приємств зі споживачами, а також  усіма елементами зовнішнього  бізнес середовища.

У цьому зв’язку комплексне дослідження концептуальних засад Інтернет-маркетингу
та його інструментарію, ролі мережі Інтернет в процесах глобалізації бізнесу та струк-
турних особливостей маркетингового Інтернет-середовища має важливе науково-прак-
тичне значення.  

Метою статті є  наукове узагальнення  теоретичних засад формування та розвитку
сучасної концепції маркетингу в мережі Інтернет в умовах глобалізації бізнесу.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Різні аспекти теорії та практики   мар-
кетингової діяльності розглянуто у численних працях зарубіжних і вітчизняних учених.
До таких досліджень слід віднести роботи Аакера Д., Багієва Г., Батри Р., Бурша А., Гер-
чікової І., Голубкова Е., Доула Р., Елдона І., Завялова Ю., Кезі М., Котлера Ф., Крістофера
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М., Маккенона К., Маккарті Е. Дж., Моблі Л., Портера М., Робінсона П., Романова А.,
Хопкінсона Р., Файнберга І., Шоу А.; українських фахівців: Войчака А., Королькова І.,
Кредісова А., Лук’яненка Д., Мартьянова О., Мови В., Мозгового О., Новицького Є., Они-
щенка В., Павленка А., Панченка Є., Савєльева С.,  Старостіної А., Циганкової Т. та інших.

Втім питанням Інтернет-маркетингу значно менше приділено уваги. Основний вклад
в дослідження проблем саме  Інтернет-маркетингу внесли такі вітчизняні та зарубіжні до-
слідники як  Гейтс Б., Багрін Ю., Береза А., Бєррі К., Бойчук І., Вірін Ф., Грєхов А., Гуров
Ф., Деніел Е., Джоунс Д., Доулінг Л., Дейнекін Т., Ілайєс Е., Затонацька Т., Кармінський
А., Кафман Х., Литовченко I., Макаров М., Меджиборська Н., Новомлинський Л., Соко-
лова А.,Супруненко О., Панкрухін А., Петрик Е., Плескач В., Пейтел К.,  Пулфорд А.,
Райбман М., Сміт П., Тетерман Дж., Хемід Дж., Хенсон У., Царев В., Успенський І. Юра-
сов О. та інші. 

При всій значущості розробок вітчизняних та зарубіжних науковців, деякі проблеми
залишаються недостатньо розкритими, особливо коли мова йде про комплексне дослід-
ження системної взаємодії окремих складових. В економічній науковій літературі Інтер-
нет, переважно, висвітлено як середовище електронної торгівлі, інформаційної й
рекламної діяльності в умовах розвинутої економіки без врахування особливостей націо-
нальної бізнес ситуації. Не знайшли відображення такі питання як поєднання двох видів
маркетингу, тоді як Інтернет маркетинг розглядається ізольовано, недостатньо проаналі-
зовані  концептуальні засади Інтернет маркетингу та його роль у підвищенні конкурен-
тоспроможності підприємства на світових товарних ринках.  

Втім, значення інформаційно-комунікаційних детермінант розвитку  підприємницької
діяльності стрімко змінюється, що потребує нових розробок і, зокрема, актуалізує до-
слідження та узагальнення теорії та методології організації маркетингу в гіпермедійному
середовищі Інтернету. 

Основні результати дослідження. Мережа Інтернет відіграє важливу роль в процесі
економічної глобалізації, оскільки вона розширює для компаній з усього світу можливо-
сті з доступу до інформаційних, фінансових, виробничих та трудових видів ресурсів, іс-
тотно спрощує ведення глобальних комунікацій і здійснення логістики, дозволяє
знижувати витрати, а також виходити на будь-які національні та глобальні ринки. Саме ви-
користання Інтернет-технологій сприяло бурхливому розвитку міжнародних фінансових
інститутів (фондових ринків), виходу реальних компаній у глобальне віртуальне середо-
вище, розвитку електронного бізнесу, появі нових галузей економіки, у тому числі на між-
народній арені (аутсорсинг, офшорне програмування  тощо) [1, c. 72]. 

Разом з тим,  розвиток маркетингових концепцій та їх застосування в практиці під-
приємницької діяльності підтверджує той факт, що поряд з економічною глобалізацією
спостерігається ще одна світова тенденція – формування особливого, персоніфікованого
ставлення до кожного споживача. Глобальне зростання конкуренції змушує міжнародні
компанії значно індивідуалізувати підхід до кожного споживача, а глобалізація суттєво
підвищує значущість комунікаційної функції, яка сприяє встановленню динамічного уз-
годження інструментарію маркетингу з мінливими потребами цільового ринку та кож-
ного окремого покупця. Ефективна інтеграція мережі Інтернет до програм міжнародних
маркетингових комунікацій  спрощує, прискорює та здешевлює взаємодію між суб’єк-
тами  світового  господарства.

Отже розвиток теорії маркетингу йде шляхом трансформації практичного маркетингу
від суспільства масового споживання в індивідуальний маркетинг, а також збільшення
тривалості взаємодії – від одиничних обмінів цінностями та інформацією до безперерв-
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ності комунікативного процесу з клієнтами. Практична реалізація цього напрямку роз-
витку маркетингу стає можливою завдяки , з одного боку , безперервного вдосконалення
і все більш широкого розповсюдження інформаційних систем та  всесвітньої мережі, що
привносять нові більш економічні та оперативніші,  гнучкі засоби реалізації маркетингу
взаємодії (відносин) і індивідуалізованого обслуговування клієнтів, а з іншого – появи і
розвитку нових виробничих технологій, які дозволяють виробляти продукцію з ураху-
ванням індивідуальних переваг кожного клієнта. Поява Інтернет маркетингу є ключовим
моментом в еволюції просування продукту.

Характерною особливістю маркетингових комунікацій Інтернет маркетингу є їх зво-
ротній зв’язок компаній виробників зі споживачами в режимі реального часу, що значно
знижує фінансові витрати при комунікації. Інтернет надає маркетологу унікальні засоби
таргетингу: виокремлення цільової аудиторії за певними ознаками (географічними, соці-
ально-демографічними, поведінковими, економічними тощо, у тому числі й вузькоспе-
ціалізованої, й донести до неї рекламну інформацію. При цьому мережа дозволяє зібрати
повну статистичну інформацію в зручному для аналізу вигляді, оцінити ефективність
обраної маркетингової програми і оперативно внести необхідні корективи. Таким чином,
Інтернет, як особлива форма масової комунікації, формує інформаційний простір як інте-
рактивне середовище з потужним двостороннім зв’язком.

Інтернет поєднав у собі інтерактивний характер комунікації, гіпермедійну природу і
можливість побудови індивідуальної взаємодії. Глобальна комп’ютерна Мережа є одно-
часно і новим середовищем спілкування, і ринком з десятками мільйонів потенційних клі-
єнтів, які володіють досить високим рівнем доходу. Нові комунікативні характеристики
Інтернету вимагають нового погляду на процеси комунікації і перегляду використовува-
них раніше підходів до споживачів.

Розвиток інформаційних технологій, серед яких одне з ключових місць зайняв Інтер-
нет, поява і бурхливе зростання електронної комерції стали основою для появи нового на-
пряму в сучасній концепції маркетингу взаємодії – Інтернет-маркетингу. Як підпри-
ємницька діяльність Інтернет-маркетинг включає цілий комплекс взаємопов’язаних ме-
тодів та інструментів до яких відносять медійну (банерну) рекламу, контекстну (пошу-
кову) рекламу і public relations, пошуковий маркетинг (оптимізація сайтів під пошукові
системи  або SEO та маркетинг із включенням пошукових систем або SEM), просування
в соціальних мережа (SMM), оптимізація сайту під соціальні мережі (SMO), BBS, E-mail
реклама, e-CRM-системи, вірусний маркетинг, партизанський маркетинг, прямий марке-
тинг, інтернет-брендінг, блоггінг-маркетинг, віджет-маркетинг, проведення маркетинго-
вих досліджень в мережі Інтернет (зокрема, вивчення попиту та споживчої аудиторії,
освоєння алгоритмів формування і забезпечення високої ефективності рекламних кампа-
ній, способів правильного позиціонування торгової марки на ринку тощо), збут продук-
ції через мережу Інтернет (Інтернет магазини, торговельні Інтернет системи) тощо. 

Спираючись на сучасну концепцію маркетингу взаємодії, яка передбачає побудову до-
вгострокових відносин з клієнтами на основі ефективної системі взаємодії, зокрема за до-
помогою сучасних засобів комунікації, Інтернет маркетинг можна розглядати як новий
напрям означеної концепції. З огляду на означене, Інтернет маркетинг  автор визначає як
теорію та методологію організації маркетингу в глобальній мережі з використанням су-
часних інноваційних ІКТ для досягнення цілей суб’єктів ринкової діяльності через мак-
симальне задоволення потреб кінцевих споживачів. 

Звісно, що поява та розвиток мережі Інтернет привнесло зміни у всі сфери суспільного
життя. Технологічні можливості Інтернет обумовлюють швидкий розвиток світового ін-
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формаційного співтовариства. У свою чергу дослідження показують, що під впливом роз-
витку Інтернет відбуваються суттєві зміни в структурі та механізмах управління бізнесом
взагалі, та його маркетинговими складовими зокрема [2, с. 218].

Інтернет маркетинг як методологія і практично-орієнтований інструментарій ведення
бізнесу реалізую свою діяльність  через виконання конкретних функцій: аналітичну,
управлінську, організацію збуту, організацію виробництва та комунікаційну. Звісно, ви-
користання Інтернету привносить нові особливості і переваги в порівнянні з маркетингом,
заснованому на традиційних технологіях та класичному маркетингу мікс. Перш за все
з’являються нові інструменти проведення маркетингових кампаній. Відбувається по-
єднання традиційних методів маркетингу та нових інформаційних технологій. В науковій
літературі виділяють три основні напрями Інтернет-маркетингу, відповідно до яких до-
цільно розглядати його інструменти та особливості. Зокрема, кампанії щодо просування;
маркетингові дослідження з позиції виробника/продавця продукції; організація торгівлі
через Інтернет.

Як зазначалося раніше у традиційному розумінні Інтернет -маркетинг зводиться до
використання сукупності різного роду комунікаційних і комп’ютерних засобів, у тому
числі і спеціалізованих, які забезпечують вирішення маркетингових завдань щодо інфор-
мування, зворотнього зв’язку зі споживачем тощо. Однак, відмінність Інтернет-техноло-
гій від інших комунікаційних каналів, що використовують в  традиційному маркетингу,
полягає у високому рівні інтерактивності: покупцеві не тільки відправляється маркетин-
гове повідомлення, а й повинні бути створені умови для надання будь-якої інформації за
його запитом. Реалізувати повноцінний діалог з покупцем через Інтернет (а саме це від-
різняє даний комунікаційний канал від інших ) без створення «цифрової форми » товару
неможливо. Тому Інтернет-маркетинг розглядається не тільки як сукупність прийомів і
методів проведення маркетингових дій з використанням Інтернет-технологій, але і як са-
мостійна  галузь маркетингу, що забезпечує просування і підтримку власне самої інфор-
маційної форми товарів і послуг, так званої «цифрової форми товару». Однією із основних
властивостей середовища Інтернету є її гіпермедійна природа, що характеризується ви-
сокою ефективністю в поданні та засвоєнні інформації, що значно підвищує можливості
маркетингу в посиленні взаємозв’язку підприємств і споживачів. Такий засіб комунікації
є моделлю «багато до багатьох» в основі якої лежить pull-модель одержання інформації
споживачами.

Часові масштаби в середовищі Інтернету також значно відрізняються від звичайного.
Висока ефективність комунікаційних властивостей Інтернету забезпечує можливість ско-
рочення часу на пошук партнерів, прийняття рішень, здійснення угод, розробку нової про-
дукції тощо. Інформація та послуги в Інтернеті доступні цілодобово. Крім того, його
комунікативним характеристикам властива висока ступінь гнучкості, що дозволяє легко
робити заміну  наданої інформації, і, тим самим, підтримувати її актуальність без затримки
у часі і витрат на  поширення.

Крім того, Інтернет не обмежуються тільки комунікаційними функціями, а також
включає в себе можливість укладання угод, здійснення покупок і проведення платежів, на-
даючи йому риси глобального електронного ринку. Завдяки Інтернет-технологіям мож-
ливе створення єдиного інформаційного простору для всіх учасників процесу поставок
(менеджерів відділу збуту, фінансових служб), що дозволяє швидко і ефективно оброб-
ляти замовлення, складати всю необхідну документацію.

Названі ефекти також призводять до значного скорочення транзакційних витрат, тобто
витрат, пов’язаних з налагодженням і підтриманням взаємодії між компанією, її замов-
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никами і постачальниками. При цьому вартість комунікацій, в порівнянні з традиційними
засобами, стає мінімальною, а їх функціональність і масштабованість значно зростають.

Ще однією важливою особливістю Інтернету є інтеграція елементів маркетингу. Так,
класичні 4Р важко розділити у випадку Інтернет-проекту. Наприклад, дизайн і навігація
веб-сайта відноситься відразу до всіх чотирьох елементів комплексу маркетингу. Цю особ-
ливість доцільно враховувати при розробці та організації підтримки сайта фірми, оскільки
вона не лише дає величезні можливості, але й створює значне коло загроз, ускладнюючи
тим самим виявлення і вирішення проблем. 

Однією із найбільш фундаментальних  властивостей Інтернету щодо сучасної комер-
ції, є перехід ключової ролі від виробників до споживачів. Інтернет зробив реальністю
для компаній можливість привернути увагу нового клієнта всього за десятки секунд, про-
ведених ним перед екраном комп’ютера. Однак у той же час він дав можливість тому ж
користувачеві за кілька клацань миші перейти до будь-якого з конкурентів. У такій си-
туації увага покупців стає найбільшою цінністю, а встановлення взаємодії з клієнтами го-
ловним капіталом компаній. [3, c. 35]

Важливе значення набуває персоналізація взаємодії та перехід до маркетингу «один
одному», оскільки використовуючи засоби електронної взаємодії, компанії можуть отри-
мувати детальну інформацію про запити кожного індивідуального замовника і автома-
тично надавати продукти та послуги, що відповідають індивідуальним вимогам.
Наприклад, персональне  надання web-сайту для кожного з клієнтів або партнерів компа-
нії. [3, c. 39].

Інтернет маркетинг розширює традиційні межі маркетингових досліджень, результа-
том яких стає розробка стратегії поведінки на віртуальному ринку, у вигляді сайту і його
оптимізації  за даними аналізу попиту.

Перевагами Інтернет-маркетинг порівняно з традиційною системою маркетингу є
значне зниження вартості і скорочення часових витрат на маркетингові дослідження, роз-
ширення інформаційного простору, зручність подання та використання, повнота та акту-
альність інформації, спрощення управління життєвим циклом продукту.

На сьогодні  в розпорядженні Інтернет-маркетолога знаходиться безліч методів про-
сування, як конвенціональних, так і заборонених, неконвенціональних: пошукова опти-
мізація, контекстна реклама, банери, сайти-супутники,  професійна організація інтер-
фейсів, дорвеї, спам  тощо. Найефективнішим способом просування є просування сайту
його користувачами, так званий вірусний маркетинг: генерація контенту, тобто інформа-
ційного наповнення, самими користувачами, залучення їх у тісну взаємодію, установка
ними посилань у блогах, на домашніх сторінках, відправка друзям по електронній пошті
і через Інтернет-засоби передачі повідомлень. Правильно підібрані важелі впливу і явна
стимуляція перетворюють просування проекту в «сніговий ком», який росте з кожним
днем, підвищуючи рейтинги і збільшуючи аудиторію. Однак даний спосіб застосовується
не для всіх типів продуктів.

Унікальність контенту і / або пропонованого сервісу, а також повнота і актуальність на-
даної інформації на сьогодні грають провідну роль в успішному просуванні продукту.
Також важливі зручності навігації, дотримання основних принципів юзабіліті. Це відно-
ситься до всіх типів сайтів.

Зниження трансформаційних витрат може досягатися за рахунок оптимального ви-
бору структури товарного асортименту, скорочення часу на розробку і впровадження нової
продукції, обгрунтованої політики ціноутворення, зниження  кількості  посередників, вит-
рат на збут тощо.
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Поява і розвиток мережі Інтернет, вдосконалення інформаційних технологій, систем,
і стандартів їх взаємодії привели до створення нового напрямку сучасного бізнесу – елек-
тронного бізнесу, тобто, це будь-яка діяльність, що використовує можливості глобальних
інформаційних мереж для ведення комерційної діяльності. Найважливішою складовою
електронного бізнесу є електронна комерція – ведення бізнесу в глобальному масштабі.
Вона дозволяє компаніям більш повно взаємодіяти з постачальниками і швидше реагувати
на запити й очікування споживачів. Компанії отримують можливість вибору постачаль-
ників незалежно від географічного розташування, а також можливість виходу на гло-
бальний ринок зі своїми товарами та послугами. 

Втім, виникнення он-лайн  маркетингу пред’являє інші вимоги до роботи маркето-
лога. Насамперед це розширення меж власної свідомості, внутрішнє усвідомлення гло-
бальності позачасового ринку, що не має державних, митних й інших кордонів, але з
притаманними йому культурними й національними особливостями, стрімкий розвиток
науково-технічного прогресу. У цьому зв’язку великого значення набуває вивчення мар-
кетологом мотивації покупок через Інтернет. У. Руделіус виділяє шість основних причин
такого вибору споживачами:

1. Зручність. Покупець може отримати інформацію про десятки тисяч найменувань то-
варів і послуг або доручити пошук погрібного йому товару пошуковим роботам (bots) –
своєрідним електронним агентам із закупівлі, які переглядають зміст web-сайтів, порів-
нюючи ціни й характеристики різних товарів і послуг.

2. Низькі витрати. Звичайно на розвинутих локальних віртуальних ринках ціни на тра-
диційні товари й послуги такі ж, як у реальній економіці або плаваючі; при цьому за-
ощаджується час і кошти, витрачені на пошук товарів, відвідування магазинів й офісів.

3. Широкий вибір товарів.
4. Можливість безпосереднього спілкування із продавцем і виробником у діалоговому

режимі, персоналізовані онлайнові ради.
5. Адаптація товару під конкретного споживача, особливо в промисловому маркетингу.
6. Контроль над процесом ухвалення рішення про покупку. Росту рівня мотивації спо-

живачів сприяє посилення інтерактивності Інтернет-економіки – надання зв’язку в ре-
альному часі в напрямках від компанії до споживача й від споживача до компанії;
створення відносин «один-з-одним».

Зазначимо, що електронний бізнес є  більш широким поняттям до  якого входять будь-
які форми взаємодії між суб’єктами ринку за допомогою цифрових технологій: обмін ін-
формацією, проведення маркетингових досліджень; встановлення контактів, наприклад,
між потенційними замовниками та постачальниками; перед – і після продажна підтримка,
наприклад, надання докладної інформації про продукти і послуги, документації, відпові-
дей на питання  споживачів тощо; продаж товарів і послуг; електронна оплата, в тому
числі з використанням електронних платіжних систем; поширення продуктів, включаючи
як управління доставкою та її відстеження для фізичних продуктів, так і безпосередню до-
ставку продуктів, які можуть поширюватися електронним шляхом; можливість організа-
ції віртуальних підприємств; здійснення бізнес процесів, спільно керованих компанією
та її торговими партнерами.

Електронна комерція є тільки однією із складових частин електронного бізнесу, яка
обмежується проведенням угод за допомогою електронних систем, наприклад, продаж
товарів або надання послуг через Інтернет.

Наведе свідчить про актуальність розвитку Інтернет-маркетингу, значущість якого
підвищується з кожним днем, тоді  як маркетологи та керівники стають все більш і більш
Інтернет- грамотними, що дозволяє компаніям значно скоротити витрати на розробки та
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реалізацію маркетингових програм, і як наслідок , підвищити ефективність управління
підприємства в цілому. Інтернет-маркетинг здатний  підвищити релевантність реклами,
оптимізувати сценарій показу, оптимізувати вибірку аудиторії і медіа план тощо. Умовно
кажучи, на основі моніторингу користувачів, їх споживчих переваг, смаків та інтересів, ви-
будовується клієнтоорієнтована маркетингова стратегія ефективного управління  компа-
нією. 

На сьогодні Інтернет – це об’єднання великої кількості мереж. Кожна мережа склада-
ється з десятків і сотень серверів. Сервери сполучені між собою різноманітними лініями
зв’язку: кабельними, наземним радіозв’язком, супутниковим радіозв’язком. До кожного
серверу підключається велика кількість комп’ютерів і локальних комп’ютерних мереж,
що є клієнтами мережі. Для компаній, що прагнуть використовувати Інтернет у своїй ко-
мерційній діяльності відкривається ряд переваг:

• можливість швидше реагувати на мінливі ринкові умови: оперативно змінювати
асортимент, ціни й описи товарів і послуг;

• аналіз реакції покупців на ті чи інші пропозиції дозволяє одержувати додаткову
інформацію про їхні потреби і негайно вносити необхідні корективи в рекламу;

• крім того, не можна відкидати можливість заощадити на поширенні інформації.
Інтернет зробив і продовжує робити дуже сильний вплив на формування і розвиток

світового інформаційного співтовариства. Як соціальне явище Інтернет – глобальний засіб
комунікацій, що забезпечує обмін текстовою, графічною, аудіо- і відеоінформацією і до-
ступ до он-лайн служб без територіальних і національних границь. Це ефективний ін-
струмент досліджень, розвитку торгівлі і бізнесу, впливу на аудиторію.  

Висновки. Активне впровадження широкого спектру інформаційних технологій в еко-
номічну діяльність сприяло підвищенню ефективності, у тому числі на основі нових під-
ходів до побудови бізнес-процесів та інформаційного обміну, розроблених за допомогою
технологій Інтернету. З іншого боку це посилило конкуренцію. Швидке поширення Ін-
тернету як засобу передачі інформації в економіці стало природним продовженням роз-
витку нових економічних реалій, коли швидкість, точність і простота інформаційного
обміну стали  нагальними  для виживання компанії на ринку.
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THE DEVELOPMENT OF THE MODERN CONCEPT OF MARKETING 
ON THE INTERNET
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of international relations of Kyiv National Taras Shevchenko University.

Abstract. Modern society is inherent in the broad implementation of information technolo-
gies and computer communications in all areas of human activity. Given these conditions, the
role of Internet technologies, whose implementation in the marketing activities of enterprises al-
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lows the latter to adapt to current market conditions and increase company’s competitiveness and
efficiency of operation, significantly escalates. The Internet today helps to conduct business,
meeting information needs and creating effective system of business relationship with customers,
as well as with all elements of the business environment. 

The aforementioned statement actualizes the comprehensive study of the conceptual founda-
tions of Internet marketing and its tools, the role of the Internet in globalization of business, sci-
entific and practical importance.

Development of information technologies, emergence and rapid growth of e-commerce have
become the basis for the rise of a new trend in modern marketing concept of interaction that is
Internet marketing. As a business, Internet marketing includes a set of interconnected methods
and tools, including a media (banner) advertising, contextual (search) advertising and public re-
lations, search engine marketing (optimization of websites for search engines or SEO, and search
engines marketing or SEM), promotion in social networks (SMM), website optimization to so-
cial media (SMO), BBS, e-mail advertising, e-CRM-systems, viral marketing, guerilla market-
ing, direct marketing, online branding, blog marketing, widget marketing, marketing research
on the Internet (including demand analysis and consumer audience studies, development of al-
gorithms for the formation and maintenance of high effectiveness of advertising campaigns,
ways of correct positioning of the brand in the market, etc.), product marketing via Internet (on-
line shopping, shopping Internet systems) etc.

Based on the modern concept of marketing interaction that involves building long term re-
lationships with clients, resting on an effective system of interaction, in particular by means of
modern communications, Internet marketing can be seen as a new trend of the aforementioned
concept. Seeing this, author defines Internet marketing as the theory and methodology of mar-
keting organization in a global network, using modern innovative ICT to achieve the objectives
of market activity by the maximum satisfaction of consumers.

As a methodology and practical tool for conducting business, Internet marketing implements
its activities through carrying out specific functions: analytical, managerial, sales organization,
production and communication. Of course, the use of the Internet brings new features and ad-
vantages comparing to marketing based on traditional techniques and classic marketing mix.
First of all, there are new tools for conducting marketing campaigns. There is a combination of
traditional methods of marketing and new information technologies. Typically three main areas
of online marketing are emphasized in the literature. In particular, promotion campaigns, pro-
ducer’s market research, organization of trade over the Internet. The advent of Internet mar-
keting is а key point in the evolution of product promotion.

As a special type of mass communication, the Internet forms an information space as an in-
teractive environment with a powerful two-way communication. The unique feature of Internet
marketing communication is a feedback between manufacturing companies and customers; it
greatly reduces the financial costs for communication. Internet provides marketer with a unique
means of targeting.

Internet combines interactive communications, hypermedia nature and the possibility of set-
ting individual interaction. Global network is both a new medium of communication, and the
market with tens of millions of potential customers who have pretty high income.

Emergence and development of the Internet, improvement of information technologies, sys-
tems, and standards of interaction led to the creation of a new trend in modern business, that is
e-business, being the most important component of e-commerce. It allows companies to inter-
act with vendors in greater depth and respond more quickly to customers’ requests and expec-
tations.
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The rapid spread of the Internet as a transmission medium in the economy has become a nat-
ural extension of the new economic realities, where speed, accuracy and ease of information
sharing have become an imperative for the survival of the company. It is an effective tool of re-
search, trade and business development, and impact on the audience.

Key words: Internet (online)  marketing, Internet technology, information and communica-
tion technologies, online marketing tools, e-commerce, promoting the product on the Internet,
hypermedial environment, marketing research on the internet.
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РАЗВИТИЕ СОВРЕМЕННОЙ КОНЦЕПЦИИ МАРКЕТИНГА 
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родных отношений Киевского национального университета имени Тараса Шевченко.

Аннотация. Интернет сегодня является инструментом ведения бизнеса, удовлетво-
ряет информационные потребности и создает эффективную систему взаимоотношений
предприятий с потребителями, а также всеми элементами внешней бизнес среды. Ука-
занное актуализирует комплексное исследование концептуальных основ Интернет-мар-
кетинга и его инструментария, роли сети Интернет в процессах глобализации бизнеса
и  имеет важное научно-практическое значение.

Развитие информационных технологий, появление и бурный рост электронной ком-
мерции стали основой для появления нового направления в современной концепции мар-
кетинга взаимодействия – Интернет-маркетинга. Как предпринимательская деятель-
ность Интернет-маркетинг включает целый комплекс взаимосвязанных методов и ин-
струментов, в частности, медийная (баннерная) реклама, контекстная (поисковая) рек-
лама и public relations, поисковый маркетинг (оптимизация сайтов под поисковые
системы или SEO и маркетинг с включением поисковых систем или SEM), продвижение
в социальных сетях (SMM), оптимизация сайта под социальные сети (SMO), BBS , E-mail
реклама, e-CRM -системы, вирусный маркетинг, партизанский маркетинг, прямой мар-
кетинг, интернет-брендинг, блоггинг-маркетинг, виджет-маркетинг, проведение мар-
кетинговых исследований в сети Интернет (в частности, изучение спроса и потреби-
тельской аудитории, освоение алгоритмов формирования и обеспечения высокой эффек-
тивности рекламных кампаний, способов правильного позиционирования торговой марки
на рынке и т.д.), сбыт продукции через Интернет (Интернет магазины, торговые Ин-
тернет системы) и т. д.

Основываясь на положениях современной концепции маркетинга взаимодействия, ко-
торая предусматривает построение долгосрочных отношений с клиентами на основе
эффективной системы взаимодействия, в частности с помощью современных средств
коммуникации, Интернет маркетинг можно рассматривать как новое направление ука-
занной концепции. Исходя из этого, Интернет-маркетинг автор определяет как теорию
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и методологию организации маркетинга в глобальной сети с использованием современ-
ных инновационных ИКТ для достижения целей субъектов рыночной деятельности через
максимальное удовлетворение потребностей конечных потребителей.

Интернет маркетинг как методология и практически ориентированный инструмен-
тарий ведения бизнеса реализую свою деятельность через выполнение  следующих функ-
ций: аналитическую, управленческую, организацию сбыта, организацию производства и
коммуникационную. Безусловно, Интернет привносит новые особенности и преимуще-
ства по сравнению с маркетингом, основанном на традиционных технологиях и класси-
ческом маркетинге микс. Прежде всего, появляются новые инструменты проведения
маркетинговых кампаний. Происходит сочетание традиционных методов маркетинга и
новых информационных технологий. В научной литературе выделяют три основных на-
правления Интернет-маркетинга, в соответствии с которыми целесообразно рас-
сматривать его инструменты и особенности. В частности, кампании по продвижению;
маркетинговые исследования с позиции производителя / продавца продукции, организация
торговли через Интернет. Появление Интернет маркетинга является ключевым мо-
ментом в эволюции продвижения продукта.

Интернет, как особая форма массовой коммуникации, формирует информационное
пространство как интерактивную среду с мощной двусторонней связью. Характерной
особенностью маркетинговых коммуникаций Интернет маркетинга является их об-
ратная связь компаний производителей с потребителями в режиме реального времени,
что значительно снижает финансовые затраты при коммуникации. Интернет предо-
ставляет маркетологу уникальные средства таргетинга.

Интернет объединил в себе интерактивный характер коммуникации, гипермедийных
природу и возможность построения индивидуального взаимодействия. Глобальная ком-
пьютерная сеть является одновременно и новой средой общения, и рынком с десятками
миллионов потенциальных клиентов, обладающих достаточно высоким уровнем дохода.

Появление и развитие сети Интернет, совершенствование информационных техно-
логий, систем и стандартов их взаимодействия привели к созданию нового направления
современного бизнеса – электронного бизнеса, важнейшей составляющей которого яв-
ляется электронная коммерция. Она позволяет компаниям более полно взаимодейство-
вать с поставщиками и быстрее реагировать на запросы и ожидания потребителей.

Быстрое распространение Интернета как средства передачи информации в эконо-
мике стало естественным продолжением развития новых экономических реалий, когда
скорость, точность и простота информационного обмена стали насущными для вы-
живания компании на рынке. Это эффективный инструмент исследований, развития
торговли и бизнеса, воздействия на аудиторию.

Ключевые слова: Интернет-маркетинг, Интернет технологии, информационно-ком-
муникационные технологии, инструменты Интернет маркетинга, электронная тор-
говля, продвижение продукта в сети Интернет, гипермедийная среда, маркетинговые
исследования в сети Интернет.
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Анотація. В статті проаналізовано сучасні підходи до нетарифного регулювання в
країнах Європейського Союзу. Зазначено, що відповідно до нормативних документів існує
поняття «технічні бар’єри в торгівлі», під якими розуміють обов’язкові технічні регла-
менти та добровільні стандарти, що визначають специфічні характеристики товарів:
розмір, форму, дизайн, маркування упаковки, функціональність і продуктивність. Наго-
лошено, що «принцип відкритої ринкової економіки з вільною конкуренцією», має загаль-
ний характер і не описує міру відкритості та свободи конкуренції, що дає можливість
досить гнучко використовувати певні протекціоністські заходи. Визначено, що нета-
рифне регулювання у рамках європейської промислової політики розподіляється на два
рівні: перший рівень – перешкоди на рівні держав-членів, другий – бар’єри на рівні ЄС.
Проаналізовано динаміку та особливості застосування країнами ЄС нетарифних заходів
в розрізі країн. Крім того, авторами розглянуто практику країн ЄС щодо сприяння про-
суванню сільськогосподарської продукції та продовольства за межами ЄС. 

Ключові слова: нетарифне регулювання, Європейський Союз, митна політика, кво-
тування.

Постановка проблеми. Поетапне зниження рівня тарифного захисту країн в процесі
реалізації своїх зобов’язань щодо приєднання до СОТ та інших міждержавних угод, по-
силення глобалізаційних процесів вивели на перший план нетарифні заходи регулювання,
як найбільш ефективні засоби захисту ринку. Ця тенденція особливо чітко спостеріга-
ється в останні два десятиліття в силу недостатньої визначеності застосування і можли-
вості багаторазового та тривалого використання нетарифних бар’єрів щодо одного і того
ж товару. При цьому необхідно відзначити, що у світовій практиці відсутнє загальнови-
знане визначення нетарифних бар’єрів, їх класифікація, єдина методологія кількісної
оцінки наслідків їх застосування. Ці обставини лежать в основі проблем, з якими сти-
каються як державні органи влади, так і учасники ринку у врегулюванні спірних питань
застосування нетарифних бар’єрів. Зазначимо, тарифні і нетарифні заходи регулювання
вперше були узагальнені Секретаріатом Генеральної угоди з тарифів і торгівлі (ГАТТ) на-
прикінці 60-х років. Це ж Угода визначила нетарифне регулювання як «будь-які дії, крім
тарифів, що перешкоджають вільному потоку міжнародної торгівлі» [1, с. 245].

Мета статті – проаналізувати сучасну політику нетарифного регулювання в ЄС, ви-
значити її рівні та особливості реалізації в умовах зростання зовнішніх загроз. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. На думку європейських науковців, не-
тарифне регулювання – це перш за все встановлені державою заходи, що спрямовані на
зміну еластичності попиту на імпорт та забезпечення ефективної конкурентної політики.
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Методологію з класифікації та оцінки наслідків нетарифного регулювання обговорювали
такі європейські науковці, як Дірдорф і Стерн, Робертс, Жослінг та Орден, Бора, Кувахара
і Лерд, але ґрунтовно проблеми доступності даних і кількісної оцінки досліджували тільки
Маскус, Вілсон і Оцуки. Болдуїн у своїй головній праці визначає «нетарифні викривлення,
як будь-які заходи (державні або приватні), які виникають у міжнародній торгівлі товарами
і послугами, або ресурсами, що виділяються на виробництво цих товарів і послуг, так,
щоб зменшити потенційний реальний світовий дохід» [2, с. 54]. Дірдорф і Стерн  вико-
ристовують термін нетарифних бар’єрів, які мають такі характеристики: скорочення об-
сягу імпорту, зростання цін на імпорт, зміна еластичності попиту на імпорт, мінливості і
невизначеності в їх здійсненні [3, с. 112]. Хоч аналіз досліджень авторів в основному тео-
ретичний, вони пропонують систему класифікації, яка, по суті, включає ціну (за винятком
тарифів) та кількісні заходи. П. Некра визначає нетарифні бар’єри торгівлі, як урядові за-
кони, правила, стратегії чи норми, які або захищають вітчизняну промисловість і про-
дукцію від іноземної конкуренції, або штучно стимулюють експорт конкретних
вітчизняних товарів [4]. Прикладами таких бар’єрів є кількісні обмеження, тарифні квоти,
добровільні обмеження експорту, упорядкований маркетинг, експортні субсидії, державні
закупівлі, ліцензування імпорту, антидемпінгові/компенсаційні мита та технічні бар’єри
в торгівлі.

Основні результати дослідження. Відповідно до статті 21 розділу V Договору про
Європейський Союз, він «працює заради досягнення високого рівня співпраці в усіх сфе-
рах міжнародних відносин, з метою заохочення до інтеграції всіх країн у світову еконо-
міку, зокрема шляхом поступового скасування обмежень міжнародної торгівлі» [5]. Згідно
зі ст. 34 та 35 цього Договору заборонено кількісні обмеження на імпорт, експорт та на всі
заходи еквівалентної дії між державами-членами. Проте в ст. 36 дозволяються заборони
чи обмеження для встановлення суспільного порядку чи суспільної безпеки, захисту здо-
ров’я та життя людей, тварин чи рослин, захисту промислової та комерційної власності
тощо. Як бачимо, мова не йде про застосування їх до третіх країн – не членів ЄС. Про це
йдеться і у працях Л. Дюбуа, К. Блюмана, які стверджують, що вільний рух товарів базу-
ється переважно на внутрішніх нормах Співтовариства, а торговельна політика регулює
відносини товарообігу з третіми країнами на договірній основі [6, с. 184]. Також держа-
вам-членам забороняється впровадження будь-яких нових заходів, що суперечать прин-
ципам ЄС чи які обмежують сферу застосування статей про заборону мит та кількісних
обмежень між державами-членами.

Однак, за ст. 169, будь-якій державі-члену дозволяється «зберігати чи впроваджувати
більш суворі захисні заходи» для захисту прав споживачів, але із погодженням з Догово-
рами та сповіщенням Комісії. У ЄС у всіх секторах економіки існують технічні вимоги,
які мають значний вплив на ввезення/вивезення більшості товарів. Термін «технічні
бар’єри в торгівлі» відносять до обов’язкових технічних регламентів та добровільних
стандартів, які визначають специфічні характеристики, які продукт повинен мати, на-
приклад: розмір, форму, дизайн, маркування упаковки, функціональність і продуктивність.
Конкретні процедури, які використовуються для перевірки товарів відповідно до цих
вимог, також підпадають під визначення «технічні бар’єри в торгівлі» [7]. Ці так звані
«процедури оцінки відповідності» можуть включати, наприклад, тестування продукту,
експертизу та сертифікацію тощо.

О. Шнирков виділяє два основних принципи, яких в цілому дотримуються країни-
члени ЄС у сфері міжнародної торгівлі [8, с. 42]:

• лібералізація торгівлі в країнах ЄС між собою та іншими країнами, зняття бар’єрів
та обмежень у світовій торгівлі, що сприяє ефективнішому розміщенню ресурсів тощо;
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• захист певних сфер та галузей національних економік країн-членів від конкурен-
ції з боку виробників третіх країн з метою поступової адаптації національних виробників
протягом певного часу до глобальної конкуренції.

Також О. Шнирков зазначає, що «згодом саме торговельні угоди стали охоплювати не
лише питання тарифів, а й інші питання торговельних заходів, а саме кількісні обмеження,
технічні бар’єри, торговельні режими, торговельні аспекти інвестицій, послуг тощо».
Можна погодитись з думкою автора, що ст. 4, п. 1 Римських угод, визнаючи основним
принципом торговельної політики ЄС «принцип відкритої ринкової економіки з вільною
конкуренцією», має загальний характер і не описує міру відкритості та свободи конку-
ренції, що дає можливість досить гнучко використовувати певні протекціоністські заходи,
а також з думкою, що «відсутність певного рівня конкурентоспроможності підприємств
не має бути чинником використання захисних заходів торговельної політики: саме від-
критість ринків повинна стимулювати конкурентоспроможність».

Відмітимо, набуття чинності Лісабонського договору у грудні 2009 р. призвело до
значних змін у правовій та інституційній базах для ЄС у сферах торгівлі та інвестиційної
політики. Серед конкретних пропозицій договору такі: поглибити торговельні відносини
з «іншими стратегічними партнерами», у тому числі з Китаєм, Японією, Росією і Спо-
лученими Штатами, зокрема шляхом усунення нетарифних бар’єрів; допомогти бізнесу
ЄС на світових ринках шляхом створення механізму для відновлення балансу між від-
критими ринками в ЄС, наприклад у сфері державних закупівель, а також створити нову
систему правил торгових преференцій для країн, що розвиваються.

Зазначимо, нетарифне регулювання у рамках європейської промислової політики роз-
поділяється на два рівні. Перший рівень – перешкоди на рівні держав-членів, другий –
бар’єри на рівні ЄС [9]. Зазначимо, протягом 2010 р. в ЄС вжито 125 антидемпінгових за-
ходів. Було заборонено імпорт з 27 країн чи територій. На частку Китаю припадало 44%
від загальної кількості заходів, порівняно з 38% у 2008 р., а на Індію, Росію і Таїланд –
кожному близько 6%. За даними комісії, середня тривалість антидемпінгових заходів у
країнах ЄС становить 6-7 років, близько 12% антидемпінгових заходів залишаються чин-
ними протягом більше десяти років. Близько третини товарів, що підпадають під анти-
демпінгові заходи в ЄС, – це хімічні речовини, 23% – кольорові метали, включаючи залізо
і сталь, 7% – мінеральні продукти, 6% – текстильні вироби, одяг і взуття. ЄС не підтри-
мує кількісних обмежень на імпорт з членів СОТ задля захисту вітчизняних виробників.
Однак деякі продукти зі сталі з Росії та Казахстану, а також певні види текстилю з Біло-
русі і Корейської Народної Демократичної Республіки підлягають імпортним квотам.

Відповідно до статті 130 (1) Правил № 1234/2007, Комісія може накласти ліцензійні
вимоги на імпорт деяких видів сільськогосподарської продукції. Зокрема, продукти, які ви-
магають ліцензії на імпорт, перераховані в дод. II, ч. I Правил № 376/2008 включають
злаки, рис, цукор, оливкову олію та столові оливки, льон і коноплю, молоко і молочні про-
дукти, яловичину і телятину, фрукти та овочі. Крім того, імпорт сільськогосподарської
продукції, що підлягає тарифним квотам, підлягають ліцензуванню. Ліцензійні вимоги
викладені в Положенні 1301/2006 та індивідуальних нормативних актах, що встановлю-
ють умови квот. Загалом, імпортери повинні внести заставу, щоб подати заявку на ім-
портну ліцензію. Розмір застави залежить від виду продукції та анулюється у випадку,
якщо продукт не імпортується протягом терміну дії ліцензії. Процедури контролю на ім-
порт тварин і продукції тваринного походження загалом узгоджені по всьому ЄС. Імпорт
цієї продукції повинен супроводжуватися санітарним сертифікатом, що підтверджує ви-
конання умов ЄС щодо імпорту. 
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На відміну від тварин і продуктів тваринного походження, вперше імпортуючи рос-
лини і їх продукти, потрібно мати попереднє схвалення. Такий самий принцип діє і на
продукти харчування нетваринного походження, що включають в себе фрукти, овочі,
крупи, напої, спеції, приправи та продукти мінерального походження. Всі продукти хар-
чування повинні відповідати загальним вимогам з гігієни харчових продуктів відповідно
до Правил № 852/2004, і, залежно від продукту, від забруднюючих речовин, рівня залиш-
кових кількостей пестицидів, харчових добавок, опромінення харчових продуктів і ра-
діоактивності. Крім того, відповідно до затверджених у липні 2010 р. поправок до
Директиви 2001/18/ЄС, державам-членам дозволено регулювати обмеження або заборони
з вирощування ГМО-продуктів на всіх або на частині територій, що їм належать, але це
не стосується імпорту до ЄС генетично-модифікованого насіння і рослин, посадкового
матеріалу, а також вирощеного врожаю.

Варто зазначити, що існують національні загальні, глобальні або окремі дозволи, які
дійсні на всій території ЄС. Франція, Німеччина, Греція, Італія, Нідерланди, Швеція та Ве-
ликобританія мають національні загальні дозволи, які видаються відповідно до умов, вик-
ладених у статті 9 (4) Регламенту № 428/2009. Індивідуальні та глобальні дозволи
видаються одному експортеру і охоплюють одного кінцевого користувача (індивідуальні)
або декілька країн і кінцевих користувачів (глобальні).

У ЄС існують ринкові заходи підтримки цін, які призначені для підвищення внутрі-
шніх цін на сільськогосподарську продукцію та включають: допомогу приватному сек-
тору, виробничі квоти, експортні субсидії та інші програми, які обмежують поставки, а
також споживчі субсидії, які заохочують споживання (наприклад, програма надання без-
коштовного молока у школі). Використання внутрішніх програм підтримки ринку значно
зменшилося за останні 20 років. 

Протягом останніх кількох років у країнах ЄС істотно не змінився режим експортних
субсидій. У рамках СОТ ЄС може використовувати експортні субсидії для 20 різних то-
варних груп.

ЄС надає експортні субсидії експортерам деяких видів сільськогосподарської про-
дукції. Відомі також деякі випадки фінансування з боку Німеччини, Іспанії та Великої
Британії для проектування та розробки літаків А 380, що включає в себе заборонені екс-
портні субсидії. Зокрема, станом на лютий 2011 р. експортні субсидії, як і раніше, до-
ступні для круп, яловичини і телятини, м’яса птиці, свинини, яєць, цукру і деяких
оброблених товарів. 

В той же час, ЄС надає допомогу для просування своєї сільськогосподарської про-
дукції та продовольства за межами ЄС. Такі заходи часто приховані та порушують умови
спрощення торговельних процедур у світі. За оцінками експертів, ЄС щороку втрачає за-
мовлення на суму 20 мільярдів євро тільки в Китаї через такі нетарифні бар’єри, як тех-
нічні стандарти і правила, ліцензування обмеження або субсидії для внутрішніх
виробників, які так важко виявити і ще важче вирішувати [10]. Так, європейські експор-
тери та інвестори стикаються зі збільшенням числа невиправданих нетарифних бар’єрів
у формі сертифікації продукції, маркування, вимог імпорту та затримки митного оформ-
лення, застосування законів, часто неоднорідних, із негативним впливом на торгівлю [11].
Необґрунтованими є і санітарно-гігієнічні вимоги, що також можуть створювати пере-
шкоди, які ускладнюють експорт до Китаю, оскільки китайські національні стандарти
часто значно відрізняються від міжнародних стандартів.

Європа використовує промислові стандарти для полегшення торгівлі, щоб не ство-
рювати перешкод, а от китайські стандарти, такі як ССС-стандарти, вимагають сертифі-
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кації з боку китайської влади, перш ніж продукт може бути поставлений на китайський
ринок. Зазначимо, у секторі обробної промисловості Китай продовжує підтримувати ін-
вестиційні обмеження за деякими ключовими напрямками для Європи, такими як авто-
мобілі, нафтохімічна галузь або сталь. Так, не дивлячись на те, що європейські виробники
автомобілів присутні в Китаї, вони змушені працювати в формі спільних підприємств з
50% капіталу стосовно своїх китайських партнерів. Кількість спільних підприємств також
обмежена (2 для легкових автомобілі плюс 2 для вантажних автомобілі). Китайські парт-
нери європейського виробника автомобіля мають вигоду від прибутку і технології євро-
пейських компаній, стаючи глобальними конкурентами. У той же час китайські оператори
можуть також вільно купувати відомі європейські бренди. Важливим торговим бар’єром
для ЄС є недостатній захист прав інтелектуальної власності, зокрема досліджень і розро-
бок у сфері європейської фармацевтичної промисловості. Проте боротьба проти протек-
ціонізму для цього стратегічного сектору в країнах, що розвиваються, стосується не тільки
питання доступу на ринок, а й питання доступу до ліків за доступними цінами.

Висновки. Таким чином, незважаючи на зобов’язання, прийняті в рамках СОТ, ЄС
продовжує активно використовувати нетарифні обмеження для протекціонізму страте-
гічно важливих галузей своєї економіки. Найчастіше використання нетарифного регулю-
вання йде в розріз з нормами СОТ, при цьому інтереси компаній і країн ЄС є
пріоритетними при прийнятті рішень щодо введення даних заходів. Зокрема, в країнах
ЄС набули широкого використання технічні бар’єри, які довели свою ефективність у зов-
нішньоекономічному регулюванні. Активне використання цілого комплексу нетарифних
заходів дозволяє ЄС здійснювати ефективний захист цих галузей, незважаючи на прак-
тично повне усунення тарифних бар’єрів у цих галузях відповідно до взятих ЄС зо-
бов’язаннями за Угодами Уругвайського раунду СОТ.
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ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА

Бережнюк И. Г.
Доктор экономических наук, доцент, директор Государственного научно-исследовательского института та-
моженного дела.

Несторишен И. В.  
Кандидат экономических наук, доцент, заведующий отделом научных исследований по организационным
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Аннотация. В статье проанализированы современные подходы к нетарифному регу-
лированию в странах Европейского Союза. Отмечено, что в соответствии с норматив-
ными документами существует понятие «технические барьеры в торговле», под
которыми понимают обязательные технические регламенты и добровольные стан-
дарты, определяющие специфические характеристики товаров: размер, форму, дизайн,
маркировка упаковки, функциональность и производительности. Отмечено, что «прин-
цип открытой рыночной экономики со свободной конкуренцией» имеет общий характер
и не описывает меры открытости и свободы конкуренции, что дает возможность до-
статочно гибко использовать определенные протекционистские меры. Определено, что
нетарифное регулирование в рамках европейской промышленной политики включает два
уровня: первый уровень – препятствия на уровне государств-членов, второй – барьеры
на уровне ЕС. Проанализирована динамика и особенности применения странами ЕС не-
тарифных мер в разрезе стран. Кроме того, авторами рассмотрена практика стран
ЕС по содействию продвижения сельскохозяйственной продукции и продовольствия за
пределами ЕС.

Ключевые слова: нетарифное регулирование, Европейский Союз, таможенная поли-
тика, квотирование.
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ФІНАНСУВАННЯ ТРАНСПОРТНОЇ ІНФРАСТРУКТУРИ ФРН

Морозов В. С.
Кандидат економічних наук, доцент, доцент кафедри міжнародного бізнесу Інституту міжнародних відно-
син Київського національного університету імені Тараса Шевченка.

Анотація. У статті проаналізовано сучасний механізм фінансування транспортної
інфраструктури ФРН.

З’ясовано, що Федеральний Уряд Німеччини несе головну відповідальність за розви-
ток федеральної транспортної інфраструктури, основою для розвитку якої слугують
федеральні плани транспортних шляхів. Встановлено, що стратегічним завданням Уряду
при розробці зазначених планів є збереження конкурентних переваг німецької економіки,
які вона отримує за рахунок високого рівня розвитку транспортної інфраструктури. Від-
повідно, найвищий пріоритет в структурі витрат (65%) мають інвестиції на підтримку
та обслуговування.

Розкрито, що включення проекту до Інвестиційного рамкового плану означає ви-
знання Федеральним Урядом важливості проекту та відповідне пріоритетне фінансу-
вання. І навпаки: як правило, проекти, не включені до Інвестиційного рамкового плану, не
підлягають фінансуванню в запланованому періоді. У плані враховується стратегія Фе-
дерального Уряду щодо збільшення частки залізничного транспорту в вантажо- і паса-
жироперевезеннях.

Виявлено, що плани формуються Федеральним міністерством транспорту та роз-
витку міст і затверджуються Федеральним Урядом. Затверджений план містить всі
проекти щодо всіх видів транспорту та враховує також планування заходів, що не вхо-
дять безпосередньо до компетенції Федерального Уряду: розширення портів, аеропор-
тів, терміналів.

Узагальнено, що план складається, виходячи з прогнозів розвитку вантажо- і паса-
жироперевезень на відповідний період, є рамковою програмою і не має сили закону або фі-
нансового плану (носить рекомендаційний характер).

Ключові слова: регулювання економіки, державна економічна політика ФРН, транс-
портна інфраструктура ФРН, Федеральний Уряд Німеччини, Інвестиційний рамковий
план.

Постановка проблеми. Здійснення ефективного та низьковитратного регулювання
транспортної інфраструктури має ключове значення для соціально-економічного розвитку
будь-якої країни (у т. ч. України); оскільки, наближаючи товари та ресурси до споживачів,
транспорт є безпосереднім учасником загальнонаціонального виробничого процесу, важ-
ливим засобом переміщення населення, що підкреслює його економічну і соціальну роль.
Значна частина доходів від сфери транспорту, на відміну від інших, належить державі.
Тому органи державної влади мають ефективно впливати на результативність і якість його
роботи.

Крім того, для транспортної інфраструктури України на сьогодні характерні: нова си-
стема зв’язків між учасниками ринку транспортних послуг, індивідуалізація їх цілей та ін-
тересів, відносна стабільність динаміки кон’юнктури, розширення асортименту транс-
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портних послуг, посилення конкуренції й самоорганізації тощо. При позитивній динаміці
масштабів ринку транспортних послуг України його сегменти розвиваються нерівномірно.
Диспропорції і різкі коливання ставлять учасників ринку на межу виживання. Держава
практично не підтримує розвиток ринкового сектора транспортних послуг, орієнтуючись
на його сильний потенціал самоорганізації.

Національна і регіональна транспортна політика спрямовані на впорядкування від-
носин на ринку транспортних послуг, посилення контролю, підвищення керованості, стій-
кості ринку транспортних послуг, тобто на досягнення традиційних параметрів
ефективності системи. Процеси самоорганізації, що відбуваються сьогодні, спонтанно
регулюють внутрішню впорядкованість ринку, його структуру.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Проблема державного регулювання
транспортної інфраструктури є предметом досліджень багатьох вітчизняних і зарубіжних
учених, зокрема таких, як: Аболонін С. [1], Болдирєва Л. [9], Бурдіна Е. [2], Голіков Є.
[3], Денисенко М. [4], Загородній А. [5], Зайончик Л. [4], Кабанов В. [4], Кара Н. [5], Кри-
воручко О. [15], Крикавський Є. [6], Матвєєва А. [10], Міротін Л. [12], Перебийніс В. [5],
Перебийніс О. [5], Тірзе В. [11], Уотерс Д. [14], Фесенко К. [4], Холопов К. [16], Шинка-
ренко В. [15], Юхновський І. [13] та ін.

Виділення невирішених раніше частин загальної проблеми. Однак, незважаючи на
значну кількість проведених досліджень, недостатньо розглянутими залишаються, в
першу чергу, аспекти, пов’язані з розкриттям сучасного механізму фінансування транс-
портної інфраструктури Федеративної Республіки Німеччина, що потребує свого подаль-
шого теоретичного обґрунтування та всебічного аналізу. Вищезазначені обставини й
пояснюють актуальність та своєчасність розробки теми даного дослідження.

Таким чином, комплексне дослідження механізму фінансування транспортної інфра-
структури ФРН є важливим, як у теоретичному, так і практичному плані, що й обумовило
вибір наукової мети і цільової спрямованості даного дослідження.

Викладення основного матеріалу. Згідно з Конституцією, Федеральний Уряд Ні-
меччини відповідає за розвиток федеральної транспортної інфраструктури. Основою для
розвитку транспортної інфраструктури з 1970-х рр. слугують федеральні плани транс-
портних шляхів (нім. – Bundesverkehrswegepläne). Плани формуються Федеральним мі-
ністерством транспорту та розвитку міст і затверджуються Федеральним Урядом.
Затверджений план містить всі проекти щодо всіх видів транспорту та враховує також
планування заходів, що не входять безпосередньо до компетенції Федерального Уряду:
розширення портів, аеропортів, терміналів. План складається, виходячи з прогнозів роз-
витку вантажо- і пасажироперевезень на відповідний період, є рамковою програмою і не
має сили закону або фінансового плану (носить рекомендаційний характер). Зазвичай план
діє до видання нового впродовж 15-20 років [7, с. 3]. У даний час діє план 2003 р., який
розроблений, виходячи з прогнозу розвитку перевезень до 2015 р.

Новий план розвитку повинен бути представлений у 2015 р. При цьому, до кінця 2013
р. повинен бути підготовлений оновлений транспортний прогноз на 2030 р., робота над
яким розпочалася в 2011 р.

У частині розвитку залізничних шляхів і федеральних автодоріг потрібно обов’язкове
узгодження Бундестагу, яке полягає в обов’язку Парламенту приймати закони про будів-
ництво залізниць (нім. – Bundesschienenwegeausbaugesetz, BSWAG) і закони про будів-
ництво міжміських автодоріг (нім. – Fernstraßenausbaugesetz, FstrAbG). Окремі проекти
містяться в даних законах у вигляді додатків і позначаються як план потреб (нім. – Be-
darfsplan). В окремих випадках вони можуть відступати від федерального плану розвитку
транспорту.
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Закони про будівництво залізниць і автомобільних доріг встановлюють, що для реа-
лізації планів потреб Федеральний Уряд зобов’язаний затверджувати п’ятирічні плани
потреб в інвестиціях. Відповідно до цієї вимоги, Федеральне міністерство транспорту та
розвитку міст розробляє «Інвестиційний рамковий план» (ІРП, нім. – Investitionsrahmen-
plan, IRP), який є основним документом планування для здійснення інвестицій у розви-
ток інфраструктури. Він містить інформацію про потреби в інвестиціях на 5-річний період
на наступні цілі [20, с. 56]:

• оновлення та утримання експлуатованої транспортної мережі;
• продовження раніше розпочатого будівництва;
• початок будівництва нових об’єктів, планування будівництва яких завершено або

завершиться в поточному (в даний час – до 2015 р.) періоді.
Опублікований у березні 2012 р. у фінальній редакції рамковий план 2011-2015 рр.,

також як і його попередник, не є планом фінансування, а встановлює рамки планування
для інвестицій в залізні дороги, федеральні автодороги і водні шляхи в період з 2011 по
2015 рр. Фінансові кошти на проекти відповідно до ІРП виділяються Бундестагом в ході
бюджетного процесу.

ІРП є федеральним документом. При його розробці Федеральний Уряд здійснює уз-
годження його положень з оператором залізниць «Deutsche Bahn AG» в частині залізнич-
ного будівництва, що виражається в підписанні інвестиційної угоди. У частині будів-
ництва автодоріг плани погоджуються з дорожніми службами, відповідальними за будів-
ництво і експлуатацію доріг у федеральних землях.

При підготовці ІРП 2011-2015 рр. Федеральний Уряд відзначив, що розвиток вантажо-
і пасажироперевезень у цілому відповідає прогнозу, що став основою федерального плану
транспортних шляхів, затвердженого в 2003 р. [17, с. 281].

Стратегічним завданням Федерального Уряду при розробці планів є збереження кон-
курентних переваг німецької економіки, які вона отримує за рахунок високого рівня роз-
витку транспортної інфраструктури. Відповідно, найвищий пріоритет в структурі витрат
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Таблиця 1.
Прогнозні показники розвитку перевезень до 2015 р.

Пасажироперевезення, у млрд. пасажиро-км 1997 2010 2014 2015

Особистий транспорт 833 905 939 970

Залізничний транспорт 72 84 88 96

Громадський транспорт (не залізничний) 83 77 77 86

Повітряний транспорт 36 62 75 73

Разом 1024 1128 1 179 1225

Вантажоперевезення, у млрд. т-км

Автотранспорт 302 434 527 484

Залізничний транспорт 73 107 125 115

Внутрішній водний транспорт 62 62 67 90

Разом 437 603 719 689

Джерело: побудовано автором на основі: [19].



(65%) мають інвестиції на підтримку та обслуговування. Як правило, поодинокі заходи
цього напрямку не прописуються в плані, а включаються спільним блоком (категорія А)
[18, с. 14].

При плануванні інвестицій в будівництво і модернізацію пріоритетним є завершення
розпочатих будівництв з метою якнайшвидшого введення в експлуатацію об’єктів (кате-
горія В).

Наступна за пріоритетом – категорія C – об’єкти, готові до початку будівництва: за-
вершене планування і отримані дозволи, або за якими ця стадія буде досягнута до 2015 р. 

Категорія D – перспективні проекти, що знаходяться в більш ранній стадії плану-
вання, за якими початок будівництва не може відбутися раніше 2015 р.

Включення проекту до ІРП означає визнання Федеральним Урядом важливості про-
екту та відповідне пріоритетне фінансування. І навпаки: як правило, проекти, не включені
до ІРП, не підлягають фінансуванню в запланованому періоді. У плані враховується стра-
тегія Федерального Уряду щодо збільшення частки залізничного транспорту в вантажо- і
пасажироперевезеннях.

Потреба в інвестиціях на модернізацію наявних і будівництво нових об’єктів заліз-
ничного, автомобільного і внутрішнього водного транспорту оцінюється рамковим планом
2011-2015 рр. у 41,5 млрд. євро. Ця сума охоплює загальну потребу в інвестиціях для за-
вершення будівництва всіх об’єктів, в т.ч. інвестиції в будівництво об’єктів, яке може бути
завершене тільки після 2015 р. З них на залізничний транспорт припадає 12,9 млрд. євро,
автомобільний – 19,7 млрд. євро, внутрішній водний – 8,9 млрд. євро. Слід зазначити, що
попередній ІРП містив у собі проекти загальною вартістю 57 млрд. євро. При зниженні за-
гальної вартості проектів Федеральний Уряд визначає у передмові до плану його реалі-
зованість і прозорість. Зокрема, було враховано, що попередній план з інвестицій на
2006-2010 рр. був реалізований всього на 35%. При цьому істотну роль у досягненні цієї
цифри зіграли спеціальні кон’юнктурні пакети фінансування, прийняті Федеральним Уря-
дом [23, с. 145].

Необхідний обсяг інвестицій безпосередньо у період 2011-2015 рр. оцінюється у
близько 50 млрд. євро. З них 28,2 млрд. євро потрібно направити на утримання інфра-
структури, 15,7 млрд. євро – на модернізацію наявних і будівництво нових об’єктів, 6
млрд. євро – на інші цілі (захист від шуму, диспетчерські станції, системи безпеки тощо).
Крім того, близько 100 млн. євро має бути інвестовано в пасажирські вокзали в рамках
програми прискореного розвитку інфраструктури.

Всього ІРП на 2011-2015 рр. включає в себе 49 поточних проектів з розвитку заліз-
ничного транспорту (33 – категорії В, 16 – категорії С). Додатково план містить 21 проект
категорії D, які, в основному, знаходяться в ранній стадії планування.

У частині автомобільного транспорту ІРП містить 404 проекти категорій В (186) і С
(218). Додатково до плану включено 159 проектів категорії D, які також перебувають на
ранній стадії планування.

Всього в залізнично-дорожню інфраструктуру потрібно інвестувати 20,6 млрд. євро.
З них 12,6 млрд. – в утримання, 6,9 млрд. – в будівництво, 1 млрд. – на інші витрати, 100
млн. – у пасажирські вокзали [24, с. 112].

Найбільші проекти, що знаходяться в будівництві в 2011-2015 рр. за обсягом не-
обхідного фінансування:

• лінія «Штутгарт-Ульм-Аугсбург – 2» – 409,1 млн. євро (раніше інвестовано 20,2
млн. євро);
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• лінія «Нюрнберг-Ерфурт – 1» – 921,6 млн. євро (раніше інвестовано 1,17 млрд.
євро);

• лінія «Ерфурт-Галлє/Лейпциг – 1» – 131,4 млн. євро (раніше інвестовано 2,2 млрд.
євро) [22, с. 235].

На автодорожню мережу потрібно виділити 24,8 млрд. євро. У т.ч.: 12,6 млрд. – на ут-
римання, 7,9 млрд. – на будівництво, 4,3 млрд. – на інші інвестиційні цілі.

Найбільший проект, що знаходиться в будівництві в 2011-2015 рр. за обсягом не-
обхідного фінансування, – будівництво нової 4-х смугової ділянки автобану «А 44 Вере-
таль / Хоенайхе-Сонтра / Ульф» довжиною 16,2 км – 426,6 млн. євро.

У внутрішні водні шляхи має бути інвестовано 4,6 млрд. євро. У т.ч.: 3 млрд. євро –
на утримання, 900 млн. євро – на будівництво, 700 млн. євро – на інші інвестиційні цілі.

У період 2011-2015 рр., виходячи з технічних можливостей, на будівництво нових і мо-
дернізацію діючих об’єктів може бути максимально використано 20-24 млрд. євро. З них
фінансовим плануванням до 2015 р. передбачено 15,7 млрд. євро. Додатково на окремі
проекти можуть бути використані кошти ЄС у розмірі 1,5 млрд. євро. У разі необхідності
Бундестагом можуть бути схвалені додаткові кошти для прискорення будівництва окремих
об’єктів.

При цьому, Федеральним Урядом підкреслюється, що закладені в ІРП заплановані
суми є необхідним компромісом між усвідомленою необхідністю подальшого розвитку
транспортної інфраструктури, а значить, збільшенням обсягу інвестицій і жорсткими ви-
могами бюджетної консолідації, які диктуються європейською фінансово-економічною
кризою.

Загальні інвестиції в період 2011-2015 рр. передбачається направляти в «старі» феде-
ральні землі (83% всіх інвестицій), що характеризує зміну підходу Федерального Уряду.
У перші 20 років після об’єднання Німеччини основна частина коштів витрачалася на бу-
дівництво в нових землях. Федеральні землі – лідери за обсягом федеральних інвестицій
в будівництво федеральних автотрас (загальна запланована потреба в інвестиціях з 2011
по 2015 рр.): Північний Рейн-Вестфалія (3,12 млрд. євро), Баварія (3,05 млрд. євро), Баден-
Вюртемберг (2,81 млрд. євро). Землі-аутсайдери: Саар (123 млн. євро), Бремен (223 млн.
євро), Мекленбург-Передня Померанія (266 млн. євро).

ІРП не є фінансовим планом. При фінансовому плануванні враховуються потреби в ін-
вестиціях ІРП, але кінцеві суми, що виділяються на проекти, залежать від поточних фі-
нансових можливостей. Тим не менш, Урядом Німеччини було підтверджено, що
встановлена норма фінансування проектів не відповідає повною мірою потребам. З ура-
хуванням цього, в 2012 р. була прийнята Програма Федерального Уряду з прискорення ін-
вестицій, яка передбачає направлення додаткового 1 млрд. євро до 2015 р. на інфраструк-
турні проекти.

2/3 фінансування будівництва автодоріг здійснюється за рахунок федерального бюд-
жету. Ще 1/3 припадає на фонд, що формується за рахунок зборів за користування авто-
банами з важкого комерційного транспорту (нім. – Maut). Для зниження навантаження на
бюджет з 2011 р. розпочато поступове збільшення частки плати за автодороги у витратах
на будівництво за рахунок заборони використання цих коштів на інші цілі. Фінансування
федеральної залізничної та внутрішньої водної інфраструктури повною мірою здій-
снюється бюджетом [21, с. 354].

Фінансовим планом до 2015 р. (який, на відміну від ІРП, є обов’язковим до виконання
документом) передбачено виділення таких сум на інфраструктуру (див. табл. 2):
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Державне фінансування також доповнюється коштами Євросоюзу із спеціальних фон-
дів: кошти на розвиток транс’європейських мереж («TEN») і з фонду регіонального роз-
витку («EFRE»). За програмою «TEN» Німеччина повинна отримати 541 млн. євро, з
фонду «EFRE» – 1,5 млрд. євро.

Слід також зазначити, що питання фінансування транспортної інфраструктури у Ні-
меччині є об’єктом гострих політичних суперечок і політичної боротьби, яка особливо
загострилась з наближенням виборів до Бундестагу восени 2013 р. Бізнес-спільнота (ло-
гістична галузь і експортери-користувачі послугами логістичних компаній) вимагають
збільшення обсягу виділених на транспортну інфраструктуру коштів. У боротьбі за підт-
римку впливових бізнес-структур Федеральний Уряд схвалив Програму прискорення ін-
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Таблиця 2.
Заплановані фінпланом інвестиції на 2011-2015 рр., млн. євро

Назва показника 2011 2012 2013 2014 2015 Сума

Інвестиції в залізниці 3883 4063 4206 4242 4237 20631
у т.ч.: Інші інвестиції 183 183 183 207 257 1013
Інвестиції в утримання 
і будівництво, у т.ч.: 3700 3880 4023 4035 3982 19618

Витрати на утримання: 2590 2540 2510 2500 2500 12640

Інвестиції в будівництво і модернізацію 1110 1300 1453 1535 1480 6878

Інвестиції в пасажирські вокзали - 40 60 - - 100

Інвестиції в федеральні автодороги 4827 5405 4967 4788 4808 24795
у т.ч.: Інші інвестиції 930 898 838 830 824 4320
Інвестиції в утримання 
і будівництво, у т.ч.: 3897 4507 4129 3958 3984 20475

Витрати на утримання 2249 2458 2541 2602 2700 12550

Інвестиції в будівництво і модернізацію 1648 2049 1588 1356 1284 7925
Інвестиції в федеральні внутрішні
водні шляхи 886 894 909 954 952 4595

у т.ч.: Інші інвестиції 130 130 130 131 131 652
Інвестиції в утримання 
і будівництво, у т.ч.: 756 764 779 823 821 3943

Витрати на утримання 598 615 612 611 611 3047

Інвестиції в будівництво і модернізацію 158 149 167 212 210 896

Інвестиції, разом 9597 10362 10082 9984 9997 50021
у т.ч.: Інші інвестиції 1243 1211 1151 1168 1212 5985
Інвестиції в утримання і будівниц-
тво, у т.ч.: 8353 9151 8931 8816 8785 44036

Витрати на утримання 5437 5613 5663 5713 5811 28237

Інвестиції в будівництво і модернізацію 2916 3498 3208 3103 2974 15699

Інвестиції в пасажирські вокзали - 40 60 - - 100

Джерело: побудовано автором на основі: [19].



вестицій обсягом 1 млрд. євро. Опозиція в особі Соціально-Демократичної Партії (нім. –
SPD) критикує діючий Уряд за недостатній обсяг фінансування інфраструктури та за ви-
користання непрозорих позабюджетних форм фінансування Програми прискорення інве-
стицій. У разі своєї перемоги на виборах «SPD» обіцяла як мінімум подвоїти витрати на
транспортну інфраструктуру.

Висновки. Підсумовуючи, слід зазначити, що Федеральний Уряд Німеччини несе го-
ловну відповідальність за розвиток федеральної транспортної інфраструктури, основою
для розвитку якої слугують федеральні плани транспортних шляхів. При цьому страте-
гічним завданням Уряду при розробці зазначених планів є збереження конкурентних пе-
реваг німецької економіки, які вона отримує за рахунок високого рівня розвитку
транспортної інфраструктури. Відповідно, найвищий пріоритет в структурі витрат (65%)
мають інвестиції на підтримку та обслуговування. Як правило, поодинокі заходи цього
напрямку не прописуються в плані, а включаються спільним блоком до т. зв. категорії А.

При плануванні інвестицій в будівництво і модернізацію пріоритетним є завершення
розпочатих будівництв з метою якнайшвидшого введення в експлуатацію об’єктів, які
утворюють т.зв. категорію В.

Наступна за пріоритетом – категорія C – містить об’єкти, готові до початку будів-
ництва: завершене планування і отримані дозволи, або за якими ця стадія буде досягнута
до 2015 р. 

Категорія D включає перспективні проекти, що знаходяться в більш ранній стадії пла-
нування, за якими початок будівництва не може відбутися раніше 2015 р.

Крім того, включення проекту до Інвестиційного рамкового плану означає визнання
Федеральним Урядом важливості проекту та відповідне пріоритетне фінансування. І на-
впаки: як правило, проекти, не включені до Інвестиційного рамкового плану, не підля-
гають фінансуванню в запланованому періоді. У плані враховується стратегія Федераль-
ного Уряду щодо збільшення частки залізничного транспорту в вантажо- і пасажиропе-
ревезеннях.

Плани формуються Федеральним міністерством транспорту та розвитку міст і за-
тверджуються Федеральним Урядом. Затверджений план містить всі проекти щодо всіх
видів транспорту та враховує також планування заходів, що не входять безпосередньо до
компетенції Федерального Уряду: розширення портів, аеропортів, терміналів. План скла-
дається, виходячи з прогнозів розвитку вантажо- і пасажироперевезень на відповідний
період, є рамковою програмою і не має сили закону або фінансового плану (носить реко-
мендаційний характер). Зазвичай план діє до видання нового впродовж 15-20 років. У
даний час діє план 2003 р., який розроблений, виходячи з прогнозу розвитку перевезень
до 2015 р.
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TRANSPORT INFRASTRUCTURE FINANCING IN GERMANY
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tional Taras Shevchenko University. 

Abstract. The article analyzes the mechanism of financing of transport infrastructure of Ger-
many. 

It has been found that the Federal Government has the primary responsibility for the devel-
opment of federal transportation infrastructure. The federal plans of transportation routes serves
as the basis for this development. It has been established that the strategic objective of the Gov-
ernment in the development of these plans is to preserve the competitive advantage of the Ger-
man economy through the high level of transport infrastructure. Accordingly, investments in
support and service have the highest priority in the cost structure (65%).

It has been revealed that the inclusion of the project in the investment framework plan means
the recognizing of the importance of the project by the Federal Government and respectively the
priority in funding. Conversely, the projects which are not included in the investment frame-
work plan are not subject to financing in the planned period. The plan takes into account the
strategy of the Federal Government to increase the share of rail transport in freight and pas-
senger transportation.

It has been found that the plans are worked out by the Federal Ministry of Transport and
Urban Development and approved by the Federal Government. The approved plan includes all
projects for all means of transport and takes also into account planning activities that are not
considered as the responsibility of the Federal Government, such as the expansion of ports, air-
ports and terminals. 

In general, the plan is based on forecasts of freight and passenger traffic for the given period
of time. It is considered as a framework program and has no force of law or a financial plan
(forming guideline recommendations).

Key words: regulation of the economy, federal government economic policy of Germany,
the transport infrastructure of Germany, the Federal Government of Germany, Investment
Framework Plan. 
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ФИНАНСИРОВАНИЕ ТРАНСПОРТНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ ФРГ

Морозов В. С. 
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ных отношений Киевского национального университета имени Тараса Шевченко.

Аннотация. В статье проанализирован современный механизм финансирования
транспортной инфраструктуры ФРГ.

Установлено, что Федеральное правительство Германии несет главную ответ-
ственность за развитие федеральной транспортной инфраструктуры, основой для раз-
вития которой служат федеральные планы транспортных путей. Выяснено, что
стратегической задачей Правительства при разработке указанных планов является со-
хранение конкурентных преимуществ немецкой экономики, которые она получает за счет
высокого уровня развития транспортной инфраструктуры. Соответственно, наивыс-
ший приоритет в структуре расходов (65%) имеют инвестиции на поддержку и обслу-
живание.

Раскрыто, что включение проекта в Инвестиционный рамочный план означает при-
знание Федеральным правительством важности проекта и соответствующее приори-
тетное финансирование. И наоборот: как правило, проекты, не включенные в
Инвестиционный рамочный план, не подлежат финансированию в запланированном пе-
риоде. В плане учитывается стратегия Федерального правительства по увеличению доли
железнодорожного транспорта в грузо- и пассажироперевозках.

Выявлено, что планы формируются Федеральным министерством транспорта и раз-
вития городов и утверждаются Федеральным правительством. Утвержденный план
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содержит все проекты по всем видам транспорта и учитывает также планирование
мероприятий, не относящихся непосредственно к компетенции Федерального прави-
тельства: расширение портов, аэропортов, терминалов.

Обобщенно, что план составляется, исходя из прогнозов развития грузо- и пассажи-
роперевозок на соответствующий период, является рамочной программой и не имеет
силы закона или финансового плана (носит рекомендательный характер).

Ключевые слова: регулирование экономики, государственная экономическая политика
ФРГ, транспортная инфраструктура ФРГ, Федеральное правительство Германии, Ин-
вестиционный рамочный план.
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Анотація. Світова економічна криза, яка розпочалася у 2008 р., проявила себе через
погіршення основних економічних показників в більшості країн світу та призвела до гло-
бальної рецесії. Значні проблеми виникли і в Європейському Союзі. Однак, ще донедавна,
Польща була єдиною країною у цілому ЄС, якій вдалося уникнути рецесії.

Метою даної роботи є окреслення наслідків світової фінансової кризи для економіки
Польщі та виявлення джерел її подальшого зростання.

Робота починається з розкриття причин кризи в країні та характеристики дій уряду
з її мінімізації. Далі, за допомогою економіко-статистичних методів, здійснюється ана-
ліз основних економічних індикаторів Польщі для надання об’єктивної оцінки економічної
ситуації і визначення ступеня впливу кризи на економіку. Подано можливі варіанти сти-
мулювання економічного зростання в країні.

Ключові слова: світова фінансова криза, економічне зростання, Польща, зростання
ВВП.

Постановка проблеми. Світова економічна криза, яка розпочалася у 2008 р., про-
явила себе через погіршення основних економічних показників в більшості країн світу
та призвела до глобальної рецесії. Значні проблеми виникли і в Європейському Союзі.
Однак, ще донедавна, Польща була єдиною країною у цілому ЄС, якій вдалося уникнути
рецесії після фінансової кризи 2008 р. Коли почалася криза, поляки називали свою країну
«зеленим островом» процвітання посеред моря рецесії. Але  останнім часом все більше
ознак того, що Польща вже не може залишатися осторонь від кризи в Єврозоні, свого най-
більшого торгового партнера, який рухається до рецесії. Тому дуже важливим є розробка
механізму забезпечення відновлення економіки Польщі та забезпечення її економічного
зростання.

Мета статті. У роботі поставлено такі завдання:
• оцінити  ефективність дій уряду з мінімізації кризи в Польщі;
• проаналізувати стан економічної ситуації в Польщі під час та після фінансової

кризи;
• запропонувати можливі варіанти стимулювання економічного зростання в країні.
Аналіз останніх досліджень та публікацій. Тривалий час науковцями різних країн

проводяться дослідження причин виникнення та впливу  фінансових криз на економіки
держав, в тому числі і Польщі. Так, детальний аналіз наслідків фінансової кризи для рин-
ків, що розвиваються здійснив  М. Домбровскі [1]. Успіх Польщі в період фінансової кризи
показано у статті С. Фаріса [2]. Грунтовне дослідження протікання кризи в Польщі та ді-
яльність уряду в цій ситуації здійснено в роботі А. Райхардта [3] та ряду інших вчених.
Однак, важливим також є поглиблення досліджень в цій сфері та характеристика сучас-
ного стану економіки Польщі.
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Основний зміст та обґрунтування отриманих наукових результатів. 
Республіка Польща сьогодні є прикладом країни, де ефективні економічні і суспільно-

політичні реформи призвели до потужного економічного зростання та політичної ста-
більності. Країна впоралася з наступом світової фінансово-економічної кризи, а її
авторитет і політична вага у світі невпинно зростає. За останні 20 років вона зуміла здій-
снити багато перетворень і характеризується як одна з найбільш стабільних та перед-
бачуваних в Європі. 

Так, вступ Польщі до ЄС у 2004 році фактично став вирішальним у загальному роз-
витку країни. За показниками соціологічних досліджень, всупереч економічним пробле-
мам, які відчув ЄС під час світової фінансово-економічної кризи, переважна частина
польського населення продовжує вважати цей крок найбільш вагомим чинником у процесі
повернення Польщі до Європи [4]. 

Безпосередньо перед початком світової фінансової кризи Польща пережила достатньо
потужне підвищення як ділової так і інвестиційної активності. Цей факт може слугувати
поясненням, чому Польща виявилася стійкішою до кризи, ніж інші країни ЄС та зуміла
втримати зростання ВВП.

Проте, Польща все ж  піддалася негативним наслідкам кризи, тому що: прямі іноземні
інвестиції в країну  швидко зменшилися; вартість зовнішнього фінансування зросла; зни-
ження схильності до споживання в розвинених країнах мало негативний вплив на екс-
порт польських товарів; знизилася доступність кредитів (через скорочення ліквідності на
міжбанківському ринку та фінансовому ринках).

Для протидії світовій фінансовій кризі у Польщі було прийнято 30 листопада 2008 р.
«План стабільності і розвитку – зміцнення польської економіки в умовах світової фінан-
сової кризи». План передбачав надання 91,3 млрд. злотих для стимулювання інвестицій
у польську економіку, а також для підтримки споживачів [5].

План передбачав:
• підтримку стабільності державних фінансів;
• підтримку стабільності фінансової системи (в гарантії для депозитів, міжбанківські

кредити, і створення комітету з фінансової стабільності);
• реалізацію «ТРАСТ пакету» Національним банком Польщі для збільшення ліквід-

ність банківської системи.
Види діяльності, перераховані в плані антикризової включали в себе: 
• підвищення доступності кредитів для компаній за рахунок більш високих кредит-

них лімітів і гарантій; 
• підтримку інститутів фінансового ринку; 
• зміцнення системи гарантій для малих і середніх підприємств (МСП); 
• прискорення інвестицій, що спільно фінансуються з фондів ЄС; 
• введення заохочення для новостворених компаній; 
• зниження бар'єрів для інвестицій у телекомунікаційну інфраструктуру; 
• підтримка інвестицій в поновлювані джерела енергії та ін. споживачів [5]. 
Очевидно, реалізація плану була успішною. Свідченням позитивної динаміки роз-

витку польської економіки стало стабільне економічне зростання. Так, темпи зростання
ВВП в Польщі були вищими від середнього по ЄС ще в докризовий період. В 2005р. еко-
номічне зростання в ЄС становило 2,1%, а в Польщі – 3,6%. У 2006 р. розрив у динаміці
ще збільшився – темп економічного зростання в Польщі – 6,2%, в ЄС – 3,3%. В 2009 р.,
коли було зафіксовано максимальний спад економік, Польщі вдалося зберегти економічне
зростання, а згодом ще й збільшити темп (див. рис. 1).
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У період I-III кв. 2013 р., зростання ВВП склало 0,7%. Основним локомотивом  зро-
стання був чистий експорт. У 3-му кварталі 2013 р. ВВП зріс на 1,9% [7].

При детальному аналізі обґрунтованих причин економічного зростання протягом
останніх років та створення доданої вартості, можна відмітити, що найбільшу частку у
створенні доданої вартості країни займали промисловість та будівництво, а вже з 2011 р.
– транспортування та зберігання (див. табл.1).
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Джерело: побудовано автором на основі даних Eurostat [6].

Рис. 1. Темпи зростання ВВП, % до попереднього періоду.

Таблиця 1.
Обсяг темпів зростання ВВП Польщі  в 2002-2012 рр.

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

попередній рік  = 100

ВВП 103,9 105,3 103,6 106,2 106,8 105,1 101,6 103,9 104,3 102,0

в якому:

Валова додана
вартість

103,6 105,2 103,3 106,0 106,7 105,1 101,8 103,7 104,3 101,9

в якій:

Промисловість 108,7 110,9 103,5 109,9 110,0 106,0 101,2 107,3 110,0 101,2

Будівництво 97,2 101.1 106,6 112,5 109,4 105,8 111,6 106,4 108,2 99,5

Торгівля, 
ремонт авто-
транспортних
засобів

99,4 103,9 104,1 104,7 104,7 106,4 104,3 105,7 98,2 101,5

Транспорту-
вання 
та зберігання

104,5 103,0 108,6 109,9 104,2 98,5 96,3 100,9 112,1 107,9

Джерело: National Accounts Division, CSO.



Одним з факторів скорочення обсягів будівництва в країні стало завершення Євро-
2012. Коли в 2008 р. Польща була оголошена країною проведення Євро-2012, не було жод-
ного сучасного стадіону, сучасних доріг, готелів. Однак, за чотири роки вдалося суттєво
модернізувати країну і зберегти теми економічного зростання. 

У 2012 р. обсяг проданої промислової продукції зріс в Польщі на 0,8%. Незважаючи
на відносно високі статистичні показники 2011 р. (7,7% зростання в 2011 р.) і негативні
тенденції в світовій економіці, кількість проданої промислової продукції щорічно зро-
стає, хоча й дещо сповільненими темпами на початку 2013 р. (див. рис. 2). 

Як бачимо, в останні роки, хоч і відбувається зростання реалізації продукції, але її
темп суттєво сповільнився.

Наступним показником, що заслуговує увагу при аналізі стану економічного розвитку,
є темп інфляції. Як для всіх економік, що розвиваються, інфляція продовжує бути про-
блемою для Польщі. На щастя, індекс споживчих цін в останні кілька років постійно зни-
жується. Так, в передкризові 2006 р. та 2007 р. темп інфляції становив 1,3% та 2,6%
відповідно (практично ідентичний до середнього показника по ЄС у ці роки – 2,2% та
2,4%). Вже у 2008 р. відбулося різке  зростання індексу споживчих цін як в середньому по
ЄС, так і в Польщі – 3,7% та 4,2% відповідно. Якщо ж  в подальші роки (2009-2012 рр.)
відбулося незначне зниження темпів інфляції в Польщі, то в країнах ЄС та країнах зони
євро середньорічний темп інфляції знизився до 1% та 0,3% відповідно у 2009 р., з по-
дальшим незначним зростанням до 3,1% та 2,7% у 2011 р. У 2013 р. ситуація нормалізу-
валася як у Польщі, так і країнах ЄС – темп інфляції 0,8% та 1,5% (див. рис. 3).
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Джерело: авторська розробка [7].

Рис. 2. Зміни в обсягах реалізованої продукції промисловості Польщі в 2011-2013 рр. 
(відповідний період попереднього року = 100).



Глобальний економічний спад привів також до зниження загальних державних дохо-
дів. Фіскальна ситуація в Польщі продовжує залишатися проблематичною. Враховуючи
високу частку основних витрат у бюджеті і збільшення витрат на обслуговування боргу,
дефіцит державного сектора є і  буде надалі  достатньо високим. Незважаючи на високий
економічний ріст як до так і під час  економічної кризи, як уже згадувалося вище, державні
витрати зростали значно швидше, ніж ВВП. У 2004 р., коли відбувся вступ Польщі до Єв-
ропейського союзу, дефіцит державного бюджету становив 5,4%, що значно перевищу-
вало критерії членства. Протягом наступних років даний показник покращувався – аж до
-1,9% в передкризовий 2007 р. Світова фінансова криза виявила деякі структурні недоліки
в державних фінансах Польщі. Втрата доходів у поєднанні з жорсткою структурою дер-
жавних витрат призвела до сильного збільшення дефіциту державного  бюджету, який
сягнув свого максимуму  у 2010 р.-  7,9% від ВВП (див. рис. 4). 
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Джерело: авторська розробка на основі [8].

Рис. 3. Рівень інфляції, середньорічний темп зміни, %.

Джерело: авторська розробка на основі даних Eurostat [6].

Рис. 4. Дефіцит державного бюджету, % від ВВП.



У 2012 р. ситуація покращилася: -3,9% – на рівні середнього показника по країнах
ЄС.

Стабільно високі показники дефіциту бюджету Польщі викликали необхідність знач-
них зовнішніх та внутрішніх запозичень. Державний борг Польщі з 2003 р. до 2012 р. зріс
у майже як в три рази – 78,6 млрд. євро до 217,7 млрд. євро (див. рис. 5).

Незважаючи на стабільне зростання державного боргу, показник відношення дер-
жавного боргу до ВВП у 2012 р. склав 55,6%, що нижче граничного рівня. І, навіть у кри-
зові 2008-2009 рр. ситуація залишалася контрольованою.

Ще одним важливим показником, що характеризує стан економіки є рівень безробіття
та ринку праці. Деяке поліпшення економічної ситуації, що відбулося у 2011 р., було не
повністю відображено в поліпшені показників польського ринку праці. Після середнього
щорічного зростання зайнятості –  близько 4% в 2005-2008 рр., з 2009 року, цей показник
складає  1% в рік. Що ж до безробіття, то в Польщі воно в основному має довгостроко-
вий характер. Спостерігається його зростання останніми роками – з 9,5% у 2008 р. до
13,4% у 2011 р. і до грудня 2013 р. (див. табл.2).

Як бачимо, протягом 2013р. рівень безробіття в Польщі навіть скоротився на 0,8%,
що є позитивним сигналом розвитку економіки.

Одним з джерел відновлення економіки Польщі після глобальної кризи є проведення
заходів з стимулювання експорту. Можна розглядати підтримку експорту на двох рівнях:
у вужчому сенсі, шляхом здійснення конкретних заходів, в більш широкому сенсі – спри-
яння розвитку польської економіки на макрорівні. 
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Джерело: авторська розробка на основі даних Eurostat [6].

Рис. 5. Державний борг Польщі, млн. євро.

Таблиця 2.
Рівень безробіття у Польщі, %, [6]

2008 2009 2010 2011
січень
2012

грудень
2012

січень
2013

грудень
2013

Рівень безробіття 9,5 12,1 12,5 13,4 13,2 13,4 14,2 13,4



У першому випадку, заходи з підтримки експорту варто здійснювати за оперативними
програмами на основі ресурсів європейських фондів та за рахунок співфінансування з
республіканського бюджету проектів зі сприяння розвитку торгівлі, компенсації витрат
на отримання сертифікатів або підтримку в організації рекламних заходів та публікацій
статей та рекламних матеріалів.

Іншою системою стимулювання експорту може бути сприяння просуванню польської
економіки на міжнародних ринках. Мета полягає в тому, щоб сприяти поліпшенню іміджу
польської економіки серед міжнародних партнерів і покращити доступ до інформації про
Польщу та польські товари, а також надати можливість встановлення ділових контактів.
Для реалізації цього проекту пропонується визначення конкретних секторів і груп това-
рів і послуг, які є найбільш  вагомими і економічно вигідними,  які і будуть підтримува-
тися. 

Висновки та перспективи подальших розвідок у даному напрямку. Отже, як
бачимо, глобальна фінансова криза та боргова криза в Європейському Союзі все ж впли-
нули на економіку Польщі та її економічне зростання, хоча не в такому обсязі як на її
країни-сусіди. Так, Республіці вже важко забезпечувати стабільно високий ріст. До бар’-
єрів економічного зростання в Польщі можна віднести: поганий діловий клімат і недо-
статню якість державного управління, популізм, надмірне соціальне навантаження, погано
таргетовану соціальна підтримка, недоліки інфраструктури і людського капіталу, недо-
статній розвиток фінансових ринків та ін. 

Ще одним джерелом пришвидшення економічного зростання та збільшення пол-
ьського експорту може стати так звана «східна» модель, що закликає до тіснішого спів-
робітництва з Україною, Білоруссю та Російською Федерацією, які представляють
величезний ринок для польських товарів. Однак, зважаючи на нестабільну політичну та
економічну ситуацію в цьому регіоні виникає необхідність розробки суттєво нової моделі
співпраці з цими партнерами.
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CONSEQUENCES OF GLOBAL FINANCIAL CRISIS ON POLISH ECONOMY
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Abstract. The global economic crisis that started in 2008, has led to the reduction of the
main economic indicators in most countries and led to a global recession. Significant problems
s arised in the European Union. However, until recently, Poland was the only one country in the
whole EU, which managed to avoid recession.

The purpose of this paper is to outline the consequences of the global financial crisis on the
economy of Poland and show the sources of future growth.

The paper begins with disclosure causes of the crisis in the country and the characteristics
of government action with its minimization. Next, using economic and statistical methods, was
analyzed the main economic indicators in Poland for the providing an objective assessment of
the economic situation and determining the degree of impact of the crisis on the economy. It’s
shown  possible ways to stimulate economic growth.

Key words: global financial crisis, economic growth, Poland, GDP growth.
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ПОСЛЕДСТВИЯ МИРОВОГО ФИНАНСОВОГО КРИЗИСА 
ДЛЯ ЭКОНОМИКИ ПОЛЬШИ

Колинец Л. Б. 
Кандидат экономических наук, доцент кафедры международной экономики Тернопольского национального

экономического университета.

Аннотация. Мировой экономический кризис, начавшийся в 2008 г., проявил себя через
ухудшения основных экономических показателей в большинстве стран мира и привел к

170 Actual problems of international relations. Release 118 (part I). 2014



глобальной рецессии. Значительные проблемы возникли и в Европейском Союзе. Однако,
еще до недавнего времени, Польша была единственной страной в ЕС, которой удалось из-
бежать рецессии.

Целью данной работы является определение последствий мирового финансового кри-
зиса для экономики Польши и выявления источников дальнейшего роста.

Работа начинается с раскрытия причин кризиса в стране и характеристики действий
правительства по ее минимизации. Далее, с помощью экономико-статистических ме-
тодов, осуществляется анализ основных экономических индикаторов Польши для пре-
доставления объективной оценки экономической ситуации и определения степени
влияния кризиса на экономику. Показано возможные варианты стимулирования эконо-
мического роста в стране.

Ключевые слова: мировой финансовый кризис, экономический рост, Польша, рост
ВВП.
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ІНСТИТУЦІЙНА СКЛАДОВА ІМПЛЕМЕНТАЦІЇ КОНЦЕПЦІЇ 
СТАЛОГО РОЗВИТКУ У КРАЇНАХ ПІВНІЧНОЇ ЄВРОПИ                                           

Яншина А. М.
Кандидат економічних наук, доцент кафедри економіки, підприємництва та маркетингу Київського універ-
ситету ринкових відносин.

Анотація. Екологічно дружня поведінка суб’єктів господарювання у країнах із роз-
виненою економікою, хоча і сприймається сьогодні більшістю громадян цих країн як єдино
можлива, не сформувалася стихійно, а є результатом активної популяризації «зеленого»
способу життя на національному рівні, та виявляється у реалізації системних програм
«зеленого» зростання органами влади всіх рівнів, спільних екологічних ініціатив країнами
із розвиненою економікою і міжнародними інститутами; участі у процесі створення та
імплементації національних стратегій сталого розвитку громадських організацій, нау-
ково-дослідних установ, транснаціонального бізнесу тощо.

Запровадження ключових положень концепції сталого розвитку здійснюється нині у
всіх країнах Європи, однак, найбільших здобутків на шляху до сталого зростання націо-
нальних економік вдалося досягти північноєвропейським країнам: Данії, Ісландії, Норве-
гії, Фінляндії і Швеції, які сьогодні є світовими лідерами Індексу сталого розвитку. 

Важливою передумовою лідерства країн Північної Європи у цій сфері стало форму-
вання розгалуженої системи інституційного забезпечення імплементації концепції ста-
лого розвитку, яка сьогодні успішно функціонує на практиці. Стаття присвячена
вивченню атрибутів та особливостей інституційної складової реалізації стратегій ста-
лого розвитку, що виступили запорукою ефективності національної політики сталого
зростання у країнах Північної Європи.  

Ключові слова: сталий розвиток, зелене зростання, національна стратегія сталого
розвитку, інституційне забезпечення сталого розвитку, країни Північної Європи.

Постановка проблеми. Протягом років незалежності питання «зеленого» зростання
так і не здобуло належної уваги вітчизняних владних кіл, насамперед, у зв’язку з немож-
ливістю масово привабити електорат ідеями про необхідність збереження навколишнь-
ого природного середовища, суттєвою капіталомісткістю екологічних проектів,
відсутністю значної фінансової вигоди від екологічних ініціатив у короткостроковій пер-
спективі. У свою чергу, електорат як в умовах світової економічної кризи, так і до її по-
чатку переймався, перш за все, економічними проблемами, що у комплексі з досить
низькою екологічною культурою нації пояснює відсутність жвавої зацікавленості і висо-
копосадовців, і більшості українських громадян у фінансуванні реформ, які би сприяли
екологізації вітчизняної економіки.

Разом із тим, на фоні розширення масштабів екологічних ініціатив міжнародних еко-
номічних організацій і країн із розвиненою економікою, а також з огляду на євроінтегра-
ційні амбіції України, остання не може залишатися осторонь «зеленої» революції у світі.
Відтак, особливої актуальності як для України, так і інших ринків, що формуються, нині
набувають вивчення і реалізація позитивного досвіду формування екологічної культури
нації та «озеленення» економічної політики провідних країн світу у межах національних
стратегій сталого розвитку (СР).
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Метою статті є – порівняльний аналіз інституційних складових імплементації кон-
цепції сталого розвитку країн Північної Європи та визначення на цій основі ключових ат-
рибутів ефективної системи інституційного забезпечення, що стали однією з головних
передумов лідерства Данії, Ісландії, Норвегії, Фінляндії і Швеції з точки зору сталого роз-
витку у світі.  

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Вагомий внесок у вивчення проблема-
тики сталого розвитку здійснили О. Білорус, В. Будкін, В. Геєць, П. Дасгупта, Дж. Дрекс-
хейдж, Дж. Норман, Ю. Остерхаммел, Ю. Пахомов, Р. Робертсон, Дж. Стігліц, А.
Філіпенко тощо. Безпосередньо питанням інституційного і нормативно-правового забез-
печення процесу імплементації концепції сталого розвитку присвятили власні дослід-
ження С. Басс і Б. Далал-Клейтон [1], О. Білорус і Ю. Мацейко [2], Б. Данилишин і О.
Маслюківська [3], Р. Джонс [4], Ю. Мельник [5], Дж. В. Норман [6] та інші. 

У працях вказаних науковців аналізуються підходи до трактування змісту категорії
сталого розвитку та проблеми, пов’язані з економічним, соціальним, екологічним вимі-
рами сталого зростання; розглядаються сутнісні характеристики поняття національної
стратегії СР та специфіка розробки стратегій такого типу на ринках, що формуються; вив-
чаються особливості національних стратегій СР та результати їх імплементації у країнах
із різними рівнями розвитку; пропонуються дослідження глобальної перспективи реалі-
зації концепції СР тощо.

Проте до теперішнього часу у межах проблематики імплементації національних стра-
тегій сталого розвитку залишається низка питань без ґрунтовної відповіді. Зокрема,
йдеться про те, що у науковій літературі не сформовано єдиного комплексного підходу до
поняття національної стратегії сталого розвитку та його атрибутів; не запропоновано чіт-
кого бачення системи глибинних причин високої результативності діяльності країн Пів-
нічної Європи у сфері сталого розвитку, зокрема, у контексті її інституційної і норма-
тивно-правової складової.

Основні результати дослідження. Екологічно дружня поведінка суб’єктів господа-
рювання у країнах із розвиненою економікою розглядається сьогодні більшістю грома-
дян як єдино можлива та виявляється у реалізації цілої низки фундаментальних заходів зі
сприяння сталому розвитку: середньо- і довгострокових системних екологічних програм
муніципалітетів і національних урядів; спільних «сталих» ініціатив країн із розвиненою
економікою і міжнародних організацій; участі у створенні та імплементації національних
стратегій сталого розвитку у цілому й екологічних проектів, зокрема, місцевих жителів,
транснаціонального бізнесу тощо.

Запровадження ключових положень концепції сталого розвитку здійснюється нині у
всіх країнах Європейського союзу, однак, беручи до уваги показники індексу СР за останні
роки, можемо із впевненістю стверджувати, що найбільших здобутків на шляху до сталого
зростання вдалося досягти на сьогоднішній день країнам Північної Європи: Данії, Іслан-
дії, Норвегії, Фінляндії і Швеції, які, зокрема, входили до десятки лідерів Індексу сталого
розвитку країн світу у 2013 році (табл. 1). 

Для України як країни, де практична діяльність з імплементації концепції сталого роз-
витку, фактично, лише розгортається, у цьому контексті важливим є винайдення відповіді
на головне запитання: які ж дії стали запорукою успіхів північноєвропейських країн у
процесі реалізації концепції СР на національному рівні. З метою розв’язання частини про-
блемних аспектів у межах окресленого предметного поля доцільним є здійснення порів-
няльної характеристики особливостей інституційної складової імплементації концепції
СР у країнах Північної Європи. 
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Однією з ключових умов системності і послідовності діяльності країни у ході запро-
вадження концепції сталого розвитку є розробка деталізованого плану дій, стратегії, які
би забезпечували повноцінну реалізацію економічної діяльності суб’єктів господарювання
без дискримінації екологічних і соціальних інтересів; враховували би міжнародний до-
свід імплементації вказаної концепції та реалії світового господарства у цілому. В свою
чергу, багатогранність поняття сталого розвитку і відмінності у менталітеті, культурі на-
родів світу обумовлюють наявність у науковій літературі широкого спектру індивідуаль-
них підходів вчених-економістів та колективних позицій, сформульованих у межах
міжнародних організацій, щодо трактування суті, складових таких документів і, перш за
все, стратегії СР. 

Так, Організація економічного співробітництва та розвитку (ОЕСР) визначає страте-
гію сталого розвитку як систематизовану сукупність процесів аналізу, обговорення, на-
рощення потенціалу, планування й інвестування, які є відкритими для участі та постійно
удосконалюються, та покликані інтегрувати економічні, соціальні й екологічні інтереси
суспільства, сприяти досягненню компромісу у цьому напрямі, якщо задоволення всіх
трьох груп інтересів одночасно є неможливим [8, с. 25]. Програма розвитку ООН називає
стратегією СР комплекс узгоджених механізмів і процесів, які передбачають активну
участь зацікавлених сторін у розробці загальної мети, цілей і завдань сталого місцевого
розвитку та у координації їх досягнення і перегляду [9, c. 7].

Фахівці Міжнародного інституту сталого розвитку В. Далал-Клейтон і С. Басс тлу-
мачать стратегію СР як процес або систему, що містить нормативну базу та заходи, які доз-
воляють протистояти сучасним викликам [1, с. 12]. На думку ж О. Білоруса й Ю. Мацейко,
стратегія національного сталого розвитку – координований, відкритий для участі, повто-
рюваний і циклічний процес думок і дій з метою досягнення економічних, екологічних і
соціальних цілей у збалансованому, інтегрованому вигляді [2, с. 145]. Близьким за своїм
змістом є підхід до окреслення суті цього поняття Б. Данилишина й О. Маслюківської,
які розуміють під ним інтерактивний процес, що базується на повторюваних циклах ана-
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Таблиця 1.
Індекс сталого розвитку країн світу у 2013 році

Країна / Показник Індекс СР
Індекс 

екологічної
складової СР

Індекс соціо-
інституційної
складової СР

Індекс 
економічної

складової СР 

Індекс
якості
життя

1.  Швейцарія 2,922 0,918 0,918 0,887 1,483

2.  Швеція 2,916 0,828 0,828 0,808 1,377

3.  Ісландія 2,906 0,786 0,786 0,764 1,297

4.  Норвегія 2,903 0,845 0,845 0,697 1,389

5.  Австралія 2,892 0,567 0,567 0,837 1,287

6.  Фінляндія 2,892 0,751 0,751 0,819 1,331

7.  Нова Зеландія 2,884 0,782 0,782 0,831 1,400

8.  Люксембург 2,852 0,834 0,834 0,778 1,313

9.  Канада 2,830 0,613 0,613 0,842 1,286

10. Данія 2,818 0,734 0,734 0,818 1,335

Джерело: розраховано автором за [7].



лізу прийняття рішень, плануванні, впровадженні, перегляді, та покликаний поєднати до-
вгостроковий орієнтир із середньостроковими завданнями та короткостроковими діями
[3, с. 27].

У цілому, трактування категорії концепції сталого розвитку як в іноземних, так і віт-
чизняних наукових джерелах є схожими між собою, а їх основний зміст, як правило, зво-
диться до того, що стратегія сталого розвитку являє собою безперервний процес
формування, постійного удосконалення та реалізації за участю всіх членів суспільства
довгострокового плану систематизованих й узгоджених заходів, спрямованих на досяг-
нення економічного зростання без дискримінації екологічних і соціальних інтересів люд-
ства. 

Досить часто відсутність істотного прогресу у запровадженні національних стратегій
сталого розвитку виправдовують на ринках, що формуються, і в Україні, зокрема, неста-
чею ресурсів для фінансування «сталих» ініціатив. Не розділяємо таку позицію, оскільки
істотні масштаби фінансування тих чи інших проектів не завжди виступають єдиною за-
порукою їх високої ефективності. Наприклад, з одного боку, у 2012 р. частка екологічних
витрат у всіх видатках на R&D у країнах Європейського союзу у середньому складала
2,6%, поряд із тим, у Данії, Норвегії, Фінляндії і Швеції значення цього показника були
значно меншими; крім того, частка витрат на удосконалення джерел енергії у середньому
по ЄС сягала у 2012 р. 4,1%, у Данії, Норвегії, Фінляндії вона коливалася у проміжку 0,5-
3,7%; з іншого ж боку, частка відновлювальних джерел енергії у 2011 р. у середньому по
ЄС сягала 10%, тоді як у Данії цей показник дорівнював 21,5%, в Ісландії – 85,8%, Нор-
вегії – 42,3%, Фінляндії – 25,4%, Швеції – 31,8% (Табл. 2). Як бачимо, прямого зв’язку між
обсягами фінансування і результатом не спостерігається. Схожа ситуація склалася й у
сфері охорони здоров’я.
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Таблиця 2.
Окремі екологічні і соціальні показники сталого розвитку країн ЄС

Джерело: розраховано автором за [10, c. 39, 116, 137].

Показник / Член ЄС ЄС 27 Данія Ісландія Норвегія Фінляндія Швеція

1. А) % екологічних видатків 
від всіх видатків на R&D, 
2012 р.

2,6 1,9 3,9 2,6 1,6 1,9

Б) % видатків на удоскона-
лення джерел енергії від всіх
видатків на R&D, 2012 р.

4,1 3,7 0,5 3,1 11,1 5,3

В) % відновлювальних джерел
енергії, 2011 р.

10,0 21,5 85,8 42,3 25,4 31,8

2.А) % видатків державного
бюджету на охорону здоров’я,
2012 р. 

8,6 1,2 7,9 15,3 5,2 1,4

Б) Середня тривалість життя,
2012 р.

Ж 83,2 81,9 83,9 83,4 83,4 83,5

Ч 77,4 77,9 80,8 79,4 77,5 79,9



Відтак, дотримуємося думки, що фінансова складова процесу імплементації концеп-
ції сталого розвитку, розробка та регулярне удосконалення стратегій, планів, спрямованих
на втілення у життя головних положень концепції сталого розвитку на національному
рівні, без сумніву, мають велике значення, проте успіх реалізації таких стратегій і про-
грам у будь-якій країні у значній мірі залежить від організації системи інституційного за-
безпечення: його якості, масштабів, низки аспектів інституційного характеру. 

По-перше, маємо на увазі обраний країною підхід до характеру «вмонтування» поло-
жень концепції сталого розвитку до національних економік. Найбільш вдалу класифіка-
цію підходів такого типу, на наш погляд, запропонували експерти ООН, згідно з якою
існують універсальний (створення та імплементація єдиного загальнонаціонального до-
кументу, який регламентує бездискримінаційне задоволення екологічних, економічних і
соціальних інтересів суспільства на всіх рівнях), багатогалузевий (розробка та реалізація
міжсекторальних планів дій без їх уніфікації у межах єдиної національної стратегій СР),
галузевий (затвердження планів дій та втілення їх у життя окремо у межах кожної кон-
кретної галузі без підпорядкування цих дій єдиній НССР) підходи до імплементації кон-
цепції сталого розвитку та підхід, який передбачає інтеграцію атрибутів концепції СР
шляхом внесення змін до вже існуючих у національному нормативному полі документів
без обов’язкової розробки окремої автономної стратегії сталого розвитку, міжсектораль-
них і галузевих планів дій [11, с. xi; 12, с. 9-10]. 

Спираючись на наведену класифікацію, зауважимо, що всі північноєвропейські
країни, які досліджуються, використовували у процесі формування державної позиції
щодо шляхів реалізації концепції сталого розвитку перший, універсальний підхід. Так,
країни аналізованої групи задовго до висунення Європейським союзом перед його чле-
нами вимоги затвердити до 2007 року національні стратегії сталого розвитку розробили
власні перші НССР: Швеція – у 1994 році; Фінляндія – у 1998 році; Данія, Ісландія і Нор-
вегія – у 2002 році, які неодноразово оновлювались з урахуванням новітніх викликів і су-
часних реалій. Додамо, що, окрім національних стратегій сталого розвитку (НССР), у всіх
країнах групи існують допоміжні міжсекторальні, галузеві плани дій, проте всі вони під-
порядковані НССР.

По-друге, важливе значення з точки зору ефективності інституційної складової ім-
плементації концепції сталого розвитку мають характер і специфіка розподілу функціо-
нальних обов’язків між органами влади всіх рівнів в країні у ході запровадження НССР.
Державні органи, яким делеговано керуючі функції у ході запровадження НССР, незнач-
ним чином різняться у вказаній групі країн: у Данії, Ісландії, Фінляндії і Швеції – це Мі-
ністерство навколишнього середовища, в Норвегії – Міністерство фінансів.

Існування центрального органу для реалізації і моніторингу СР як у країнах із розви-
неною економікою, так і на ринках, що формуються, сьогодні не викликає здивування.
Однак, уваги у цьому контексті заслуговує те, що країнам Північної Європи вдалося ство-
рити таку потужну де факто діючу ієрархію інституційного забезпечення реалізації кон-
цепції СР, яка нині охоплює як загальнонаціональні органи влади, місцеві ради і комітети
з питань сталого зростання, так і широкий спектр громадських організацій, та виглядає на-
стільки «деталізованою» і щільною у всіх без виключення країнах групи, що нагадує су-
динну систему, яка «підводить» принципи сталого розвитку як поживні речовини до
кожного маленького містечка на Півночі Європи. 

Показовим у цьому сенсі є приклад Швеції, де у 1999 році парламент вперше затвер-
див 16 екологічних цілей, що їх мала досягти країна у майбутньому [13, c. 2]. Основним
державним органом, на який було покладено завдання досягнення цілей такого типу, стало
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Агентство із захисту навколишнього середовища Швеції. Водночас, до цього процесу до-
датково залучили 25 агентств, регіональні адміністративні ради, муніципалітети, бізнес-
сектор, неурядові організації, університети; створили Форум з екологічних цілей,
Міжпартійний комітет з екологічних цілей для обговорення «зелених» ініціатив.

Абстрагуючись від конкретного, хоча і показового прикладу Швеції, зазначимо, що
муніципалітети у цілому користуються значним рівнем самостійності у межах даного пи-
тання, розробляють власні деталізовані локальні стратегії CР, узгоджені із загальнона-
ціональною масштабнішою стратегією сталого розвитку. Крім того, муніципалітети
відіграють лідируючу роль у ході втілення у життя різноманітних проектів СР, започат-
кованих національними урядами: «Партнерство «зелених» державних закупівель» (Данія);
«Життєздатний муніципалітет», «Муніципалітети із «зеленою» енергією» (Норвегія);
«Сталі порти і міста» (Фінляндія), «Програма СР муніципалітетів», «Сталі міста» (Шве-
ція). Слід вказати і на те, що співробітництво між органами влади різних рівнів відбува-
ється прямо або ж опосередковано – через об’єднання місцевих органів влади: Асоціацію
муніципалітетів і регіонів у Швеції, Асоціацію місцевих і регіональних органів влади у
Фінляндії, Національну асоціацію місцевих і регіональних органів влади у Норвегії. 

У цьому сенсі, на наш погляд, варто приділити увагу, насамперед, двом аспектам: пе-
ревагам наявного у вказаній групі країн інституційного забезпечення сталого розвитку (з
акцентом на муніципалітетах) та проміжним результатам функціонування такого забез-
печення. Серед переваг практики надання значного ступеню самостійності місцевим ор-
ганам влади у ході реалізації концепції СР: можливість врахування у межах місцевих
«сталих» ініціатив специфіки кожного конкретного муніципалітету, регіону; пожвавлення
конкурентної боротьби між муніципалітетами за звання «найекологічнішого міста» (та
інші звання) у межах різноманітних конкурсів національного і регіонального масштабу,
що лише сприяє розробці та реалізації нових «сталих» ініціатив; збільшення відпові-
дальності муніципалітетів, яка неминуче «приходить» до них разом із самостійністю, мо-
тивує залучати до співпраці у сфері сталого розвитку місцеві громадські організації і
місцевих мешканців, що, у свою чергу, значно посилює обізнаність та участь останніх у
процесі екологізації і «соціалізації» життя міст. 

Що ж стосується результатів функціонування системи інституційного забезпечення
НССР у країнах Північної Європи, то найсуттєвішими з них видаються наступні: у 2011
році 85,8% і 42,3% всіх джерел енергії в Ісландії і Норвегії відповідно складали віднов-
лювальні джерела [14]; у муніципалітеті Осло в Норвегії станом на вересень 2013 року
було зареєстровано 7526 електромобілів, що дозволяє назвати місто світовим лідером за
кількістю електромобілів, які належать населенню [15]; разом із тим, у 2005-2012 рр. в
Осло кількість мешканців, що використовували автомобілі з традиційними видами па-
лива, знизилась з 45% до 35% [15]; у 2010 році столицю Швеції Стокгольм, яка 160 років
тому була одним із найбідніших і брудних міст Європи із тривалістю життя мешканців у
середньому 25 і 31 рік (для чоловіків і жінок відповідно), на рівні Європейського союзу
визнали «Зеленою столицею Європи» [16, c. 10]; у 2014 році це звання здобула столиця
Данії Копенгаген.

Третьою запорукою успіху північноєвропейських країн у боротьбі за сталий розви-
ток, яка вже згадувалась вище, вважаємо активне залучення громадськості до розробки,
удосконалення та втілення у життя «сталих» ініціатив. Варто визнати, що громадський
діалог з приводу питань сталого розвитку сьогодні у тій чи іншій мірі присутній у біль-
шості країн ЄС. Наприклад, у Німеччині громадський діалог з проблем СР був започат-
кований Федеральним урядом у мережі Інтернет за адресою http://www.nachhaltigkeits-
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check.dе та виявився достатньо результативним, оскільки частину конструктивних ко-
ментарів уряд прийняв до уваги у процесі підготовки Доповіді Федерального уряду про
результати реалізації Національної стратегії сталого розвитку (за 2008-2012 рр.) [17, c.
52]. У Франції розробка та перегляд «зелених» планів здійснюється на основі принципу
«круглого столу», який передбачає участь органів державної влади, корпорацій та гро-
мадськості.

Однак, у випадку північноєвропейських країн мова йде про повноцінну, постійну і
рівноправну участь громадськості у ході імплементації НССР поряд із органами держав-
ної влади різних рівнів, що робить «сталі» ініціативи Північної Європи найбільш «кор-
поративними» і високоефективними. Слід зазначити, що наймасштабнішою серед п’яти
країн є участь громадськості Швеції, пересічних шведів у «сталих» проектах органів влади
різних рівнів: у 73% всіх муніципалітетів в країні збір відходів домогосподарств здій-
снюється приватними компаніями [18, c. 7]; шведи найбільше в Європі, де, до речі, ринок
екологічних товарів зростає на 5-7% щорічно, купують екологічних товарів; [19, c. 1]; в
країні функціонує «потужна» мережа громадських організацій, які спеціалізуються на
проблемах сталого зростання (найвідоміші з них – Асоціація збереження природи Шве-
ції, «Formas», «За чисту Швецію», Швецький інститут навколишнього середовища, «Mis-
tra» тощо).

По-четверте, еволюція «сталих» ініціатив п’яти північноєвропейських країн свідчить
про те, що істотна роль у ході імплементації концепції СР на Півночі Європи належить ін-
тенсивному регіональному співробітництву у сфері сталого зростання. Без сумніву, над-
національна політика СР Європейського союзу є надзвичайно важливою для забезпечення
сталого зростання всіх країн-членів ЄС, проте близькість менталітетів, рівнів економіч-
ного розвитку країн Північної Європи (що спостерігається серед членів ЄС лише ча-
стково) виступили передумовою для більш тісної й узгодженої співпраці північно-
європейських країн між собою у цьому напрямі. Головна програма СР у межах коопера-
ції країн – «Північний регіон – лідер зеленого розвитку» [20], а органи, що забезпечують
реалізацію цієї та інших ініціатив у регіоні – Фінансова корпорація Півночі з екологічних
питань, Інвестиційний банк Півночі, Інвестиційний фонд Півночі, Дослідницька установа
з питань енергетики Півночі, Інновації Півночі.

Висновки. Враховуючи позитивний досвід країн Північної Європи із реалізації кон-
цепції сталого розвитку, рекомендованими заходами, що сприяли би удосконаленню ін-
ституційної складової імплементації концепції СР та забезпечили би високу резуль-
тативність національної політики сталого зростання на ринках, що формуються, є на-
ступні: 

по-перше, нарощення автономності та делегування більшої частини повноважень у
сфері сталого розвитку загальнонаціональними органами влади місцевим, що мають в
обов’язковому порядку розробляти власні стратегії сталого розвитку із урахуванням спе-
цифіки конкретних регіонів і міст, здійснювати «вмонтування» пріоритетів сталого роз-
витку до інфраструктурних планів тощо; 

по-друге, залучення приватних компаній до процесу запровадження національної і
муніципальних стратегій сталого розвитку, зокрема, шляхом заохочення участі підпри-
ємств у «сталих» ініціативах на зразок управління та переробки муніципальних відходів
та ін.; 

по-третє, створення розгалуженої всеохоплюючої мережі додаткових вузькоспеціалі-
зованих державних органів, сприяння формуванню недержавних організацій та програм
з проблем сталого розвитку, які існували би не лише de jure, a і діяли de facto; 
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по-четверте, забезпечення жвавого громадського діалогу у ході розробки, удоскона-
лення та втілення у життя НССР, програм сталого розвитку; 

по-п’яте, розширення співробітництва з країнами-сусідами у межах регіону з метою
втілення у життя ключових положень концепції сталого розвитку. 
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Abstract. Nowadays environmentally-friendly behavior is considered to be the only accept-
able individual, household and corporate behavior model in developed countries. Nevertheless,
green behavior should not be treated like a spontaneous phenomenon, but a result of substan-
tial efforts and successful implementation of pro-environmental campaigns, national and local
authorities’ green growth programs, joint developed countries and international institutions’
sustainability initiatives; involvement of TNCs, non-governmental organizations and research
institutes into the national sustainable development strategies creation and implementation
process. 

Key sustainable development concept components are actively implemented in all European
countries today, but according to the Sustainable Development Index 2013 the most successful
SD policy has been recently pursued in such countries of Northern Europe as Denmark, Iceland,
Finland, Norway and Sweden. Leadership of these countries in the SD concept implementation
is partly determined by fundamental institutional support system. This article examines sus-
tainable development institutional support attributes and peculiarities, being half the battle in
sustainable development priorities’ materialization in countries of Northern Europe. 

Key words: sustainable development, green growth, national strategy for sustainable de-
velopment, sustainable development institutional support, countries of Northern Europe. 
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ИНСТИТУЦИОНАЛЬНАЯ СОСТАВЛЯЮЩАЯ ИМПЛЕМЕНТАЦИИ 
КОНЦЕПЦИИ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ В СТРАНАХ СЕВЕРНОЙ ЕВРОПЫ

Яншина А. Н. 
Кандидат экономических наук, доцент кафедры экономики, предпринимательства и маркетинга Киевского

университета рыночных отношений.

Аннотация. Экологически толерантное поведение субъектов хозяйствования в стра-
нах с развитой экономикой, хотя и рассматривается сегодня гражданами этих стран
как единственно возможное, не сформировалось стихийно, а является результатом ак-
тивной популяризации «зеленого» образа жизни на национальном уровне; реализации
средне- и долгосрочных системных программ устойчивого развития органами власти
всех уровней, совместных «зеленых» инициатив странами с развитой экономикой и меж-
дународными институтами; участия в создании и имплементации национальных стра-
тегий устойчивого развития транснационального бизнеса, научно-исследовательских и
общественных организаций.

Реализация ключевых положений концепции устойчивого развития осуществляется
сегодня в той или иной мере во всех странах Европы. Вместе с тем, наибольших успехов
на пути к устойчивому развитию национальных экономик удалось достичь североевро-
пейским странам: Дании, Исландии, Норвегии, Финляндии и Швеции, которые на дан-
ный момент являются мировыми лидерами Индекса устойчивого развития.

Одной из важных предпосылок лидерства стран Северной Европы в этой сфере стало
формирование разветвленной системы институционального обеспечения имплемента-
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ции концепции устойчивого развития, успешно функционирующей сегодня на практике.
Статья посвящена исследованию атрибутов и особенностей институциональной со-
ставляющей реализации концепции устойчивого развития, обеспечивших эффективность
национальной политики «зеленого» роста в странах Северной Европы.

Ключевые слова: устойчивое развитие, зеленый рост, национальная стратегия
устойчивого развития, институциональное обеспечение устойчивого развития, страны
Северной Европы.
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ІНВЕСТИЦІЙНА ПОЛІТИКА КОНДИТЕРСЬКОЇ КОРПОРАЦІЇ
«РОШЕН» В УМОВАХ СУЧАСНОГО РОЗВИТКУ ЕКОНОМІКИ
УКРАЇНИ
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Студентка 2-го курсу магістратури Київського національного університету імені Тараса Шевченка спеці-
альності «Фінанси і кредит» магістерська програма «Корпоративні фінанси».

Анотація. У статті розглянуто методологічні підходи до визначення сутності ін-
вестиційної політики підприємства. Розкрито основну мету та цілі інвестиційної полі-
тики в рамках загальної стратегії підприємства. Також у статті досліджено
класифікацію інвестиційної політики в залежності від цілей суб’єкта господарювання.
Визначено місце та роль інвестиційної політики у системі інвестиційної діяльності під-
приємства та її вплив на як розвиток суб’єкта господарювання зокрема, так і економіки
в цілому. Окрім того, розглянуто тенденції ринку кондитерських виробів України та про-
ведено аналіз інвестиційних проектів Кондитерської компанії «Рошен». У роботі ви-
значено джерела інвестування та алгоритм формування інвестиційної політики
Кондитерської корпорації «Рошен».

Ключові слова: «Рошен», інвестиції, інвестиційна політика, компромісна інвести-
ційна політика, агресивна інвестиційна політика, консервативна інвестиційна політика,
реальні інвестиції, інвестиційні ресурси.

Постановка проблеми. Інвестиційна політика є однією із найважливіших складових
системи управління інвестиційною діяльністю підприємств. В процесі  її розробки та реа-
лізації визначаються пріоритетні напрямки та форми  інвестиційної діяльності, характер
формування інвестиційних ресурсів підприємства, послідовність етапів реалізації корот-
кострокових та довгострокових цілей суб’єкта господарювання, межі можливої інвести-
ційної активності підприємства за напрямками і формами його інвестиційної діяльності,
система формалізованих критеріїв, за якими господарюючий суб’єкт реалізує і оцінює
власну інвестиційну діяльність.

Мета статті. Незважаючи на численні наукові розробки, деякі теоретико-методичні та
практичні аспекти формування інвестиційної політики підприємства, ще є недостатньо
дослідженими. Тому метою статті виступає дослідження теоретичних аспектів інвести-
ційної політики та на їх базі розробка рекомендацій щодо формування інвестиційної по-
літики кондитерської корпорації «Рошен».

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Проблемам розробки та реалізації інве-
стиційної політики, її ролі в процесі здійснення  інвестиційної діяльності присвячені праці
провідних зарубіжних та вітчизняних вчених-економістів, зокрема: Александера Г., Алек-
сандрова В., Бiрмана Г., Бейлі Дж., Бланка І., Горфінкеля В., Долішнього М., Карсекіна В.,
Ковальова В., Крейдича І., Кузьменка В., Мазаракі А., Маркіної І., Черваньова Д., Чума-
ченка М., Шарпа У., Швандара В. тощо.

Основні результати дослідження. Терміном «політика» визначають сукупність цілей
і завдань стратегічного і тактичного характеру, а також механізм їх реалізації в якій-небудь
сфері діяльності. 
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Під інвестиційною політикою підприємства розуміється комплекс теоретичних рі-
шень та практичних дій і заходів, що здійснюються підприємством в межах завдань його
розвитку та визначеної інвестиційної ідеології і забезпечують вигідне вкладання влас-
ного, залученого  та  позикового капіталу в об’єкти інвестування з метою забезпечення
прибутковості (дохідності) господарюючого суб’єкта або досягнення інших позитивних
результатів в майбутньому. Тобто, інвестиційна політика являє собою складну систему
управління інвестиціями, що є сукупністю взаємопов’язаних і взаємозалежних видів ін-
вестиційної діяльності, які  визначають частку реінвестованого прибутку, структуру і мас-
штаби інвестиційних вкладень з урахуванням пріоритетних напрямів їх використання з
метою забезпечення розвитку і розширення діяльності підприємства, нарощування ви-
робничих потужностей, впровадження інновацій і, в цілому, збільшення доходу та отри-
мання інших позитивних ефектів [2].

Інвестиційна політика являє собою частину загальної фінансової стратегії підприєм-
ства. Вона полягає у виборі і реалізації найбільш ефективних форм реальних і фінансо-
вих інвестицій з метою забезпечення високих темпів розвитку підприємства та постійного
зростання його ринкової вартості.

Основною метою інвестиційної політики підприємства є створення оптимальних умов
для вкладання власного, позикового та іншого капіталу, що забезпечить прибутковість
(доходність) та розширення економічної діяльності суб’єкта господарювання, створення
конкурентних переваг чи досягнення інших цілей. У світовій практиці виділяють п’ять
основних цілей інвестиційної політики, які може обирати конкретне підприємство [4]: 

1) виробничо-технологічні цілі, що спрямовані на розширення та удосконалення ви-
робництва продукції підприємства; 

2) господарсько-економічні цілі, досягнення яких підвищить ефективність діяльності
підприємства (досягнення запланованих економічних результатів з мінімумом витрат); 

3) науково-технічні цілі, що пов’язані з необхідністю інтенсифікації виробництва і
прискорення науково-технічного прогресу; 

4) соціальні цілі, що забезпечують підвищення добробуту та продуктивності праці
персоналу підприємства; 

5) екологічні цілі, досягнення яких забезпечить найменший негативний вплив на на-
вколишнє природне середовище [5].

Залежно від поставлених цілей підприємство може обрати один із можливих варіан-
тів інвестиційної політики: 

1. Консервативна інвестиційна політика спрямована на  мінімізацію інвестиційного
ризику як пріоритетної мети. При здійсненні такої політики інвестор не прагне ні до мак-
симізації рівня поточної прибутковості інвестицій, ні до максимізації темпів зростання
капіталу, а дбає лише  про безпеку вкладання капіталу. 

2. Компромісна (помірна) інвестиційна політика – варіант політики здійснення інве-
стиційної діяльності підприємства, спрямованої на вибір таких об’єктів інвестування, за
якими рівень поточної прибутковості, темпи зростання капіталу і рівень ризику макси-
мально наближені до середньоринкових. 

3. Агресивна інвестиційна політика спрямована на максимізацію поточного доходу
від вкладень капіталу найближчим часом. При реалізації такої політики оцінці та враху-
ванню рівня інвестиційного ризику і можливостям зростання ринкової вартості підпри-
ємства у майбутньому відводиться допоміжна роль. Відповідно, при такій інвестиційній
політиці підприємство уникає вкладень капіталу в реальні проекти із тривалим інвести-
ційним циклом, в акції з низьким рівнем дивідендів, в облігації з віддаленим строком по-
гашення тощо [3].
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При розробці інвестиційної політики підприємства необхідно дотримуватися наступ-
них принципів: спрямованість інвестиційної політики на досягнення  стратегічних  пла-
нів  підприємства і забезпечення  його фінансової стійкості; урахування інфляції та
фактора ризику; економічна обґрунтованість інвестицій; формування оптимальної струк-
тури портфельних і реальних інвестицій; ранжирування проектів та інвестицій за їх важ-
ливістю і послідовністю реалізації, виходячи із наявності ресурсів та з урахуванням
залучення зовнішніх джерел фінансування; вибір надійних і більш дешевих джерел та ме-
тодів фінансування інвестицій. 

Проведемо аналіз інвестиційної політики Кондитерської корпорації «Рошен».
Визначення напрямків інвестиційної політики перш за все залежить від загальноеко-

номічної ситуації в країні та світі, а також від цілей, яких підприємство хоче досягнути
шляхом вкладання коштів. Так, корпорація «Рошен» є учасником кондитерського ринку,
що являє собою перспективну та розвиваючись галузь. Обсяг світового кондитерського
ринку за 2007-2013 рр. зріс на 3,2% та склав близько 157,64 млрд. дол. США. Обсяг спо-
живання кондитерських виробів у 2007-2013 рр. демонстрував середньорічні темпи зро-
стання на рівні 2,1% та досяг 15,15 млн. т. за підсумками 2013 року. Ураховуючи специфіку
кондитерських виробів, які не є товарами першої необхідності, попит на них залежить від
рівня доходу споживачів. У зв’язку з цим, найвищим показником споживання солодощів
на душу населення характеризуються країни Європи [6].

Висока конкуренція на світовому ринку спонукає виробників кондитерської продук-
ції шукати нові підходи для отримання популярності серед споживачів. Даний процес від-
бувається у таких напрямах, як виробництво продукції з дотриманням усіх вимог громад-
ських, екологічних, торговельних та інших організацій, виробництво продукції категорії
«преміум», пристосування до нових норм законодавства та ін. Такі заходи потребуюсь
значних інвестиційних вкладень, що обумовлює необхідність ефективної та зваженої ін-
вестиційної політики підприємств кондитерської галузі.

У 2013 році виробництво кондитерської продукції в Україні зросло приблизно на 1%,
при цьому знизився обсяг вироблених цукрових кондитерських виробів, що пов’язано з
уведенням наприкінці 2011року ввізних мит на даний вид продукції з боку Російської Фе-
дерації. У структурі зовнішньої торгівлі кондитерською продукцією домінуючу частку
займає Російська Федерація (імпорт становить близько 60%, експорт – близько 70%). Зва-
жаючи на запровадження торгівельних обмежень, українська кондитерська галузь у 2012-
2013 роках працювала в умовах пошуку нових ринків. При цьому європейський ринок
солодощів є поки що закритим для українських виробників, зважаючи на високі митні та-
рифи (35-48%) та розбіжності у підходах до сертифікації продукції. [6]

Основними гравцями на українському кондитерському ринку є Кондитерська Корпо-
рація «Рошен», Компанія «КОНТІ», Компанія «АВК», Корпорація «Бісквіт-Шоколад»,
Житомирська кондитерська фабрика «ЖЛ», Компанія «Nestlé» та Компанія «CraftFoods».

Компанія «Рошен» – один з найбільших українських виробників кондитерської про-
дукції. Кондитерська Корпорація «Рошен» у рейтингу Candy Industry Top 100 входить у
першу двадцятку.

Основу інвестиційної діяльності компанії Рошен складає реальне  інвестування. Для
більшості підприємств такий вид інвестування в сучасних умовах – єдиний правильний
напрямок інвестиційної діяльності, що визначає високу роль управління реальними інве-
стиціями в системі інвестиційної діяльності підприємства. Це явище ще можна пояснити
тим, що рівень розвитку та ступінь ліквідності фінансових активів підприємств, особливо
цінних паперів, ще не надають можливості для раціонального та прибуткового розподілу
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інвестиційного капіталу не тільки внутрішніх, а й зовнішніх інвесторів за умов фінансо-
вої та економічної нестабільності в країні. 

На сьогоднішній день корпорація займається будівництвом шоколадного «шоу руму»,
інтерактивно-пізнавального шоколадного музею, що має стати визначною особливістю
як Київської фабрики  «Рошен», так і Києва в цілому. Подібний музей з’явиться і на Він-
ницькій фабриці Рошен.

Окрім того, у 2011 році корпорація «Рошен» придбала земельну ділянку, розміром 16
гектарів,  в Липецьку (Росія) і розпочала будівництво нового виробничо-розподільчого
комплексу. Інвестиції в цей проект  становлять більше 250 млн. дол. Комплекс включатиме
кондитерську фабрику з виробничою потужністю 253 тис. т. на рік, та розподільчий центр
класу А, загальною площею 70 тис. кв. м. [1].

Ще одним проектом виступає інвестування 3,2 млн. євро у Клайпедську кондитерську
фабрику (Литва). Це перший етап інвестицій загальний обсяг яких оцінюється у суму
близько 8 млн. євро. Вкладені кошти були використані на закупку та встановлення нових
потужних ліній з випуску карамельної продукції а також на підвищення ефективності
енергетичного господарства фабрики.

Значним проектом також виступає відкриття нових фірмових магазинів. Так, у 2013
році компанія відкрита 10 фірмових магазинів на території України, та перший фірмовий
магазин «Bonbonetti» у Європі [8].

Ще одним напрямком інвестиційної діяльності корпорації виступає створення за-
гальних підприємств і спільного виробництва із вкладенням іноземних інвестицій. На
підприємстві проводиться активна політика по підвищенню кваліфікаційного рівня пра-
цівників. «Рошен» направляє фахівців за кордон на стажування, перепідготовку, для на-
вчання й ознайомлення з досвідом організаційної діяльності фірм, підприємств, коопе-
ративів, збору ділової інформації, участі в переговорах, виставках, аукціонах, установ-
лення ділових контактів. Найближчі перспективи по розвитку підприємства зосереджені
на прагненні розширення зовнішнього ринку, ідеальної якості продукції, подальшого
збільшення обсягів продажів на вітчизняному ринку продукції, що відповідає потребам
покупців, з метою підвищення прибутковості діяльності фірми.

Визначення напрямки інвестиційної політики потребують значних фінансових вкла-
день. Фінансовою базою для здійснення інвестицій у компанії «Рошен» виступають ви-
ключно власні ресурси (табл. 1).
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Таблиця 1.
Джерела фінансування інвестиційної діяльності Кондитерської корпорації Рошен за 2011-2013 рр.

Актив

Рік 2011 2012 2013

Показник тис. грн.
% до 

балансу
тис. грн.

% до 
балансу

тис. грн.
% до 

балансу

Необоротні активи: 399376 78,95 424292 76,00 310129 52,88

Основні засоби 317110 62,68 300524 54,26 301540 51,41

Оборотні активи: 106345 21,02 129600 23,40 276403 47,12
Дебіторська 
заборгованість за товари,
роботи, послуги

91987 18,18 121870 22,00 256351 43,71

Баланс 505880 100,00 553902 100,00 586532 100,00



Як показує табл. 1, більшу частину балансу становлять основні засоби (51,41% у
2013р.). Другою значною частиною виступає дебіторська заборгованість (43,71% у
2013р.), що пов’язано зі специфікою діяльності компанії. На інші активи припадає 4,88%
у 2013р. Такий розподіл ресурсів показую, що компанія «Рошен» спрямовує свої фінан-
сові ресурси в основному у об’єкти реального інвестування, збільшуючи тим самим свою
виробничі потужності. 

У компанії «Рошен» відсутні позикові кошти, усі інвестиції підприємство здійснює
виключно за власний рахунок. Так, статутний капітал у 2013 році становив 29,98% па-
сиву, на резерви припадало 0,13%, а найбільшу частину становить кредиторська заборго-
ваність у розмірі 62,51% балансу у 2013 р.

Таким чином, інвестиції компанії «Рошен» формуються за рахунок прибутку, амор-
тизаційних та резервних відрахувань. компанія використовую Компанія для своєї інве-
стиційної діяльності використовує виключно самофінансування. Власні джерела
інвестицій формуються за рахунок амортизаційних відрахувань, відрахувань від прибутку
на інвестиційні потреби та ін. (табл. 2).

Дані таблиці 2 показують, що підприємство в 2013 році підвищило свої фінансові ре-
зерви у порівнянні з 2012 роком. Так, з таблиці видно, що сума відрахувань до фонду по-
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Рік 2011 2012 2013

Показник тис. грн.
% до 

балансу
тис. грн.

% до 
балансу

тис. грн.
% до 

балансу

Власний капітал: 186612 36,89 189125 34,14 193904 3306,00

Статутний капітал 170543 33,71 171235 30,91 175833 29,98

Резервний капітал 900 0,18 738 0,13 737 0,13

Нерозподілений прибуток
(непокритий збиток)

9519 1,88 12194 2,20 16974 2,89

Поточні зобов’язання: 318565 62,97 361280 65,22 387757 66,11
Кредиторська 
заборгованість за товари,
роботи, послуги

311714 61,62 346573 62,57 366654 62,51

Баланс 505880 100,00 553902 100,00 586532 100,00

Джерело: складено авторами на основі даних [7].

Таблиця 2.
Аналіз розподілу прибутку «Рошен» за 2011-2013 рр., млн. грн.

Показник
2 011р. 2 012р. 2 013р.

тис.
грн.

%
тис.
грн.

%
тис.
грн.

%

1. Чистий прибуток 9519,00 100,00 12194,00 100,00 16974,00 100,00

2. Розподілення чистого прибутку

- резервний капітал 1266,03 13,30 1926,65 15,80 5703,26 33,60

- поповнення статутного капіталу 4226,44 44,40 3658,20 30,00 4922,46 29,40

- виплата на частку статутного
капіталу

4026,54 42,30 6609,15 54,20 6348,28 37,40

Джерело: складено авторами на основі даних [7].



повнення статутного фонду в 2013 році склала 5,7 млн. грн., що становить 33,6% чистого
прибутку компанії за відповідний період. На виплати дивідендів було спрямовано 37,4%
чистото прибутку у 2013 році. Зменшення виплат на частку статного капіталу зумовлено
відволіканням коштів для поповнення статутного капіталу (33,6% у 2013 році проти 15,8
% у 2012 році). Це зумовлено значною кількістю інвестиційних проектів реальної еконо-
міки, що потребує від компанії значних фінансових затрат.

Проведений аналіз підтверджує, що компанії «Рошен» доречно використовувати ви-
ключно реальні інвестиції, оскільки вони безпосередньо пов’язані з виробничою діяль-
ністю підприємств та спрямовані на створення умов для її здійснення. Найбільш
вигідними формам реального інвестування для компанії «Рошен» є вкладення в створення
нових, реконструкцію і технічне переозброєння діючих підприємств. У цьому випадку
компанія – інвестор, вкладаючи кошти, збільшує свій виробничий капітал – основні ви-
робничі фонди і необхідні для їх функціонування оборотні кошти.

Тому, можна визначити наступний алгоритм формування інвестиційної політики кон-
дитерської корпорації «Рошен»: 

1. Формулювання програми. На цьому етапі визначають необхідність розвитку під-
приємства та економічно вигідні напрямки цього розвитку. З цією метою доцільно ви-
значити наскільки продукція, що випускається  підприємством є конкурентоспроможною
на ринку та користується попитом; виявити очікуваний попит на час реалізації наміченої
інвестиційної політики підприємства; співставити витрати на виробництво і реалізацію
продукції з діючими ринковими цінами; виявити виробничі можливості підприємства на
перспективу; проаналізувати діяльність підприємства за попередній період і виявити не-
використані резерви. Далі вищий склад керівництва компанії аналізує поточний стан і ви-
значає найбільш пріоритетні напрямки його подальшого розвитку. Результат даного
аналізу оформляється у вигляді бізнес ідеї, що спрямована на вирішення найбільш важ-
ливих для підприємства задач.

2. Розробка інвестиційних проектів  для реалізації обраних напрямів розвитку під-
приємства – даний етап передбачає збір та обробку інформації для удосконалення та по-
ліпшення бізнес-ідеї. Слід зазначити, що від ступеня достовірності попередньої
інформації і правильно інтерпретувати дані, що з’являються в процесі проектного ана-
лізу, залежить успіх реалізації проекту. На цьому етапі приймається рішення щодо до-
цільності впровадження обраної інвестиційної програми.

3. Експертиза інвестиційної програми. На цьому етапі відбувається остаточний вибір
інвестиційного проекту та оцінка його ефективності, ризиків та ресурсного забезпечення. 

4. Здійснення програми – даний етап включає страхування реальних інвестицій, пла-
нування інвестицій (складання бізнес-плану проекту) та фінансове забезпечення інве-
стиційної діяльності (розробка капітального бюджету); проектування (розробка
проектно-кошторисної документації по окремих об’єктах); забезпечення реальних інве-
стицій (капіталовкладень) матеріально-технічними ресурсами; освоєння реальних інве-
стицій (процес виробництва будівельно-монтажних робіт); моніторинг процесу освоєння
реальних інвестицій (оперативне управління будівельним циклом); освоєння проектних
потужностей.

5. Оцінка результатів інвестування (ефективності реалізованих інвестиційних про-
ектів) проводиться як по завершенню програми в цілому, так і в процесі її виконання.

Висновки. Інвестиційна політика покликана встановити найбільш пріоритетні на-
прями вкладення інвестицій, від яких залежить як підвищення ефективності самого під-
приємства, так і поліпшення економіки країни в цілому.
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Від реалізації інвестиційної політики залежать темпи соціально-економічного зро-
стання, збалансованість і ефективність народного господарства. Одним із найважливіших
чинників вирішення проблем, які стримують розвиток інвестиційної політики є ефективна
діяльність держави, головним напрямом якої в ринкових умовах виступає створення спри-
ятливого середовища для суб’єктів господарювання. В Україні слід оптимізувати дер-
жавну інвестиційну політику, забезпечити її дієвість і виваженість. Основні напрями цієї
політики мають полягати не у жорсткому регулюванні інвестиційних потоків, а у ство-
ренні сприятливих умов для ефективної діяльності, лібералізації інвестиційного режиму
та ґрунтуватися на ретельному врахуванні мотивів і пріоритетів приватних інвесторів. 

Всі плани кондитерської корпорації «Рошен» спрямовані на максимізацію прибутку.
Для цього компанія використовує інвестиції у реальні об’єкти промисловості, тим самим
збільшуючи обсяг виробництва, розширюючи виробничі потужності та оновлюючи асор-
тимент, що дозволяє підвищити якість та конкурентоспроможність продукції і зберегти
компанії лідируючі позиції на ринку кондитерських виробів. 
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Abstract. The article reviews methodological approaches of determination of the essence of
the investment policy of the enterprise. Article also covers the main goal and objectives of the
investment policy in the framework of the general strategy of the enterprise. The article explores
classification of the investment policy depending on the purpose of the commercial enter-
prise.The article defines the place and role of the investment policy in the system of innovation
activity of an enterprise and its influence on both development of the commercial enterprise and
economy as a whole. In addition to this, the authors review trends in the confectionary market
of Ukraine and analyze investment projects of the «Roshen» company. The article determines the
sources for investment and investment policy forming algorithm of «Roshen» enterprise.

Key words: «Roshen», investment of capital, investment policy, compromise investment pol-
icy, aggressive investment policy, conservative investment policy, real investments, investment
resources.
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циальности «Финансы и кредит» магистерская программа «Корпоративные финансы».

Аннотация. В статье рассмотрены методологические подходы к определению сущ-
ности инвестиционной политики предприятия. Раскрыто основную задачу и цели инве-
стиционной политики в рамках общей стратегии предприятия. Также в статье иссле-
довано классификацию инвестиционной политики в зависимости от целей предприятия.
Определено место и роль инвестиционной политики в системе инвестиционной дея-
тельности предприятия и ее влияние как развитие предприятия в частности, так и эко-
номики в целом. Кроме того, рассмотрены тенденции рынка кондитерских изделий
Украины и проведен анализ инвестиционных проектов Кондитерской компании «Рошен».
В работе проанализированы источники инвестирования, используемые компанией, а
также алгоритм формирования инвестиционной политики Кондитерской корпорации
«Рошен».
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ОСОБЛИВОСТІ МЕХАНІЗМУ РЕГУЛЮВАННЯ 
РИНКУ ПРИРОДНОГО ГАЗУ ЄС

Стуконог Я. П.
Аспірантка кафедри міжнародного бізнесу Інституту міжнародних відносин Київського національного уні-
верситету імені Тараса Шевченка.
Науковий керівник: професор Вергун В. А.

Анотація. Ринок природного газу Європейського Союзу представляє собою внутрі-
шній ринок країн-членів ЄС, а також інших країн Європи, які приймають участь в різ-
них операціях на ринку природного газу (виробництво, транзит, зберігання, розподіл,
споживання тощо). На сьогодні, враховуючи, що наиб̆ільші природні монополіі ̈історично
сформувалися саме на ринку природного газу (і електроенергетики), Європейська Комі-
сія ініціювала процес відкриття та інтеграції національних енергетичних ринків з по-
дальшим створенням Єдиного енергетичного ринку ЄС. Разом з тим, оскільки процес
інтеграції планується завершити не раніше 2014 року, зберігається традиційний поділ
ринку природного газу ЄС на три регіональні ринки: 

• Північно-Західний (Нідерланди – країна з керуючим Національним регулятором,
Бельгія, Данія, Франція, Німеччина, Ірландія, Північна Ірландія, Швеція, Великобританія
та Норвегія у статусі спостерігача);

• Південнии ̆(Іспанія – країна з керуючим Національним регулятором, Франція, Пор-
тугалія);

• Південно-Східний (Австрія, Італія – країни з керуючим Національним регулято-
ром, Болгарія, Чехія, Греція, Угорщина, Польща, Румунія, Словаччина, Словенія) [1, с. 12].

Ключові слова: ринок природного газу, Європейський Союз, споживання та імпорт
природного газу, регулювання, енергетична політика.

Постановка проблеми. Газопостачання країн ЄС базується на трьох основних дже-
релах – власнии ̆видобуток природного газу (Великобританія, Норвегія, Німеччина, Данія,
Ірландія, Польща, Румунія, Нідерланди, Італія), поставки всередині регіону та зовнішні
поставки, при цьому основна частина газу на європейський ринок поступає по трубо-
проводам (що, зокрема, є одним із чинників, які гальмують створення глобального газо-
вого ринку). Так, близько 90% імпортного газу до країн ЄС надходить трубопроводами;
ЗПГ частково використовують лише сім країн-імпортерів (Бельгія, Греція, Іспанія, Італія,
Франція, Португалія, Велика Британія) і фактично один із трьох головних постачальни-
ків – Алжир, Росія і Норвегія користуються трубопроводами [3, c. 3-17].

При цьому слід враховувати, що власні запаси природного газу країн Співтовариства
– порівняно невеликі і значною мірою виснажені, більше того, ЄС є єдиним регіоном світу,
де протягом останніх 10 років обсяги видобутку природного газу не зростали, а зменшу-
валися. Відповідно, зростає імпортна залежність, ускладнена невеликим колом поста-
чальників, серед яких головним є Російська Федерація [4, с. 7]. 

Мета статті – проаналізувати основні тенденції споживання та імпорту природного
газу країнами Європейського Союзу та особливості їх регулювання в контексті світових
тенденцій лібералізації. 
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Аналіз останніх досліджень та публікацій. Регулювання ринку природного газу ЄС
досить глибоко досліджуються української вченою Чернецькою О. В., яка приділяє увагу
механізмам лібералізації енергетичного ринку Європейського Союзу, російською вченою
Андрияновою І. Н., яка аналізує регулювання ринку природнього газу ЄС в контексті ін-
теграції, вченою Гаряча Ю. П., яка акцентує увагу на енергетичній політиці та нових іні-
ціативах ЄС у сфері правового регулювання енергетичних відносин.

Основні результати дослідження. Європейський Союз залишається одним з най-
більших споживачів природного газу у світі, причому попит на газ має стійку тенденцію
до зростання (зокрема, до числа країн, що споживають найбільші обсяги газу, належать
Велика Британія, Нідерланди, Німеччина, Іспанія, Італія і Франція). Разом з тим, пере-
важна більшість країн-членів ЄС є нетто-імпортерами вуглеводноі ̈сировини (див. табл. 1),
відповідно, вирішити проблему енергобезпеки тільки зусиллями краін̈-членів неможливо.

В цілому зростання обсягів споживання газу країнами Європейського Союзу очі-
кується й надалі, при цьому позитивна динаміка обсягів споживання випереджатиме ана-
логічнии ̆показник для нафти. За прогнозами Європейськоі ̈Комісії, до 2020 року зазначені
обсяги зростуть до близько 600 млрд. м3, а частка газу в загальному енергобалансі ЄС ста-
новитиме 28% (виходячи з цього, в наступні 25 років ЄС планує інвестувати близько 500
млрд. євро у газову інфраструктуру [5]. 

Сьогодні підсумкова ціна природного газу для споживачів на регіональному ринку ЄС
визначається комплексом цінових умов, головною з яких є динаміка цін на нафту. Деякі
дослідники стверджують, що певною мірою ринок природного газу ЄС представляє собою
дзеркальне відображення ринку нафти: збільшення попиту супроводжується падінням
власного видобутку та необхідністю збільшення імпорту [6, с. 77-78]. Разом з тим, для єв-
ропейського ринку залишається характерним збереження та удосконалення принципу
формування цін на природний газ на основі міжпаливной конкуренції.     

Як і будь-який інші ринки природного газу, ринок Європейського Союзу має низку
специфічних особливостей, основними з яких є наступні:

• монополістичний характер ринку та, як наслідок, суттєва роль держави, наявність
системи державних та наддержавних спеціальних органів регулювання;

• високий ступінь інтегрованості та монополізації у сфері транспортування та збуту
природного газу кінцевим споживачам (у кожній краін̈і існує одна газова компанія, яка ві-
діграє ключову роль у газопостачанні);

• ринок представляє собою сукупність регульованих та нерегульованих секторів,
кожен з яких має достатньо складну структуру;

• нерівномірний хід лібералізації ринку природного газу, що в значній мірі пов’язано
з різним ступенем відкритості ринків країн-членів ЄС;

• розбіжність структури та форм регулювання регіональних газових ринків, номен-
клатури послуг загального характеру;
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Таблиця 1.
Споживання та імпорт природного газу країнами Європейського Союзу

у 2000–2030 рр., млн. т. нафтового еквіваленту

Показник 2000 2010 2020 2030

Споживання, млн. т н. е. 292,0 365,0 450,3 470,6

Нетто-імпорт, млн. т н. е. 127,0 203,0 333,0 389,7

Частка імпорту у споживанні, % 43,5 55,6 74,0 83,0

Джерело: 
складено автором 
за даними [2].



• ринок функціонує переважно на основі довготривалих контрактів;
• поступове посилення ролі споживачів у встановленні цін на енергоресурси, що, у

свою чергу, призводить до посилення ролі та значення міжпаливної конкуренції;
• розвиток енергетичної інфраструктури в Європі перебуває на досить низькому

рівні, оскільки більшість країн пов’язана трубопроводами з постачальниками поза ЄС, а
не між собою. Крім того, недостатньо розвинені з’єднання між енергосистемами окре-
мих країн.

Регулювання ринку природного газу ЄС функціонує в контексті світових тенденцій лі-
бералізації, однак з урахуванням, по-перше, специфіки економіки Євросоюзу в цілому,
по-друге, специфіки економік окремих країн-членів. Крім того, слід враховувати, що в
Європі були фактично відсутні традиції незалежного регулювання газового сектору. По-
єднання державної власності та інтегрованого бізнесу великих монополій в сфері транс-
портування та постачання природного газу призвело до створення змішаної політики, яка
була заснована як на дотриманні прав власності, так і на допустимості регулюючих ін-
тервенцій [7, с. 104]. Відповідно програма лібералізації ринку призвела до відміни екс-
клюзивних прав на закупівлі, імпорт та оптові поставки газу, а також запровадила принцип
доступу третьої сторони до трубопровідної системи (як наслідок, компанії пішли на фор-
мальне розділення функцій з транспортування та постачання).  

В цілому механізм регулювання ринку природного газу ЄС здійснюється на основі
загальних принципів конкурентної політики ЄС, а саме:

• визнання конкуренції
• необхідність захисту основ економічної конкуренції;
• взаємозалежність територіального та товарного підходів; 
• захист інтересів споживачів та конкуруючих компаній;
• принцип «подвійного бар’єру»;
• принцип «взаємної ввічливості» (positive comity);
• принцип «невтручання» (negative comity).
Регулювання ринку природного газу ЄС відбувається на двох рівнях – організацій-

ному та нормативно-правовому. 
На організаційному рівні розробку та реалізацію енергетичної політики ЄС забезпе-

чують насамперед наднаціональні інститути: Європейська Комісія, Рада міністрів ЄС, Єв-
ропейський Парламент. Головна роль у розробці і прийнятті рішень у рамках енергетичної
політики належить Європейській Комісії; за вироблення спільної енергетичної політики
безпосередньо відповідає Єврокомісар з питань енергетики. Оперативні питання вирішує
Генеральний Директорат з енергетики і транспорту. 

Участь у реалізації заходів енергетичної політики беруть різноманітні міжурядові та
міждержавні структури, фонди та ін. 

Окремо слід відзначити, що питання енергетичної політики в газовому секторі си-
стематично обговорюються в межах Європейського форуму з регулювання газу (Мад-
ридського форуму), що дає можливість максимального врахування позицій як урядів, так
і учасників газового ринку (форму збирає два рази на рік всіх учасників ринку – газові ком-
панії, споживачів, регуляторів та національні органи влади для обговорення досягнень у
різних регіональних ініціативах).

Уряд та державні національні й наднаціональні органи в ЄС відіграють важливу роль
у процесі регулювання ринку природного газу Євросоюзу. Зокрема, вони визначають
спільні для всіх операторів на європейському ринку природного газу зобов’язання, які га-
рантують, що всі сторони – видобувні, транспортні, торгові компанії – отримають гаран-
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тії повернення своїх інвестицій; створюють ринкові умови з врахуванням специфічних
властивостей природного газу; утримують кількість правил в адекватних межах, не до-
пускають появи правил, які несумісні одне з одним тощо [8, с. 102-103].  

Для унормування процесів створення газового ринку використовуються традиційні
для ЄС нормативно-правові акти,  а також документи політичного та оглядово-інформа-
ційного характеру.

До нормативно-правових актів відносяться міждержавні угоди (договори, конвенції)
або інші акти, ратифіковані національними законодавчими органами держав-членів ЄС;
регламенти – нормативно-правові акти прямої дії, обов’язкові для виконання всіма дер-
жавами-членами ЄС; директиви – акти, обов’язкові в частині мети, але такі, що залишають
право вибору форм, методів і засобів її досягнення за національними органами влади; рі-
шення – акти переважно адміністративного характеру, обов’язкові для адресата; пропо-
зиції і рекомендації – акти, що не мають обов’язкової сили, але мають юридичне значення,
їх виконання є бажаним; документи політичного характеру – документи, які декларують
переважно політичні цілі, принципи міждержавного співробітництва в енергетичній сфері
(наприклад, Енергетична хартія); документи оглядово-інформаційного характеру – Білі
та Зелені книги, в яких наводиться інформація про стан виконання заходів спільної енер-
гетичноі ̈політики ЄС і декларуються для обговорення стратегії і конкретні заходи на пер-
спективу; спільні програми – документи, що визначають порядок і ресурси виконання
певних проектів або розв’язання конкретної проблеми спільними зусиллями держав-чле-
нів ЄС і третіх сторін; мають обов’язкову силу для членів ЄС [9, с. 10].

Початком правового регулювання ринку природного газу ЄС можна вважати перші
міжнародні договори, які склали основу інтеграції європейських країн. Зокрема, договір
1952 року про створення Європейського співтовариства вугілля та сталі та договір 1957
року про Європейську спільноту з атомної енергії (Євроатом) в деякій мірі заклали пра-
вові основи та визначили цілі енергетичної політики ЄС, оскільки в них мова йшла про
міждержавне регулювання за допомогою інвестиційних програм у відповідних галузях. У
1986 році була схвалена Енергетична політика ЄС, яка визначила основні цілі до сере-
дини 1990-х років. 1 липня 1987 р. набрав чинності Єдиний Європейський Акт. Ст. 8а
Акту встановила мету – заснувати до кінця 1992 року внутрішній ринок – простір без
внутрішніх кордонів, у якому забезпечувався б вільний рух товарів, робочої сили, послуг
і капіталу. Пізніше Європейська Комісія використовувала положення щодо внутрішнього
ринку як правову основу для подальших законодавчих ініціатив щодо сектору природ-
ного газу [10, р. 288].

Разом з тим, слід відзначити, що, незважаючи на те, що створення європейських спів-
товариств починалося саме в енергетичних галузях, їх правове регулювання було фак-
тично виключене з дії європейського права. Подібний стан правового регулювання
пояснюється тим, що енергетичний сектор розглядався національними урядами як сек-
тор, який забезпечував національні інтереси в економічній, військовій, соціальній та інших
сферах. Тому численні й тривалі спроби загальноєвропейських структур перенести пра-
вове регулювання енергетики на наднаціональний рівень натрапили на опір окремих дер-
жав, які підтримувалися національними енергетичними монополіями. Така розбіжність
інтересів між державами-членами та інститутами ЄС призводила до постійної боротьби
за повноваження у правовому регулюванні ринку природного газу. Достатньо довгий час
політика ЄС обмежувалася встановленням таких загальних цілей, як заохочення раціо-
нального використання енергіі ̈і зменшення залежності Європи від експорту нафти. Жоден
з вказаних договорів, у тому числі Єдиний європейський акт, який встановив єдиний єв-
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ропейський ринок, не передбачав створення такого ж ринку у сфері енергетики. Невдалою
була також спроба включити енергетичний розділ в Маастріхтський та Амстердамський
договори, в проектах яких передбачалося встановити уніфіковані підходи до регулювання
енергетичних відносин в рамках Європейського Співтовариства [Електроенергетика та
охорона навколишнього середовища. Функціонування енергетики в сучасному світі [11].

Документ 1995 року «Енергетична політика ЄС» головну увагу зосередив на не-
обхідності забезпечити колективну енергетичну безпеку, оскільки залежність ЄС від по-
ставок імпортних енергоресурсів стабільно зростала. Разом з тим, слід зазначити, що
формальні повноваження у сфері енергетики ЄС отримав лише з набранням чинності Лі-
сабонського договору (2009 р.).      

Однак, основним механізмом регулювання ринку природного газу Європейського
Союзу є розробка відповідними інституціями правової бази у формі директив, які роз-
повсюдили режим і правила внутрішнього ринку ЄС на природний газ. 

Перевагою директив над іншими правовими актами є те, що їх положення, зазвичай
визначають лише загальні цілі впровадження або вдосконалення правового регулювання
відповідних відносин між державами-членами, а також встановлюють принципи і можливі
засоби досягнення поставлених завдань у встановлений термін. Вибір конкретних засобів
правового регулювання належить державам-членам. Вказані особливості директив зумо-
вили її широке застосування при створенні єдиних правил стосовно європейського газо-
вого та електроенергетичного ринків ЄС і пов’язаних з ними сфер діяльності [Електро-
енергетика та охорона навколишнього середовища. Функціонування енергетики в сучас-
ному світі [4].

До 2003 року основним правовим актом ЄС в газовій сфері була Директива 98/30/ЄC
[5], яка встановила спільні правила щодо постачання, зберігання, розповсюдження при-
родного газу. Зокрема, було заборонено національні монополії на постачання газу в дер-
жавах-членах ЄС, а також створення штучних бар’єрів, запроваджено конкуренцію на
газовому ринку. Одночасно запроваджувалася практика постійного моніторингу впро-
вадження зазначених заходів і регулярного звітування ЄК про перебіг лібералізації (Конт-
рольні звіти ЄК).

Виконання Директиви протягом 1999-2003 рр. продемонструвало переваги лібералі-
зованих ринків, насамперед, посилення конкуренції та, відповідно – підвищення ефек-
тивності їх функціонування, зменшення можливостей для зростання роздрібних цін,
підвищення якості обслуговування [6, с. 11].

26 червня 2003 року було прийнято нову газову Директиву 2003/54/ЄC, яка містила
нові загальні правила організації та функціонування газового сектору. Передусім слід від-
значити обґрунтованість та пропорційність функцій та повноважень державної влади в
газовому секторі, які не повинні перешкоджати головним цілям директиви – встановленню
лібералізованого і транспарентного внутрішнього ринку природного газу, захисту прав
споживачів, навколишнього середовища та забезпечення безпеки постачання природного
газу. Важливими також є деякі інші положення директиви. 

З 1 липня 2004 року усі промислові споживачі в Європі, тобто компанії та підприєм-
ства, здобули право вільного вибору постачальника газу й електроенергії. З 1 липня 2007
року таке саме право було надано й громадянам країн ЄС [7].

Нарешті, 3 вересня 2009 року набув чинності так званий Третій енергетичний пакет,
проте фактично він почав застосовуватися лише з 3 березня 2011 р. «Газова» частина па-
кету включає три законодавчих акта: 
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1. Регламент (ЄC) № 713/2009 Європейського Парламенту та Ради від 13 липня 2009
р., що засновує Агенцію з питань співпраці регуляторів енергетики.

2. Регламент (ЄC) № 715/2009 Європейського Парламенту та Ради від 13 липня 2009
р. про умови доступу до мереж передачі природного газу та скасування Регламенту (ЄC)
№ 1775/2005.

3. Директива 2009/73/ЄК Європейського Парламенту та Ради від 13 липня 2009 р.
стосовно спільних правил для внутрішнього ринку природного газу.

Третій енергетичний пакет повинен забезпечити можливості усіх європейських гро-
мадян скористатись перевагами, що надає прозорий та конкурентний енергетичний ринок,
а саме: вільний вибір споживачами постачальників, більш конкурентні ціни, безпека по-
стачання енергоресурсів. З метою досягнення цих цілей нові правила передбачають:

• відділити функції підприємств з видобування та продажу енергоресурсів від функ-
цій з транспортування, що уможливить лібералізацію ринку газу;

• посилити транскордонну торгівлю в сфері енергетики;
• створити більш ефективні національні регуляторні органи;
• сприяти транскордонному співробітництву та інвестуванню;
• сприяти більшій прозорості діяльності енергетичних компаній;
• підвищити солідарність між державами-членами ЄС. 
Отже, на сьогодні нове законодавство ЄС встановлює спільні правила транспорту-

вання, розподілення, продажу та зберігання природного газу, умов доступу на ринок, кри-
теріїв та процедур. Нові правила також спрямовані на ефективне відокремлення (effective
unbunding) функцій підприємств з продажу та видобування газу від функцій транспорту-
вання. Тільки усунення комерційного інтересу для вертикально інтегрованих підпри-
ємств дискримінувати учасників ринку та потенційних інвесторів зможе забезпечити таке
відокремлення. Єдиним ефективним засобом усунення конфлікту інтересів між підпри-
ємствами з видобування/продажу та транспортування газу, а також для гарантування без-
пеки постачання є незалежність оператора системи від будь-якого інтересу, що стосується
продажу/видобування газу. Нові правила сприятимуть створенню стимулів для інвестицій
та гарантуватимуть прозорі та ефективні умови доступу нових учасників на ринок, а також
сприятимуть уникненню формально-обтяжливого регуляторного режиму роботи націо-
нальних регуляторних органів. Звичайно, для цього необхідно реформувати відповідні
підприємства, що вимагатиме немало часу, для чого Директивою встановлено перехідний
період [8]. При цьому держави-члени ЄС можуть застосовувати одну з трьох схем, а саме: 

• розділення власності вертикально інтегрованих підприємств: газовидобувні під-
приємства повинні продати свої транспортні мережі незалежному операторові і не змо-
жуть мати в ньому контрольного пакету;

• газовидобувні підприємства можуть залишатися власниками транспортних мереж,
проте управління транспортною мережею в цьому випадку повинен здійснювати спеці-
ально створений незалежний оператор системи;

• збереження вертикально інтегрованих підприємств, але їх діяльність контролюва-
тиметься спеціальним наглядовим органом.

Зазначені правила стосуються не лише європейських підприємств, але і підприємств
з третіх країн, що працюють в ЄС. Наголошується, що європейська краін̈а може відмовити
підприємству в праві входження на її внутрішній ринок у двох випадках: якщо воно не від-
повідає принципу ефективного відокремлення або якщо його поява на ринку може загро-
жувати енергетичній безпеці держав-членів ЄС [9, с. 150].
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В цілому ринок природного газу ЄС сьогодні представляє собою сукупність регуль-
ованих та нерегульованих секторів, кожен з яких має достатньо складну структуру, від-
повідно специфіка даних секторів визначає специфіку участі держави в їх регулюванні. До
сфери жорсткого державного регулювання відносяться, передусім, сектори, які включають
природні монополії (оператори магістральних газопроводів, ремонт, техобслуговування,
балансування систем тощо). Основні проблемні питання, які виникають між регулятором
та компаніями, діяльність яких регулюється, в основному пов’язані з тарифами та транс-
портування газу, інвестиціями, розвиток газових мереж та ін. Нерегульовані сектори ринку
природного газу переважно включають сферу постачання (це пов’язано з тим, що дані
сектори працюють в режимі конкуренції). Разом з тим, національні та наднаціональні ор-
гани ЄС, які відповідають за економічну політику, у тій чи іншій мірі впливають на сут-
ність та глибину конкуренції, перш за все беручи до уваги випадки монополізації. 

До 2004 року пріоритетними питаннями регулювання ринку природного газу ЄС були
відкриття ринків для конкуренції у правовому полі та розробка календарного графіку від-
повідного процесу. Після 2004 року Єврокомісія зосередилася на «якості» та дієвості від-
криття ринків, а також рівні ринкової конкуренції. На сьогодні всі великі і середні
європейські підприємства, які працюють у сфері розподілу природного газу, значною
мірою є незалежними від «материнських» компаній і можуть реорганізуватися в неза-
лежних юридичних осіб. Відповідно до нових умов, нові гравці одержують прямий доступ
як до місцевих споживачів, так і до внутрішньоі ̈газотранспортної мережі та потужностей
зберігання.

Слід зазначити, що перші ж кроки з лібералізації показали, що, не дивлячись на ба-
жання Єврокомісії використовувати термін «єдиний ринок», в реальності європейський
ринок через історичні особливості розвитку складається з сукупності відокремлених ре-
гіональних ринків, для об’єднання яких потрібно подолати певні перешкоди. Наприклад,
такі як: відсутність єдиної системи управління потоками газу в умовах лібералізованого
ринку, відсутність єдиної системи оплати за доступ до газопроводів третіх сторін, тех-
нічні відмінності в газових мережах країн ЄС та ін.

Дерегулювання ринку газу відбувалось в умовах активної протидії цьому газових ком-
паній, бо об’єктивно передумови для змін всередині галузі не визріли, тобто, дії, спрямо-
вані на лібералізацію ринку газу, носили революційний, а не еволюційний характер.
Рішення Єврокомісії про запуск процесу лібералізації газових ринків ЄС мало політичний
характер і не враховувало таких проблемних питань як податки, системи оплати, пове-
дінка постачальників тощо. Практика свідчить, що газовий ринок важко вмістити в подібні
схеми – він ніколи не базувався на біржовій торгівлі, його основу складають стійкі до-
вгострокові зв’язки, а його головна особливість – тяжіння учасників ринку до вертикаль-
ної інтеграції за довгостроковими контрактами, тобто, саме те, що намагалася подолати
Єврокомісія.

Навіть за повної та вільної конкуренції на газовому ринку не можна гарантувати роз-
виток торгівлі газом: покупці можуть не виявляти бажання придбати газ у нового поста-
чальника, а постачальники можуть не виходити на нові ринки, що і сталось в частині краін̈
Європейського Союзу. Ці висновки підтверджуються аналізом ситуації на лібералізованих
ринках США та Великобританії. Зокрема, досвід поступового реформування газової га-
лузі в Великобританія показав, що на початку реформ ціни на газ для споживачів насправді
стали нижчими. При цьому незалежні постачальники пропонували газ на 10-20% де-
шевше, ніж екс-монополіст – компанія British Gas. Головними причинами початкового ус-
піху було перевищення пропозиції газу над попитом та наявність вільних газотранс-
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портних потужностей. Але в подальшому внутрішня пропозиція зменшилася, що в ре-
зультаті посилення конкуренції між споживачами газу призвело до зростання цін. Крім
того, результатом розвитку спотової та ф’ючерсної торгівлі газом стала втрата стимулів
для довгострокового інвестування, як наслідок, заморожування багатьох важливих ін-
фраструктурних проектів.

На світовому рівні продовжуються досить гострі дискусії навколо всіх цих процесів.
Наприклад, дискусію викликає вимога директиви ЄС створити такий внутрішній ринок
газу, який міг би «сприяти об’єднанню газопроводів у єдину мережу і забезпечити екс-
плуатаційну сумісність систем, зокрема, за якістю газу, технічними стандартами і про-
пускною спроможністю». Як свідчить практика, прагнення створити єдину газову мережу
між європейськими країнами викликає протидію з боку газових компаній і призводить до
їх об’єднання. Крім цього, істотною проблемою залишається структура власності газо-
розподільних мереж і нестача передавальних потужностей на кордонах між країнами. Так
що, навіть для краін̈ з усталеними традиціями розвитку ринковоі ̈економіки відповідність
критеріям ЄС є досить складним питанням.

В цілому наслідками модифікації існуючого механізму регулювання ринку природ-
ного газу ЄС у напрямку лібералізації, інтеграції національних ринків та створення Єди-
ного енергетичного ринку стало підвищення рівня конкуренції на ринку газу; забезпечення
прозорості, доступу до необхідної інформації; гарантування доступу третіх сторін до на-
ціональних та регіональних ринків; розвиток спотової торгівлі; диверсифікація джерел
постачання газу до Євросоюзу [10, c. 11]. 

Модифікація механізму регулювання ринку природного газу в ЄС була спричинена
кількома причинами. 

По-перше, слід відзначити постійне зростання попиту на енергоресурси в країнах-
членах ЄС, у тому числі – природний газ. 

По-друге, нестабільність цін на природний газ та нафту. 
По-третє, на сьогодні ЄС в значній мірі залежить від імпорту природного газу.
По-четверте, російсько-українська газова криза, що відбулася у січні 2009 року, що

ще більше підкреслила ступінь залежності ЄС від зовнішніх джерел енергії та надала чіт-
кий сигнал європейським громадянам та законодавцям про те, що Європа потребує нової
узгодженої та належним чином скоординованої зовнішньої енергетичної політики, перш
за все – у газовій сфері [11, с. 148].

І, нарешті, по-п’яте, глобальна фінансово-економічна криза 2008- 2009 рр. призвела до
стрімкого зростання цін на енергоресурси. Таким чином, оптимізація та удосконалення
механізмів ринкового регулювання газової галузі були необхідні передусім для забезпе-
чення громадян та промисловості ЄС за доступними конкурентними цінами. Відповідно
головною метою була і залишається лібералізація та остаточне об’єднання національних
ринків та створення Єдиного ринку електроенергії та газу ЄС з високим рівнем конку-
ренції, вирівнюванням та загальним зниженням тарифів на енергоносії. Остаточно дана
мета була затверджена у 2009 році в «Третьому енергетичному пакеті», згідно якого пла-
нується створити єдиний енергетичний ринок ЄС.    

Враховуючи, що на сьогодні регулювання ринку природного газу ЄС в значній мірі за-
лежить від рівня надійності постачання енергоносія, відповідно керівництво Євросоюзу
розробляє довгострокові стратегії, пов’язані як з активізацією розвідки запасів природ-
ного газу в Європі з метою нарощування його видобутку, що сприятиме диверсифікації
джерел імпорту газу, так і зі створенням різноманітних форм партнерських відносин з та-
кими країнами-постачальниками природного газу як Ангола, Оман, Катар, Лівія, Нігерія
тощо.
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Крім того, слід враховувати, що у деяких країн ЄС – зокрема, Великобританії, Фран-
ції, Німеччини, Італії, меншою мірою – Австрії, Бельгії, Нідерландів та Греції, – до сьо-
годні існує самостійна зовнішня енергетична політика, яку вони намагаються інтегрувати
в спільну енергетичну політику ЄС. 

Висновки. В цілому створення європейського енергетичного (в т. ч. газового) ринку
відбувається в рамках становлення спільної енергетичної політики ЄС, яка є логічним
продовженням інтеграційних процесів у Співтоваристві. Останнім часом започатковано
також формування спільної зовнішньої енергетичної політики ЄС. Усі ці процеси – тісно
взаємозумовлені, не завершені, знаходяться на різних стадіях розвитку та не є безпроб-
лемними, оскільки, з одного боку, енергетичні питання – як такі, що мають стратегічне
значення для національної безпеки, держави-члени ЄС неохоче віддають на наднаціо-
нальний рівень прийняття рішень. З іншого – значні проблеми полягають в узгодженні
інтересів споживачів (країн ЄС) і постачальників, головні з яких не є членами Співтова-
риства. 
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Abstract. UN natural gas market is a internal market of UN Member States and other Eu-
ropean countries that takes part in various operations in the natural gas market (production,
transit, storage, distribution, consumption, etc.). Today, considering that the biggest natural
monopolies historically formed exactly in the market for natural gas (and energy) European
Commission initiated the process of opening and integration of the national energy markets,
followed by creation of a single EU energy market. However, as the integration process expected
to be completed no earlier than 2014, the division of the EU natural gas markets into three ge-
ographic markets remains the same:

• North-West (Netherlands – country with the manager of the national regulator, Belgium,
Denmark, France, Germany, Ireland, Northern Ireland, Sweden, the UK and Norway as an ob-
server);

• South (Spain – country with the manager of the national regulator, France, Portugal) ;
• South East (Austria, Italy – country with the manager of the national regulator, Bul-

garia, Czech Republic, Greece, Hungary, Poland, Romania, Slovakia, Slovenia) [1 , p. 12].
Key words: knatural gas market, European Union, consumption and imports of natural gas

regulate, energy policy.
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ОСОБЕННОСТИ МЕХАНИЗМА РЕГУЛИРОВАНИЯ 
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Научный руководитель: профессор Вергун В. А.

Аннотация. Рынок природного газа Европейского Союза представляет собой внут-
ренний рынок стран-членов ЕС, а также других стран Европы, которые принимают
участие в различных операциях на рынке природного газа (производство, транзит, хра-
нение, распределение, потребление и т. д.). На сегодня, учитывая, что самые большие
природные монополий исторически сформировались именно на рынке природного газа (и
электроэнергетики), Европейская Комиссия инициировала процесс открытия и интег-
рации национальных энергетических рынков с последующим созданием Единого энерге-
тического рынка ЕС. Вместе с тем, поскольку процесс интеграциӥ планируется завер-
шить не ранее 2014 года, сохраняется традиционное разделение рынка природного газа
ЕС на три региональных рынка:

• Северо-Западный (Нидерланды – страна с управляющим Национальным регуля-
тором, Бельгия, Дания, Франция, Германия, Ирландия, Северная Ирландия, Швеция, Ве-
ликобритания и Норвегия в статусе наблюдателя);

• Южный (Испания – страна с управляющим Национальным регулятором, Фран-
ция, Португалия);

• Юго-Восточный (Австрия, Италия – страна с управляющим Национальным ре-
гулятором, Болгария, Чехия, Греция, Венгрия, Польша, Румыния, Словакия, Словения) [1,
с. 12].

Ключевые слова: рынок природного газа, Европейский Союз, потребление и импорт
природного газа, регулирование, энергетическая политика.
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МІЖНАРОДНІ КЛАСТЕРИ: 
ЕКОНОМІЧНА СУТНІСТЬ І КЛАСИФІКАЦІЯ 
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Вадима Гетьмана».
Науковий керівник: професор Тараненко Н. О.

Анотація. Наукова стаття присвячена висвітленню концептуальних засад аналізу
та з’ясуванню економічної сутності процесів утворення міжнародних кластерів в умо-
вах світового економічного розвитку. Автор розглядає категоріальний апарат міжна-
родної кластеризації, визначає  ключові фактори успіху міжнародних кластерних струк-
тур. У статті запропоновано нову класифікацію економічних кластерів за територі-
альною ознакою, визначено місце і роль міжнародних кластерів у глобалізованому світі.
Автор досліджує найпоширеніші дефініції терміну «міжнародний кластер» у сучасній
економічній літературі. Проаналізувавши існуючі трактування даного явища, автор про-
понує власне визначення міжнародного кластера. Охарактеризовано особливості між-
народного кластера як форми міжнародного економічного співробітництва, описано його
синергетичні ефекти. Автор наполягає на тім, що саме концепція розвитку міжнарод-
них економічних відносин за принципом формування мережевої економіки сприяє ста-
новленню нового бачення механізмів ефективності кластерних утворень. У статті
обстоюється думка, що кластерна модель є найбільш результативним чинником роз-
витку міжнародних економічних відносин в умовах глобалізації.

Ключові слова: кластеризація, міжнародний кластер, мережева економіка.

Постановка проблеми. Важливою складовою активізації соціально-економічного
розвитку територій є поява і поширення кластерів. Сучасний світовий досвід наочно про-
демонстрував: кластерна форма організації виробництва створює широкі можливості для
використання місцевих ресурсів, освоєння іноземних інвестицій, забезпечує доступ до
нових ринків збуту, дозволяє повною мірою реалізувати потенціал міжрегіонального,
транскордонного та транснаціонального співробітництва.

У багатьох розвинених країнах кластерний підхід до структуризації економіки ви-
знано загальноприйнятим. За даними Європейської кластерної обсерваторії у світі нара-
ховується близько 3 тис. кластерів, в яких зайнято 40% працездатного населення [14]. При
цьому масштаби кластеризації продовжують зростати. 

Беззаперечним є той факт, що кластерна економіка має інтернаціональний характер.
З огляду на це, в умовах глобалізації світового господарства міжнародні інтеграційні про-
цеси стають визначальними, зростає значення зовнішньоекономічного співробітництва в
рамках міжнародних кластерів. Сучасні кластери розширюють межі своєї діяльності і ви-
ходять за кордони окремих держав.

Результати значної кількості досліджень в Європі з вивчення кластерних структур
свідчать про феномен організації міжнародного кластера і його позитивний вплив на со-
ціально-економічний розвиток макрорегіону.
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Дослідження концептуальних засад міжнародної кластеризації світового економіч-
ного простору постає актуальною науковою задачею.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Поняття «міжнародний кластер» у су-
часній науковій літературі нове. Разом з тим аналіз низки наукових публікацій свідчить
про наростаючий інтерес до питання інтернаціоналізації кластерів в епоху становлення
мережевої економіки.

Так, вітчизняні дослідники В. Омельяненко, Н. Вернидуб [6], І. Пелещак [7] у своїх
працях приділять увагу міжнародним кластерним структурам та здійснюють спробу їхньої
систематизації. Наукові роботи зарубіжних авторів – В. Ємельянова [1], Е. Ісланкіної, М.
Назарова, Е. Фіяксель [2], К. Костєва [3], Д. Кострикіна [4], А. Михайлова [5], С. Рекорд
[8], Д. Рутко [9], Г. Яшевої [12] – присвячені дослідженню функціонування міжнародних
кластерів в умовах глобальної економіки.

Аспекти, пов’язані з інтернаціоналізацією кластерів, активно обговорюються також
західними вченими-економістами [15-18]. Однак наукові праці з даної тематики висвіт-
люють здебільшого практичні приклади та міжнародний досвід функціонування кла-
стерних структур, обминаючи суперечливі питання визначення економічної сутності та
категоріального апарату міжнародної кластеризації.

Невирішена частина загальної проблеми. Попри наявність цілої низки публікацій
з даної тематики, сучасна наукова література не містить загальноприйнятої класифікації
кластерів за територіальною ознакою. Відкритим залишається питання вироблення єди-
ного підходу при дослідженні міжнародних кластерних утворень.

З огляду на це метою статті є висвітлення концептуальних засад  міжнародної кла-
стеризації та з’ясування економічної сутності процесів утворення міжнародних класте-
рів в умовах світового економічного розвитку.

Основні результати дослідження. Останніми роками жвавий інтерес фахівців до сут-
ності економічних кластерів викликала нова інтерпретація кластерної концепції М. Пор-
тера. Вважається, що М. Портеру вдалося поєднати теорію міжнародної конкуренції і
стратегічні дослідження, пов’язані з пошуком кластерів, диференційована економічна ді-
яльність яких викликає інтерес і прагнення до співпраці у фірм з інших країн. Цей зв’язок
дозволяє розширити поняття класичного кластера далеко за межі територіально локалі-
зованого промислового комплексу [13]. У сучасному тлумаченні кластерний підхід ґрун-
тується на усвідомленні того, що промислові комплекси двох або декількох країн можуть
отримати важливу конкурентну перевагу в умовах глобальної економіки шляхом ство-
рення міжнародної кластерної структури. Розширення поняття класичного економічного
кластера до міжнародних масштабів викликане становленням постіндустріальної еконо-
міки, глобалізацією та інформатизацією суспільного життя, появою цілого ряду міжна-
родних економічних організацій, які регулюють правила міжнародної торгівлі, тощо [15;
17]. 

Аналіз низки наукових робіт [7; 12; 15–17] дозволяє сформулювати авторське визна-
чення поняття міжнародного кластера. Міжнародний кластер – це форма міжнародного
економічного співробітництва, об’єднання групи незалежних господарюючих суб’єктів
(малих, середніх і великих підприємств різної форми власності та інституційного супро-
воду), зосереджених на території двох або більше країн, які діють з метою створення
спільного конкурентоспроможного продукту шляхом інтенсивної взаємодії, спільного ви-
користання ресурсів, обміну знаннями та досвідом, передачі технологій та поширення ін-
формації серед учасників кластера, що у кінцевому підсумку сприятиме підвищенню рівня
міжнародної конкурентоспроможності країн-учасниць та їхньому соціально-економіч-
ному розвиткові. 
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Множина підходів до трактування терміну «міжнародний кластер» у сучасній еконо-
мічній літературі висвітлена в табл. 1. 

Основні характеристики міжнародного кластера (МК) наступні: 
1) Географічна близькість учасників МК не розглядається як джерело конкурентних

переваг. Особлива увага приділена взаємодії на основі спільності технологічних і органі-
заційних характеристик, а не територіальної приналежності й регіонального потенціалу. 

2) Суб’єкти кластера є резидентами різних держав. Вони пов’язані в технологічні
ланцюги і взаємодоповнюють один одного, а також співпрацюють і конкурують одно-
часно. Вибір розташування учасників МК пов’язаний із наявністю вузлів інформаційних
потоків і налагоджених каналів зв’язку.
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Таблиця 1.
Деякі підходи до дефініції міжнародного кластера

Автор Джерело Визначення

Ємельянов
В. Е. 

Структури 
міжнародного 
бізнесу (2008) [1]

Транснаціональний кластер – це просунута форма промисло-
вого комплексу, в діяльності якого беруть активну участь ком-
панії, уряду, освітні та наукові установи, а також професійні 
та громадські організації (асоціації) двох або більше країн.

Яшева 
Г. А.

Формування 
міжнародних 
кластерів 
як фактор 
підвищення 
конкурентоспро-
можності 
економік 
Росії, Білорусі 
та України (2012)
[12]

Міжнародні кластери являють собою: 
1) мережеві об'єднання постачальників, виробників і покупців-
резидентів різних держав, географічно зосереджених у транс-
кордонному регіоні (транскордонний кластер);  
2) міжнародні мережі національних кластерів (транснаціональ-
ний кластер), які співпрацюють і конкурують, пов'язані в тех-
нологічні ланцюги і взаємодоповнюють один одного,
співпрацюють з транскордонними установами (в т.ч. науко-
вими, освітніми, інфраструктурами бізнесу), органами держав-
ного і міждержавного управління, а також міжнародними
організаціями з метою підвищення конкурентоспроможності
суб'єктів кластера та національної економіки.

Михайлов
А. С.

Формування 
міжнародних 
кластерів 
у Балтійському 
регіоні (2013) [5]

Міжнародний кластер – стійка взаємодія широкого кола взає-
мопов'язаних, взаємозалежних і взаємодоповнюючих
cтейкхолдерів, локалізованих на територіях двох і / або більше
країн, що функціонують в суміжних галузях і володіють схо-
жим рівнем розвитку навичок і технологій, займаються спіль-
ним створенням товарів та / або послуг, що забезпечує
синергетичний ефект у розвитку відповідних територій та ди-
фузію інновацій між ними.

Черних 
В. В.

Міжнародні 
кластери: 
економічна 
сутність
і класифікація
(2014)

Міжнародний кластер – це форма міжнародного економічного
співробітництва, об’єднання групи незалежних господарюю-
чих суб’єктів (малих, середніх і великих підприємств різної
форми власності та інституційного супроводу), зосереджених
на території двох або більше країн, які діють з метою ство-
рення спільного конкурентоспроможного  продукту шляхом ін-
тенсивної взаємодії, спільного використання ресурсів, обміну
знаннями та досвідом, передачі технологій та поширення ін-
формації серед учасників кластера, що у кінцевому підсумку
сприятиме підвищенню рівня міжнародної конкурентоспро-
можності країн-учасниць та їхньому соціально-економічному



3) МК заснований на використанні переважно міжнародної спеціалізації та коопера-
ції виробництва. 

4) Мережева природа МК виражається у відкритості кордонів системи з можливістю
зміни складу учасників, збереженні динамізму внутрішньої структури і високого ступеня
зв’язаності членів кластера, швидкій адаптації до постійно мінливих умов зовнішнього се-
редовища, наявності емерджентних властивостей системи і здатності до самоорганізації. 

5) МК відрізняється наявністю розвинутої інфраструктури, що забезпечує трансфер
знань і технологій. У рамках міжнародної економічної інтеграції формуються бракуючі
ланки ланцюжка створення вартості, загальні стандарти виробництва, управління по-
ставками, активно розвиваються міжнародні кластерні бренди. 

6) Відносини між учасниками МК можуть як регламентуватися міжнародними дво-
сторонніми та багатосторонніми договорами, так і бути нерегламентованими. МК – менш
забюрократизоване утворення у порівнянні з іншими інтеграційними формами об’єд-
нання. 

7) МК функціонує на основі корпоративних і міжнаціональних суспільних цінностей,
які формують клімат взаємної довіри. МК має колективну стратегію, яка об’єднує усі під-
приємства-учасники кластера.

Перераховані вище характеристики міжнародного кластера великою мірою взаємо-
пов’язані і обумовлюють синергетичні ефекти (рис. 1). 
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Джерело: авторська розробка.

Рис. 1. Синергетичні ефекти міжнародного кластера.



На основі узагальнення світового досвіду функціонування кластерних утворень можна
запропонувати наступну класифікацію кластерів за територіальною ознакою (рис. 2).

Аналізуючи кластерні структури за ознакою територіального поділу (рис. 2), від-
значимо, що міжнародні кластери об’єднують підгрупи транскордонних, транснаціо-
нальних і глобальних кластерів, як це показано на рис. 3.
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Джерело: складено автором за [1], [7], [12].

Рис. 2. Класифікація кластерів за територіальною ознакою. 



Як ми бачимо з рис. 3, міжнародні кластери – наймасштабніші бізнесові структури і
об’єднують підприємства кількох країн. Це можуть бути економічно розвинені країни
світу, а також країни, що розвиваються. 

Слід акцентувати увагу на тій обставині, що в глобалізованому світі досить складно
ідентифікувати ринкових гравців за національною приналежністю. В даному випадку ос-
новний сумнів криється в неможливості однозначного визначення національності того чи
іншого бренду, адже суб’єкти міжнародного бізнесу (ТНК, холдинги, концерни) зосеред-
жують капітал більш ніж однієї країни. Як правило, це група країн, – від двох до двадцяти.

Очевидно, що міжнародні кластери у найближчому майбутньому можуть стати кон-
курентами транснаціональних та багатонаціональних корпорацій, які до цього часу вва-
жалися ключовими гравцями на світовій арені. На сьогоднішній день міжнародні кластери
активно співпрацюють з ТНК та БНК, а у найближчій перспективі мають на меті погли-
нути такі структури. Міжнародний бізнес у ХХІ сторіччі не матиме національності та дія-
тиме виключно за законами ринку і глобальної конкуренції.

Цікавим утворенням постає у сучасній економічній науці глобальний кластер, який
також можна назвати віртуальним. Ця кластерна структура не прив’язана до чітко ви-
значеної території господарювання. У такій моделі кластера теоретично можуть брати
участь всі країни світу, так як географічна віддаленість окремих учасників компенсується
сучасними електронними засобами комунікації, а також періодичними особистими кон-
тактами [1]. У цьому процесі провідну роль відіграє електронна комерція, яка включає в
себе всі фінансові і торгові транзакції, здійснювані за допомогою комп’ютерних мереж, а
також бізнесові процеси, що пов’язані з проведенням таких транзакцій. Складовими ком-
понентами електронної комерції виступають електронні гроші, електронна торгівля, елек-
тронний банкінг, електронний маркетинг та інше.  

Таким чином, прорив у розвитку інформаційно-комунікаційних технологій забезпечив
можливість більш інтенсивної взаємодії між віддаленими суб’єктами ринку. Вільна пе-
редача великих обсягів інформації знижує важливість географічної близькості як фактора
успішності передачі знань. Поява віртуальних міжнародних бізнес-структур ще раз підт-
верджує наше припущення щодо об’єктивних процесів просторової кластеризації [11].  
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Джерело: складено автором за даними рис. 2.

Рис. 3. Розподіл кластерних структур за територіальною ознакою.



В епоху глобалізації було винайдено цілу низку моделей економіки. З огляду на вик-
ладене теорія віртуальних міжнародних кластерів повинна синтезувати цілий комплекс
сучасних методологій: інституціональну, інформаційну та інноваційну, віртуальну та ме-
режеву економіки, а також економіку знань, системний підхід, соціальний капітал та ряд
інших.

Автор наполягає на тім, що саме концепція розвитку міжнародних економічних від-
носин за принципом формування мережевої економіки сприяє становленню нового ба-
чення механізмів ефективності кластерних утворень. Мережева економіка розмиває
традиційні кластери, що склалися в попередні десятиліття, і веде до утворення нових, вір-
туальних, кластерів, територіально не локалізованих. У такі кластери з метою вироб-
ництва традиційних і високотехнологічних товарів та/або послуг об’єднуються незалежні
господарюючі суб’єкти з різних країн світу. 

Разом з тим мережевий спосіб взаємодії учасників ринкових відносин відповідає
новим параметрам середовища комунікацій (динамізм, невизначеність, тотальна взаємо-
залежність), і інноваційному типу зростання, заснованого на безперервних оновленнях. 

Не викликає сумніву той факт, що конкурентоспроможність кластерів залежить від
їхньої здатності пристосовуватися до змін зовнішнього середовища. Тому віртуальний
кластер має гнучку архітектуру і з мінімальними витратами перебудовується відповідно
до зовнішніх вимог. Включення нового учасника змінює структуру компетенцій кластера
без необхідності його фізичної реструктуризації. При цьому відсутність залежності від
географічного розташування дозволяє організаціям брати участь у кількох кластерах од-
ночасно або вибудовувати у віртуальному просторові власний кластер, що забезпечує до-
ступ до необхідних знань і компетенцій. Перевага віртуального кластера виражається у
здатності вибудовувати ефективну структуру відносин із зовнішніми партнерами. Разом
з тим у кластері відбувається постійна фізична і віртуальна крос-дисциплінарна і крос-
культурна взаємодія, в результаті якого здатні народжуватися значні інновації та втілюва-
тися перспективні міжнародні проекти [11]. 

Таким чином, сучасний глобалізм обумовив появу віртуальних бізнес-структур, які
здатні залучити місцеві та регіональні, природні й інтелектуальні ресурси з будь-якого
куточка земної кулі до кооперативних виробничих мереж з метою отримання спільного
прибутку [10]. 

Висновки. У процесі дослідження було виявлено: постіндустріальна економіка по-
роджує становлення глобального мережевого укладу в соціально-економічному розвиткові
багатьох країн світу. Через це географічні межі кластера відображають економічні реалії
і не обов’язково збігаються з адміністративними і політичними кордонами. Як наслідок,
поява нових мережевих структур – міжнародних кластерів.

Передумовами появи міжнародних кластерів слід вважати: розширення простору взає-
модії підприємств у традиційних кластерах за межі географічних кордонів; інформаційна
інтеграція та поширення комп’ютерних технологій; ускладнення інноваційних процесів,
які вимагають доступу до більш широкого пулу знань. Таким чином, кластерний підхід
стає ширшим і дозволяє залучати до інформаційного обміну все більшу кількість компа-
ній із різних країн світу. 

Перспективи подальших розвідок у даному напрямку полягають в аналізі світового до-
свіду функціонування міжнародних кластерів.
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INTERNATIONAL CLUSTERS: ECONOMIC ESSENCE AND CLASSIFICATION

Chernykh V. V.
PhD student, Department of Еuropean integration, Kyiv National Economic University named after Vadym Het-
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Abstract. The paper studies the conceptual foundations of the analysis and the economic
essence of the formation processes of the international clusters under conditions of the global
economic development. The author examines the categorical apparatus of the international clus-
tering, identifies the key success factors of the international cluster structures. The new classi-
fication of economic clusters on a territorial basis is recommended. Special attention is given
to the place and the role of the international clusters in the globalized world. The author pres-
ents the most common definitions of the term «international cluster» in the modern economic lit-
erature. After analyzing the existent interpretations of this phenomenon, the author proposes
her own formulation. The characteristics of the international cluster as a form of international
economic cooperation have been discussed; the synergistic effects of the international cluster
have been formulated. The author argues the concept of the international economic relations de-
velopment on the network economy principles contributes to the formation a new vision of the
cluster efficiency mechanisms. The paper promotes the view, that the cluster model is the most
effective factor of the development of the international economic relations in the context of glob-
alization.
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МЕЖДУНАРОДНЫЕ КЛАСТЕРЫ: 
ЭКОНОМИЧЕСКАЯ СУЩНОСТЬ И КЛАССИФИКАЦИЯ

Черных В. В.  
Аспирантка кафедры европейской интеграции ГВУЗ «Киевский национальный экономический университет
имени Вадима Гетьмана». 

Научный руководитель: профессор Тараненко Н. А.

Аннотация. Научная статья посвящена освещению концептуальных основ анализа и
выяснению экономической сущности процессов образования международных кластеров
в условиях мирового экономического развития. Автор рассматривает категориальный
аппарат международной кластеризации, определяет ключевые факторы успеха меж-
дународных кластерных структур. В статье предложена новая классификация эконо-
мических кластеров по территориальному признаку, определено место и роль
международных кластеров в глобализированном мире. Автор исследует наиболее рас-
пространенные дефиниции термина «международный кластер» в современной экономи-
ческой литературе. Проанализировав существующие трактовки данного явления, автор
предлагает собственное определение международного кластера. Охарактеризованы осо-
бенности международного кластера как формы международного экономического со-
трудничества, описаны его синергетические эффекты. Автор настаивает на том, что
именно концепция развития международных экономических отношений по принципу фор-
мирования сетевой экономики способствует становлению нового видения механизмов
эффективности кластерных образований. В статье отстаивается мнение, что кла-
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стерная модель является наиболее результативным фактором развития международ-
ных экономических отношений в условиях глобализации.

Ключевые слова: кластеризация, международный кластер, сетевая экономика.
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