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ПОЛІТИЧНІ ПРОБЛЕМИ МІЖНАРОДНИХ ВІДНОСИН

Крушинський В.Ю.*

КОСОВСЬКА КРИЗА І ПОЗИЦІЯ ВЕЛИКОБРИТАНІЇ ЩОДО
ВІЙСЬКОВОГО СПІВРОБІТНИЦТВА В ЄВРОПЕЙСЬКОМУ СОЮЗІ

Статтю присвячено участі Великої Британії у вирішенні Косовського конф-
лікту в кінці 1990-х років.

Ключові слова: Велика Британія, Югославія, Косово.

Статья посвящена участию Великобритании в разрешении Косовского конф-
ликта в конце 1990-х годов.

Ключевые слова: Великобритания, Югославия, Косово.

The article deals with Britain’s participation in the resolution of the Kosovo con-
flict in the late 1990s.

Keywords: Great Britain, Kosovo, Yugoslavia

Криза, пов’язана з багатонаціональністю і багатоконфесіональністю, яка охопила Югос-
лавію на початку 90-х років, вочевидь не закінчилась підписанням Дейтонської угоди у 1995
році, яке припинило громадянську війну в Боснії і Герцеговині.

Загострення ситуації в Автономному краї Косово не могло не призвести до нової хвилі
кризи і насильства. І до вирішення цієї кризи були активно залучені і провідні країни і між-
народні організації. Бажаючи уникнення загострення конфлікту в Косово, європейська спіль-
нота в 1996 році направила свою делегацію для переговорів з Белградом і лідерами косовських
албанців. Під егідою ООН було створено Контактну групу по Косово, до якої, серед інших
країн, було включено і Великобританію. Контактній групі вдалося розвести конфліктуючі сто-
рони і припинити пряме збройне зіткнення до літа 1998 року.

А в липні 1998 року у зоні конфлікту була розгорнута місія дипломатичних спостерігачів
(Kosovo Diplomatic Observer Mission) у складі трьох груп – від США, від Росії і від Європей-
ського Союзу, яка в основному складалася з британських дипломатів і військовослужбовців.
Але ця місія не мала можливості стримувати ні збройні зіткнення, які призводили до значних
жертв серед мирного населення, ні потік біженців.

У вересні 1998 року приймається резолюція 1199 Ради Безпеки ООН, яка зобов’язувала
сербів припинити вогонь і розпочати мирні переговори з албанцями. Але албанська сторона
відмовлялась від переговорів, наполягаючи на встановленні міжнародного протекторату над
Косово, виведення всіх сербських підрозділів і введення військ НАТО. Керівництво Югосла-
вії не погоджувалось і це призвело до різкого загострення ситуації і початку в Косово бойо-
вих дій.
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Реакцією на подібний перебіг подій стала заява НАТО про можливість повітряних ударів.
При цьому представники НАТО заявили, що альянс готовий нанести удари і без схвалення
Ради Безпеки ООН.

С.Мілошевич був змушений 13 жовтня 1998 року підписати угоду, яка передбачала ви-
ведення сербських сил з Косово, а трошки пізніше про розміщення там 2 тис. спостерігачів
ОБСЄ, які повинні були контролювати процес припинення вогню, готувати проведення ви-
борів. Окрім цього було досягнуто угоди про створення місії по повітряному контролю над те-
риторією Косово.

В жовтні-листопаді 1998 року домовленості по припиненню вогню на більшій частині
Косово зберігались, але вже в грудні ситуація різко погіршилась. Зросла кількість терактів з
боку деяких загонів Армії визволення Косово і, зрозуміло, дій у відповідь югославських сил
безпеки.

24 грудня 1998 року Генеральний секретар ООН Кофі Анан заявив, що «напруга в цьому
регіоні зросла до небезпечної межі». А Генеральний Секретар НАТО Х.Солана висловив «го-
товність НАТО діяти». Посол США в Македонії Крістофер Хілл запропонував конфліктую-
чим сторонам проекти угоди по Косово, але вони були провалені. Після того, як на початку
січня 1999 року бойовики Армії визволення Косово захопили у заручники військовослуж-
бовців югославської армії, спеціальні поліцейські частини за підтримки югославської армії
провели операцію по знищенню бойового угрупування Армії визволення Косово в містечку
Рачак поблизу Приштини. Саме ці події стали ключовим моментом у розвитку косовської
кризи. На місці події було знайдено тіла декількох десятків албанців, включаючи жінку і під-
літка, одягнутих у цивільну одежу.

Керівник місії ОБСЄ У.Уокер охарактеризував цей факт як злочин проти людства і розп-
раву над мирним цивільним населенням. Хоча югославська сторона назвала це провокацією,
спираючись на результати міжнародної експертизи, яка виявила сліди пороху на долонях за-
гиблих, і розташування тіл, яке нагадувало інсценування. Офіційна експертиза не підтверд-
жувала, але і не спростовувала озвучену версію.

Але цей факт не завадив керівництву НАТО виступити 26 січня 1999 року с заявою, яка
носила очевидно ультимативний характер. Ворогуючі сторони повинні були вступити на про-
тязі 10 днів в прямі переговори стосовно мирного врегулювання кризи. Інакше альянс зму-
шений буде перейти до практичних дій.

29 січня 1999 року Контактна група на зустрічі в Лондоні сформулювала вимоги – клю-
чові елементи майбутньої угоди і принципи управління Косово. І югославська і албанська
сторони погодились розпочати переговори, не дивлячись на певні розбіжності в оцінках цих
документів. Тобто продовжувались дипломатичні зусилля по залагодженню конфлікту.

Зважаючи на загострення ситуації, пов’язане з «косовським питанням» ще наприкінці
1997 року міністри закордонних справ Німеччини і Франції виступили з пропозицією про
спеціальний статус для краю на певний перехідний період «для оптимальних умов для мир-
ного політичного виходу Косова з-під юрисдикції Сербії». А для цього «сформувати відпо-
відну демократичну політичну інфраструктуру, яка б забезпечила рівноправний статус Косово
у майбутній співдружності рівноправних народів і країн». Не важко зрозуміти, що позиції ал-
банців і сербів з цього приводу виявились кардинально протилежними.

Наступна спроба підняти «косовське питання» виявилась під час засідання Ради з вико-
нання Дейтонських угод по Боснії і Герцеговині на початку грудня 1997 року в Бонні. Вва-
жаючи це питання виключно своєю внутрішньою справою, югославська делегація на знак
протесту залишила засідання.

Але перебіг подій на початок 1999 року змусив югославську сторону повернутись за стіл
переговорів, які проходили в лютому 1999 року під Парижем в містечку Рамбуйє. Вони в
якості наріжного каменя можливої майбутньої угоди бачили підтвердження територіальної
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цілісності Сербії і Югославії. В той час як делегація косоварів наполягала на введенні на те-
риторію краю військ НАТО і проведенні через три роки албанським населенням референдуму
про незалежність. Після того як саме цю позицію підтримали США, вона стала фактичним
ультиматумом для Югославії.

Югославія погодилась підписати політичну складову договору лише за умов гарантій те-
риторіальної цілісності Сербії, навіть після трьохрічного «перехідного періоду». Переговори
були призупинені і поновились лише 15 березня в Парижі. В цей же день Білл Клінтон за-
явив, що якщо Белград не підпише мирної угоди НАТО нічого не залишиться як атакувати
Югославію.

Югославська делегація наполягала на продовженні переговорів, але ця пропозиція навіть
не була розглянута, а вже 18 березня албанська делегація підписала увесь документ. Сербська
ж делегація підписала лише його політичну частину про самоуправління Косово. На думку за-
хідник посередників цього було недостатньо. І 19 березня переговори знову припинились.

Це викликало ескалацію бойових дій в Косово, зіткнення між сербським і албанським
цивільним населенням, зростання кількості біженців. Місія ОБСЄ в Косово, яка на заключ-
ному етапі діяльності фактично втратила реальний контроль над подіями, вже 20 березня при-
йняла рішення про фактичну евакуацію, виходячи з міркувань особистої безпеки.

Для провідних країн Європейського Союзу «косовське питання» стало достатньо се-
рйозним випробуванням. С самого початку керівництво ЄС обмежувалось висловлюваннями
співчуття і побажанням політичного врегулювання на базі надання Косово широкого само-
врядування але в рамках СРЮ. Зрозуміло, що кожна з провідних країн розглядала косовську
проблему в контексті власних інтересів, але на базі основних принципів сучасних міжнарод-
них відносин, які фактично зіткнулись в цьому конфлікті. З одного боку – право націй на са-
мовизначення, права етнічної меншості, а з іншого – територіальна цілісність держав і
невтручання в їх внутрішні справи. Тим більше, що «загрози етнічного сепаратизму є ви-
ключно важливими для деяких країн НАТО і ЄС – Канади, Туреччини, Італії і Іспанії» [5].

Тому, наріжний камінь вирішення – визнання самої широкої автономії Косово у рамках
Сербії і за умови «нав’язування» Сербії і Косово демократичного правління з боку США і
НАТО.

Окрім цього, широкого обговорення під час генези косовської кризи набуло питання мож-
ливості «розповзання» цього внутрішньоетичного конфлікту і складнощі, пов’язані з його ло-
калізацією. Зрозуміло, що неможливо виключити можливість возз’єднання Косово з Албанією
у разі проголошення незалежності краю. Не радили забувати і про Македонію, де приблизно
30% населення етнічні албанці. Французький політолог недвозначно попереджав, що «Про-
ект «Велика Албанія» ризикує стати детонатором непередбачуваних подій, не менше ніж мрії
про «Велику Сербію» [19].

Тобто на етапі розвитку конфлікту точка зору основних європейських країн на стратегію
його вирішення в частині майбутнього державно-територіального устрою Косово принци-
пово не різнилась. Але на стадії прийняття рішень стосовно конкретних кроків по вирішенню
цієї проблеми вочевидь стає зрозумілим домінуюча роль США і його основного європей-
ського союзника. Саме косовська криза продемонструвала певні розбіжності між США і їх єв-
ропейськими союзниками в цьому питанні.

Перш за все мова йшла про механізм прийняття таких непростих рішень. Принаймні
Франція, Італія, Німеччина досить довго наполягали на непохитності авторитету ООН в цьому
питанні. Але поступово, під тиском Вашингтону ці позиції корегувались. Хоча всі рішення в
НАТО приймаються на основі консенсусу, жодна з європейських країн не наважилась забло-
кувати військову акцію, побоюючись, що це викликає кризу в самому альянсі, і, навіть, роз-
коле Європейський Союз. До такого ризику не була готова жодна з європейських країн.
Великобританія, Франція і ФРН взяли активну участь у військовій операції, крім того Лондон,
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Рим і Анкара надали бази на території своїх країн для авіації США. При цьому європейські
країни фактично погодились з тим, що одним з головних завдань для США у вирішенні цього
конфлікту було усунення режиму С.Мілошевича. Про це, не приховуючись висловився впли-
вовий американський сенатор Р.Лугар: «…ніяке грунтовне вирішення балканської кризи не-
можливе без корінних змін в Сербії і керівництві Югославії. Пріоритетом політики США
повинно стати сприяння цим змінам» [16].

Трохи пізніше, в кінці квітня 1999 року США, намагаючись забезпечити НАТО можли-
востями глобального масштабу, на сесії Ради цієї організації запропонували розглянути нову
стратегічну концепцію альянсу на ХХІ ст. Стратегічна мета концепції – можливість викорис-
тання збройних сил НАТО поза зоною дії північноатлантичного договору і без обов’язкового
мандату Ради Безпеки ООН. І фактично саме під час «косовської кризи» вперше «випробу-
вали» цю концепцію. І хоча Франція, Італія, Німеччина досить довго наполягали на необхід-
ності рішення ООН, але поступово їх позиції корегувались і остаточне рішення про
можливість нанесення ракетно-бомбового удару по об’єктам СРЮ без санкції ООН було уз-
годжено всіма учасниками НАТО.

Окрім цього, США бажали розглядати військове втручання в Косово як юридичну ос-
нову для майбутніх одноосібних дій НАТО без санкцій РБ ООН, поза кордонами альянсу, спи-
раючись на прецедент, як джерело правових норм за англосаксонською традицією.

Косовська проблема стала, безумовно, знаковою як для Великобританії в цілому, так і
для британського прем’єра Т.Блера, зокрема.

До того як бути обраним на цю посаду Блер фактично ніколи не займався зовнішньою по-
літикою. Більш того, і після обрання, як він сам згадує в своїй книжці «Шлях» «Пробудження
до зовнішньої політики було раптовим. Воно сталося через Косово» [25, с. 37].

В кінці 1998 року, отримавши вичерпну інформацію від своїх радників і спеціальних
служб про наміри Мілошевича про «великий сербський напад» стосовно тисяч біженців в Ко-
сово, Т.Блер схиляється до приєднання до можливої військової акції в рамках НАТО. При
цьому мова йде про енергійне обстоювання саме військового розв’язання, а не умиротворення.
На думку британського прем’єра саме Косовський конфлікт продемонстрував силу і слабкість
Європи: «Вона блискуча в своїх заявах про наміри, які потім випаровуються, як тільки ясно
проглядаються їх наслідки» [25, с. 239].

Але для того, щоби «агітувати» за воєнний шлях вирішення проблеми треба, на думку
Блера, самому бути переконаним. Як визнавав він пізніше, для нього це було виключно мо-
ральним питанням. «Якщо не буде воєнного втручання, якщо дозволити далі безперешкодно
здійснювати етнічні чистки, це лихо зрештою пошириться на інші частини Європи» [25, с.
240].

Як ми бачимо, себе Т.Блер переконав. І у нього, не дивлячись на бажання випробувати і
інші варіанти «з’явилась логіка, яка уможливила воєнний розв’язок». Але мова йшла не про-
сто про використання сили. Якщо більшість європейських лідерів погодившись з думкою про
можливий силовий варіант, планували обмежитись лише повітряними ударами, британський
лідер був переконаний, що тактика відкидання можливості використання наземних військ у
переговорах з Мілошевичем виглядала вкрай ненадійно, бо з самого початку демонструвала
межу серйозності наміру коаліції. А це давало можливість вижити режиму Мілошевича.

Ускладнювала позицію Блера певна ізольованість на європейському напрямі у питанні
використання наземних військ. Але навіть і при проведенні лише повітряних операцій близько
85% застосованих засобів були б американськими. І це повною мірою засвідчило безсилля
Європи.

Але Лейбористський уряд санкціонував участь своїх військово-повітряних сил в бом-
бардуванні Югославії, яке почалося 24 березня 1999 року і продовжував залишатись найбільш
активним прибічником наземної операції НАТО в Косово. В Британії розгортається широко-
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масштабна антисербська кампанія. При цьому існує думка, що ні в якій іншій країні НАТО
урядова лінія з цього питання не користувалась такою підтримкою у населення.

Це була перша повномасштабна воєнна кампанія для Т.Блера. підтримуючи ідею назем-
ної операції, він ретельно вивчав ситуацію і отримав необхідну інформацію від свого на-
чальника Штабу оборони – за умови проведення наземного наступу Британія повинна бути
готовою послати близько 50 тис. вояків, за умови, якщо США направить 100-150 тис. Бо ні в
кого не було ілюзій стосовно участі інших європейських країн у наземній стадії операції.

В квітні 1999 року, коментуючи події в Косово, під час виступу в Чикагському економіч-
ному клубі британський прем’єр-міністр оголосив і пояснив «нову доктрину міжнародної
спільноти». Т.Блер наполягав на тому, що події в Косово не можна розглядати ізольовано. Оці-
нюючи військові дії з боку альянсу як абсолютно справедливі, він запропонував зробити ле-
гітимною можливість міжнародної окупації тих країн, де систематично порушуються
гуманітарні норми. Використовуючи події в Косово черговий раз в якості прецеденту, Т.Блер
висловився за можливість змін деяких положень Уставу ООН. Спочатку мова йшла про конк-
ретні завдання, пов’язані з подіями в Косово: виведення сербських військових і поліцейських
сил, розгортання міжнародних військових контингентів, повернення біженців, забезпечення
гуманітарної допомоги. Політичною основою вирішення Косовської проблеми, на думку
Т.Блера, повинні стати домовленості в Рамбуйє.

Але в подальшому, для того, щоби забезпечити власну безпеку, «ми не повинні ігнорувати
конфлікти і порушення прав людини в інших країнах. Якщо ми будемо розповсюджувати
власні цінності, це зробить нас більш захищеними від зовнішніх загроз» [20].

Визнаючи роль ООН в системі сучасного світового порядку, як головної опори, разом з
тим британський прем’єр зазначив, що у зв’язку з новими викликами з’явилась «необхідність
перебудови структур міжнародної безпеки» [20]. А це, в свою чергу потребує перегляду про-
цедури і процесу прийняття рішень в ООН, зокрема в Раді Безпеки. На певний час головним
критерієм британської зовнішньої політики, не без участі міністра закордонних справ Р.Крука
стала її «етичність» з упором на захист прав людини.

Фактично виступ Т.Блера в Чикаго, окрім іншого, мав на меті черговий раз підтримати
нову стратегічну концепцію НАТО, озвучену на ювілейній сесії цієї організації. Вона знаме-
нувала собою можливість привласнення собі основної ролі у врегулюванні конфліктів за ме-
жами зони відповідальності, право на «гуманітарне втручання».

Найбільш широкомасштабну війну в Європі в повоєнний період було завершено 10
червня 1999 року. Відомий спеціаліст по Балканах Кристофер Чіввіс досить точно охаракте-
ризував її результати: «Якщо метою інтервенції і державного будівництва було припинення
хаосу і наведення порядку, але ми досягли успіху в Боснії, Косово і Македонії. Але якщо
метою було створення демократії західного зразку, яка живе у злагоді зі своїми сусідами, то
тут успіху явно не досягнуто» [22].

Зрозумілою виявилась і політична мета війни: ліквідація джерела міжетнічної напруги
на Балканах, послаблення ролі і впливу всіх міжнародних організацій і забезпечення нової
ролі НАТО в Європі і світі. Треба було чітко продемонструвати, що саме НАТО, а не ООН чи
ОБСЄ є тою організацією, що гарантує мир і стабільність у світі.

Ще під час Боснійської кризи європейські країни не змогли зіграти самостійної ролі в її
врегулюванні, ні в рамках Європейського Союзу, ні в рамках НАТО. З середини 90-х років в
рамках європейського Союзу активно обговорювалась проблема необхідності створення в
рамках НАТО автономної системи командування частинами швидкого реагування для прове-
дення миротворчих операцій, якщо США не вважатимуть за потрібне приймати у цьому
участь. І проблема Косово, безумовно, активізувала ідею створення другого, європейського по-
люсу альянсу.

Зрозуміло, що британське керівництво розглядало НАТО як наріжний камінь європей-
ської безпеки і не бажали послаблення трансатлантичних зв’язків. Але пом’якшення позиції
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Великобританії стосовно Західноєвропейського союзу відкривало шлях до пошуку компро-
місу в формуванні спільної оборонної політики вже в самому Європейському Союзі.

І можливості компромісу було використано в рішеннях, прийнятих під час франко-бри-
танської зустрічі на вищому рівні в Сен-Мало 3-4 грудня 1998 року. При цьому ініціатива про-
ведення зустрічі належала самій Великобританії, що безумовно свідчило про зміни у
відношенні до співпраці в сфері оборонної політики в ЄС. Великобританія фактично підтри-
мала ініціативу Франції про «європейську оборонну ідентичність». А Т.Блер заявив про фак-
тичну відмову Великобританії від багаторічного неприйняття французьких ідей відносно
автономної оборони в рамках НАТО, але водночас нагадав, що збереження привілейованих
відносин Великобританії з Сполученими Штатами є стратегічною метою Великобританії [11].

Британський міністр закордонних справ Робін Кук заявляв, що основне завдання євро-
пейських країн в сфері оборони полягає в забезпеченні високої боєздатності об’єднаних сил
НАТО [12]. Посилення європейської складової НАТО, на думку британського керівництва,
також мало супроводжуватися більш справедливим розподіленням витрат на утримання обо-
ронних структур в Європі між Європою і США [23].

Британська позиція про необхідність посилення європейської ідентичність в межах НАТО
була з ентузіазмом сприйнята французькою стороною, яка розглядала це як передумову для
розвитку самостійних безпекових та оборонних інструментів ЄС. Міністр оборони Франції
Ален Рішар підкреслив, що: «Відтепер ЄС підвищує рівень своїх зобов’язань в сфері безпеки
і вже протягом наступних років обійме на глобальній сцені належне місце серед провідних ак-
торів» [10, p. 43]. 

Згода із набуттям структурами Європейського Союзу повноважень в сфері безпеки і обо-
рони, включно до прийняття рішення про початок військових дій, являє собою підхід, до того
часу в британській політиці неможливий. Але також важливою була зміна структури ЄС між-
державної співпраці в сфері оборони, яка відбулася внаслідок рішень в Сен-Мало. До тради-
ційної про-європейської франко-німецької вісі додалась франко-британська вісь безпекової
та оборонної співпраці. 

Британські побоювання, що європейці неспроможні самостійно забезпечити ефективне
використання військової сили, яке підштовхнуло лейбористський кабінет до активізації участі
в оборонних ініціативах ЄС, справдилися під час косовської кризи. Т.Блер був «приголомше-
ний, коли представники британського Генерального штабу напередодні початку повітряної
операції доповіли, що європейські члени НАТО не тільки не здатні провести подібну опера-
цію без їх північноамериканського союзника, але й вимушені покладатися на США в матері-
ально-технічному забезпеченні, розвідці та забезпеченні належного рівню зв’язку. Т.Блер був
переконаний, що відповідні висновки мають бути зроблені в рамках СЗППБ Європейського
Союзу [9].

Насправді, за час операції НАТО в СРЮ військові літаки США виконали 80% бойових ви-
льотів, забезпечивши 85% ударів з повітря. Ще більш значущим є те, що попри той факт, що
в розпорядженні європейських країн НАТО сьогодні перебуває до 6000 сучасних бойових лі-
таків [14], вони мали покладатися майже виключно на данні американських систем визна-
чення місцеположення цілей. Хоч європейські члени НАТО надали більше вояків для
проведення операції з підтримання миру в Косово ніж американці, для Європи було виключно
складним завданням забезпечити 40000 контингент, хоча він склав лише п'ятдесяту частину
від загального складу їх збройних сил. Це дало підставу для влучної заяви британського мі-
ністра оборони Дж.Робертсона: «європейці мали напружити усі сили, щоб зібрати боєздатні
2 відсотки від всієї кількості своїх військ. Це є неприпустимим … і чітко демонструє чого
варті ті паперові загони, які на сьогодні складають загальну масу європейських збройних сил»
[4, p. 141]. І розвиток подій після Сен-Мало доводив необхідність продовження розвитку обо-
ронних структур в ЄС.
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Спроба закріпити прорив, зроблений в Сен-Мало в сфері спільної політики безпеки була
зроблена країнами – членами ЄС під час Європейської Ради в Гельсінкі в грудні 1999 року.
Саме там було прийнято два основних документи, які встановлювали цілі ЄС щодо вдоско-
налення його спроможності з управління регіональними кризам. До 2003 року передбачалося
завершити формування європейського корпусу в кількості до 15 бригад або 50000-60000 воя-
ків, який мав забезпечити швидке та ефективне розгортання військової потуги ЄС в разі не-
обхідності [2]. Але в тому ж Гельсинки британська делегація жорстко виступила проти
створення постійного центрального керівного органу в майбутньому Єврокорпусі, віддаючи
перевагу створенню системи координації між національними військовими формуваннями, які
складатимуть спільне з’єднання [24].

Тобто ідея створення європейських збройних сил поза межами НАТО в черговий раз ви-
кликала заперечення в Великобританії. Як зазначив британський прем’єр-міністр з приводу
спільних європейських сил: «Мова не йде про створення єдиної європейської армії під єди-
ним командуванням; …цей крок не може розглядатися як спроба конкурувати із структурами
НАТО» [19].

Але при цьому Великобританія погоджувалася з необхідністю створення належної ін-
фраструктури, засобів розвідки, зв’язку та управління спільними силами, а також із можли-
вістю надання Єврокорпусу військово-повітряних та військово-морських підрозділів. Окрім
цього, було погоджено план мобілізаційних зобов’язань окремих членів ЄС у формуванні Єв-
рокорпусу, що передбачали забезпечення розгортання сил в повному обсязі протягом 60 днів
[2].

Другий документ, затверджений країнами – членами ЄС в Гельсінкі, стосувався невій-
ськового виміру СЗППБ в частині цивільного кризового управління. ЄС мав забезпечувати
належну швидкість в реагуванні на кризові виклики, забезпечуючи виділення необхідних ре-
сурсів для започаткування дій, спрямованих на врегулювання кризи невійськовими засобами.
Застосування сили, відтак, визнавалося останнім можливим засобом, коли решта вже вичер-
пані [1]. Позаяк для Великобританії саме невідповідність існуючих регіональних структур
безпеки та оборони відвернути загрозу регіональних збройних конфліктів на континенті та
можливість поширення останніх за національні кордони стала мотивом активізації зусиль у
спільній політиці безпеки та оборони, саме цей напрям невійськового та військового співро-
бітництва в безпековій проблематиці став провідним для британської сторони наприкінці
1990-х років – на початку ХХІ століття.

На досвіді конфліктів в Європі в 1990-х роках, в тому числі в Косово, грунтувалось пе-
реконання в необхідності розвитку можливостей ЄС у аналізі, плануванні та реалізації захо-
дів з управління регіональними конфліктами на континенті. І тому Великобританія підтримала
німецькі пропозиції щодо вдосконалення інструментів кризового врегулювання Європей-
ського Союзу, запропоновані на саміті ЄС в Кельні в червні 1999 р. Вони передбачали регу-
лярні зустрічі на рівні міністрів оборони країн – членів ЄС, які мали координувати діяльність
Європейського Союзу в кризових ситуаціях [3].

Для Франції та Німеччини етап розвитку сфери безпеки та оборони в ЄС, розпочатий в
Сент-Мало, мав перетворити ЄС з лише економічної надпотуги на повноцінного світового
гравця, здатного вдаватися до силових дій в разі необхідності. 

Але британські пропозиції фактично закріплюють оборонну складову СЗППБ в якості
опори НАТО, матеріального забезпечення дій Єврогрупи [7]. Для Британії є неприйнятним
французьке бажання відділити США від керівництва операціями на території Європи. Не було
підтримано і ідею самостійних військових дій сил ЄС без НАТО. Ще більші заперечення Ве-
ликобританії викликали ідеї прийняття рішень про застосування сили голосуванням біль-
шістю в комунітарних структурах. В британському документі наголошується, що в разі
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необхідності піддавати ризику вояків країн – членів ЄС, таке рішення має прийматися ви-
ключно консенсусом [21].

Але при цьому обидва варіанти поділяли загальну мету СЗППБ – створення ефективних
механізмів, здатних протистояти новим загрозам, а також підтримувати забезпечення тради-
ційної безпеки, особливо на Балканах. Саме Балкани було обрано в якості певної «лаборато-
рії» для випробування нових механізмів. Спільні дії НАТО та ЄС в забезпеченні безпеки в
Македонії та Боснії і Герцеговині, на думку Т.Блера, стануть важливим і необхідним випро-
буванням спільних дій країн – членів ЄС  в сфері безпеки [18].

Важливий аспект військової співпраці в ЄС та забезпечення спільної оборонної політики
пов’язаний із фінансуванням оборонних витрат національними бюджетами провідних в вій-
ськовому відношенні країн. Саме позиція однієї з них – Великобританії в питанні розбудови
відповідних спільних структур [9], зробила можливим вирішення питання фінансування
спільної оборонної політики ЄС. 

Витрати Великобританії на оборону коливаються навколо частки в 2.8 % від валового на-
ціонального продукту. В 1999-2000 бюджетному році Великобританія витратила 22.3 мільярда
ф.с., в 2000-2001 році - 22.8 мільярда ф.с., а в 2001-2002 році її оборонний бюджет має скласти
23 мільярда ф.с. Частка оборонних витрат Великобританії до валового в національного про-
дукту подібна до французької у 2.6%, і переважає німецьку, яка становить 1,4% [17]. Британ-
ська програма реформування національної оборони орієнтується на першочерговий розвиток
саме сил швидкого реагування, використання яких має становити основу спільних європей-
ських сил [8]. На доповнення, Великобританія погоджується співпрацювати у розробці та
створенні сучасних систем озброєння, таких як системи протиповітряної оборони, розвідки,
ракетні системи та системи наведення, тощо [6, p. 1].

Іракська криза стала багато в чому дороговказом процесу розвитку спільної оборонної
політики Європейського Союзу. За висловом Ж.Д’Естена, «Європа вивчила уроки іракської
кризи і має твердий намір укріплювати власну політику в галузі оборони та позицію в між-
народних відносинах» [13].

Однак основним джерелом суперечностей між Великобританією і ЄС щодо СЗППБ часів
Тоні Блера залишалась оборонна складова європейської безпеки. Певна ворожість Великоб-
ританії до континентальних оборонних ініціатив витікає із специфічної оцінки оптимального
рівня засобів, необхідних для забезпечення безпеки в Європі. Британське керівництво вва-
жало основним та необхідним складником такої системи американські гарантії безпеки. По-
перше, Великобританія певна, що орієнтована на атлантичну співпрацю система безпеки
більшою мірою відповідає інтересам країни, яка вміло використовує особливі відносини із
США всередині НАТО. Спеціальний статус найближчого союзника США дозволяв Великоб-
ританії діяти в ролі посередника між американською і європейською частинами НАТО. 

По-друге, британське керівництво вважало маловірогідним, що європейські країни спро-
можуться самотужки розвинути оборонні можливості, альтернативні тим, що існують у рам-
ках Північноатлантичного альянсу. 

По-третє, й у військовій галузі відчувався вплив чинника самоідентифікації, пов’язаного
для Великобританії із збереженням її відмінностей від Європи та декларуванням своєї «ок-
ремості» в європейському інтеграційному просторі. Військова сфера, яка сьогодні формально
залишається однією з тих нечисленних сфер, що належать до виключної компетенції держави,
безумовно, має велике значення для самоідентифікації країни. До того ж співробітництво із
США дозволяє Великобританії підтримувати свій глобальний імідж в очах британського сус-
пільства. Після фолклендських подій уявлення про глобальну роль Великобританії знову стало
невід’ємною складовою політичної культури країни, а зміцнення коаліції Великобританії і
США у діях на Балканах, боротьбі з тероризмом ще більше посилили подібні настрої як у по-
літичних колах, так і в суспільстві загалом.
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Яковенко Н.Л.*

«ОСОБЛИВІ ВІДНОСИНИ» ЯК ВИЗНАЧАЛЬНИЙ ФАКТОР 
БРИТАНСЬКОЇ РОЛІ В ПІВНІЧНОАТЛАНТИЧНОМУ АЛЬЯНСІ  

В статті йдеться про англо-американське співробітництво, яке отримало
назву «особливих відносин». Показано, що цей феномен характеризується по-
стійністю двосторонніх зв’язків, їхнім поглибленням та величезною значущістю
для обох держав. Враховуючи роль НАТО в політиці урядів США та Великої Бри-
танії, чинник «особливих відносин» є невід’ємним від діяльності Сполученого Ко-
ролівства в Альянсі, з яким безпосередньо пов’язана його оборонна політика і
об’єднана більша частина ядерних та звичайних озброєнь. 

Ключові слова: Північноатлантичний альянс, «особливі відносини», тісна
співпраця, оборонна політика. 

The article deals with the aspect of US-UK partnership called special relationship.
The writer stresses on main tyrical features of this phenomenon including permanency
of bilateral ties and their significance for both states. Cosidering the importance of
NATO for policies of the USA and UK the factor of special relations proves to be in-
separable from the UK activities within the Alliance. Most of Britain’s armed forces are
commited to NATO. 

Key words: North Atlantic Alliance, special relationship, close cooperation, de-
fence policy. 

Виступаючи одним із засновників НАТО, Велика Британія зміцнила свій політичний
імідж у світі. Беручи до уваги безумовне домінування США в НАТО, слід враховувати, що їхні
«особливі відносини» з Великою Британією великим чином обумовлюють діяльність остан-
ньої в Північноатлантичному альянсі. Слід наголосити, що діяльність Сполученого Королів-
ства в рамках НАТО та формування її позиції з ключових питань функціонування Альянсу
відбувається виключно на тлі «особливих відносин». Тому обидва ці аспекти є по суті не-
від’ємними і майже невідокремленими в політиці Великої Британії протягом другої половини
ХХ – початку ХХІ століть. 

Зв’язки зі Сполученими Штатами є традиційно тісними і життєво необхідними для Бри-
танії. Про таку необхідність переконливо свідчать наступні аргументи та історичні факти: 

• по-перше, участь в обох світових війнах в союзницьких зі Сполученими Штатами від-
носинах; тісні англо-американські стосунки в Другій світовій війні, які переросли у відно-
сини якісно вищого рівня; 

• по-друге, поступова, починаючи з 1947 року (надання незалежності Індії та Пакис-
тану), втрата своїх заокеанських володінь; 

• по-третє, вагомим аргументом зміцнення американсько-британських «особливих від-
носин» є те, що вони розвивалися в умовах ідеологічного протистояння, що спонукало до
об’єднання сил перед радянською загрозою; 
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• по-четверте, психологічний фактор, що формує зовнішнє враження вирішення влас-
ними силами проблем глобального рівня, які фактично після Другої світової війни Британія
розв’язувати була вже не в змозі. 

Не менше важать і зв’язки з Великою Британією для Сполучених Штатів. По-перше,
США зацікавлені у стабільних зв’язках з ЄС, що відіграє суттєву роль у світовій політиці та
економіці і виступає важливим партнером для американських інвестицій і торгівлі, а також
слугує оплотом безпеки і стабільності євразійського регіону. По-друге, поширення амери-
канського впливу пов’язувалося з тим, що Велика Британія зі своєю прихильністю до атлан-
тизму відіграватиме в ЄС (ЄЕС) активну і конструктивну роль. 

Період формування проєвропейської спрямованості держави фактично співпадає в часі з
розвитком її «особливих відносин» зі Сполученими Штатами. Обидва ці процеси виступали
взаємозалежними та взаємовпливовими. Чинник «особливих відносин» зумовив політичну
зосередженість Британії на Європі і спричинив набуття нею особливого статусу з-посеред
континентальних партнерів. 

На думку Д. Маклейна та інших дослідників [1], «особливі відносини» є історичним фе-
номеном ХХ століття, що започаткований протягом Другої світової війни, а точніше – в 1940
році. Ідея про тісний зв’язок США з Великою Британією набула подальшого розвитку за часів
президента Ф. Рузвельта, який прагнув до світової гегемонії США з наміром використати Ве-
лику Британію для реалізації стратегічних імператив. Реальним втіленням намірів Рузвельта
стала зустріч 1943 року в Квебеці, під час якої між американським Президентом та британ-
ським Прем’єром Черчиллем було досягнуто домовленість про створення атомної бомби та уз-
годжено зобов’язання щодо нової зброї. Володіння ядерною зброєю і технологіями її
виготовлення могло призвести до англо-американського домінування в повоєнному світі, що
не могло не задовольняти імперські амбіції офіційного Лондона. Але англо-американські
угоди 1946 та 1948 років закріпили за Британією статус молодшого партнера в ядерній співп-
раці. На думку колишнього Міністра фінансів Дженкінса, рівність у відносинах може існувати
лише між Західною Європою та США. «Але між будь-якою окремо взятою країною – Вели-
кою Британією або якоюсь іншою – та Сполученими Штатами рівність не є можливою» [2].

В започаткуванні та подальшому розвиткові «особливих відносин» між США та Сполу-
ченим Королівством вирішальним був чинник зовнішньої загрози – він визначав головний
(але не вичерпний) зміст співробітництва обох країн – аспект безпеки. Так, німецька загроза
спричинила виникнення, а радянська обумовила континуїтет «особливих відносин» за часів
протистояння Схід – Захід. 

Американські військові сили було введено на територію Сполученого Королівства в 1948
р., ще до утворення організації НАТО. В 1948 році була підписана англо-американська угода
про використання США військово-повітряних баз на території Великої Британії. Під час «бер-
лінської кризи» в Британії було дислоковано 2 ескадрілії атомних бомбардувальників В-29, в
серпні 1948 р. їхня кількість становила 90 [3]. За офіційними даними, на початок 1954 р. у Ве-
ликій Британії було розташовано вже 19 американських військових баз з 38-тисячним вій-
ськовим контингентом [4].

Проте «Особливі відносини» є довготривалим та неоднозначним процесом, що мав певні
особливості на різних етапах свого розвитку і відігравав важливу роль у формуванні новіт-
нього міжнародного середовища. «Особливі відносини» навіть розглядалися окремими до-
слідниками як «відносини антагоністичного співробітництва, де США відіграють провідну
роль» [5], з огляду на випадки неузгодження і непорозуміння між партнерами. Йдеться, на-
приклад, про припинення американцями дії угоди по ленд-лізу в 1945 р., розходження в по-
глядах щодо офіційного визнання КНР в 1950 р. і встановлення з нею дипломатичних
стосунків, запровадження військово-морської блокади Китаю під час Корейської війни, не-
порозуміння щодо вирішення Палестинської проблеми впродовж 1945–1948 рр. Однак, фон
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біполярності, що поглиблювався в системі міжнародних відносин, являв вагомий чинник для
подолання тих непорозумінь, що виникали. 

Офіційне запровадження в 1958 році англо-американського співробітництва в ядерній га-
лузі було двостороннім актом, за яким це співробітництво, так само як і проголошення при-
нципу взаємозалежності, ставило Велику Британію щодо її відносин зі Сполученими
Штатами в особливе становище з точки зору третіх держав. Згідно з підписаною «Угодою
про співробітництво по використанню атомної енергії з метою взаємної оборони» (1958 р.),
Сполучені Штати сприяли будівництву британських атомних субмарин, поставляли для їхніх
реакторів збагачений уран та ядерну зброю. Певний час таке становище задовольняло бри-
танські інтереси та підтримувало проімперські настрої держави, але офіційний Лондон добре
уявляв, що опинився в безпосередній військово-політичній залежності від Сполучених Шта-
тів, що стало очевидним після підписання угоди в Нассау 1962 р. «Макміллан програв битву
за дійсно незалежну ядерну Англію» – під таким заголовком розмістила англійська газета
«Дейлі Скеч» матеріали про Багамські переговори [6]. «Макміллан та його колеги, – зазначено
тогочасною британською історіографією, – зберігаючи англо-американське ядерне партнер-
ство згідно з умовами угоди … в Нассау, мабуть, не усвідомлювали того, що поступаючи
таким чином, вони забивають останній гвіздок в труну своїх власних проектів щодо приєд-
нання до «шістки» [7]. 

Крім того, прагнення Британії до самостійного виготовлення небезпечної зброї, її ядер-
ний статус не відповідали інтересам сусідніх європейських країн, відштовхували Англію далі
від Європи та спонукали континентальні держави, перш за все Францію, якомога швидше
приєднатися до «ядерного клубу».

На початку 60-х років американці запропонували нову концепцію «атлантизму», що про-
голошувала «рівне партнерство» США та Західної Європи в рамках Атлантичної ради і була
націлена на сприяння планам західноєвропейської інтеграції як необхідної передумови ство-
рення другої «опори», яка разом з американською була б «опорою» Атлантичного співтова-
риства. Проте доктрина «двох опор» набувала політичного сенсу лише за умови вступу
Великої Британії до європейського «Спільного ринку». Позитивне ставлення США щодо
вступу Британії до «Спільного ринку», згідно з доктриною «двох опор», було зумовлене їхнім
бажанням переорієнтації британської зовнішньої політики на Європу, де Британія мала ві-
діграти провідну роль у зміцненні «європейської опори» НАТО. Крім того, західноєвропей-
ська інтеграція розглядалася Вашингтоном як засіб підготовки міцного союзу Західної Європи
зі Сполученими Штатами. Таким чином спрощувалися й американські можливості еконо-
мічного проникнення в європейські країни. А з точки зору американської адміністрації, по-
ширення Європейського економічного співтовариства мало зміцнити економічну базу НАТО.
З того часу Сполучені Штати наполегливо «підштовхували» Велику Британію до тіснішої ін-
теграції з європейською «шісткою». 

Адміністрації Трумена, Ейзенхауера, Кеннеді та Джонсона послідовно підтримували всі
інтеграційні зусилля Західної Європи. Президент Кеннеді навіть проголосив, що повне об’єд-
нання Західної Європи є передумовою подальшого, більш масштабного атлантичного об’єд-
нання [8]. Висуваючи тезу про два рівнозначні боки Атлантики, і Кеннеді, і Джонсон виходили
з того, що західноєвропейська інтеграція не є самоціллю, а виступає лише попередньою ста-
дією об’єднання всього Заходу. 

Політику США добре усвідомлював консервативний уряд Макміллана. Прихильник ат-
лантизму, тодішній британський Прем’єр поділяв погляди Вашингтона щодо європейської ін-
теграції. «Якщо країни Спільного ринку сформують закрите політичне об’єднання на чолі з
Францією, – зазначав він в 1961 році, – це далі додаватиме до політичного роз’єднання в Єв-
ропі та руйнівним чином впливатиме на Північноатлантичне співтовариство. Можна запо-
бігти такої перспективи, якщо Сполучене Королівство разом з деякими членами сімки
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(мається на увазі ЄАВТ) приєднається до політичного об’єднання шістки, допоможе ство-
рити в Європі стабільну політичну структуру та не допустить надто сильного головування
Франції, а потім і Німеччини» [9]. 

Протидія тодішнього тіньового уряду лейбористів не означала, однак, опозиції Сполуче-
ним Штатам, союз з якими завжди виглядав для них пріоритетним. Навіть антиєвропейське
обгрунтування Х. Гейтскелла містило натяк на Америку. «В Сполучених штатах Європи ми
будемо являти собою, – заявляв лейбористський лідер на щорічній партійній конференції 1962
р. в Брайтоні, – не більше, ніж Техас або Каліфорнія, – це означає кінець Англії як незалеж-
ної держави» [10]. 

Прем’єр Г. Макміллан планував після приєднання до «Спільного ринку» реорганізувати
цей інститут в «другу опору» безпеки європейського регіону під спільним американсько-бри-
танським головуванням для поширення атлантичного партнерства [11]. Через те британському
Прем’єрові була потрібна ухвала цих проектів Президентом Кеннеді, який не був прихиль-
ником поділу Західної Європи на ЄЕС та ЄАВТ і розглядав можливість західноєвропейського
торговельно-економічного союзу виступити опорою для НАТО. Тому рішення Британії про
приєднання до Спільного ринку в цьому сенсі не було свідченням її політичного відступу, а,
навпаки, виступало засобом відновлення могутньої позиції держави на перетині «трьох сфер»
– Європи, США та Співдружності з наголосом на Європі. 

Фактично концепція Вашингтона на той час передбачала перспективу поширення «особ-
ливих відносин» США з Великою Британією на відносини з більшістю західноєвропейських
країн і «американізацію» міжнародного політичного середовища. Західноєвропейська інтег-
рація розглядалася Вашингтоном як засіб формування міцного союзу з Західною Європою.
Образно кажучи, Сполучені Штати могли перетворитися на «європейську державу за суміс-
ництвом» при збереженні світового лідерства. Ось чому французький президент Шарль де
Голль вважав Британію американським «троянським конем» і двічі накладав вето на її вступ
до ЄЕС. Негативне ставлення де Голля до британського подання було спричинене також ак-
тивізацією ядерного співробітництва між Британією та США, що передусім визначало «особ-
ливий» характер їхніх взаємовідносин. 

Одночасно «особливі відносини» у 1956 році зазнали серйозного удару під час Суецької
кризи, коли США не підтримали свого англійського партнера. Це призвело до натягнутості
стосунків між двома державами, і Велика Британія відчула ненадійність свого заокеанського
союзника. Взагалі на 60–70-і роки припадає чи не найгірший період розвитку англо-амери-
канських «особливих відносин» через низку британських зовнішньополітичних кроків, що
не співпадали з політикою Білого Дому. Так, Британія відмовилася від участі у війні в Індо-
китаї на боці Франції в 1954 р., Британія відмовилася воювати разом зі Сполученими Штатами
у В’єтнамі, хоча й не засудила американської агресії. Тодішній Прем’єр-міністр Г. Вільсон
намагався використати Співдружність націй для врегулювання американсько-в’єтнамського
конфлікту, але зазнав невдачі. 1971 року Сполучені Штати не поділяли позиції Великої Бри-
танії щодо розв’язання індо-пакистанського конфлікту і підтримали Пакистан всупереч на-
мірам Британії виступити в ролі посередника. В свою чергу, Велика Британія дистанціювалася
від жорсткої анти-арабської позиції Вашингтона під час міжнародних криз на Близькому Сході
в 1965 та 1973 рр. 

Поступово британські прем’єри Вільсон, Хіт, Келлаген повертають державу «обличчям
до Європи», уникаючи конфронтації зі Сполученими Штатами. Проте збереження «особли-
вих відносин» зі США стало в 60-х роках суттєвою перешкодою вступу Британії до «Спіль-
ного ринку», і навіть після вступу держави до Співтовариства в 1973 році, англо-американські
відносини сприймалися британськими політиками як пріоритетний напрямок зовнішньої по-
літики. За визначенням колишнього Канцлера ФРН Г. Шмідта, майже всі представники полі-
тичних сил Британії, незалежно від їхнього тяжіння до правого або лівого крила, і фактично
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всі члени Кабінету впевнено сприймали те, що «океанський простір між Англією і Амери-
кою не є ширшим за канал між Англією та континентальною Європою» [12]. 

Отже, «поворот до Європи» виявився для Британії складним та внутрішньо суперечли-
вим процесом, що був спрямований на забезпечення її позиції лідера в Західній Європі при
одночасному збереженні «особливих відносин» зі Сполученими Штатами. З одного боку, Бри-
танія дійсно бажала зберегти ці відносини, з іншого – вони гальмували її проєвропейську
спрямованість і викликали неоднозначне ставлення континентальних партнерів. Але її без-
посередня залежність від США в галузі безпеки та ядерного співробітництва, перш за все,
американських поставок сучасних технологій і ракетних систем Поларисів і Трайдентів, уне-
можливлювала будь-яку перебудову або переоцінку цих відносин, незважаючи навіть на значні
економічні витрати. 

З часом економічні відносини з країнами ЄЕС стали відігравати для Британії вагомішу
роль, ніж її економічні стосунки з США. Так, якщо протягом 60–70-х років Велика Британія
надавала перевагу США в економічних зв’язках, то у 80-ті роки її головним партнером стає
ЄЕС. Так, в 1984 році англійський експорт лише до шести країн ЄЕС становив 31300 млн.
фунтів стерлінгів порівняно з 10149 млн. фунтів стерлінгів до США, тобто товарообіг Брита-
нії з ЄЕС в 3–4 рази перевищив обсяг англо-американського [13]. 

Однак, англо-американські відносини ніколи не зникали з порядку денного британської
зовнішньої політики, хоча їхнім головним аспектом була сфера безпеки, особливо в рамках
НАТО. Найбільш очевидним це стало з приходом до влади консервативного уряду М. Тетчер.
Так, англійський військовий бюджет 1979 року вдвічі перевищив бюджет 1976 року, а за ви-
тратами на потреби НАТО Велика Британія посідала другу після США позицію [14]. 

Для розвитку англо-американського співробітництва «особливі відносини» завжди по-
требували, по-перше, тісної співпраці лідерів обох країн, а, по-друге, – громадської підтримки.
Розвиткові функціонування механізму «особливих відносин» на вищому рівні сприяли більш
ніж суто ділові стосунки між Черчиллем, Рузвельтом і Гопкінсом, між Ачесоном і Бевіном, Ей-
зенхауером, Іденом і Макмілланом, Кеннеді і Макмілланом, Тетчер і Рейганом, Мейджором і
Бушем-старшим, Блером і Клінтоном, Блером і Бушем-молодшим. 

Прем’єр Г. Макміллан (1957–1963) хотів бачити «стару добру Англію» з її історичним
досвідом та глибокими культурними традиціями в ролі досвідченого мудрого радника США.
Водночас, він вважав за необхідне для Британії вступити до ЄЕС. Саме його кабінет прийняв
27 липня 1961 року рішення про вступ до цього європейського інституту. «Ми є тією точкою,
де перетинаються три кола, – Європа, Америка, Співтовариство, – наголошував Г. Макміл-
лан. – Зближення наших зв’язків з Європою та їхнє зміцнення не означатимуть послаблення
інших. Навпаки, я вірю, що ми будемо вагомішими для Європи через ці інші зв’язки. І зда-
ється, що через зміцнення Європи та нас самих шляхом приєднання до шістки, ми будемо
здаватися також вагомішими в очах своїх американських друзів та Співтовариства» [15]. 

В британських владних колах існували й інші міркування. Так, Міністр Лорд Чалфорт,
який відповідав за ведення переговорів з ЄЕС, заявляв, що значення «особливих відносин»
між США та Англією зменшуватиметься, і все більшого розвитку набуватимуть відносини
між США та Західною Європою, членом якої має намір стати Велика Британія» [16].

Уряд консерваторів на чолі з Е. Хітом (1970–1974 рр.) дещо стриманіше ставився до
англо-американських «особливих відносин»: його не завжди задовольняла роль Англії як
слухняного молодшого партнера Вашингтона. Під час прем’єрства Хіта сам термін «особливі
відносини» використовувався якомога рідше; Прем’єр розглядав взаємодію зі Сполученими
Штатами як «природні відносини», і саме за правління цього консервативного уряду Велика
Британія, врешті-решт, увійшла до «Спільного ринку» в 1973 році. «Ми, у Великій Британії,
бачимо нашу майбутню роль як частина об’єднаної Європи,» – наголошував Е. Хіт, додаючи,
що хоча й існують «природні» відносини між Англією та США, які випливають з спільності
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їхніх культур, але ні в якому разі не слід говорити про «особливі» відносини політичного ха-
рактеру [17]. 

На думку окремих дослідників, вступ Великої Британії до ЄЕС означав відхід від амери-
канського проекту нової Атлантичної хартії та протиставлення йому суто західноєвропей-
ського підходу, що являв собою заявку на незалежну від США роль цього регіону в світі.
Зокрема, підкреслено, що саме в «рік Європи» (1973), проголошений адміністрацією Р. Нік-
сона для регенерації встановлених атлантичних зв’язків, «особливі відносини» з Великою
Британією дали відчутну тріщину [18]. 

Така думка, звичайно, викликає неодностайну оцінку. На наш погляд, вступ Британії до
ЄЕС з усіма наслідками такого кроку недоцільно розцінювати як виступ проти Сполучених
Штатів, зраду «особливим відносинам». Це був закономірний процес зміщення зовнішньо-
політичних акцентів, обумовлений реструктуруванням міжнародного середовища, який не
зіпсував, а створив нові колізії англо-американського співробітництва. Крім того, головні при-
нципи відносин між членами ЄЕС та Сполученими Штатами було визначено угодою, підпи-
саною членами «дев’ятки» 11 вересня 1973 року. Велика Британія взяла найактивнішу участь
в розробці цього документа, чому дав високу оцінку тодішній Прем’єр Е. Хіт, зазначивши,
що він «всіляко схвалює ту роботу, яка … була проведена в напрямку визначення вигляду Єв-
ропи та формулювання спільної політики щодо Сполучених Штатів» [19]. 

Сполучені Штати були зацікавлені в приєднанні Великої Британії до «Спільного ринку»
і покладали на неї великі сподівання щодо посилення свого впливу в Європі. Британський
Прем’єр-міністр Е. Хіт виявився єдиним з західноєвропейських лідерів, якого заздалегідь по-
відомили про нову американську ініціативу проголошення 1973 року «роком Європи» та під-
писання нової Атлантичної хартії [20]. 

За новою Атлантичною хартією, атлантичне співробітництво було поширене з суто вій-
ськової сфери на економічну, тобто безпосередньо стикалося з інтеграційними процесами на
європейському континенті, де ЄЕС являв загрозу американського відчуження. Британія мала
запобігти дистанціюванню Сполучених Штатів. 

На думку наступного британського Прем’єра Д. Келлагена (1976–1979 рр.), зміцнення
політичного, економічного та військового партнерства Західної Європи і США було єдиним
шляхом до подолання кризових явищ. Наприкінці 1975 року Келлаген заявив, що Британії на-
лежить роль «будівельника мосту» між Західною Європою і США, і у своїй діяльності нама-
гався втілювати цю політичну лінію [21]. 

Прихід до влади в 1979 році консервативного уряду на чолі з М. Тетчер продемонстру-
вав курс на швидке пожвавлення «особливих відносин». Оголошуючи передвиборчу програму
консерваторів в березні 1979 року в Парламенті, тодішній тіньовий Міністр оборони Ф. Пім
заявив, що «в жодному регіоні світу для нашої держави і навіть для Європи загалом не було
б розумним діяти інакше, ніж разом зі Сполученими Штатами … Сьогодні мені б хотілося
особливо наголосити на рішучості наступного уряду консерваторів продовжувати і зміцню-
вати традиційні зв’язки Британії з США» [22]. Варто зазначити, що Прем’єр-міністрові М.
Тетчер вдалося відтворити та розвинути «особливі відносини» зі США. У той же час, хоч у
деяких випадках Британія і йшла у фарватері зовнішньої політики США, дедалі частіше вона
стала виявляти більшу самостійність в обстоюванні своїх власних інтересів, намагаючись
зробити ці відносини більш рівноправними. 

Посутнім є те, що двох державних лідерів – М. Тетчер і Р. Рейгана (1981–1989 рр.) – по-
єднувала спільна прихильність до концепції монетаризму та рішуча відмова від кейнсіан-
ських методів державного регулювання економіки, а також відвертий антикомунізм. Їхня
міжнародна співпраця та взаєморозуміння є прикладом індивідуального впливу на форму-
вання і хід державної зовнішньої політики. Тетчер всіляко підтримувала американські ініціа-
тиви у військовій сфері, зокрема, заходи щодо розташування нового покоління американської
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ядерної зброї на європейському континенті і власне на території Британії, здійснення натов-
ської стратегії модернізації та контролю над озброєнням. Саме з британських військових баз
американські літаки здійснювали каральні операції проти Лівії в 1986 році. При цьому, «за на-
казом Даунінг Стріт 10, Форін Офісу було заборонено консультуватися з іншими європей-
ськими державами» [23]. М. Тетчер виконала також своєрідну посередницьку місію в
налагодженні американсько-радянського порозуміння та закінченні «холодної війни». У свою
чергу Сполучені Штати надали суттєвої підтримки Великій Британії під час Фолклендської
кризи. 

Проте англо-американський альянс не був безпроблемним і, більше того, не раз зазнавав
критики, особливо з боку лейбористів. Скажімо, Тетчер звинувачували в надто спритній під-
тримці всіх кроків Вашингтона, плазуванні перед могутнім партнером, наданні йому вседоз-
воленості. Адміністрація Рейгана здійснювала іноді зовнішньополітичні акції без консультацій
з Великою Британією, на що отримувала, все таки, офіційну підтримку останньої. 

Прикладом такої американської «поведінки» може слугувати самостійна окупація Спо-
лученими Штатами в 1983 році Гренади, члена Співдружності націй, без попереднього пові-
домлення Лондона. М. Тетчер і Дж. Хау, однак, вишукували будь-які аргументи для офіційного
виправдання репутації свого найближчого союзника в очах громадськості і преси. «Амери-
канська інтервенція в Гренаді фактично була успіхом, – зазначала згодом М. Тетчер. – Була
врятована демократія – і не лише для блага острів’ян, а й для їхніх сусідів, що уможливило
їхні сподівання на безпечне майбутнє» [24]. 

Наміри США про бомбардування Лівії з британських військових баз, що подавалося як
антитерористична акція, були спочатку розцінені Прем’єр-міністром як порушення норм між-
народного права і зустріли опозицію багатьох членів Кабінету. Пізніше, однак, М. Тетчер дала
згоду на використання британських баз і всіляко підтримувала американські дії. 

З приходом до влади Джорджа Буша-старшого в 1989 році, «особливі відносини» дещо
охолонули. Особисто Буш і Тетчер не повторили такого самого прикладу плідної співпраці на
рівні державних лідерів, як це було за часів Рейгана. Частково це було наслідком внутріш-
нього тиску на Президента щодо зменшення відверто проанглійського напрямку в зовнішній
політиці США. До того ж, американський Держдепартамент оголосив, що найважливішим
зовнішньополітичним пріоритетом будуть двосторонні зв’язки Сполучених Штатів з Япо-
нією. 

Водночас кінець 80-х років виявився періодом драматичних революційних перетворень
в Східній та Центральній Європі. З руйнуванням берлінського муру, для США на перший
план виходить Німеччина. Саме об’єднана німецька держава перетворилася на конкурента
Великої Британії щодо «особливого партнерства» зі Сполученими Штатами. Це не могло не
зменшити британського впливу у системі політичних відносин Схід – Захід. Крім того, новий
характер американсько-радянських відносин спричинив подальше обмеження політичної ваги
Великої Британії для її заокеанського партнера. 

Закінчення «холодної війни» поставило перед Лондоном потребу в контекстуальних змі-
нах і рішучих політичних діях. Важливим був не лише чинник швидкого реагування на зов-
нішньополітичні революційні трансформування, а й перегляд змісту зовнішньополітичної
взаємодії у сферах міжнародного середовища. Умовний розподіл галузей переважної взаємо-
дії – економічне та соціальне співробітництво було зосереджене на ЄЕС, а співробітництво в
галузі безпеки відбувалося в контексті НАТО, – мав зазнати суттєвого коригування. 

Дж. Мейджор прийшов до влади в листопаді 1990 р. в розпал операції «Щит пустелі»
щодо перекинення й розгортання військових сил США в зоні Перської затоки. Під час воєн-
них дій в Перській затоці Велика Британія підтвердила свою роль надійного союзника Спо-
лучених Штатів. Обравши силовий варіант врегулювання кризи, офіційний Лондон виходив
з того, що спільні з Вашингтоном військові дії уможливлять підтвердження Британією свого
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статусу одного зі світових лідерів. Британські збройні сили, що їх було інтегровано з амери-
канськими частинами, стали головним партнером Вашингтона в проведенні проти Іраку опе-
рації «Буря в пустелі» і діяли під Об’єднанням центрального командування військових сил
США. Британськими частинами командував генерал Пітер де ла Більєр. 

Політичні цілі, що їх переслідувала Велика Британія на Близькому Сході, повністю спів-
падали з американськими. Про це свідчить навіть схожість публічного виступу тодішнього
британського Міністра закордонних справ Д. Херда в лютому 1991 року та промови Прези-
дента Буша від 6 березня перед обома палатами Конгресу [25], які були визначальними в по-
літиці обох держав на Близькому Сході та їхньому ставленні до проблеми політичного
врегулювання в цьому регіоні. Про повне порозуміння політичних партнерів свідчить також
підтримка офіційним Вашингтоном британської ініціативи Д. Мейджора, висунутої в квітні
1991 року, щодо створення безпечних зон для курдів на півночі Іраку. 

Слід зазначити особистий внесок Д. Мейджора (1990–1997 рр.) в поліпшення британ-
сько-американських «особливих відносин» (за винятком 1992–1994 рр.). Його твердий курс на
підтримку дій Вашингтона в Перській затоці, сприяння подоланню кризи та успішному за-
вершенню переговорів у рамках Загальної угоди з тарифів і торгівлі (ГАТТ), підтримка утво-
рення Північноатлантичної Ради Співробітництва (ПАРС) забезпечили подальший розвиток
британсько-американських «особливих відносин» протягом завершального етапу перебування
Президента Буша-старшого в Білому домі. «Особливі відносини» на цьому етапі значно ак-
тивізувалися, а Велика Британія знову нагадала про себе як вагому державу, яку слід брати до
уваги в глобальному вимірі. До того ж, офіційні та особисті стосунки Буша-старшого і Мейд-
жора за своїм характером і результативністю дещо нагадували співпрацю Тетчер з Рейганом. 

Протягом президентства Б. Клінтона (1992–2000 рр.) англо-американські «особливі від-
носини» здавалися дещо непослідовними та мінливими. Це зумовлено відкритою критикою
британської політики в Північній Ірландії з боку американського Президента, а також, на пер-
сональному рівні, викриття факту підтримки консерваторами президентської виборчої кам-
панії Дж. Буша. Протягом своєї передвиборчої кампанії Президент Б. Клінтон підпав під
сильний вплив ірландського лобі. Намагаючись отримати на свою підтримку голоси ірланд-
ської громади США, Клінтон пообіцяв активно втрутитися в процес врегулювання ольстер-
ської кризи. Згодом США занадто активно демонстрували власні миротворчі зусилля щодо
врегулювання північноірландської проблеми, що певною мірою навіть дискредитувало ді-
яльність британського консервативного уряду Д. Мейджора. 

У свою чергу уряд Мейджора під час боснійської кризи не висловлював підтримки аме-
риканським політичним заходам щодо проблеми зняття ембарго на поставки зброї босній-
ським мусульманам та бомбардування позицій боснійських сербів. Такі стратегічні
розбіжності призвели до ескалації конфлікту США не лише з Лондоном, а й з іншими євро-
пейськими партнерами, перш за все з Парижем. 

Непослідовність політичної позиції власне Клінтона стосовно Північної Ірландії та Бос-
нії також позначилася на погіршенні англо-американських відносин. Втім, це тривало лише
впродовж 1992–1994 рр., коли «особливість» британсько-американських відносин майже не
виявлялася. 

Обидві сторони – як британська, так і американська – не змогли на той час зберегти по-
передньо досягнутого рівня «особливих відносин». В їхньому поліпшенні історіографія від-
значає роль зусиль тодішнього британського посла у Вашингтоні Р. Ренвика, який виявив
далекоглядність під час американської передвиборчої кампанії, завдяки чому вдалося мінімі-
зувати спричинене непорозуміння між двома державами [26]. 

Значне поліпшення «особливих відносин» відбувається вже в 1995 році і стає очевидним
під час візиту Президента Б. Клінтона до Великої Британії, коли він також відвідав і Північну
Ірландію, до речі, першим з американських президентів. Промова Клінтона в британському
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Парламенті свідчила про важливість для США збереження і подальшого розвитку «особли-
вих відносин», які Клінтон, використовуючи тетчерівську термінологію, назвав екстраорди-
нарними. 

При цьому варто звернути увагу на особливу ідеологічну близькість лейбористів з аме-
риканськими демократами. Досвід блискучої перемоги Б. Клінтона під час президентських ви-
борів 1996 року був вивчений та використаний британськими лейбористськими стратегами,
що, на їхню думку, значно сприяло лендслайду в травні 1997 року і засвідчувало причетність
американців до успіху Тоні Блера. Останній добре усвідомив значення ідеологічної єдності як
живлющої сили для пожвавлення «особливих відносин» на прикладі співробітництва Тетчер–
Рейган, через те візит американського президента 29 травня до Лондона супроводжувався
теоретичним обговоренням стратегії «третього шляху», що надалі зблизило позиції обох дер-
жав. 

Британський лейбористський лідер розглядав «особливі відносини» зі США як перспек-
тивний і важливий аспект сучасної зовнішньої політики Великої Британії, незважаючи не
деякі минулі неузгодження між обома урядами. «Те, що поєднує нас, є безперечно набагато
сильнішим, ніж те, що роз’єднує», – наголосив Т. Блер. Визначивши європейський напрямок
як головний в політиці Британії, а її роль в Європі ключовою, Блер підкреслив, що це лише
зміцнюватиме британські трансатлантичні зв’язки і позицію самих Сполучених Штатів в Єв-
ропі [27]. Саме за часів прем’єрства Блера спостерігалося поглиблення британського співро-
бітництва в галузі безпеки та оборони з країнами Європи, що раніше було виключно сферою
співробітництва з США. 

Звідси сам характер «особливості» відносин зі Сполученими Штатами мав зазнати пере-
усвідомлення через зникнення традиційного для Британії атлантично-європейського інсти-
туційного розмежування. Найбільш важливим в цьому аспекті було уникнення дихотомії між
«атлантизмом» та «європеїзмом». 

Певна дихотомія спостерігалась після франко-британського саміту в Сен-Мало напри-
кінці 1998 року, коли Британія приєдналася до американських бомбардувань Іраку (операція
«Лис пустелі»), фактично не порадившись зі своїми європейськими союзниками, більшість
яких не підтримували цієї воєнної операції, або, як, наприклад, Франція, відкрито виступали
проти неї. Стратегія Блера, спрямована на всіляку і некритичну підтримку політики Клінтона,
і участь Британії в кампанії США проти Іраку зіпсували приємне враження від досягнутих
франко-британських домовленостей і прийнятої декларації під час зустрічі в Сен-Мало та
підтвердила таким чином пріоритетний характер англо-американських «особливих відносин». 

Їхній подальший розвиток в рамках НАТО було пожвавлено протягом косовської кризи,
коли уряд Тоні Блера виявив агресивно-войовничий настрій. Саме Британія виступила одним
з ініціаторів силового розв’язання конфлікту і одним з принципових прихильників (разом з
США) рішення Генерального секретаря НАТО від 23 березня 1999 року розпочати воєнну
операцію проти колишньої Югославії без ухвали Ради безпеки ООН, що було продемонстро-
вано під час зустрічей міністрів закордонних справ в Рамбуйє та Парижі в лютому-березні
1999 року. Британський контингент в Косово налічував 12000 військовослужбовців. 

Британія весь час протистояла пропозиціям щодо призупинення бомбардувань, висту-
пила рішучим прихильником ідеї наземної воєнної операції сил НАТО в разі невдачі повіт-
ряних ударів. Британія безкомпромісно наполягала на продовженні інтенсивних повітряних
бомбардувань разом з наземними атаками до остаточної перемоги НАТО, не приймаючи нія-
ких половинчастих угод та домовленостей. Вона наполягала на цьому навіть наприкінці
травня – початку червня 1999 року, коли з’явилися ознаки врегулювання кризи дипломатич-
ними зусиллями. Через те разом зі Сполученими Штатами вона була визнана так званим «лі-
дером агресивності» [28], що вирізняло її навіть з-посеред союзників по Альянсу. 

На квітневому саміті у Вашингтоні, присвяченому 50-й річниці заснування НАТО, Ве-
лика Британія разом з США виступила прихильником запровадження ембарго на енергоносії
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колишній Югославії. У вересні 1999 року на саміті міністрів закордонних справ країн ЄС рі-
шення про зняття ембарго на повітряний транспорт з Югославії не було прийнято знов-таки
через заперечення Британії (і Данії). Таким чином, «особливі відносини» зі США набули пев-
ної ескалації і означили суттєвий крок в подальшому розвиткові. 

Не є випадковим те, що з перемогою Дж. Буша на президентських виборах Р. Кук був
першим Міністром закордонних справ, що наніс візит К. Пауеллу, своєму новому колезі у Ва-
шингтоні, а Тоні Блер був першим з європейських глав урядів, офіційно запрошеним до Пре-
зидента Буша. Вивчення відповідних документів [29] демонструє, що: 

• на сучасному етапі життєві інтереси СК та США, як і за минулих часів, здебільшого
співпадають; 

• стратегічне партнерство з США та НАТО залишається фундаментальним в інтересах
обох держав; 

• вагома роль Великої Британії в Європейському Союзі сприятиме розвиткові взаємо-
відносин між СК та США. 

У новітній системі міжнародних відносин, в умовах постбіполярності «особливі відно-
сини» зі Сполученими Штатами набули якісно іншої ролі. По закінченні «холодної війни»
комплекс нових європейських проблем та кризових ситуацій в колишніх країнах соціаліс-
тичного блоку, процес поширення Альянсу на схід зумовили переміщення «центру ваги»
НАТО з Америки до Європи. Англо-американські «особливі відносини» набули для офіцій-
ного Вашингтона вагомого значення для дипломатичного впливу на подальший розвиток
НАТО, а точніше – регулювання цього розвитку. Крім того, в американських офіційних колах
існує побоювання щодо послаблення Альянсу і навіть його розпаду через ненавмисні інтег-
раційні зусилля євроентузіастів [30]. Британія стала не лише своєрідним «мостом» Сполуче-
них Штатів до Європи, а їхнім найважливішим форпостом на континенті для підтримки і
подальшого впровадження свого впливу, а також виправдання американських агресивних
акцій і надання їм «союзницького» характеру. Візит американського президента Дж. Буша до
Європи в 2004 р. приніс йому успіх лише у його найближчого прихильника Т. Блера, тоді як
інші європейські лідери ставилися до президента США надто прохолодно. 

Перемогу Буша на президентських виборах в листопаді 2004 року низка політиків розг-
лядала як внесок в перемогу Блера на виборах в травні 2005 р., хоча опитування громадської
думки продемонструвало зростання антипатії до американського Президента (47% відсотків
британців підтримували перемогу Д. Керрі, і лише 16% – Дж. Буша) [31]. 

Відданість Блера ідеалам «особливих відносин», однак, не сприяла зростанню його влас-
ного рейтингу, популярності Лейбористської партії та становища Великої Британії на міжна-
родній арені. Рішення Блера про приєднання до Вашингтона в нападі на Ірак в 2003 р.
призвело до своєрідного розколу міжнародних організацій – ООН, НАТО, ЄС, а також спри-
чинило розкол британського суспільства. Репутацію Т. Блера зіпсував не лише факт вступу
Британії у цю війну, а головним чином штучність та надуманість причин її розв’язання. Факт
відсутності в Іраці зброї масового знищення викликав сумніви у щирості Т. Блера і змусив ба-
гатьох британців вважати, що Прем’єр проводив подвійну гру з своїми громадянами. Від нього
відвернулися як британці, так і переважна більшість мусульманської громади. 

При цьому низка британських політиків вважає «особливі відносини» з США такими,
що вичерпали себе. Так, на думку колишнього посла Великої Британії в Росії Р. Брейтвейта,
війна в Іраку продемонструвала, що «особливі відносини» перетворилися на баласт, який
шкодить інтересам Британії в Європі та ісламському світі» [32]. 

Після перемоги на загальних виборах в травні 2010 р. коаліційний уряд Великої Брита-
нії оголосив про нову зовнішньополітичну стратегію держави. Її новизна полягає в проголо-
шенні більш самостійного зовнішньополітичного курсу. Так, відносинам із США планувалося
надати «вірної, але не рабської форми». Особлива увага приділена поширенню та поглиб-
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ленню зв’язків з новими зовнішньополітичними та торговельно-економічними партнерами з
огляду на те, що найближчий британський союзник – США – переживає не найкращі часи. 

Тим не менш, «особливі відносини» Великої Британії та Сполучених Штатів залиша-
ються одним з винятково важливих зовнішньополітичних напрямків для обох країн і відігра-
ють домінантну роль у світовій політиці загалом. 

Глибина та інтенсивність відносин зі Сполученими Штатами є стимулюючим чинником
проєвропейської спрямованості британської зовнішньої політики і на сьогодні роль його зрос-
тає, що вирізняє Велику Британію серед інших держав європейського континенту, сприяє під-
триманню її іміджу «особливого партнера» не лише США, а й Європи. Зміцнення союзу зі
Сполученими Штатами та НАТО було і залишається одною з провідних цілей британської
зовнішньої політики та політики в галузі безпеки. 

Беручи до уваги безумовне домінування США в НАТО, слід враховувати, що їхні «особ-
ливі відносини» з Великою Британією великим чином обумовлюють діяльність останньої в
Північноатлантичному альянсі. Слід наголосити, що діяльність Сполученого Королівства в
рамках НАТО та формування її позиції по ключовим питанням функціонування Альянсу від-
бувається виключно на тлі «особливих відносин». Тому обидва ці аспекти є по суті невід’єм-
ними і майже невідокремленими в політиці Великої Британії протягом другої половини ХХ
– початку ХХІ століть. 
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Борділовська О.А.*

ІНТЕГРАЦІЙНІ ІНСТИТУТИ В ПІВДЕННІЙ АЗІЇ І 
РЕГІОНАЛЬНА ПОЛІТИКА ІНДІЇ

В умовах формування нового міжнародного порядку стає можливим поси-
лення регіональних  центрів, які раніше перебували на периферії світової системи,
серед таких  Південна Азія – регіон, що володіє значним економічним і демогра-
фічним ресурсом і стрімко розвивається. Водночас, південноазійська регіональна
система є асиметричною і однією з найменш стабільних. Своєрідність процесів
інтеграції в Південній Азії досліджує автор статті.

Ключові слова: СААРК, Індія, регіональна система, рівень інтеграції, пер-
спективи багатостороннього співробітництва.

В условиях формирования нового международного порядка становится воз-
можным усиление региональных центров, которые ранее находились на перифе-
рии мировой системы. Среди них Южная Азия – регион, в котором сосредточены
значительные экономические и демографические ресурсы и который стреми-
тельно развивается. В то же время, южноазиатская подсистема является ас-
симетричной и одной из наименее стабильных. Особенности интеграционных
процессов в Южной Азии являются объектом исследования автора.  

Ключевые слова: СААРК, Индия, региональная система, уровень интегра-
ции, перспективы многостороннего сотрудничества.

The present world is characterised by rapid development of new regional systems
which by the international scenario is deeply influenced. Among those new poles is The
Southern Asia – one of the biggest regions of the world, but one of the most unstable as
well. The South Asia’s regional system has the very clear asymmetry with India as a
leader. The main issues of regional integration this article tries to examine.

Key words: SAARK, India, regional system, level of cooperation, perspectives of
multy-states cooperation.

Південна Азія є надзвичайно своєрідним геополітичним регіоном, який в умовах роз-
витку багатополюсного світу намагається  посилити свої позиції. Це великий субконтинент із
власною історичною долею та цивілізаційними особливостями, який має чітко окреслені при-
родні кордони. Південна Азія об’єднує великі (Індія, Пакистан, Бангладеш) та малі (респуб-
ліки Шрі-Ланка, Мальдівська, Непал та королівство Бутан) держави, що мають багато
спільного, передусім в історії та культурно-цивілізаційних особливостях. Це полегшує діа-
лог і сприяє взаєморозумінню між окремими країнами, проте існують також чинники, які
створюють певні складнощі у регіональних відносинах, зокрема:

• різні політичні системи; 
• складне внутрішньополітичне становище, а в окремих випадках – перманентна не-

стабільність; 
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• багатоетнічний та поліконфесійний склад населення та особливості ідеологічного роз-
витку; 

• напружені двосторонні відносини між окремими країнами; 
• відмінність у забезпеченні природними ресурсами та в економічному потенціалі;
• загальний невисокий життєвий рівень і складна демографічна ситуація (найбільш гус-

тонаселений і один із найбідніших у світі регіон). 
Протягом останніх п’ятдесяти років субконтинент залишається проблемним з точки зору

міжконфесійних та міждержавних конфліктів, лише посилила ризики нестабільності поява в
арсеналі двох найбільших держав регіону ядерної зброї та активна мілітаризація Індії і Па-
кистану. Посилюється увага до подій у Південній Азії й через збільшення загроз тероризму,
зокрема, активізацію ісламського фундаменталізму. Доречно пригадати, що у політичній тра-
диції багатьох південноазійських країн до регіону також зараховується Афганістан (при-
наймні, такий підхід є усталеним в Індії). Цей факт лише збільшує безпекові ризики і чинники
нестабільності регіональної системи, з огляду на внутрішню ситуацію в Афганістані та його
позицію у світовій безпековій конфігурації.

Особливості південноазійської підсистеми в Україні вивчають О.Лукаш, П.Ігнатьєв, І.По-
ліха, А.Кобзаренко, питання регіонального розвитку знайшли відображення у працях В.Кон-
стантінова, М. Капитоненка, С.Андрущенко, безпекові аспекти досліджені у роботах
Г.Перепелиці і Б.Парахонського. Метою даної статті є спроба з’ясувати проблеми і перспек-
тиви розвитку регіональної інтеграції і роль в цих процесах Республіки Індія, безперечного
лідера і домінуючої держави.

Південна Азія – один з найбільш населених і найменш інтегрованих регіонів світу, як з
точки зору внутрішньої ситуації, так і з огляду на стан відносин з рештою світу. Тут зосеред-
жені 22% світового населення, проте тільки 6-7 % ВВП припадає на субконтинент. При цьому
характерною ознакою південноазійської регіональної системи є передусім домінування по
всім показникам Республіки Індія, що викликає з боку інших країн регіону певну протидію та
намагання підтримувати більш активні міждержавні відносини між собою. Натомість пове-
дінка Індії має чітко виражений патерналістський характер: оголошуючи свою здатність за-
хистити сусідів і дбати про їхні інтереси, Індія фактично часто вдається до прямого тиску,
передусім – на малі держави Південної Азії. З точки зору цих країн такий підхід є певною
мірою лицемірством, адже Індія постійно виступає проти проявів гегемонізму на міжнарод-
ній арені в будь-якій формі. Натомість прикладів подібного гегемонізму та проявів «індій-
ської доктрини Монро» достатньо: активна участь Індії у боротьбі за незалежність Бангладеш,
інтеграція Сиккіму, військове втручання в етнічний конфлікт в Шрі-Ланці, економічна блокада
Непалу тощо. Тому зрозумілим є бажання менших держав у Південній Азії дещо позбутися
такої зайвої опіки. З іншого боку, реалії господарського життя, а саме збільшення економіч-
них проблем у всіх без виключення сусідніх з Індією країнах стали значним стимулом до роз-
витку регіонального співробітництва. Протиріччя між бажанням отримати певні економічні
дивіденди, необхідні для сталого розвитку цих держав, та побоюванням і навіть страхом, який
ці держави відчувають по відношенню до Індії, змушують країни маневрувати та домовлятися,
в тому числі – між собою.

У 1985 р. у країн Південної Азії з’явилася нова перспектива розвитку співробітництва: за
офіційною ініціативою Бангладеш (започаткування цього проекту президентом Зія ур-Рахма-
ном відбулося у 1977 р., хоча тоді ж ідею про регіональну взаємодію висловив король Непалу
Бірендра) було створено Асоціацію регіонального співробітництва країн Південної Азії
(SAARK, СААРК), яка об’єднала сім країн – Індію, Пакистан, Бангладеш, Шрі-Ланку, Непал,
Бутан та Мальдіви. Організаційний процес тривав декілька років, перша конференція на ви-
щому рівні відбулась у м. Дакка (зважаючи на провідну роль Бангладеш у процесі консоліда-
ції) у грудні 1985 р. [1, с. 143]. Метою створення такої асоціації був насамперед розвиток
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регіональної кооперації та взаємодопомоги, сприяння зростанню добробуту, соціальному і
культурному розвитку країн. Окремо постали питання політичного і суспільного розвитку та
безпеки Південної Азії, спільного захисту інтересів регіону на міжнародних форумах. Поряд
з метою економічної інтеграції ставилося завдання відтворення цивілізаційно-культурної і
політичної ідентичності регіону, відродження спільної долі регіону, при цьому найбільшу за-
інтересованість у проекті показали менші та середні держави регіону. 

Насправді, як зазначає П.Ігнатьєв, «малі країни регіону мали намір нівелювати свою хро-
нічну залежність від Індії в рамках цього багатостороннього форуму» [2, с. 405]. Проте Індія
від самих початків претендувала на роль лідера у цій організації під гаслом «Успіхи Індії
сприятимуть успіхам інших країн Південної Азії». Насправді ж – намагалася слідувати тра-
диційній політиці і зберегти та навіть посилити важелі впливу на сусідні країни. 

Принципи роботи СААРК визначені Уставом організації: регіональна кооперація мала
відбуватися на основі взаємоповаги суверенітету, територіальної цілісності і незалежності
країн-учасниць, невтручання у внутрішні справи одна одної; багатостороннє співробітництво
жодним чином не повинно було заперечувати існуючі дво- та багатосторонні контакти, а від-
буватися паралельно [3, с. 235]. Для ефективної роботи Асоціації створений відповідний ме-
ханізм: країни-члени збираються на саміт щорічно, тоді як міністри закордонних справ, які
формують Раду міністрів СААРК, зустрічаються не менш ніж, двічі на рік. Секретаріат
СААРК працює а столиці Непалу Катманду, пізніше були засновані додаткові комісії. Для
того, щоб мати уяву про спектр діяльності Асоціації, достатньо назвати декілька ініціатив у
межах СААРК: 

- Регіональна конвенція з боротьби проти тероризму – 1987 р.
- Створення асоціації спікерів і парламентарів країн-членів СААРК – 1992 р.
- Заснування Фонду розвитку Південної Азії – 1996 р. 
- Прийняття конвенції про запобігання та боротьбу з залученням жінок і дітей до про-

ституції – 2002 р.
- Додатковий протокол з боротьби проти тероризму – 2004 р.
Ряд проектів присвячені гуманітарному напрямку діяльності – схема для розвитку ту-

ризму, програма обміну між юнацькими організаціями, схема стипендій і грантів  та  інші [4,
с. 71].

На жаль, ідеї і гасла СААРК в більшості своїй не були втілені в життя, багато в чому ор-
ганізація, незважаючи на проголошені цілі, нагадувала формальне політичне об’єднання, і
вже на початку 90-х років багатьма експертами розглядалася як безперспективна. На цей час
ряд подій політичного характеру як у світі, так і всередині багатьох країн регіону (зміна уря-
дів в Індії та Пакистані, провал миротворчої місії в Шрі-Ланці, збільшення конфліктів на ре-
лігійній основі в Індії та ін.) спричинили фактичну паузу у регіональному співробітництві.
VII-й саміт СААРК був перенесений у зв’язку з виступами екстремістів-мусульман у Бангла-
деш, що їх спричинили мусульмано-індуські протистояння в Індії у грудні 1992 р. Врешті-
решт саміт був скликаний у столиці Бангладеш в квітні 1993 р. Саме на сьомому форумі
започатковано новий проект – САПТА (SAPTA, South Asian Preferential Trade Agreement), який
на наступному саміті 1995 р. в Делі був переформований у САФТА (SAFTA, South Asian Free
Trade Agreement). Ці угоди зі створення преференцій та зони вільної торгівлі враховували еко-
номічні потреби країн регіону в нових умовах світового розвитку і були націлені передусім на
активізацію господарської діяльності у межах субконтиненту. Передбачалося, що на початку
ІІІ тисячоліття в регіоні буде створена зона вільної торгівлі подібно до інших регіонів планети
(ЄЕС, НАФТА). Важливим рішенням для країн регіону, більшість населення яких потерпає від
нестачі харчів (40% населення СААРК мешкає поза межею бідності), стало створення у рам-
ках СААРК Регіонального продовольчого резерву. 

Слід зазначити, що до сих пір діяльність СААРК в економічній галузі залишається низько
результативною, хоча би тому, що вона не призвела до подолання вкрай негативної тенденції
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збереження недостатнього економічного співробітництва між країнами Південної Азії. В 90-
х рр. внутрішньо-регіональний торговельний обіг становив лише 1%-3% загальної торгівлі
країн-членів СААРК (наразі – 6%). Заснування СОТ у 1995 р. провокувало додаткові про-
блеми, пов’язані з складнощами у доступі товарів з Південної Азії на світовий ринок. Про-
блема потребувала вирішення шляхом кооперації, проте тут існує цілий ряд реальних бар’єрів:

- різний рівень ресурсного потенціалу та суспільно-економічного розвитку країн ре-
гіону, їх державної політики у цьому напрямку;

- розрив існуючих традиційних господарських стосунків та перерозподіл характеру еко-
номічних зв’язків після розділу Британської Індії 1947 р.;

- в свою чергу, такий розрив зумовив створення до 80-х р. в кожній країні економічних
структур, орієнтованих здебільшого на внутрішній ринок;

- схожість природних ресурсів та базова однотипність економік, побудованих на вико-
ристанні цих ресурсів;

- побоювання решти південноазійських країн щодо ще більшого посилення індійського
капіталу за їх рахунок. 

Тому робота СААРК досить часто є плідною лише щодо створення бюрократичних ме-
ханізмів та розробки амбітних планів, тоді як реалізація проектів виявляється непростою спра-
вою. З часом тенденція до посилення регіональних зв’язків в економічній галузі стала
набирати сили: на ІХ саміті СААРК в Мале (1997 р.) розпочався процес переговорів щодо ре-
ального створення до 2005 р. зони вільної торгівлі в Південній Азії. Офіційно САФТА «стар-
тувала» у січні 2006 р., проголосивши за основні цілі відміну всіх абсолютно торговельних
бар’єрів, вільний обмін товарами і послугами та заснування інституційної мережі для спри-
яння регіональній кооперації. САФТА – мабуть, самий масштабний проект у межах Асоціа-
ції, проте саме його масштабність створює нові проблеми: хоча принципово усі країни
погоджуються на його необхідність, існує багато невирішених питань, пов’язаних в тому числі
з труднощами двосторонніх відносин (як приклад можна назвати небажання Пакистану на-
давати Індії статус країни «найбільшого сприяння», від якого він відмовився лише 2012 р.). 

З іншого боку, представники бізнес-еліт та керівники комерційних відомств країн прояв-
ляють велику заінтересованість у якомога скорішій реалізації проекту . Звертається увага на
те, що Південна Азія загалом – один з найбільш стрімко зростаючих в економічному плані ре-
гіонів, щорічні темпи зростання тримаються на рівні 8%, і навіть внутрішня торгівля посту-
пово збільшується. Країни докладають значних зусиль до мінімізації існуючих обмежень та
зняття тарифних бар’єрів, і за останній час це призвело до пожвавлення економічного спів-
робітництва. 

Ювілейний ХІІІ саміт у листопаді 2005 р. пройшов в столиці Бангладеш і був відзначе-
ний пріоритетною увагою його учасників до розвитку взаємовигідної торгівлі і економічної
кооперації, як і планувалося наприкінці ІІ тисячоліття.  З цією метою були підписані три нових
угоди: щодо утворення спеціальної Ради арбітрів, створення механізму адміністративного
сприяння з митних питань та Договір про уникнення подвійного оподаткування. Всі ці засоби
спрямовані на підтримку діяльності країн у межах САФТА, яка саме з цього часу поширюва-
лася також на торгівлю послугами, а не лише товарами. Оскільки однією з найбільших про-
блем країн регіону залишається бідність, саміт оголосив спеціальне рішення про проведення
Декади (2006 – 2015 рр.) полегшення становища бідного населення в регіоні. Розглядалися
також й інші актуальні соціальні проблеми регіону – захист прав дітей, боротьба з наслідками
катастроф та стихійного лиха. Беручи до уваги нагальність питань охорони зовнішнього се-
редовища, 2007-й рік було оголошено «Зеленим роком СААРК». 

Слід зазначити, що окрім суто економічних проектів, СААРК завжди намагався приді-
ляти увагу вирішенню важливих соціальних питань а регіоні. Наприклад, ще у 1989 р. було
організовано проведення Року боротьби з наркоманією, у 1993 р. Пакистан виступив з ініціа-
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тивою проведення року допомоги інвалідам, молоді та жінкам, а у 1995 р. за пропозицією
Індії був проведений «рік СААРК з боротьби зі злиденністю». В межах Асоціації створений
фонд регіональних проектів, в столицях різних країн працюють важливі регіональні центри
– метеорологічний, з боротьби проти туберкульозу, сільськогосподарської інформації та ін.
[1, с. 149]. Таким чином, не можна говорити про абсолютну невдачу цього регіонального про-
екту, оскільки різноманітні прояви його діяльності свідчать про шляхетні цілі та досягнуті
окремі успіхи. Можна цілком погодитися з думкою українського дипломата, Посла в Пакис-
тані та Індії І.З.Поліхи, що основним «ідеологічним» провалом асоціації слід вважати те, що
створений як регіональний форум для відродження ідентичності регіону, він не виповнив та-
кого призначення [5, с. 55]. Більш того, СААРК відрізняється від більшості асоціацій країн
Азії, зокрема від АСЄАН, відсутністю консенсусу з проблем внутрішньорегіональних та по-
зарегіональних джерел загрози безпеці країнам регіону. Дається взнаки як затяжна індійсько-
пакистанська конфронтація, так й індійський гегемонізм і побоювання менших держав. Успіхи
Індії не сприяли успіхам інших країн, як це очікувалося, а визначили зростання відриву біль-
шої за усіма показниками держави від своїх сусідів. В такому разі можна припустити, що
лише затвердження в першу чергу у самій Індії більш поміркованих настроїв і відмова від
шовінізму в регіональній політиці сприятиме посиленню кооперації в межах СААРК. 

На тлі достатньо низької результативності СААРК чи не головним наслідком її діяльності
стало створення механізму для проведення неформальних зустрічей і дискусій лідерів країн
регіону (згідно з рішенням країн-засновниць, офіційно питання двосторонніх відносин не об-
говорюються під час форумів СААРК). Кількість зустрічей керівників семи країн-засновниць
СААРК на двосторонній основі під час окремих форумів перебільшує кількість переговорів
на найвищому рівні, що відбулися взагалі в Південній Азії. Причому такий формат дає мож-
ливість відновлення контактів навіть тоді, коли на офіційному рівні вони перервані. Так, після
військового перевороту в Пакистані восени 1999 р. та перемоги в Індії на позачергових ви-
борах коаліції на чолі з БДП контакти на вищому рівні між двома країнами-суперниками
майже перервалися, у 2000 р. не відбулося жодної зустрічі на міністерському рівні. Лише ХІ
саміт СААРК на початку січня 2002 р., який відбувся у столиці Непалу Катманду, і який було
присвячено розгляду актуальних політичних проблем регіону, дав можливість хоча б якогось
контакту лідерів Індії і Пакистану. Яскравою подією цього саміту став виступ нового прези-
дента Пакистану П.Мушаррафа, який закінчився підкресленим зверненням до індійського
прем’єр-міністра А.Б.Ваджпаї з пропозицією дружби.

Співробітництво у межах СААРК та інших регіональних форумів також широко вико-
ристовується дипломатією Делі, зокрема для інтенсифікації діалогу між Індією та Пакиста-
ном, що підтвердив ХІІ-й саміт цієї організації у січні 2004 р., який проходив в Ісламабаді.
Крім обговорення питань співробітництва лідерами країн-учасниць, відбулася також зустріч
між президентом Пакистану та прем’єр-міністром Індії, результатом якої стала Спільна ін-
дійсько-пакистанська заява. В ній сторони оголосили про обопільне бажання подальшої нор-
малізації відносин. Щодо загальних перспектив подальшої регіональної кооперації, саміт
відзначив провідну роль інформаційних технологій у сучасному розвитку і підкреслив, що
регіон зробив значний внесок у комунікаційну революцію людства і буде нарощувати про-
грес у цій галузі. Нове принципове рішення було досягнуто щодо створення у 2015 – 2020
рр. Економічного Союзу Південної Азії з введенням єдиної валюти для країн регіону. 

Південноазійське співтовариство все більше усвідомлює можливість вирішення багатьох
регіональних проблем лише спільними зусиллями. Черговим доказом на користь такого ро-
зуміння стало підписання додаткового протоколу до Конвенції СААРК зі стримування теро-
ризму та боротьби проти будь-яких його проявів. Делегати оголосили про необхідність
перегляду стратегічного бачення ролі та характеру діяльності цієї організації, яка через двад-
цять років свого існування має навчитися адекватно реагувати на виклики часу та зміни як ре-
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гіонального, так і глобального характеру. Зокрема, підтверджуючи відданість своєї країни
ідеалам регіонального співробітництва, вперше закріпленим у 1985 р., у своїй промові
прем’єр-міністр Індії М.Сінгх наголосив: «Ми, як організація, маємо продумати, яким чином
стати органічною частиною всіх трансформацій, які відбуваються у світі» [6, с. 138].

XIV саміт СААРК, який проходив у квітні 2007 р. в індійській столиці, як і передбачалося,
відзначився змінами в роботі цієї організації та в її складі. До СААРК повноправним членом
було прийнято Афганістан, тим самим дискусії щодо змісту терміна «Південна Азія» добігли
логічного кінця, принаймні – з політичної точки зору. Слід зауважити, що питання розши-
рення СААРК час від часу виникають на порядку денному: Афганістан і М’янма претендували
на участь в Асоціації від самого початку її створення, але з політичних причин рішення від-
кладались протягом багатьох років. Цікаво, що на цьому саміті у якості спостерігачів були
присутні делегації Європейського Союзу, Сполучених Штатів, Китаю, Республіки Корея та
Ірану, що свідчить про існування інтересу до регіону з боку провідних міжнародних акторів
[4, с. 72].

В переліку самітів особливе місце займає наступний, XV-й, який проходив 2-3 серпня
2008 р. у Коломбо: під час його роботи країни-учасники і справді досягли певного прогресу
у переході від звучних заяв до реальних кроків на шляху посилення регіональної кооперації.
Результатом стало підписання чотирьох нових угод: 

• Хартія Фонду розвитку СААРК (секретаріат в Тхімпху); 
• Меморандум про заснування Організації з регіональних стандартів СААРК; 
• Конвенція про взаємну правову підтримку з кримінальних питань;
• Протокол про прийняття Афганістану до Зони вільної торгівлі Південної Азії. 
Лідери країн-учасників також підписали «Заяву Коломбо» щодо безпеки у харчовій галузі,

пов’язану з харчовою кризою глобального масштабу та підвищенням цін на продукти. В до-
кументі йдеться про можливість повернення ситуації в Південній Азії до такої, коли фактично
вона була житницею світу, а також про необхідність спільними зусиллями забезпечити харчову
безпеку регіону. Тож зустріч а Коломбо мала високу результативність, і, найголовніше – від-
повідала викликам часу. Також на саміті у якості спостерігача учасники саміту вітали Мав-
рикій та розглянули пропозиції про надання такого статусу М’янмі та Австралії.

Таким чином, саміт в Коломбо знаменував перехід від політики концептуалізації до ак-
туальної імплементації важливих рішень. Це надзвичайно важливо з огляду на те, що діяль-
ність СААРК постійно піддається жорсткій критиці з боку експертів, як в регіоні, так і за його
кордонами, – за низьку результативність, невідповідність проголошеним намірам та відсут-
ність реальних здобутків. Однією з принципових вад називають і неспроможність посилити
реальне спілкування і співпрацю між народами: «Хоча усі держави Південної Азії поділяють
спільну культурну історію і географічну єдність, було дуже мало контактів на рівні спілку-
вання простих людей. А це є дуже важливим, оскільки жодна життєво необхідна внутріш-
ньорегіональна політична інтеграція не може відбутися без розвитку широкомасштабних
суспільно-економічних і культурних відносин» [7, с. 238]. СААРК називають аморфним ут-
воренням, яке не спроможне захистити життєві інтереси своїх членів. Відомо, що свого часу
саме Індія категорично відхилила ідею перетворення СААРК на військово-політичний союз,
тож діяльність СААРК присвячена винятково економічному, технічному та культурному спів-
робітництву країн регіону, та поки що потенціал організації залишається невичерпаним. З
цим неможливо не погодитися, адже багато проблем країн-учасниць залишаються на порядку
денному, серед них в першу чергу – економічні, демографічні і соціальні. 

В Індії діяльність СААРК також піддається критичному аналізу. «Проект СААРК, запу-
щений декілька десятиріч тому під великі фанфари, зараз виглядає таким, що вмирає, і нам по-
трібно по-справжньому  повірити в нього та важко над ним попрацювати, щоб врятувати від
загибелі» [8, с. 140]. Але ж Індія життєво заінтересована у продовженні цього проекту, пере-
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дусім з  точки зору глобальних політичних завдань, оскільки це дозволяє контролювати ре-
гіональну ситуацію і забезпечувати надалі роль гегемону на субконтиненті. Слід наголосити,
що Індія продовжує надавати стосункам з найближчими сусідами традиційно велику увагу, ос-
кільки для сталого розвитку передусім необхідно мати мирну та спокійну периферію, бути
впевненими у можливості розбудови взаємовигідних відносин із сусідами. В умовах майже
постійної конфронтації з Пакистаном першочергове значення для Індії має розвиток полі-
тичного діалогу та досягнення повного порозуміння з усіма державами регіону. З іншого боку,
Індія розглядає Південну Азію як великий ринок, і відновлення  єдності субконтиненту в
нових умовах може відбутися шляхом саме економічної інтеграції. Цей процес свого часу пе-
рервався політичним розділом регіону, наразі ж є потреба відновити господарську єдність
субконтиненту, країни якого мають спільну історію та поділяють багато підходів до проблем
сучасного розвитку. В Індії також розуміють, що процес справжньої інтеграції можливий лише
за умов, якщо найбільша країна регіону зможе відновити довіру до себе з боку менших дер-
жав. Тому потрібні реальні дії на доказ того, що Індія – справжній «старший брат», від якого
очікують допомоги та підтримки, але не втручання у внутрішні справи. Останніми роками
усвідомлення подібних реалій поступово починає переважати серед вчених-аналітиків та дер-
жавних діячів, від політичної волі яких залежить певною мірою подальший розвиток інтег-
раційних процесів.

Підсумовуючи, зазначимо: проект СААРК, не дивлячись на великі прорахунки в його
реалізації, ще має певний потенціал розвитку. Необхідним є перегляд як самих інституцій,
так і оновлення концепції діяльності організації. Реформи повинні стосуватися механізму реа-
лізації цілей та мотивацій всіх членів-учасників, стратегія повинна полягати не у проведенні
нескінчених засідань, а у конкретному розгляді реальних потреб населення південноазійських
країн. «Для того, щоб ефективно вирішувати питання як регіонального, так і глобального ха-
рактеру, СААРК потребує більшої серйозності у дотриманні термінів та напрямків виконання
проектів… СААРК має бути виведений за межі 5-зіркових готелів та наближений до чисель-
ного населення регіону для забезпечення його добробуту» [4, с. 87]. Радник Уряду Індії з пи-
тань безпеки Ш.Ш.Менон зазначає доволі оптимістично: «Ми в Південні Азії маємо гарну
звичку бути дуже скромними і недооцінювати себе (що не так вже і добре), коли й йдеться про
рівень інтеграції та сучасну ситуацію в субрегіоні… Але я вважаю (хоча поки що – це пози-
ція меншини), що те, що насправді відбувається в Південній Азії, набагато краще за те, що тра-
диційно песимістично змальовується)» [9].

Такий оптимізм цілком зрозумілий: збереження й активізація проекту СААРК є одним з
принципово важливих завдань зовнішньополітичної стратегії Республіки Індія. Через інсти-
тути регіональної інтеграції може бути забезпечене вкрай необхідне для глобальної стратегії
країни лідерство у регіоні Південної Азії. Завдяки інтеграційним проектам Індія має шанс
продемонструвати світу свою особливу позицію у регіоні, значення якого для міжнародної
спільноти посилилося останнім часом: «Світове співтовариство не може почувати себе у без-
пеці і процвітанні без того, щоб не залучати до прийняття усіх важливих рішень з питань
миру, безпеки і розвитку понад мільярдне населення Південної Азії» [10, с. 451]. Населення
субконтиненту все ще має безліч нагальних проблем економічного й суспільного розвитку,
проте демонструє досить швидкі темпи зростання й намагається брати активну участь не
лише в регіональних, але й світових справах. Для Індії процес розробки та впровадження
спільної позиції країн регіону є надзвичайно важливим для реалізації стратегічної лінії Делі:
перетворення Південної Азії на один з полюсів в багатополярній світовій конфігурації.
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Федуняк С.Г.*

ПЕРСПЕКТИВИ ПОЗАБЛОКОВОСТІ УКРАЇНИ У 
КОНТЕКСТІ СУЧАСНИХ ТЕНДЕНЦІЙ У СФЕРІ БЕЗПЕКИ 

Проаналізовано особливості проведення Україною політики позаблоковості
у контексті сучасних процесів у сфері міжнародної безпеки. Констатується, що
вказана політика являється швидше тактичним інструментом, ніж стратегіч-
ною ціллю.  Визначено умови, за яких  політика позаблоковості зможе найбільш
адекватно відображати довготривалі інтереси країни.  

Ключові слова: міжнародна безпека, нейтралітет, позаблоковий статус, Ук-
раїна.

Проанализированы особенности проведения Украиной политики внеблоко-
вости в контексте современных процессов в сфере международной безопасности.
Констатируется, что указанная политика является скорее тактическим ин-
струментом, чем стратегической целью. Определены условия, при которых по-
литика внеблоковости сможет наиболее адекватно отражать долгосрочные
интересы страны.   

Ключевые слова: международная безопасность, нейтралитет,  внеблоковый
статус, Украина 

Peculiarities of non-block’s policy of Ukraine in the context of processes within
contemporary system of international security have been considered. It is stated that
the chosen policy is rather a tactical instrument than the strategic goal. The conditions
under which non-block policy reflects long-lasting interests in the most adequate way
are considered.  

Key words: international security, neutrality, non-block status, Ukraine 

У сучасній системі міжнародних відносин, позначеній відсутністю жорсткого поділу світу
та нагальною необхідністю для малих та середніх держав чітко визначити свій геополітичний
вибір та приналежність до відповідних військово-політичних інститутів, нове дихання отри-
мала концепція позаблоковості. Багато держав більше не потребують вступу до військових
союзів з метою гарантування власної безпеки, покладаючись при цьому на власні ресурси,
або ж активізацію діяльності регіональних та глобальних міжнародних організацій. Історично
позаблоковість розглядається в якості складового елементу нейтралітету, котрий зазвичай по-
требує спеціального міжнародно-правового закріплення. Проте реальний нейтралітет і до-
вготривала позаблоковість виявляються недосяжними, оскільки нестабільність сучасної
міжнародної системи постійно примушує її суб’єктів здійснювати складне балансування між
центрами сили, які самі перебувають у процесі постійних змін силових потенціалів, що ро-
бить визначення та закріплення постійного статусу досить проблематичним.   

Феномени нейтралітету і позаблоковості у сучасній системі міжнародних відносин поки
що не отримали належного висвітлення в літературі. Зокрема, можна виділити праці К.Гри-
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щенка, А.Зленка, Г.Перепелиці, О.Потєхіна, С.Федуняка, І.Преснякова, В.Чумака, які розгля-
дають феномен позаблоковості насамперед у контексті національних інтересів і забезпечення
безпеки України [2; 4; 6; 7; 9; 10]. Такий підхід пояснюється як відносною новизною самого
явища, так і його значною заполітизованістю, що суттєво ускладнює глибину та об’єктив-
ність аналізу.  

Меншою мірою розглядається міжнародний, зокрема, безпековий контекст, що безпосе-
редньо визначає як позитивні, так і негативні наслідки позаблокового статусу для України.
Оскільки ця проблематика поки що не стала предметом належного вивчення, автор намага-
тиметься частково заповнити дану прогалину. Таким чином метою статті є аналіз вигод і про-
блем з обранням Україною статусу позаблокової держави, зважаючи на тенденції і процеси у
сфері безпеки на глобальному та субрегіональному рівнях. Звідси основними завданнями  є
аналіз характеру загальних безпекових процесів після завершення холодної війни, а також
шляхів уникнення негативних наслідків при проведенні Україною політики позаблоковості,
зважаючи на довготривалі інтереси країни.  

Упродовж останніх двадцяти років висвітилися і набули до певної міри сталих форм деякі
тенденції у сфері безпеки. Перш за все, зникнення глобальної конфронтації остаточно утвер-
дило безпеку в якості регіонального та субрегіонального феномену. Це безпосередньо відоб-
разилося на процесі врегулювання конфліктів, з одного боку сприяючи залученню до нього
безпосередньо зацікавлених сусідніх держав та активізації регіональних структур безпеки. З
іншого боку, регіоналізація конфліктів призвела до загального зниження рівня зацікавленості
з боку провідних глобальних гравців, які часто не мали стратегічних інтересів у регіоні. По-
друге, серед провідних міжнародних гравців досі існує лише самий загальний і документально
неоформлений консенсус стосовно конфігурації сучасної міжнародної системи та, відповідно,
її безпекової складової. Вимальовується своєрідний «концерт» регіональних держав-лідерів,
що підтримують стабільність у власній сфері впливу і, водночас, не посягають на глобальні
інтереси держави-гегемона – Сполучених Штатів. По-третє, ООН так і не стала єдиним уні-
версальним інститутом безпеки, на що сподівалася світова громадськість і значна частина
держав, а нічого іншого так і не з’явилося. Провідні держави зробили ставку на власні ре-
сурси та перевірені коаліції. Тому з метою компенсації недостатніх зусиль Об’єднаних Націй
з одного боку спостерігаються спроби виходу певних безпекових інститутів за межі тради-
ційних регіонів функціонування, а з іншого – вже згадувана локалізація зусиль по підтри-
манню миру і безпеки. Таким чином, у сучасному світі все більш помітною тенденцією стала
регіоналізація безпеки, і найбільш показовим прикладом у цьому сенсі може вважатися Єв-
ропа і, особливо, пострадянська Євразія, де процеси інституційного будівництва проходять
особливо активно і глибоко. На відміну від Західної і Центральної Європи, де відбулася адап-
тація і трансформація існуючих і перевірених часом безпекових структур (НАТО), у регіоні
Нових незалежних держав була заново створена інституційна база безпеки. 

Проте слід зауважити, що формування системи міжнародних відносин із відповідними
ефективними структурами безпеки ще далеке до завершення. Тому інституційна база за пев-
ними винятками відзначається нестійкістю і пластичністю. Новостворювані структури ще не
можуть повністю виконувати покладені на них функції, а вже існуючі фактично досягли межі
кількісного зростання. Крім того, на процеси трансформації та створення нових інституцій-
них безпекових структур міжнародної системи накладаються наслідки глобальної економіч-
ної рецесії, що призводять до суттєвого зниження безпекового потенціалу провідних держав
та міждержавних утворень, зокрема, Європейського Союзу внаслідок збільшення обсягу фі-
нансових ресурсів для вирішення фінансових проблем своїх членів. Це супроводжується па-
дінням авторитету ЄС та привабливості інтеграції в очах правлячих еліт та громадськості
європейських держав з-поза меж Союзу. Як наслідок, певна частина з них обирає позаблоко-
вість, передбачаючи залучення власних ресурсів, а також засобів багатосторонньої диплома-
тії до вирішення безпекових завдань. 
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Тут впродовж останніх двох років помітне місце займає Україна, яка, без перебільшення,
займає унікальне місце в постбіполярній міжнародній системі, оскільки важко знайти при-
клади у світовій історії, коли країна з такими суттєвими економічними та геополітичними па-
раметрами водночас  свідомо залишається поза існуючими системами безпеки. Більше того,
вибір на користь позаблоковості робиться в умовах загального зниження економічного і вій-
ськового потенціалу України. Нинішня влада намагається обґрунтувати такий підхід тим, що
позаблоковість може розглядатися в якості  одного з варіантів розвитку, спрямованого на кон-
центрацію ресурсів країни в умовах досить проблемного зовнішнього середовища, який
сприятиме підвищенню міжнародної суб'єктності України [2]. У щорічному посланні Прези-
дента України зазначається, що позаблоковість – це «наріжний камінь української зовнішньої
і безпекової доктрини… послідовна позиція захисту національних інтересів без участі у вій-
ськових союзах, що створює необхідні можливості для розвитку партнерських, взаємовигід-
них стосунків із іншими державами та міжнародними організаціями за усіма напрямами» [1;
5]. Зовнішньополітичний курс країни на утвердження позаблоковості закладено у «Засадах
внутрішньої і зовнішньої політики України», прийнятих Верховною Радою 1 липня 2011 року
[2; 3].  

У контексті обраних Україною засобів та механізмів  забезпечення безпеки необхідно ви-
значити співвідношення категорій нейтралітету і позаблоковості. Як вже зазначалося, нейт-
ралітет за змістом є ширшим поняттям, оскільки позаблоковість може розглядатися в якості
інструменту підтримання державою нейтрального статусу. Крім того, він передбачає певну
міжнародно-правову фіксацію, на відміну від позаблоковості, від якої при потребі можна від-
мовитися. Цікаво, що в українському випадку обидва поняття виявилися розірваними, ос-
кільки, обираючи і проголошуючи позаблоковість, Україна де-факто відмовляється від
політики нейтралітету.   

На штучність категорій нейтралітету і позаблоковості звертає також увагу й А.Зленко. На
думку колишнього міністра закордонних справ, для країни такого масштабу і розташування
як Україна, нейтральність і позаблоковість є дещо штучними категоріями, оскільки нейт-
ральність означає політичну нерухомість, рівнозначну стагнації. Він посилається на думку
експертів, які вважають, що нейтралітет при сучасному геополітичному статусі України «по-
збавив би її маневру, вкрай необхідних для…посування національних інтересів і гарантування
своєї безпеки» [4]. Таким чином, А.Зленко визнає тимчасовість позаблокового статусу.  

Проте, на думку відомого експерта Г.Перепелиці позаблоковість несе реальну загрозу:
Україна заганяє себе у геополітичну пастку, позбавивши союзників, оскільки, «позаблоковий
статус є самозреченням країни від зовнішньої воєнної допомоги у випадку, якщо проти неї
буде скоєна воєнна агресія…, є гіршим варіантом нейтральності, оскільки не передбачає жод-
них гарантій безпеки…і одночасно консервує існуючі загрози» [6]. Це у підсумку може при-
звести до втрати частини території і державного суверенітету. Експерт також звертає увагу на
перебування російських військ на українській території як на ще один аргумент ілюзорності
української позаблоковості, зважаючи на реальну можливість бути втягненим у війну [6].

Загалом сприймаючи перестороги експертів, спробуємо знайти й позитивні наслідки об-
рання Україною позаблоковості в якості стратегічного напряму зовнішньої та безпекової по-
літики. Слід зауважити, що переваги можуть проявитися лише за однієї умови: якщо
задекларований статує є дійсно існуючим з усім відповідним нормативно-правовим та інсти-
туційним забезпеченням, а не політичною риторикою, спрямованою на задоволення амбіцій
окремих політичних сил чи сусідніх держав. Отже, перш за все, позаблоковість нашої дер-
жави здатна серйозно розрядити відносини Росії і Заходу, які зможуть домовитися про «пра-
вила поведінки», що у свою чергу сприятиме утвердженню реального нейтрального статусу
України. Також це сприятиме суттєвому поліпшенню і «десек’юризації» двосторонніх відно-
син нашої держави зі своїми основними партнерами, особливо Росією, суттєво знижуючи без
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пекові фобії російської правлячої еліти. Ще однією гіпотетичною вигодою може стати більш
широке поле маневру для української влади на міжнародній арені, оскільки вона не буде об-
межена союзницькими зобов'язаннями та інституційним тиском з боку наднаціональних
структур.       

Однак, на думку автора, ідея позаблоковості в українському варіанті виглядає не як про-
думана стратегічна концепція, а як радше один із елементів піару та короткотерміновий так-
тичний крок з боку нинішньої влади з метою тимчасового вирішення насамперед економічних
проблем дружніх фінансово-промислових груп. У випадку ж приходу до влади нинішніх опо-
зиційних сил існує досить реальна ймовірність зміни основних зовнішньополітичних орієн-
тирів і першою жертвою тут, швидше за все, стане  позаблоковість. Водночас, зважаючи на
особливості розгортання регіональних та субрегіональних процесів, а також специфіку ни-
нішньої української влади, очевидно, що позаблоковість та нейтралітет ще певний час будуть
існувати у якості базової концепції зовнішньої та безпекової політики України. 

На переконання автора, стратегічним інтересам Української держави у сфері безпеки від-
повідає її повноправне членство в Організації Північноатлантичного договору. Тому при про-
веденні політики позаблоковості виникає необхідність заходів, що унеможливлюють завдання
непоправної шкоди для євроатлантичних інтеграційних перспектив України. Мова, зокрема,
йде про наступні кроки. 

По-перше, як мінімум, необхідно зберегти досягнутий рівень партнерства із Північноат-
лантичним Альянсом. Це стане підґрунтям для подальшого поглиблення відносин у випадку
відмови від  багатовекторності. Аналіз свідчить, що за останні два роки Україна досить ус-
пішно рухається у цьому напрямі, не знижуючи реального рівня співпраці. 

По-друге, спочатку в експертному середовищі, а згодом й на урядовому рівні Україна по-
винна ініціювати розробку формули позаблоковості та нейтралітету в умовах нестабільної
(перехідної) системи міжнародних відносин і намагатися закріпити її в міжнародно-право-
вих документах. У випадку укладення широкомасштабного Договору про європейську безпеку
концепти нейтралітету і позаблоковості повинні займати там чільне місце. 

По-третє, країна, що обирає позаблоковість (з можливим переростанням у нейтралітет),
повинна отримати чітко прописаний і надійний механізм гарантій безпеки з боку провідних
держав світу і міжнародних організацій. Його положення повинні залишати можливість ви-
ходу із нейтрального статусу у випадку загрози національній безпеці та недотриманні зо-
бов'язань з боку держав-гарантів.

По-четверте, потрібно серйозно прорахувати витрати держави у зв’язку із обранням по-
заблокового статусу. Не можна ігнорувати й економічні аспекти, зокрема, досвід показує, що
нейтральні держави витрачають значно більше коштів на національну оборону, ніж учасники
військово-політичних структур. До прикладу, витрати на душу населення Швеції (608 дола-
рів США) у чотири з половиною рази вищі, ніж у Польщі, яка є членом НАТО (136 доларів
США) [8]. 

Таким чином, статус позаблокової держави може надати Україні деяку свободу маневру,
але все це має сенс за умов наявності достатніх власних ресурсів забезпечення безпеки при
виникненні загрозливих ситуацій, а також у випадку відносно тривалої стабільності міжна-
родної системи на глобальному і, особливо, регіональному рівні. Водночас, обрання поза-
блоковості може нести й суттєві загрози. Хоча членство у сучасних безпекових інституціях з
одного боку видаються менш зобов’язуючими, проте, вони набули рис більш консервативних
і менш схильних допустити новачків у свої лави  структур. За таких обставин Україна може
втратити шанс увійти до європейських і євроатлантичних інституцій на тривалий період, або
ж назавжди. Також може виникнути ситуація, коли вказані структури вже не матимуть особ-
ливої цінності для України з точки зору підтримання безпеки.

Отже, розвиток безпекових процесів на глобальному і регіональному рівнях створив певні
передумови для проведення політики позаблоковості. У випадку України цей вибір видається
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тактичним кроком з метою отримання переваг в умовах економічної кризи та переформату-
вання інститутів безпеки в Європі і Євразії. При цьому при проведенні вказаної політики по-
трібно знайти адекватні відповіді на певні безпекові виклики і загрози. Перспективи
позаблоковості залежить не лише від особливостей внутрішнього розвитку України, але й від
загальної динаміки змін у структурі системи міжнародних відносин. При збереженні плас-
тичності конфігурації позаблоковість матиме певний сенс. Якщо ж відбудеться перехід до
більш жорсткої і статичної ієрархії у міжнародній системі, то позаблокові середні і, особливо,
малі держави опиняться у досить складному становищі. Таким чином, питання балансу вигод
і загроз для України залишається відкритим, хоча при цьому загрози видаються дещо суттє-
вішими, ніж здобутки.    
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Жовква І.І.*

ПРИЙНЯТТЯ ЗОВНІШНЬОПОЛІТИЧНИХ РІШЕНЬ ЯК НАУКА

У цій статті розглянуто виникнення та розвиток прийняття зовнішньопо-
літичних рішень як науки. Автор доводить, що прийняття зовнішньополітичних
рішень може бути охарактеризоване як наука, яка має свої окремі об‘єкт та
предмет, категоріальний апарат та відповідні методи дослідження. У статті
наведено періодизацію розвитку теорії прийняття зовнішньополітичних рішень,
а також основні школи та галузі цієї науки.

Ключові слова: прийняття зовнішньополітичних рішень; особа, що приймає
зовнішньополітичні рішення; модель прийняття рішення. 

В этой статье рассматриваются возникновение и развитие принятия внеш-
неполитических решений как науки. Автор доказывает, что принятие внешне-
политических решений может быть характеризировано как наука, имеющая свои
отдельные предмет и объект, категориальный аппарат и соответствующие ме-
тоды исследования. В статье приводится периодизация развития теории при-
нятия внешнеполитических решений, а также основные школы и отрасли этой
науки. 

Ключевые слова: принятие внешнеполитических решений; лицо, прини-
мающее внешнеполитические решения; модель принятия решения.

The article outlines the origin and the development of Foreign Policy Decision
Making science. The author argues that foreign policy decision making can be labeled
as a full-fledged branch of science having its separate object and subject, categorical
apparatus as well appropriate research methods. The article provides the periodisation
of Foreign Policy Decision Making science and outlines its main schools and branches.      

Key words: foreign policy decision making; foreign policy decision taker; decision
making model.

Постановка проблеми. Доволі часто доводиться чути запитання – чи є теорія прийняття
рішень наукою? Чи має вплив ця галузь знань на практику підготовки і прийняття зовніш-
ньополітичних рішень, в тому числі й у сфері зовнішньої політики? 

Очевидно, остаточну відповідь на ці запитання у нашій державі лише починають шукати.
Адже на сьогоднішній день занадто мало уваги приділяється у нашій науці аналізу процесу
прийняття рішень, виявлення основних тенденцій та закономірностей та вироблення відпо-
відних рекомендацій для практиків.

Між тим у західному науковому світі цей напрямок науки розвивається вже не одне де-
сятиліття, породжуючи не лише нові теорії, а й слугуючи надійним базисом для практики
прийняття політичних та зовнішньополітичних рішень. 

Відтак, щоб спробувати дати відповідь на запитання, чи є теорія прийняття рішень наукою
в нашій державі, доведеться спершу проаналізувати відповідний накопичений досвід у за-
хідній науці.
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Аналіз досліджень та публікацій. Значний внесок у вивчення та аналіз західного досвіду
процесу підготовки та прийняття політичних рішень зробили А.Дегтярьов, О.Єгорова, В.Кар-
пов, О.Ларичев, В.Бакуменко, М.Лесечко, В.Цигичко, В.Кігель, В.Демидов, В.Дудін, Ю.Мі-
рошниченко, А.Дегтяр та ін. Також важливими для аналізу є праці західних дослідників
Г.Саймона, І.Дрора, Г.Снайдера, К.Сильвестер та ін.

Мета статті – визначити, чи є дослідження процесу прийняття зовнішньополітичних рі-
шень повноцінною наукою. 

Завдання статті: визначити предмет та об‘єкт теорії прийняття рішень, її категоріальний
апарат та методологію дослідження, структуру та періодизацію.

Виклад основного матеріалу. У США та державах Західної Європи теорія прийняття по-
літичних рішень розробляється як самостійна наукова дисципліна, починаючи з другої поло-
вини ХХ століття.

У цей період з’являється чітка диференціація соціальних та гуманітарних наук – у само-
стійну галузь виділяється політична наука, а державне управління починає викладатись як
самостійна дисципліна. 

Саме на стику політичної та управлінської науки і виникає наука прийняття політичних
рішень, яка входить до єдиного комплексу політико-управлінських наук (policy sciences). 

Термін «прийняття політичних рішень» вперше у 1930-40 роках увів до наукового обігу
один із засновників Чиказької школи політичного біхевіоризму Гарольд Лассуел. У своїй праці
«Влада і особистість» (1948), він, зокрема, зазначав, що «наукова дисципліна може бути від-
несена до політико-управлінських наук тоді, коли вона роз’яснює процес прийняття політич-
них рішень у суспільстві або ж забезпечує необхідними даними розробку раціональних
способів вирішення політико-управлінських питань»[1, с. 120]. 

Загалом у сучасній літературі існують різні погляди на місце рішень у системі державного
управління і політики. Так, наприклад, іноді виділяють так звані «широкий» та «вузький» під-
ходи.

«Широкий» підхід передбачає, що рішення загалом співпадає з управлінням як специ-
фічним видом людської діяльності. Тобто, будь-яке управління – це апріорі рішення, або, ін-
шими словами, комплекс взаємопов’язаних рішень. 

Прихильники ж «вузького» підходу відзначають, що прийняття рішення – це лише одна
з фаз управлінського процесу, і то не найбільш важлива.

Водночас, і саме поняття «рішення» має декілька трактовок. Це поняття одні трактують
виключно як процес, інші виключно як акт вибору, а треті – як результат вибору. А деякі вва-
жають, що все вищеперераховане входить до цього поняття [2, с. 4-15]. 

На нашу думку, процес прийняття рішення включає і розробку альтернатив, і вибір серед
цих альтернатив, і оцінку реалізації обраної альтернативи і внесення, у разі необхідності, не-
обхідних коректив і змін аж до відміни рішення.

Власне процес прийняття зовнішньополітичних рішень завжди цікавив міжнародно-по-
літичну науку та теорію міжнародних відносин.

Однак аж до початку 1970-х років більшість дослідників базувались лише на двох ос-
новних підходах у цій сфері – або на моделі раціонального вибору (інша назва – модель ра-
ціонального актора), або на організаційній моделі.

Модель раціонального вибору (раціонального актора) передбачає, що прийняття рішення
– це результат добре продуманого та аргументованого вибору, який робиться цілісним суб’єк-
том, що ставить перед собою стратегічні цілі та інтереси. Цей суб’єкт діє виключно свідомо
та раціонально і завдяки цьому досягає своєї мети. 

Прихильники організаційної моделі стверджували, що прийняття рішення відбувається
як результат функціонування низки урядових організацій, які діють у відповідності до певних
процедур та правил. При цьому ефективність розробки та прийняття рішення не залежить від
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того чи іншого суб‘єкта (суб‘єктів), а лише від злагодженості та чіткості дії відповідних бю-
рократичних інститутів.

З активним розвитком у 1970-хроках напрямку біхевіоризму почали з’являтися особис-
тісні моделі прийняття рішень. 

Ключовою для біхевіористів стає ідея інтерпретації процесу прийняття рішення як ви-
вчення особливостей людської поведінки, що регулюється такими психологічними механіз-
мами, як стимули і мотиви, установки і реакції, цінності та орієнтири. Відтак, біхевіористська
модель робить спробу поєднання макроаналізу ролі суспільних інститутів, інтересів і цін-
ностей з оцінкою психологічних параметрів поведінки окремих людей, що беруть участь в
процесі прийняття рішень, таких як ірраціональні мотиви і емоції, сприйняття і установки. 

Окремою моделлю прийняття рішень є модель бюрократичної політики, яка має на увазі,
що прийняте рішення – це результат торгу між членами бюрократичного апарату та їх полі-
тичними керівниками [3, с. 13].

Інші науковці виділяють два основні підходи до аналізу процесу прийняття рішень, своє-
рідним чином групуючи та узагальнюючи моделі, наведені вище. 

Цими двома підходами до дослідження процесу прийняття рішення є прескриптивно-
нормативний і дескриптивний [2, с. 83]. 

В основі прескриптивно-нормативного підходу лежать принципи формалізації ідеальних
моделей прийняття рішення та їх нормативної оптимізації. Серед засновників цього підходу
чимало спеціалістів з математичних та кібернетичних моделей, велика частина економістів і
юристів, що займаються проблемами адміністративних і законодавчих норм і процедур. 

Світ політичних рішень тут виглядає як формулювання певної ідеальної моделі (за до-
помогою математичних формул чи юридичних догм) прийняття рішення, яка виступає уні-
версальним еталоном, а всі рішення мають бути оптимізовані шляхом формальних правил,
норм і процедур, раціональних критеріїв, алгоритмів, методів і операцій. Цей підхід нагадує
описані нами вище модель раціонального вибору (раціонального актора) та організаційну мо-
дель.

Головним предметом дослідження при застосуванні цього методу стають так звані «зав-
дання вибору», пов’язані з побудовою формальних алгоритмів і оптимізацією акта прийняття
рішень. 

Наприклад, прийняття бюджету – це дотримання чіткої процедури, визначеної Консти-
туцією, законодавством, бюджетним кодексом, регламентом законодавчого органу тощо. Тобто
в усіх цих документах чітко виписані правила прийняття бюджету. На думку прескриптивіс-
тів, якщо чітко йти за логікою цих норм і нічого не порушувати, процес прийняття бюджету
стане логічним і послідовним. 

Таким чином, для прескриптивістів, процес прийняття рішення зводиться до нормативно
заданої, формалізованої (на математичному чи логічному рівнях) і несуперечливої моделі, що
передбачає виконання особами, що готують та приймають рішення певного алгоритму опе-
рацій у відповідності до фіксованих процедур і правил. Сам процес прийняття рішення тут ви-
глядає як потоки раціонально оброблюваної інформації (концепція оптимального вибору) чи
як документообіг безпристрасних адміністраторів (адміністративне право) чи як перелік юри-
дичних норм, яких просто слід чітко дотримуватись.  

Як і будь-який науковий підхід, цей підхід має відповідні переваги та недоліки. До пере-
ваг слід віднести стрункість та логічність цього підходу, коли весь процес прийняття полі-
тичних рішень чітко раціоналізується та оптимізується. Саме прихильники цього підходу і
можуть вважатися тими, що започаткували теорію прийняття рішень як науку.

З іншого боку, цей підхід абстрагується від великої кількості факторів, які тим чи іншим
чином все-таки впливають навіть на найбільш раціональний процес прийняття політичного
рішення. До таких факторів  належать індивідуальні і групові мотиви та інтереси, цінності і
установки, емоції та звичаї тощо. 
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Дійсно, в усіх державах особи, що готують та приймають рішення – це не бездушні ін-
дивіди, які лише обробляють інформацію та ухвалюють нейтральні правильні рішення. Під-
готовка та прийняття рішення – це завжди суперечка різних індивідів і соціальних груп. 

Дескриптивний підхід, який є альтернативним до прескриптивно-нормативного, врахо-
вує існування формальних норм і процедур. Проте прихильники цього методу ідуть значно
далі і говорять, що при дослідженні процесу прийняття рішень слід враховувати також і ті-
ньові механізми підготовки рішень, а також і неформальних правил гри. 

Прихильники дескриптивного методу застосовують не лише кількісні методи обробки
даних, а також і якісні методи їх збору. Особливо активно використовується так званий метод
«кейс-стаді» - «вивчення випадку» в політико-управлінській практиці. 

Дескриптивісти досліджують найрізноманітніші параметри процесу прийняття рішень –
від соціальних мереж і індивідуальних мотивів до макроекономічних факторів, організацій-
них ієрархій і культурних стереотипів. Підсумки узагальнюються у вигляді теоретичних мо-
делей, які мають служити основою для прикладних досліджень. 

Цей підхід нагадує описані нами вище біхевіористську модель та дещо менше модель
бюрократичної політики.

Цей метод також має достатньо недоліків та переваг. До переваг можна віднести те, що
прихильники цього підходу завжди здійснюють широкий емпіричний аналіз і лише потім на
його основі будують відповідні теоретичні моделі прийняття політичних рішень. 

До недоліків можна віднести відсутність універсальності у висновках та рекомендаціях
і неможливість застосування їх на практиці. 

Щоправда, слід поставити запитання – а чи здатна взагалі теорія прийняття рішень дати
якість практичні настанови та рекомендації особам, що готують та приймають зовнішньопо-
літичні рішення на практиці?

Як би там не було, очевидно, що на практиці не існує жодної моделі-еталону, а всі опи-
сані нами вище досить тісно перетинаються.

Варто окремо відзначити, що прийняття зовнішньополітичного рішення є набагато склад-
нішим процесом, ніж прийняття внутрішньополітичного рішення. Адже кількість міжнарод-
них суб’єктів, на яких впливає зовнішньополітичне рішення є велика та неоднорідна, так само
як неоднорідними а інколи і суперечливими є їхні національні стратегічні інтереси. 

Крім цього, не менш актуальними для особи, що приймає зовнішньополітичне рішення,
залишаються всі внутрішні фактори (громадська думка, внутрішньополітична ситуація, по-
казники рейтингу політичних сил тощо). 

Ну і, безумовно, ніхто не відкидає важливості біхевіористських факторів при підготовці
та прийнятті зовнішньополітичного рішення. 

Усі ці комплексні особливості і зумовили формування процесу прийняття рішення як ок-
ремої науки. 

Як ми вже відзначили, вона почала формуватися у другій половині ХХ століття і загалом
у своєму розвитку до сьогоднішнього дня пройшла три ключових етапи: 

1. Формування вихідних підходів та концептів у період від 1950-х до середини 1960-х
років. 

2. Інституціоналізація в університетську і навчальну дисципліну з кінця 1960-х по 1970-
ті роки. 

3. Розробка теоретичних та емпіричних напрямків «вшир» і «вглиб» в 1980-2010 роки: ди-
ференціація і спеціалізація напрямків і підгалузей [2, с .57]. 

Дуже часто лунає запитання – до якої фундаментальної науки належить теорія прийняття
рішення – до політичної науки, до економічної науки, до соціології чи до психології?

Правильною відповіддю могло б стати – до всіх або до жодної. Але безумовно від усіх зга-
даних наук теорія прийняття рішень бере свій інструментарій та понятійно-категоріальний
апарат, а відтак взаємодіє з різними підгалузями цих фундаментальних наук. 
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Так, наприклад, у політичній теорії теорія прийняття рішень співвідноситься з інстру-
ментарієм теорії міжнародних відносин, порівняльної політології (порівняльні дослідження
публічної політики і державного управління), політичного аналізу, політичного менеджменту
і управлінського впливу, тобто прикладної політології. 

А дослідник І.Дрор взагалі виділяв 23 дисципліни, що складають фундамент теорії при-
йняття рішень, підрозділивши їх на 4 групи дисциплін:

1) традиційні дисципліни (історія, право)
2) соціальні дисципліни (психологія, соціологія ,політична та економічна науки)
3) нові міждисциплінарні галузі (менеджмент, системний аналіз, дослідження конфлік-

тів і комунікацій)
4) абстрактні науки (філософія, логіка і семантика, етика, математика і статистика) [4, с.

78]. 
Особливе місце в цьому комплексі посідає все ж політична наука, яка є базовим майдан-

чиком для синтезу різних ідей та підходів, концептів та методів, пов’язаних з теорією при-
йняття рішень. 

Але, як уже було відзначено, починаючи з 1970-х років теорія прийняття рішень почала
розвивати свої власні підгалузі. На сьогодні загалом виділяють три основні галузі теорії при-
йняття рішення з точки зору функціонального розподілу:

- дослідження, пов’язані з підготовкою і вибором проектів політичних рішень;
- аналіз здійснення рішень у політичній практиці;
- вивчення наслідків і оцінка результатів проведення рішень у життя. 
Інколи також виділяють компонент «структура механізму прийняття рішень», який вклю-

чає вивчення політико-управлінських мереж, впливу зовнішнього середовища на ці мережі,
аналіз ролі цінностей та знань, норм і емоцій у процесі прийняття політичних рішень. 

Як бачимо, структура теорії прийняття рішень виглядає доволі строкато і очевидно на
сьогодні ще проходить стадію свого остаточного формування. Наявність постійного зв’язку
між теорією прийняття рішень і практикою їхнього прийняття та реалізації робить цей про-
цес невпинним. 

Спробуємо все ж таки дати визначення теорії прийняття рішення. 
На нашу думку, теорія прийняття рішень – це наука, яка вивчає теоретичні та практичні

аспекти процесу підготовки, прийняття, реалізації та оцінки прийнятих політико-державних
рішень.

У свою чергу, теорія прийняття зовнішньополітичних рішень – це підгалузь теорії при-
йняття рішень, яка покликана аналізувати процес підготовки, прийняття, реалізації та оцінки
прийнятих рішень у складному мультикультурному міжнародному середовищі.

А що ж власне є предметом теорії прийняття рішень – що ж вивчає ця наука? Представ-
ники фундаментальних наук, очевидно, по-різному відповіли б на це запитання. 

Філософи, наприклад, могли б сказати, що теорія прийняття рішень вивчає те, яким чином
і чому людина обирає найбільш ціннісне для неї.

Психологи б зауважили, що теорія прийняття рішень вивчає, яким чином особа викорис-
товує свідомість при вирішенні проблеми.

Економісти б відзначили, що теорія прийняття рішень вчить, яким чином зробити такий
вибір між альтернативами, щоб отримати максимум вигоди.

Юристи б зауважили, що теорія прийняття рішень визначає, якими нормами і правилами
слід керуватись для забезпечення належного функціонування держави і суспільства. 

Ну а фахівці з державного управління сказали б, що теорія прийняття рішень покликана
дати відповідь на запитання – якими способами людям вдається примусити цілу організацію
служити її цілям.

У будь-якому випадку для нас важливим є те, що будь-яке рішення, в тому числі й зов-
нішньополітичне – це вибір. Причому спочатку це вибір між дією і бездіяльністю, а вже потім
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– між двома або декількома варіантами дій. У зовнішній політиці іноді бездіяльність не менш
важливіша за дію. 

Отже, можемо констатувати, що об‘єктом теорії прийняття рішень є державно-владні від-
носини. У свою чергу, предметом теорії прийняття рішення є процес прийняття державно-
політичного рішення як вибору між декількома альтернативами.

Крім чітко визначеного об‘єкту та предмету, теорія прийняття рішень має вже сформова-
ний категоріально-понятійний апарат. До ключових категорій цієї науки належать: процес
прийняття рішення (ППР), особа, що приймає рішення (ОПР), особа, що готує рішення (ОГР),
стадія прийняття рішення та інші. Ці категорії є унікальними саме для науки теорія прийняття
рішень.  

Висновки. Підсумовуючи, спробуємо дати відповідь на запитання, поставлене на початку
статті – чи є теорія прийняття рішень наукою?

Для цього ще раз узагальнимо основні висновки, викладені у статті:
1. Теорія прийняття рішень виокремилась у другій половині ХХ століття на стику двох

наук – політичної науки та теорії державного управління. 
2. Теорія прийняття рішень має свій унікальний предмет та об’єкт.
3. Теорія прийняття рішень має свій унікальний понятійно-категоріальний апарат.
4. Теорія прийняття рішень має свою методологію дослідження, яка хоча й перетина-

ється з іншими науками, все ж таки має свої особливості застосування в рамках теорії при-
йняття рішень.

5. Теорія прийняття має відповідні школи та напрямки, галузі та підгалузі, які мають
тенденцію до подальшого розвитку.

6. Теорія прийняття рішень вивчається як окрема навчальна дисципліна у вищих на-
вчальних закладах світу, в тому числі й в Україні. 

Усе це дозволяє стверджувати, що на сьогоднішній день теорія прийняття рішень має
право називатися наукою, що має стійкі тенденції до подальшого розвитку та розширення.

Відтак, перспективними у зв‘язку з цим можуть стати дослідження окремих шкіл та на-
прямків теорії прийняття рішень, в тому числі тих, що стосуються прийняття зовнішньопо-
літичних рішень. 
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Запорожець О.Ю.*

ГЛОБАЛІЗАЦІЯ ЯК ЧИННИК ІДЕОЛОГІЧНОГО ВПЛИВУ У 
СУЧАСНОМУ СВІТІ 

В статті проаналізовано існуючі на сьогодні підходи щодо визначення сут-
ності глобалізації і глобалізму та показано, що глобалізм по суті є ідеологією лі-
бералізму, розповсюдження якої в світі зумовлено привабливістю цінностей –
прав і свобод індивіда, які, однак,  використовуються розвиненими країнами як
привід для втручання у внутрішні справи інших країн та створення «демокра-
тизованого світу» за західним зразком. 

Ключові слова: ідеологія, глобалізація, глобалізм, лібералізм

В статье проанализированы подходы к определению сущности глобализации
и глобализма и показано, что глобализм по сути является идеологией либерализма,
распространение которой в мире обусловлено привлекательностью ее ценнос-
тей – прав и свобод индивида, которые, однако, используются развитыми стра-
нами как повод для вмешательства во внутренние дела других стран и создания
«демократизированного мира» по западному образцу.

Ключевые слова: идеология, глобализация, глобализм, либерализм

The article studies the definitions of globalization and globalism, and shows that
globalism is, in fact, the ideology of liberalism disseminating in the world due to at-
tractiveness of  its core values – human rights and freedoms. The latter are used by the
developed countries as a cover-up to intervene in the domestic affairs of  States and to
create a «democratized world» according to the Western pattern. 

Key words: ideology, globalization, globalism, liberalism

Парадокс сучасного світу полягає у тому, що люди, маючи доступ до величезної кількості
джерел інформації, все одно позбавлені повної і достовірної інформації про реальність. Це зу-
мовлено тим, що у сучасному суспільстві на реальність накладається стільки інформаційних
нашарувань, що дістатися до первинного шару її практично неможливо.

До того ж, сучасний світ, особливо міжнародні процеси, наповнений різного роду сим-
волами, поняттями і категоріями, зміст яких може змінюватись залежно від того, ким, в якій
країні та в якому контексті вони використовуються. Ці поняття, терміни, концепти визначають
сприйняття дійсності, спрямовують громадську думку у певному напрямку, спонукають до
тієї чи іншої поведінки. 

Одним із популярних і актуальних термінів сьогодення є глобалізація. З одного боку, це
об’єктивний процес розширення взаємодій між суб'єктами міжнародних відносин, посилення
транскордонних потоків товарів, послуг, капіталу, людей тощо. З іншого боку, як об'єкт пиль-
ної уваги вчених і політиків, глобалізація перетворюється на своєрідну концепцію, що базу-
ється на певних ідеях і цінностях, яка поширюється акторами міжнародних відносин з
певними цілями. 
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Мета даної статті – охарактеризувати ідеологічний вимір сучасних глобалізаційних про-
цесів. 

На сьогодні термін «глобалізація» не має єдиного загальноприйнятого визначення. До-
слідники намагаються дати або досить абстрактні дефініції даного терміну, або акцентують
увагу на окремих вимірах глобалізації.  

Один з ініціаторів розробки теорії глобалізації, американський вчений Р.Робертсон розг-
лядає глобалізацію як об’єктивний процес ущільнення всього світу і суб’єктивний процес все
більшого усвідомлення світу як єдиного цілого. Під «феноменологічним ущільненням світу»
розуміється як процес посилення взаємозалежності (торгівельної, військової і політичної)
між країнами, що входять до світової соціальної системи, так і «зростаюча ймовірність того,
що вчинки, бажання або уподобання окремих індивідів будуть визначатися не їхньою ло-
кальною, етнічною приналежністю, а більш широким горизонтом референції, будуть адресу-
ватися до світового контексту [1].

Англійський соціолог Е. Гідденс вважає, що суть глобалізації полягає в інтенсифікації
всесвітніх соціальних відносин, внаслідок чого віддалені регіони виявляються зв'язаними
один з одним у тому сенсі, що місцеві події відображають події, що відбуваються за багато
миль від них, і навпаки.

Один із засновників соціології глобалізації У.Бек відмічає, що глобалізація є комплексом
процесів, що призводять до формування глобальності, в яких національні держави та їхній су-
веренітет вплітаються у павутиння транснаціональних акторів і підпорядковуються їх влад-
ним можливостям, орієнтації та ідентичності. Це діалектичний процес, який створює
транснаціональні соціальні зв'язки і простори, знецінює локальні культури і сприяє виник-
ненню третіх культур [1]. 

Французький дослідник Бертран Баді відзначає наявність трьох вимірів глобалізації: 1) іс-
торичний процес, що розвивається протягом багатьох сторіч; 2) гомогенізація світу, життя за
єдиними принципами, прихильність єдиним цінностям, прагнення все універсалізувати; 3)
зростаюча взаємозалежність, головним наслідком якої є підрив, руйнування національного
державного суверенітету під натиском дій нових акторів – глобальних фірм, релігійних угру-
пувань, транснаціональних управлінських структур (мереж), які взаємодіють не тільки між
собою, але й з самими державами. 

Інший дослідник Даніель Коляр до базових ознак глобалізації відносить також зниження
контрольованості низки явищ і процесів у міжнародних відносинах (наприклад, тероризм, ді-
яльність неурядових організацій, міграційні рухи тощо) [2]. 

На думку Роберта Гілпіна, глобалізація є продуктом такого глобального порядку між дер-
жавами, що дає змогу створювати, розвивати і підтримувати мережу взаємозв'язків і взаємо-
залежностей за рамками національно-державних авторитетів і між цими авторитетами.

Директор Інституту проблем глобалізації М. Делягін розуміє під глобалізацією процес
формування і подальшого розвитку єдиного загальносвітового фінансово-економічного про-
стору на базі нових, переважно комп'ютерних, технологій.

На думку російського дослідника О.Д. Богатурова, структурний зміст глобалізації поля-
гає у реалізації проекту створення всеосяжного, універсального світопорядку на базі форму-
вання економічної, політико-військової та етико-правової спільності переважної більшості
найбільш розвинених країн світу шляхом максимально широкого розповсюдження зон впливу
сучасного Заходу на решту країн  світу [2]. 

Автор книги «Глобалізація: семіотичні підходи» С.Л.Удовік відмічає, що глобалізація
проявляється у зростаючій економічній взаємозалежності країн усього світу внаслідок зрос-
таючого обсягу і різноманітності транскордонних трансакцій товарів, послуг і міжнародних
потоків капіталу, а також завдяки все більш швидкої і широкої дифузії технологій. Дослідник
виокремлює декілька аспектів глобалізації. По-перше, фінансово-економічна глобалізація, яка
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проявляється в кардинальному збільшенні масштабів діяльності ТНК, глобалізації фінансо-
вих ринків, валютних та податкових спекуляцій. По-друге, технологічна глобалізація,
пов'язана з поширенням наукомісткої продукції та інтернетизації, появою засобів глобаль-
ного контролю і шпигунства. По-третє, політична і військова глобалізація, що проходить під
знаком домінування США. По-четверте, глобалізація культури, до якої можна віднести стан-
дартизацію та уніфікацію, характерні для масової культури; глобалізацію англійської мови, пе-
ретворення її на універсальну мову сучасності, завдяки мережі Інтернет і мас-медіа;
глобалізацію західних цінностей індивідуалізму, прав людини і свободи; вплив на масову сві-
домість маніпулятивних технологій [1].

Дослідники визнають, що глобалізація є складним процесом і породжує суперечливі тен-
денції, зокрема відродження національних, етнічних рухів, які відстоюють свої системи куль-
турних цінностей, рестратифікацію світу (формування нової ієрархії світового масштабу),
зіткнення різних міжнародних спільнот, породжене расовою, національною і культурною ди-
ференціацією.

Крім того, глобалізаційні процеси охоплюють не всі країни світу: відсталі, слабко розви-
нені країни так і залишаються на узбіччі й все більше занурюються у власні політичні, еко-
номічні та інші проблеми. 

Поряд із зростанням диспропорції в рівнях доходів громадян бідних і багатих країн, роз-
винені країни все у більшій мірі замикаються на економічних відносинах між собою, не до-
пускаючи на свої ринки конкурентоспроможну продукцію з тих держав, де витрати
виробництва є значно меншими. 

Отже, характерними рисами глобалізації є збільшення транскордонних потоків товарів,
послуг, капіталу, зростання взаємозалежності країн в політичній, економічній, військовій та
інших сферах, руйнування державного суверенітету, формування єдиного економічного, по-
літичного, правового та інформаційного простору,  стандартизація і уніфікація культурної
сфери, диверсифікація акторів міжнародних відносин, можливості впливу яких на світові про-
цеси і політику не поступаються можливостям держав тощо. Важливими рисами глобаліза-
ції є певний рівень неконтрольованості того, що відбувається, адже багато подій, явищ і
процесів дуже швидко виходять за межі національних кордонів й розвиваються вже за «влас-
ним сценарієм» під впливом чисельних зовнішніх чинників.

Невід’ємною складовою глобалізації є розповсюдження певних цінностей у політичній,
економічній, культурній сферах шляхом  пропаганди з боку найбільш впливових і розвинених
країн світу. Фактично реальні глобалізаційні процеси супроводжуються формуванням пев-
них ідейних концептів, які визначають сприйняття світових процесів, виправдовують полі-
тику певних країн на міжнародній арені тощо.

Російський дослідник О.Богатуров влучно відмітив, що глобалізація – це не лише те, що
існує насправді, але і те, що людям пропонують думати і що вони думають про події і їхні
перспективи. Інший російський дослідник А.І.Уткін зазначає, що глобалізація є політично за-
требуваною концепцією [3].

Для позначення ідеології глобалізації використовується термін «глобалізм». Як зазначає
Н. А. Косолапов, ідеологічно явище глобалізації багато в чому сприймається через призму
глобалізму – конгломерату поглядів щодо позитивної ролі і значення глобальних процесів у
житті людства. Глобальне розглядається як самоцінність і засіб вирішення накопичених у світі
проблем [3].

Термін «глобалізм» у широкому вжитку означає підхід, концепцію щодо формування, ор-
ганізації та розвитку світу як цілісної економічної, політичної, соціокультурної суперсистеми.
Глобалізм передбачає, що світове співтовариство має досягти такого рівня єдності, при якому
прогресивний розвиток кожної з країн, кожної нації, народу, залежить від стану змін у світі в
цілому. І навпаки, вирішення проблем усього людства все у більшій мірі залежать від стану
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розвитку кожної з країн, від активності і злагодженості дій кожного з учасників глобаліза-
ційних процесів.

В тлумачному словнику російської мови глобалізм визначається як політика і практика
держави, що базується на праві втручання у внутрішні справи інших країн з позицій загаль-
нолюдських цінностей, в нав’язуванні своєї волі країнам з іншою культурою [4]. 

За іншим визначенням, глобалізм – це сукупність політичних стратегій, пов’язаних з ор-
ганізацією та координацією зусиль всього людства щодо  попередження його самознищення
[5].

Очевидно, що трактування глобалізму не є однозначними і створюють сприятливі умови
для створення образів та стереотипів сприйняття. 

В наукових працях часто глобалізм розглядається як певна ідеологія, яку поширюють роз-
винені країни Заходу, насамперед США. Дослідники відмічають, що по суті глобалізм – це
ідеологія лібералізму в планетарному масштабі. При цьому лібералізм фундаментально змі-
нюється/деформується, втрачаючи найбільш привабливі ідеї та цінності.  

Так, російський дослідник, автор книги «Искушение глобализмом» А. С. Панарін трак-
тує глобалізм як ідеологію і стратегію, що передбачає конструювання світу економічного і
політичного монополізму, в якому нормальна конкуренція і партнерство підміняються поді-
лом країн на «золотий мільярд» і безправну периферію [6].

А.С. Панарін виділяє три типи глобалізму: 1) глобалізм епохи Просвітництва з її інтен-
цією до формування єдиного світового простору, заснованого на універсаліях прогресу і єди-
ної долі всіх людей на планеті; 2) езотеричний глобалізм правлячих еліт, які, дистанціюючись
від «національного егоїзму» і місцевих інтересів, утворюють консорціум світової правлячої
меншості і працюють над створенням такого світового порядку, який був би прозорим для
всіх учасників цього привілейованого клубу; 3) глобалізм, заснований на традиційній проце-
дурі перетворення однієї держави, з її національною обмеженістю, на монопольного носія
влади у глобальному масштабі [6]. 

Російський аналітик А.Г.Дугін вважає, що ідейну доктрину глобалізму складають такі
постулати: планетарна уніфікація держав, народів, культур в соціальному, економічному та по-
літичному смислах; домінування Заходу, поширення ліберальної демократії на весь світ, пе-
ретворення американських військових сил на світового жандарма; економіка
постіндустріального суспільства, в якій електронно-біржеві спекуляції є важливішими за ре-
альне виробництво; повне поглинання капіталом праці та перетворення її на пасивний об’єкт;
концепція «золотого мільярду», згідно з якою у складній ситуації вижити зможе лише висо-
корозвинена частина людства; змішування рас і націй, руйнування релігій, перетворення всіх
людей на невизначену масу без історії, культури і т.д.; створення квазілюдських істот і біо-
мутантів; тотальна інформатизація та віртуалізація виробництва; перманентна міграція інди-
відів; створення світової поліції, яка буде боротися з невдоволеними ліберальною демократією
тощо [7]. 

На думку Г.П.Хоріної, характерною рисою глобалізму як ідеології нового типу є розрив
з існуючою традицією. Глобалізм ставить під сумнів значимість цінностей лібералізму (сво-
бода, демократія, права людини, національна держава, нація), оскільки сучасна глобалізація
передбачає ліквідацію державних кордонів, зведення до мінімуму ролі держави, уніфікацію
культур на базі цінностей американської масової культури, тотальний контроль над поведін-
кою індивідів, знищення інститутів демократії [8].

Інший дослідник О.Чесноков відмічає, що сама глобалізація стала ідеологією. За зміс-
товним наповненням, це рафіновані ідеологеми лібералізму. Особливими рисами ідеології
глобалізму є універсальність, розмитість цінностей, які можна по-різному інтерпретувати;
відсутність чітко вираженої довгострокової цілі [9]. 

Загалом, можна погодитись з дослідниками, які стверджують, що глобалізм – це нова
назва лібералізму. Тоді виникає питання про доцільність представляти глобалізм як ідеологію.
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Дійсно, глобалізуючись, лібералізм зазнає деяких трансформацій, але змістовне ядро зали-
шається  незмінним. 

Тут доречним буде коротко охарактеризувати основні положення ідеології лібералізму і
змоделювати їх трансформації при переході на глобальний рівень.

Лібералізм пропагує абсолютну цінність індивіда і його свободи. Людина представлена
як автономна самоврядна особистість, здатна встановлювати закони власної моральності та
поведінки.

Свобода означає захист від зовнішнього тиску, обмежень з боку влади і держави, а також
свободу розвитку своїх здібностей, реалізації своєї індивідуальності. Єдиним обмеженням
свободи індивіда є права і свободи інших людей.

Основна функція держави – це захист прав і свобод індивіда шляхом встановлення де-
мократичного політичного режиму і створення дієвої правової системи.

Фундаментальними цінностями лібералізму є також рівність, верховенство закону, плю-
ралізм (рівноправність різних думок і поглядів), толерантність, приватна власність, вільний
ринок, вільна конкуренція, вільне підприємництво.

В ідеології лібералізму проголошується рівність людей перед законом і рівність у реалі-
зації своїх здібностей, в підвищенні добробуту і в кар'єрному зростанні незалежно від статі,
раси, переконань, релігії та соціального походження [10].

Вільний ринок, вільна конкуренція, вільне підприємництво розглядаються як універ-
сально значущі механізми суспільного розвитку.

В рамках лібералізму просувається ідея громадянського суспільства, заснованого на при-
ватній власності та вільному ринку, що є незалежним від держави та політичних інститутів.
Метою лібералізму є розбудова демократичної правової держави.

Для лібералізму характерна також віра в розум і прогрес людства, який засновується на
знаннях, що дають змогу не лише адекватно розуміти навколишній світ, а й змінювати його
на краще.

Ще у 70-х роках 20 століття лібералами активно розроблялася концепція створення сус-
пільства «інтегрального типу», тобто злиття людства в єдине ціле завдяки економічній інтег-
рації, політичній демократизації та розвитку комунікацій. Реалізації цих ідей сприяють  розпад
СРСР і розповсюдження інформаційно-комунікаційних технологій.

Що відбувається з лібералізмом, коли він «глобалізується»?
Базові ліберальні цінності – права і свободи індивіда, вільний ринок, вільна конкурен-

ція, верховенство закону, приватна власність – залишаються незмінними. 
Так, США та країни ЄС активно пропагують  й відстежують дотримання прав і свобод

людини в інших країнах світу, зокрема, направляючи своїх спостерігачів й експертів/полі-
тичних представників до інших держав та  поширюючи інформацію про рейтинги країн в
сфері захисту прав і свобод людини, свободи слова і преси тощо. Низькі показники за цими
рейтингами позначаються на іміджі та авторитеті держави на міжнародній арені. 

Свобода індивіда набуває практично абсолютний характер, оскільки глобалізація усуває
кастові, класові, національні і цивілізаційні обмеження.

Єдиний регулятивний механізм – це міжнародно-правові норми, закріплені в таких до-
кументах, як Загальна декларація прав людини, Міжнародний пакт про економічні, соціальні
та культурні права, Міжнародний пакт про громадянські і політичні права тощо. 

Ідея громадянського суспільства в глобальному масштабі перетворюється на так зване
«мережеве суспільство» (за термінологією М.Кастельса), що базується на інформаційно-ко-
мунікаційних технологіях. 

Прогрес людства фактично пов’язується з розвитком глобального інформаційного сус-
пільства. Ліберальні принципи світоустрою знаходять відображення у документах Всесвіт-
нього саміту з питань інформаційного суспільства (2003, 2005 рр.). Так, в Женевській
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декларації принципів підкреслюється пріоритетність прав і свобод людини, які можуть бути
обмежені законом лише з метою забезпечення належного визнання і поваги прав і свобод
інших та задоволення вимог моралі, громадського порядку та загального добробуту в демо-
кратичному суспільстві.

В Декларації визначені, зокрема, такі принципи розвитку інформаційного суспільства,
як забезпечення кожній людині можливості доступу до інформації, ідей і знань (рівність мож-
ливостей); повага культурної самобутності, багатомовності, розвиток і забезпечення доступ-
ності місцевого контенту (плюралізм); дотримання принципів незалежності, плюралізму та
розмаїття ЗМІ (свобода слова, свобода преси); повага основних прав і свобод людини, а також
таких цінностей, як рівність, солідарність, толерантність тощо [11].

Що стосується довгострокової цілі глобалізму, то по суті вона також співпадає з лібера-
лізмом. На глобальному рівні мова йде про створення мережі суспільств з ліберальною де-
мократією, які впроваджують західні моделі організації соціально-економічної, політичної,
правової та інших сфер суспільного життя. 

В цьому контексті демократичні цінності часто стають приводом для втручання у внут-
рішні справи інших країн, для виправдання військових дій проти недемократичних політич-
них режимів. Серед актуальних прикладів – війна в Лівії і повалення режиму Муаммара
Каддафі; інформаційна кампанія західних держав, спрямована на дискредитацію уряду Ба-
шара Асада в Сирії. 

Як відомо, ідеології створюються для управління масами і передбачають використання
широкого спектру методів і засобів маніпулювання масовою свідомістю. Маніпулювання від-
бувається на всіх рівнях, починаючи з постулатів про індивідуальні права і свободи, рівність
можливостей для самореалізації, невтручання держави в життєдіяльність громадян, закін-
чуючи проектом світлого майбутнього.

Аналогічні процеси відбуваються на глобальному рівні. У світовому інформаційному
просторі найбільш впливовими суб'єктами міжнародних відносин створюється і поширю-
ється низка міфів глобалізації, а саме: міф про вільний ринок товарів, послуг, інформації, фі-
нансів (в реальності на ринку є «правила гри», встановлені переважно найбільш розвиненими
країнами, що створюють обмеження і перешкоди для вільної циркуляції продукції з інших
країн); міф про саморегулюючі суспільства свідомих громадян у планетарному масштабі (на-
справді в будь-якому суспільстві є лідери, які спрямовують, мобілізують маси на ті чи інші дії;
в глобалізованому світі просто відбувається дифузія влади, змінюється структура впливу і
технології управління масами); міф про майбутню стабільність та безпеку в усьому світі (на-
справді, глобалізація не є панацеєю від існуючих проблем, вона сама створює нові проблеми
і протиріччя); міф про єдність людства тощо. 

Глобалізм сам по собі є теж своєрідною міфологемою, яка подається під певним кутом
зору як дослідниками, так і політичними суб’єктами з метою формування бажаної громад-
ської думки, створення певних рамок (фреймів) сприйняття міжнародних подій і процесів.

Отже, за змістовним наповненням, глобалізм – це ідеологія лібералізму, що розвивається
й вдосконалюється, набуваючи нові відтінки та форми, нарощуючи свій потенціал, при цьому
зберігаючи в цілісності змістовне «ядро». Фактично розвиненим західним країнам вдалося
регіональний досвід політичного і соціально-економічного розвитку представити як гло-
бальний еталон. 

Глобальне поширення ліберальної ідеології є значною мірою результатом ефективного
використання розвиненими країнами ресурсів «м’якої сили». Ключовим компонентом «м’якої
сили» є цінності держави, які є привабливими для інших. Як зазначив автор терміну, амери-
канський політолог Джозеф Най, спокуса є більш дієвою, ніж примус, а такі цінності, як права
людини, свобода, рівність можливостей є надзвичайно спокусливими. Для розповсюдження
цих цінностей західні країни використовують сучасні технології інформаційного забезпечення
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державної політики, організовують різноманітні програми (обміну студентів, вивчення іно-
земної мови і т.д.), семінари, симпозіуми, виставки для встановлення діалогу із громадськістю
різних країн, підтримують і розширюють мережу неурядових організацій, які проводять різ-
номанітні інформаційно-пропагандистські заходи, залучаючи до них громадян інших країн.
Як наслідок, створено надзвичайно дієвий ідеологічний проект, що базується на потужних
комунікативних технологіях. Особливою рисою ліберальної ідеології є невластивий для біль-
шості ідеологій певний рівень гнучкості, що з одного боку, дає змогу адаптуватися до мінли-
вого зовнішнього середовища, а з іншого – зберігати незмінними базові цінності та цілі. 

Таким чином, глобалізація сьогодні є не лише об’єктивним процесом посилення взаємо-
дії між суб’єктами міжнародних відносин, але й певним ідейним концептом, що встановлює
рамки сприйняття світових процесів і явищ. Вона проявляється у посиленні взаємозалежності
країн, уніфікації політичних, економічних, правових, культурних норм і принципів діяльності
суб’єктів міжнародних відносин, формуванні єдиного інформаційного простору, а також ди-
версифікації учасників міжнародних відносин, що зумовлює певний ступінь неконтрольова-
ності низки міжнародних процесів та явищ. Феномен стрімкого розповсюдження у світі
глобалізму обумовлений тим, що за ним «ховається» ідеологія лібералізму з її незмінними
цінностями прав і свобод індивіда та проектом розбудови демократичної правової держави.
Розвинені країни, насамперед США і країни ЄС, використовують привабливість ліберальних
цінностей, зумовлених їхньою гуманністю і універсальністю, як привід для втручання у внут-
рішні справи інших країн для досягнення власних політичних, економічних та інших цілей.
Маніпулюючи загальнолюдськими цінностями, західні країни розширюють сферу свого
впливу і фактично створюють «демократизований світ», який розвивається за встановленим
ними «сценарієм». 
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УКРАЇНСЬКО-НІДЕРЛАНДСЬКА СПІВПРАЦЯ ЯК СКЛАДОВА 
РЕАЛІЗАЦІЇ ЄВРОІНТЕГРАЦІЙНИХ ПРАГНЕНЬ УКРАЇНИ

Стаття присвячена аналізу українсько-нідерландських відносин та процесу
розбудови співпраці між обома державами. Дослідження дозволяє твердити про
значну автономність у розвитку окремих сфер нідерландсько-української співп-
раці та відмінності у колі учасників, залучених до кожної сфери з обох сторін. 

Ключові слова: українсько-нідерландські відносини, міждержавна співпраця,
політична співпраця, економічна співпраця.

The article analyzes the Ukrainian-Dutch relations and the process of the devel-
opment of two countries cooperation. Research can assert a considerable autonomy in
the development of certain areas of the Dutch-Ukrainian cooperation and differences
in the composition of participants involved in every cooperation sphere from both sides. 

Keywords: Ukrainian-Dutch relations, intergovernmental cooperation, political
cooperation, economic cooperation.

Статья посвящена анализу украинско-нидерландских отношений и процесса
развития сотрудничества между обоими государствами. Исследование позво-
ляет говорить о значительной автономности отдельных сфер нидерландско-ук-
раинского сотрудничества и отличиях в составе участников, вовлеченных в
каждую сферу с обеих сторон. 

Ключевые слова: украинско-нидерландские отношения, межгосударствен-
ное сотрудничество, политическое сотрудничество, экономическое сотрудни-
чество.

В українській науці об’єктом досліджень зазвичай стають великі держави. Таку ситуа-
цію певною мірою можна пояснити радянської спадщиною, адже зовнішня політика Радян-
ського Союзу традиційно аналізувалася нашими науковцями у порівнянні з зовнішньою
політикою провідних західних держав. Відповідно, політика «карликів» на міжнародній арені
опинялася поза межами наукового дискурсу як позбавлена не лише практичного, але, значною
мірою, й теоретичного інтересу.

Сьогодні незалежна Україна є великою регіональною державою. Проте її важко порів-
няти за масштабом із Радянським Союзом, США чи іншою великою державою. Тому для ук-
раїнської зовнішньої політики інтерес становить зовнішньополітичний досвід як великих
держав, так і малих країн Європи, яким за їхніх малих масштабів, але завдяки зваженій і про-
думаній зовнішній політиці вдається ефективно реалізовувати дві найважливіші зовнішньо-
політичні цілі: гарантувати власну безпеку та забезпечувати добробут власного населення [20,
с. 25]. Адже ці ж дві загальні цілі стоять і перед нашою, українською, зовнішньою політикою.

Важливе місце серед держав Західної Європи займають компактно розташовані одна по-
близу одної Бельгія, Нідерланди і Люксембург, які мають спільне історичне минуле й подібні
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політичні системи. Усі три держави є конституційними монархіями. Збереження монархій не
завадило цим країнам перетворитися на квітучі демократії. Попри свої малі розміри, ці міні-
держави відіграють далеко не останню роль у міжнародних справах та світовій економіці.
Скажімо, Велике Герцогство Люксембург посідає перші місця у світі за ВВП та виплавкою
сталі на душу населення, а Голландія є найбільшим виробником квітів тощо [13, с. 5].

Усі три держави належать до економічного об’єднання Бенілюкс, яке свого часу стало
однією з перших спроб впровадження в життя ідеї економічної інтеграції західноєвропей-
ських держав й зразком для Європейського економічного співтовариства [5, с. 17−18; 7].

Найбільшою серед держав Бенілюкс за територією (41 526 кв. км), населенням (16,7 млн.
чол.) та економічним потенціалом (ВВП за ПКС 706,71 млрд. дол. США, 22 місце у світі) є Ко-
ролівство Нідерландів, яке за назвою найбільшої провінції неофіційно називають Голландією
[4, с. 174−175]. Зрозуміло, що розвиток українсько-нідерландських взаємин не може не яв-
ляти наукового інтересу як у теоретичному плані (з точки зору теоретичного узагальнення
співпраці однієї з держав пострадянського простору з малою постіндустріальною країною),
так і з практичного боку, адже висновки, зроблені з такого узагальнення, можуть сприяти по-
дальшій розбудові двостороннього співробітництва. Зазначенні чинники визначають акту-
альність обраної нами теми дослідження.

Метою нашої публікації є аналіз українсько-нідерландських відносин і процесу розбу-
дови співпраці між державами. Практичним завданням стало виокремити основні напрямки
двосторонньої співпраці та проблеми, які гальмують подальшу розбудову двосторонніх взає-
мин, а також сформулювати поради щодо усунення перешкод на шляху подальшого зміцнення
двосторонніх відносин. Теоретичним завданням при цьому є з’ясувати ступінь автономності
різних сфер міждержавної співпраці обох країн – політичної, економічної, гуманітарної, куль-
турної, науково-освітньої – та сформулювати висновки щодо ступеню залежності між окре-
мими сферами співробітництва у відносинах малих і середніх країн, які не мають спільного
кордону. 

Слід зазначити, що в теорії міжнародних відносин існує два погляди на розвиток співп-
раці між державами. Прибічники реалістичних підходів виходять з того, що провідною сфе-
рою міждержавного співробітництва як і раніше, залишаються політичні й
військово-політичні відносини, а розвиток співпраці в інших площинах підпорядковується
визначеній ними стратегічній лінії. Проте, вже в другій половині 1960-х рр. такий підхід було
піддано критиці, а поміркований реаліст Стенлі Гоффманн запропонував розділити міждер-
жавні відносини й, відповідно, зовнішню політику кожної з держав, що беруть у них участь,
на сферу «високої політики» («high politics»), яка включає військову безпеку та оборонну по-
літику, й площину «низької політики» («low politics»), до якої належать економіка, культура
тощо [21]. Вже самі ці назви неначе мають свідчити про підпорядкований характер другої
сфери. Проте, виникає питання, якою мірою обидві площини міждержавної співпраці є за-
лежними одна від одної і чи дійсно перша детермінує відносини у другій.

З іншого боку, прибічники ліберально-інституалістичних підходів [22] виходять з того, що
внаслідок процесів транснаціоналізації, ерозії державного суверенітету тощо місце співпраці
в площині «високої політики» поступово займає співпраця в рамках «низької», а спільнота
держав перетворюється на глобальне суспільство. Правомірно поставити питання про те, на-
скільки процеси транснаціоналізації зачіпають обидві площини, і чи дійсно вони ведуть до
зменшення ролі «високої політики». Пошук відповідей на обидва запитання на прикладі ук-
раїнсько-нідерландських відносин (т.зв. сase study) і стане нашим дослідницьким завданням.

Які методи можна застосувати для аналізу двосторонньої співпраці двох держав? Оче-
видно, що співпраця в різних сферах вимагає різних підходів. Інтенсивність політичних взає-
мин можна оцінити за такими індикаторами, як кількість взаємних візитів найвищих і високих
посадових осіб, а також кількість укладених і ратифікованих міждержавних угод. Розвиток
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економічного співробітництва може бути оцінений за такими параметрами, як збільшення
або зменшення обсягів двосторонньої торгівлі, у т.ч. показників експорту, імпорту та сальдо
торгівельного балансу, змін обсягів двосторонніх інвестицій. Розбудова гуманітарної, куль-
турної й науково-освітньої співпраці може бути охарактеризована за допомогою аналізу кіль-
кості проведених спільних заходів і, якщо можливо, обсягів залучених коштів.

Розвиток українсько-голландських відносин після проголошення незалежності України
був достатньо стрімким і стабільним. Королівство Нідерландів визнало Україну 31 грудня
1991 року. Поступово співпраця обох країн набула інституалізованих форм. Дипломатичні
відносини між нашими державами були встановлені 1 квітня 1992 року. Політичний діалог на
високому рівні було започатковано у період правління в Україні президента Л.Д.Кучми офі-
ційним візитом в Україну прем’єр-міністра Нідерландів В.Кока у березні 1996 р. У грудні
1997 року відбувся офіційний візит до Нідерландів українського президента. Після тривалої
паузи, пов’язаної з «касетним» та «кольчужним» скандалами, двосторонні політичні контакти
відновилися лише у 2002 р.

Важливим кроком у відновленні процесу обміну візитами на найвищому рівні став офі-
ційний візит до України прем’єр-міністра Нідерландів Я.П. Балкененде (18-19 квітня 2004 р.).
У липні 2004 р. президент України Л.Д.Кучма здійснив візит до Нідерландів на чолі делега-
ції нашої держави, яка взяла участь у саміті Україна-ЄС, що відбувся в Гаазі [16].

Розвиток політичних взаємин продовжився у період правління президента В.А.Ющенка.
У січні 2005 р. прем’єр-міністр Нідерландів Я.П.Балкененде здійснив візит в Україну для
участі в інавгурації президента В.А.Ющенка. У ході візиту відбулися його зустрічі з
В.А.Ющенком та тогочасним прем’єр-міністром Ю.В.Тимошенко. 27 січня 2005 р. президент
України В.А.Ющенко мав зустрічі з королевою Нідерландів Беатрікс та прем’єр-міністром
Я.П.Балкененде під час проведення заходів із вшанування 60-річчя визволення в’язнів конц-
табору Аушвіц-Біркенау в Освенцімі [16].

7-8 червня 2006 року на запрошення королеви Нідерландів Беатрікс президент України
В.А.Ющенко здійснив офіційний візит до Нідерландів. Під час візиту відбулися три його зуст-
річі з королевою, переговори з прем’єр-міністром Я.П.Балкененде у вузькому колі та у роз-
ширеному складі, зустрічі з керівництвом нідерландського парламенту. У рамках візиту
президент України провів зустріч із керівництвом найвпливовіших нідерландських компаній,
мав бесіду з президентом компанії «Шелл» Й.Ван дер Веєром, а також з директорами най-
більших фінансових інституцій Нідерландів [16].

У ході візиту була підписана низка двосторонніх угод, у тому числі: Програма спільних
дій між Кабінетом Міністрів України та Урядом Королівства Нідерландів на 2007-2009 рр.;
Меморандум про порозуміння між Кабінетом Міністрів України та Урядом Нідерландів про
співпрацю з впровадження Рамкової конвенції ООН про зміну клімату та Кіотського прото-
колу і, зокрема, щодо зменшення емісії парникових газів відповідно до статті 6 Кіотського
протоколу; Меморандум про взаєморозуміння щодо технічного співробітництва у 2006–2009
роках між Державною податковою адміністрацією України та Міністерством фінансів – по-
датковою та митною адміністрацією Нідерландів; Угода між Україною та Королівством Ні-
дерландів про взаємну адміністративну допомогу в митних справах; Меморандум про
взаєморозуміння щодо співпраці в енергетичній сфері між Міністерством палива та енерге-
тики України та Міністерством економіки Королівства Нідерландів [8]. Остання офіційна зуст-
річ В.А.Ющенка з прем’єр-міністром Нідерландів Я.П.Балкененде відбулася 7 травня 2009 р.
у рамках Інавгураційного саміту «Східного партнерства» у Празі [16].

Після обрання у лютому 2010 р. президентом України В.Ф.Януковича та з огляду на фор-
мування у жовтні 2010 року нового уряду Нідерландів на чолі з прем’єр-міністром М.Рютте
політична співпраця між двома державами уповільнилася, й двосторонній діалог знову пере-
йшов, в основному, на рівень міністрів закордонних справ. Під час зустрічі міністра закор-
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донних справ України К.І.Грищенка із нідерландським колегою У.Розенталем 20 листопада
2010 р. в Лісабоні було наголошено на незмінності підтримки Нідерландами євроінтеграцій-
них прагнень України [16]. Це дозволило організувати 1 грудня 2010 р. зустріч президента
України В.Ф.Януковича з прем’єр-міністром Нідерландів М.Рютте в рамках саміту ОБСЄ в
Астані. Обидва міністри закордонних справ зустрілися 1 липня 2011 р. у Вільнюсі під час
конференції керівників зовнішньополітичних відомств держав-учасниць Спільноти демокра-
тій (Community of Democracies, СД) – міжурядової організації демократичних держав і дер-
жав, які йдуть шляхом демократичного розвитку, створеної 2000 р., яка об’єднує нині 25 країн.
3-4 квітня 2012 р. міністр закордонних справ України К.І.Грищенко здійснив робочий візит до
Нідерландів, у ході якого відбулися зустрічі глави українського зовнішньополітичного відом-
ства України з його нідерландським колегою, а також із комітетом в закордонних справах пар-
ламенту Нідерландів.

Важливою складовою інституалізації двосторонніх взаємин стали регулярні політичні
консультації між міністерствами закордонних справ України й Нідерландів та розбудова між-
парламентських зв’язків. З огляду на розташування та діяльність у Гаазі значної кількості
міжнародних організацій продовжується розвиток контактів з ними та забезпечується участь
багатьох делегацій України у заходах, що відбуваються під егідою цих установ та організацій. 

Нині договірно-правова база українсько-нідерландських відносин складається із 33 до-
говорів та угод, 2 з яких є міждержавними – Про культурне співробітництво (підписана 11
липня 1996 р.) й Про взаємну адміністративну допомогу в митних справах (укладена 7 червня
2006 р.), 12 – міжурядовими і 19 –міжвідомчими [8; 12]. 

До найважливіших із міжурядових угод належать: Конвенція про уникнення подвійного
оподаткування від 12 липня 1996 р.[3], Угода про сприяння та взаємний захист інвестицій від
26 лютого 1997 р. [15], Угода про технічне та фінансове співробітництво від 1 березня 1999
р., Угода про повітряне сполучення від 1 серпня 1994 р., Угода про автомобільні перевезення
від 1 січня 1995 р.

Цікаво зазначити, що піки укладення двосторонніх угод припадали на 1992 р. (4 угоди),
1995 р., 1996 р., 1998 р. (по 3 угоди щороку) та 2006 р. (відразу 6 угод). Тобто, більшість угод
укладалися переважно в роки, які йшли за роком президентських виборів в Україні. 

На наш погляд, це є свідченням того, що визначальною у розбудові двосторонніх відно-
син на політичному рівні є позиція не української, а нідерландської сторони, й остання кож-
ного разу робила свого роду крок назустріч українським партнерам у їхніх євроінтеграційних
прагненнях, узгоджуючи терміни офіційних візитів президентів Л.Д.Кучми й В.А.Ющенка
до Нідерландів та відкриваючи шлях до підписання чергової порції двосторонніх угод. Ос-
кільки жоден з цих президентів не здійснив фундаментальних політичних і ринкових еконо-
мічних реформ, які б відкрили шлях до створення сприятливого бізнес-клімату й правових
гарантій для ширшого залучення в Україну голландських інвестицій, збільшення експорту, а
також сприятливих умов для співпраці нідерландських громадських організацій із україн-
ськими партнерами, уряд Нідерландів швидко втрачав інтерес, політична співпраця уповіль-
нювалася.

Слід зазначити, що в політичній сфері українсько-нідерландської співпраці переважають
органи державної влади обох країн. Участь громадських організацій є незначною й малопо-
мітною. Це зрозуміло, адже політична сфера – це площина владних взаємодій. У той же час
розбудова політичних відносин – взаємне визнання, створення системи посольств і кон-
сульств, укладення міждержавних і міжурядових угод створює рамкові умови, які дозволяють
вивести співпрацю в інших сферах, де задіяні переважно недержавні актори, на якісно новий
рівень, що характеризується державною підтримкою, внутрішньо- й міжнародно-правовим
регулюванням, систематичним і планомірним характером розвитку співробітництва.

Скажімо, динамічний характер двосторонніх економічних відносин сприяв пошуку шля-
хів їх подальшої інтенсифікації та переведення на довготривалу планову основу. Важливим
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результатом розвитку українсько-нідерландського діалогу було підписання Програми спіль-
них дій між Кабінетом Міністрів України та Урядом Нідерландів на 2004-2006 рр. [11] у ході
офіційного візиту прем’єр-міністра Нідерландів Я.П.Балкененде в Україну 19 квітня 2004 р.
Новим етапом у розвитку договірно-правової бази взаємовигідного двостороннього співро-
бітництва стало підписання 7 червня 2006 р. під час офіційного візиту президента України
В.А.Ющенка в Нідерланди Програми спільних дій між Кабінетом Міністрів України та Уря-
дом Нідерландів на 2007-2009 рр. [16]. Проте далі ця форма міжурядової співпраці не набула
продовження.

Отже, можна зробити висновок, що керівництву України й Нідерландів так і не вдалося
випрацювати спільну ціннісну основу, яка б забезпечувала стабільний розвиток двосторонньої
політичної співпраці.

В економічній сфері ситуація є дещо відмінною. Між Україною та Нідерландами досить
динамічно розвивається торговельно-економічне й інвестиційне співробітництво. Зокрема,
про стрімкий розвиток двосторонніх взаємин у торговельній сфері свідчить те, що, за даними
Державного комітету статистики України, у 2008 р. у зовнішньоторговельному обігу товарів
та послуг України з країнами Європи Нідерланди посіли сьоме місце з часткою 4,7 %. Одно-
часно, у той же період обсяг двосторонньої торгівлі товарами та послугами збільшився на 44
% та склав 2,7 млрд. дол. США. Правда, торговельні взаємини характеризувало суттєве
від’ємне для України сальдо у 142 млн. дол. США [1].

Позитивна, в цілому, тенденція зростання обсягів двосторонньої торгівлі не є стабіль-
ною. Зокрема, у зв’язку із наслідками світової фінансової та економічної кризи обсяг двосто-
ронньої торгівлі товарами й послугами між Україною та Королівством Нідерландів за 9
місяців 2009 року скоротився майже удвічі (на 46 %, тобто 900 млн. дол. США) порівняно із
відповідним періодом 2008 року і склав 1,45 млрд. дол. США. Експорт товарів та послуг з
України до Нідерландів у порівнянні з аналогічним періодом 2008 року зменшився на 45 %
(380 млн. дол. США) і склав 471 млн. дол. США. Імпорт товарів та послуг з Нідерландів до
України зменшився на 47 %, що становило 520 млн. дол. США, і склав 574 млн. дол. США [1].
Від 2010 р. почалося нове зростання: у 2010 р. збільшення склало 7% (з 1516 до 1626 млн. дол.
США), у 2011 р. – 38% (2254 млн.). За даними Державного комітету статистики України, за
підсумками минулого 2011 р. Королівство Нідерландів посіло 7 місце з часткою 4,2% у зов-
нішньоторговельному обігу товарів та послуг України з країнами Європи. У першому пів-
річчі 2012 р. товарообіг становив 986,6 млн. дол. США (обсяг українського експорту товарів
та послуг склав 384,9 млн. дол. США; імпорту з Нідерландів – 601,7 млн. дол. США; негативне
для України сальдо – 216,8 млн. дол. США). 

У першому півріччі 2012 р. обсяги зовнішньої торгівлі товарами між Україною та Коро-
лівством Нідерландів зменшилися на 11,2% і склали 838 млн. дол. США. Експорт українських
товарів зменшився на 28,2 % та становив 315,2 млн. дол. США, а імпорт товарів з Нідерлан-
дів збільшився на 2,1% і склав 522,8 млн. дол. США. Негативне для України сальдо склало
207,6 млн. дол. США [18].

Прикрим є те, що найбільшу питому вагу в структурі експорту товарів з України до Ні-
дерландів мають сировинні товари (продукція рослинного походження, неблагородні метали,
жири та масла), на промислову продукцію припадає лише трохи більше десятої частини (за-
соби водного транспорту, машини та устаткування). У той же час, найбільша частка у за-
гальному обсязі імпорту товарів з Нідерландів до України припадає на готові вироби −
продукцію хімічної і фармацевтичної промисловості, машини й устаткування, продукцію хар-
чової промисловості, пластмаси та каучук, засоби транспорту, продукцію рослинництва. Але
майже п’яту частину (17,7%) становить дорогоцінне каміння, дорогоцінні метали та вироби
з них [18].

Розвиток двосторонніх торговельних відносин поєднується з масштабним інвестуванням
Нідерландів в економіку нашої держави. За даними Держкомстату України, станом на 1 липня
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2012 року за обсягами інвестицій, спрямованих в економіку України з 128 країн-інвесторів,
Королівство Нідерландів з обсягом інвестицій у розмірі 4949,3 млн. дол. США (9,4%) посідає
третє місце після Кіпру – 14521,5 млн. дол. США та Німеччини – 7403,9 млн. дол. США [18].

Станом на липень 2009 року найбільшу питому вагу у загальному обсязі інвестицій з Ні-
дерландів в економіку Україні займають інвестиції у промисловість, будівництво, фінансову
діяльність, торгівлю, ремонт автомобілів, виробництво побутових виробів та предметів осо-
бистого вжитку, операції з нерухомим майном, оренду, інжиніринг та надання послуг під-
приємцям. Найбільшими інвесторами в економіку України на сьогодні є банки «ING Ukraine»,
«RaboBank», «Fortis Bank» та транснаціональні корпорації «Damen Shipyards», «Royal Dutch
Shell», «Philips», «Lucent Technologies», «Nutricia», «Unilever Export» та деякі інші [6, с. 424].

Проте інвестування не є дорогою одностороннього руху. Станом на 2009 р., Україна ін-
вестувала в економіку Нідерландів 25,4 тис. дол. США у сфери сільського господарства, мис-
ливства, лісового господарства. Проте унаслідок світової економічної кризи у 2008 році відтік
українських інвестицій із економіки Нідерландів склав 1,1 тис. дол. США [6, с. 424]. Пози-
тивно, що на території Нідерландів працює одне підприємство з українським капіталом. Хоча
цього й замало, але це є добрим початком для українських інвесторів [6, с. 424].

Про зацікавленість нідерландського бізнесу інвестувати в нашу державу свідчить, серед
іншого, те, що протягом 2004-2008 рр. відбулося понад два десятки «Місій голландського біз-
несу в Україну», одну з яких очолив навіть Міністр зовнішньої торгівлі Нідерландів Ф.Хе-
емскерк (6-7 липня 2008 р.) [6, с. 424].

Окремим напрямком розвитку взаємин між українськими та нідерландськими підприєм-
цями є програма технічної допомоги голландського уряду, яка реалізується центром менедж-
менту при Асоціації нідерландських промисловців та зайнятості. Метою цієї програми є
навчання українських менеджерів малих та середніх приватних компаній принципам роботи
в умовах вільної ринкової економіки. Асоціація підтримує плідні стосунки з Українською
спілкою промисловців та підприємців.

Нідерланди посідають третє місце серед європейських країн за обсягами технічної до-
помоги Україні. В нашій країні реалізуються дві програми технічної допомоги Нідерландів:
МАТRА (сприяння переходу до громадянського суспільства в країнах Центральної та Східної
Європи) та PSOМ (підтримка країн Центральної та Східної Європи при переході до ринково
орієнтованої економіки) зі щорічними бюджетами понад 5 млн. дол. США та близько 48 млн.
євро відповідно [16].

Більшу частину бюджету нідерландської програми технічної допомоги для України скла-
дають проекти в сільськогосподарській галузі. Результатом здійснення проектів програми
PSOМ стало створення спільних підприємств за участю нідерландських компаній у таких
важливих галузях, як сільське господарство, транспорт, промисловість та подальше надход-
ження інвестицій.

Отже, розвиток українсько-нідерландських економічних відносин в основному підпо-
рядковується глобальним економічним тенденціям і повторює підйоми й спади світової еко-
номіки. Зокрема, можна чітко простежити зростання обсягів двосторонньої торгівлі у першій
половині та середині 2000-х рр., спад у 2008-09 рр., поступове відновлення у 2010-11 рр. й
знову спад під час другого витка глобальної економічної кризи 2012 р. Цей розвиток досить
слабко корелюється зі стагнацією політичних взаємин, що почалася з 2007 р. і  пов’язана з роз-
чаруванням голландського керівництва у здійсненні Україною реальних реформ. На відміну
від політичної сфери, в економічній діють переважно недержавні актори. Роль держав в еко-
номічній площині зводиться до формування сприятливого двостороннього бізнес-клімату, в
якому змогли б працювати економічні агенти – ТНК, торгово-промислові палати, об’єднання
підприємців.

Важливою складовою двосторонніх відносини є двостороннє співробітництво у галузі
науки й освіти. Воно розвивається шляхом виконання окремих науково-дослідних проектів,
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обміну студентами для навчання за окремими спеціальностями та стажування викладачів у
вищих навчальних закладах обох країн, а також участі українських фахівців у міжнародних
конференціях та семінарах на території Нідерландів. Активно розвивається спортивне та мо-
лодіжне співробітництво, а також співпраця між музеями обох країн.

Не останню роль у розбудові двосторонніх взаємин відіграє співпраця в інформаційній,
культурній та гуманітарній сферах. В Нідерландах спостерігається постійний інтерес до ук-
раїнської культури та мистецтва. Діяльність у сфері промоції української культури здійсню-
ють культурні та гуманітарні організації «Платформа співробітництва Україна-Нідерланди»,
гуманітарний фонд «Супутник», культурні фонди «Ukraine Culturalis» та «Matrix Orange»
тощо [див. докл.: 2]. Спільно з громадськими організаціями Нідерландів вони проводять різ-
номанітні інформаційні заходи, культурно-мистецькі фестивалі, «Дні України» в окремих міс-
тах Нідерландів [див. докл.: 2], круглі столи з актуальних питань внутрішньої та зовнішньої
політики нашої держави. До участі в таких заходах залучаються благодійні організації Ні-
дерландів, журналісти національних й місцевих видань, керівництво муніципалітетів, члени
парламенту Нідерландів, представники громадських організацій України, українські мис-
тецькі колективи. 

Зокрема, 2009 року було реалізовано низку спільних культурно-мистецьких проектів,
серед них -– виставка творів українського і голландського художників І.Несміянова та Я.ван
Гога у Гаазі та Ейндховені. З метою організації та популяризації в Нідерландах українських
театральних сезонів за сприяння нідерландського культурного фонду «Internationale Opera
Producties» пройшли гастролі Київського та Одеського театрів з оперними й балетними по-
становками «Кармен», «Дон Жуан», «Лебедине озеро». У Гаазі 13-15 травня 2010 р. пройшов
інформаційно-іміджевий захід «Українська жінка в культурі та мистецтві», організований
фундацією «Матрікс Оранж» для ознайомлення голландських громадських кіл зі здобутками
українських жінок у літературі, мистецтві та музиці. У 2011 році «Фонд сприяння розвитку
мистецтв» та «Матрікс Оранж» організували дві виставки сучасного українського мистецтва
в Амстердамі й Гаазі, на яких було представлено абстрактний живопис та фотографії худож-
ників української арт-групи «Абсентна реальність».

Активно, хоча й однобічно, розвивається співробітництво у гуманітарній сфері. Співпраця
з різними нідерландськими лікувальними закладами дає можливість проводити навчальні про-
грами для українських спеціалістів, здебільшого у таких сферах, як боротьба з ВІЛ/СНІД, со-
ціальна адаптація дітей з певними вадами. Нідерландські фонди «СНОЕ» та фонд допомоги
дітям «Breath» у 2009 році завершили будівництво двох дитячих будинків на Закарпатті, а
також реалізували щорічні дитячі літні програми «The Dutch host-families» та «Holiday Plan»
для закарпатських дітей-сиріт. Нині фонд «СНОЕ» фінансує проект будівництва соціального
житла для випускників місцевого інтернату у місті Перечин (Закарпаття), а фонд «Breath»
працює над планом створення у дитячому будинку Красноармійська (Донецька обл.) школи-
інтернату зі спортивною спеціалізацією.

Нідерланди є третьою країною у світі після США й Німеччини за обсягами надання гу-
манітарної допомоги Україні. Уряд Нідерландів, благодійні організації, приватні фірми та ок-
ремі громадяни країни регулярно спрямовують в Україну гуманітарну допомогу, надають
сприяння в організації відпочинку і лікування дітей, які постраждали внаслідок Чорнобиль-
ської катастрофи. В країні діє понад 100 організацій, які співпрацюють в гуманітарній сфері
з країнами Східної Європи, у тому числі з Україною [6, с. 425].

Особливістю культурної, науково-освітньої та гуманітарної сфер є те, що тут органи дер-
жавної влади формують лише рамкові умови, в яких діють громадські організації, культурні
й освітні установи різних форм власності. Палітра організовуваних ними заходів має лише
дуже опосередкований зв’язок зі сферою «високої політики». Ще наприкінці 1970-х рр.
Дж.Най і Р.Когейн у відомій праці «Сила та взаємозалежність» [22] охарактеризували залу-
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чення до відносин між державами недержавних акторів як процес транснаціоналізації, тобто
формування глобального суспільства, в якому суспільні зв’язки не лише перетинають кор-
дони держав, але й усе меншою мірою можуть ними контролюватися. Наше дослідження по-
казує що в українсько-нідерландських відносинах транснаціоналізація практично не зачіпає
політичного рівня, зате знаходить вияв у економічній площині й суттєво визначає сферу гу-
манітарної, культурної й науково-освітньої співпраці.

Підводячи підсумки дослідження, можна зробити декілька висновків. 
1. Співпраця між Україною і Нідерландами розвивається достатньо динамічно. Ця неве-

лика, навіть за європейськими мірками, держава відіграє суттєву роль у закордонних інвес-
тиціях в українську економіку, зовнішній торгівлі та гуманітарній сфері нашої держави. Хоча
Нідерланди й не підтримують стрімкої інтеграції України до Європейського Союзу, проте
вони активно сприяють розбудові його співпраці з Україною в рамках політики сусідства ЄС
та «Східного партнерства». 

Україна розглядається голландським керівництвом як проблемна країна-сусід Євросоюзу,
яка є джерелом нелегальної трудової міграції, організованої злочинності й пов’язаних із нею
наркотрафіку і торгівлі людьми. Регулярні суперечки між Україною й Російською Федерацією
у сфері поставок енергоносіїв загрожують енергетичній безпеці й, відповідно, добробуту усіх
країн ЄС (хоча у цих питаннях Нідерланди почувають себе впевненіше за інші країни Євро-
союзу завдяки своїм родовищам природного газу). У той же час у збереженні незалежності й
територіальної цілісності нашої держави голландці вбачають надійну запоруку міжнародної
стабільності, недопущення відновлення російської гегемонії в Центральній та Східній Єв-
ропі. Досвід Нідерландів, які 1948 р. відмовилися від нейтралітету й успішно інтегрувалися
в мережу західних військових союзів та економічних об’єднань, має використати українське
керівництво у питаннях формування власної військово-політичної стратегії та політики у
сфері національної безпеки.

2. Вже нині Нідерланди перетворилися на одного з найпотужніших інвесторів в україн-
ську економіку. Це визначається традиційним розвитком у країні інтенсивного сільськогос-
подарського виробництва й технологій з переробки сільгосппродукції, що дозволяє
нідерландським підприємцям інвестувати в аналогічні сфери української економіки. Нідер-
ланди відіграють важливу роль в українській зовнішній торгівлі. Поступове зростання обся-
гів двосторонньої торгівлі не змогла зупинити навіть світова економічна криза, яка
розпочалася 2008 року. Позитивною тенденцією є також поступове зменшення негативного
сальдо торговельного балансу для України. Культурна співпраця з Нідерландами сприяє роз-
повсюдженню інформації про Україну, розширює поле можливостей  для співпраці україн-
ських вчених, освітян і культурних діячів. Допомога нашій державі у гуманітарній сфері
дозволяє успішніше долати соціальні та екологічні проблеми, які стоять перед Україною.

3. У той же час приклад Нідерландів наочно демонструє проблеми взаємовідносин Ук-
раїни з розвиненими постіндустріальними державами Західної Європи. Україна має значне
від’ємне сальдо у двосторонній торгівлі. А, скажімо, гуманітарні зв’язки значною мірою зво-
дяться до гуманітарної допомоги Україні з боку Нідерландів. Односторонній характер має
також співпраця між науковими й освітніми закладами. В основному вона зводиться до ма-
теріально-фінансової допомоги, а також організації наукових і студентських стажувань кош-
том західної сторони. Українські виші практично не використовують таких форм співпраці, як
спільна з нідерландською стороною організація літніх шкіл, семінарів і окремих курсів з ук-
раїнської мови, історії, культури, а також інженерно-технічних дисциплін тощо. Говорячи про
гальмівні чинники українсько-нідерландських відносин, слід назвати несприятливі умови для
бізнесу в Україні (швидкі зміни законодавства, корупція на всіх рівнях державної влади тощо);
однобічний характер співпраці у гуманітарній сфері, коли Україна виступає лише реципієн-
том допомоги з боку нідерландських державних і громадських інституцій. 
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4. Переходячи на теоретичний рівень, можна твердити про таке. Аналіз українсько-ні-
дерландських відносин дозволяє зробити висновок про відносну автономію політичної та
інших сфер двосторонньої співпраці малих і середніх держав, які не мають спільного кор-
дону. Для стану політичних відносин вирішальною є наявність спільних цінностей, про що
свідчить уповільнення українсько-нідерландських взаємин у 2003-2004 рр. й після 2010 р.
Стан економічних взаємин визначається глобальними економічними процесами, свідченням
чого є зменшення обсягів двосторонньої торгівлі та інвестицій саме у періоди початку першої
й другої хвилі світової економічної кризи, яка почалася 2008 р. Гуманітарна співпраця ви-
значається переважно станом економіки обох країн і наявністю вільних коштів, які можуть
бути спрямовані на розвиток благодійних програм (у Нідерландах такі кошти є, в Україні їх
дуже мало). Проте гуманітарна співпраця активізується у випадках стихійних лих, техноло-
гічних катастроф, епідемій тощо. Стан культурних й науково-освітніх відносин вирізняє від-
носна стабільність. Проте й вони активізуються у періоди спровокованого різними чинниками
зростання інтересу до відповідної країни.

6. Якщо політична співпраця в українсько-нідерландських відносинах залишається, прак-
тично, справою лише органів державної влади обох сторін, то в інших сферах співпраці про-
відну роль відіграють недержавні учасники. В економічній співпраці – це суб’єкти
підприємницької діяльності, у т.ч. транснаціональні корпорації, об’єднання підприємців,
спільні торгові палати. У гуманітарній, культурній та науково-освітній сферах – громадські ор-
ганізації, культурні, наукові й освітні заклади як державної, так і приватної форм власності.
Держави, укладаючи між собою угоди у цій площині, виступають лише регуляторами діяль-
ності недержавних суб’єктів.

Таким чином, наше дослідження дозволяє підтвердити правомірність поділу міжнарод-
них відносин та зовнішньої політики держав на площину «високої політики» й площину
«низької політики», а також правильність гіпотези про зростання транснаціоналізації міжна-
родних відносин. Проте слід зауважити, що зв’язок між «високою» й «низькою» політиками
у випадку відносин малих і середніх держав не є яскраво вираженим, і обидві площини є до-
статньо автономними одна від одної. Причому процеси транснаціоналізації охоплюють, прак-
тично, лише другу сферу.
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Рубель К.В.*

ВОДНОЕНЕРГЕТИЧНІ СУПЕРЕЧНОСТІ У ЦЕНТРАЛЬНІЙ АЗІЇ 
ЯК ФАКТОР ПОЛІТИЧНОЇ КРИХКОСТІ 

ШАНХАЙСЬКОЇ ОРГАНІЗАЦІЇ СПІВРОБІТНИЦТВА

У статті проаналізований деструктивний вплив міждержавних водноенер-
гетичних суперечностей в регіоні Центральної Азії на організаційну стабільність
Шанхайської організації співробітництва (ШОС). Доведено, що до їхнього вре-
гулювання або мінімізації розширення кола держав-членів ШОС залишатиметься
проблематичним.

Ключові слова: Центральна Азія, водноенергетичні суперечності, Шанхай-
ська організація співробітництва (ШОС). 

В статье исследовано деструктивное влияние межгосударственных водно-
энергетических противоречий в регионе Центральной Азии на организационную
стабильность Шанхайской организации сотрудничества (ШОС). Доказано, что
до их улаживания или минимизации ожидать расширения круга государств-чле-
нов ШОС не следует. 

Ключевые слова: Центральная Азия, водно-энергетические противоречия,
Шанхайская организация сотрудничества (ШОС). 

The article analyzes the destructive influence of the interstate water-energy con-
tradictions in the Central Asia region on the organizational stability of the Shanghai Co-
operation Organization (SCO/ShOS). It is proved that extension of the number of the
SCO/ShOS Member-States is not expected until these contradictions are settled or min-
imized. 

Key words: Central Asia, water-energy contradictions, the Shanghai Cooperation
Organization (SCO/ShOS).

Постановка проблеми. Міцність і прогнозована стабільність будь-якої міжнародної ор-
ганізації залежить від великої кількості факторів. Одним із них є наявність/відсутність та сту-
пень міждержавних суперечностей, що присутні у відносинах між її членами.

У 2001 р. світ дізнався про появу міжнародної «організації регіонального співробітництва
нового типу» – Шанхайської організації співробітництва (ШОС), яка з моменту юридичного
оформлення включила шість країн – Казахстан, Киргизію, Китай, Росію, Таджикистан й Уз-
бекистан. З часом коло претендентів на членство в означеній організації істотно розшири-
лося, в роботі її форумів почали брати участь держави з офіційним статусом спостерігачів
(Монголія, Індія, Іран, Пакистан, Афганістан), у організації з’явилися офіційні країни-пар-
тнери «по діалогу» (Білорусь, Шрі-Ланка і Туреччина), певний інтерес до поглиблення спів-
робітництва з ШОС виказали Непал, Катар, Сербія, навіть «дореволюційний» Єгипет. Уважно
відстежують діяльність ШОС США, обидві Кореї і Японія. Були навіть пропозиції надати
офіційний статус шосівських «партнерів по діалогу» США і НАТО [25], але далі обговорень
справа не рушила.
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Заявлене Президентом України В.Ф. Януковичем під час зустрічі із Президентом Росії
В.Путіним в серпні 2012 р. прагнення України здобути статус спостерігача ШОС [24] потре-
бує не лише оцінки можливостей і доцільності його отримання, але, насамперед, аналізу на-
явних та латентних протиріч всередині означеної регіональної організації. Проте маємо
констатувати, що у вітчизняній політології практично не досліджуються як функціонування
самої ШОС, так і проблематика потенційно конфліктогенного Центральноазійського регіону. 

Метою даної статті є аналіз перспектив розширення Шанхайської організації співробіт-
ництва в умовах загострення міждержавних протиріч у середовищі її центральноазійських
учасників, зокрема у водноенергетичній сфері.

Виклад основного матеріалу. Інтеграційна стратегія та політика Шанхайської організації
співробітництва як суб’єкта міжнародних відносин протягом останнього десятиліття не від-
різнялись послідовністю. На фоні зростаючого інтересу до організації в 2006 р. члени ШОС
запровадили неофіційний мораторій на її розширення – і от уже шість років його постійно
подовжують, хоча він і суперечить заявленим базовим цілям організації. Адже згідно статті
13 «Хартії ШОС» вона була оголошена «відкритою для прийому в її члени інших держав ре-
гіону, які зобов’язуються дотримуватися цілей і принципів означеної Хартії, а також поло-
жень інших міжнародних договорів і документів, прийнятих у рамках ШОС» [18]. В червні
2010 р. на саміті Ради глав держав ШОС у Ташкенті було офіційно ухвалено спеціальне «По-
ложення про порядок прийому нових членів» в організацію, яким чітко сформульовані кри-
терії, що ним має відповідати держава-претендент на членство у ШОС. До них віднесені:
географічне розташування в межах Євразії, наявність офіційних дипломатичних відносин з
усіма членами ШОС та непідлеглість санкціям з боку ООН, а також не перебування у стані
воєнного конфлікту з іншою державою чи державами [23]. Передостанній пункт зробив про-
блемними перспективи членства у ШОС для Ірану (який двічі подавав заявку на входження
до організації у 2007 і 2008 роках). Але найважливішою з причин, котрі завадили розширенню
ШОС, є наявність істотних суперечностей в міждержавних стосунках засновників організа-
ції. І в першу чергу це стосується державних утворень, розташованих в межах «природно-
географічного феномену» [16, с. 54], який в різні часи іменувався то Трансоксанією, то
Мавераннахром, то Туркестаном, то Середньою Азією, а тепер все частіше називається на
англомовний манер «Центральною Азією» («Central Asia»). Під цим терміном розуміються
терени нинішніх Казахстану, Киргизії, Узбекистану, Таджикистану й Туркменії, а в розшире-
ному розумінні ЮНЕСКО («Велика Центральна Азія») – з додаванням Афганістану, Монго-
лії (включаючи китайську Внутрішню), Сіньцзян-Уйгурії, Тибету, іранського Хорасану,
індо-пакистанських Пенджабу й Кашміру, а також російської Республіки Тува, в межах якої
власне і розташований умовний географічний «центр Азії» (в адміністративному центрі «Рес-
публіки Тува» місті Кизил). 

Спробуємо розібратися, які суперечності ускладнюють відносини держав регіону між
собою – і чим це може загрожувати ШОС з точки зору її внутрішньої єдності і організаційної
стабільності.

Перша (і мабуть найболючіша) проблема – використання водних ресурсів. Так склалося,
що аграрна активність людини в досліджуваному регіоні можлива лише за умови активного
залучення іригаційних технологій. Близько 90% усього місцевого водовикористання припадає
на сільськогосподарські зрошувальні системи [1, с. 14]. При цьому цілком природно, що ос-
новними споживачами означених водних ресурсів виступають мешканці рівнинних територій
– тобто земель, які після розпаду СРСР опинилися у складі Казахстану (де базовими ріками
місцевих іригаційних комплексів виступають ріки Сирдар’я, Талас і Чу) й Узбекистану (там
зрошувальні системи прив’язані до рік Амудар’я і Зеравшан). Стік рік Амудар’я і Сирдар’я
формується на гірських територіях Таджикистану й Киргизстану. Разом з тим, існуюча дина-
міка використання водних ресурсів в басейні Аральського моря засвідчує, що найбільшими
споживачами води є країни «нижньої течії» [12, с. 269]. 
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Має аналогічні інтереси в регіоні і Туркменістан, який живить водою знаменитий Кара-
кумський канал, куди вода здебільшого приходить знову від Пянджу-Амудар’ї і лише частково
доповнюється двома річками афгано-іранського «походження» – Мургаб і Теджен. Але Турк-
меністан, оголосивши після здобуття незалежності нейтралітет, офіційно визнаний в 1995 р.
ООН [20, с. 210], до ШОС вступати не збирається, тому його «водна проблематика» дещо ви-
ходить за межі означеного дослідження.

Розумне використання водних артерій давало змогу мешканцям рівнинних територій ре-
гіону тисячоліттями отримувати щедрі врожаї продовольчих і технічних культур, підтриму-
вати високі стандарти політичного і культурного розвитку. Зовсім в інших умовах перебувають
мешканці двох інших держав регіону – Киргизії і Таджикистану. Тамтешні природні ланд-
шафти є гірськими, отже гідних аграрного використання територій в горах апріорі менше від
рівнини. Але своєрідність «водного питання» в Центральній Азії полягає в тому, що саме в
горах знаходяться витоки більшості згаданих вище рік «іригаційного регіонального базису»,
що живляться не лише природними опадами, а й талими стоками льодовиків Паміру й Алтаю,
і забезпечують понад 90% регіонального рівнинного водопотоку [2, с. 63]. 

До розпаду СРСР, коли кордони між республіками Середньої Азії були адміністратив-
ними, ніяких проблем не виникало: вода використовувалася в рамках єдиного водно-ірига-
ційного комплексу, а союзний центр здійснював перерозподіл прибутків від цього на користь
дотаційних Киргизії і Таджикистану. Цим займалися кілька відповідних організацій: Басей-
нове водогосподарське об’єднання, Міжреспубліканська координаційна водогосподарська ко-
місія зі своїм Науково-інформаційним центром, Міжнародний фонд порятунку Аралу.
Збиралися навіть за прийнятими на XXVI з’їзді КПРС «Основними напрямами економічного
і соціального розвитку СРСР на 1981-1985 роки і на період до 1990 р.» подати в регіон до-
даткову воду з півночі методом «перекидання частини вод сибірських рік в Середню Азію і
Казахстан». Після краху СРСР означений механізм перерозподілу природної «водної ренти»
перестав діяти, бюджети усіх суверенних держав стали зовсім окремими – і в регіоні почали
виникати періодичні «водні непорозуміння».  

Утримувати грандіозні гідрокомплекси водосховищ є справою доволі коштовною і тех-
нічно дуже складною, а територіально після розпаду СРСР вони опинилися на теренах най-
бідніших матеріальними ресурсами центральноазійських країн – Киргизії (Токтоґульське,
Курпсайське й Ортотокойське водосховища) і Таджикистану (Кайраккумське водосховище).
Збудовані як системи міжреспубліканської господарської спрямованості означені гідровузли
були життєво необхідними для живлення водою усіх зрошувальних систем регіону, але ут-
римували їх тепер дві гірські республіки самостійно, вкладаючи в такий спосіб грандіозні як
для їхніх бюджетів кошти у забезпечення водою своїх західних сусідів. В той час як згадані
сусіди, отримуючи від означених водоймищ лев’ячу частку зиску, змогли істотно скоротити
затрати на обслуговування «своєї частини» іригаційних комплексів без суттєвої втрати їхньої
результативності.

Так Казахстан, за даними експертів Світового банку, скоротив витрати на технічне об-
слуговування своїх зрошувальних систем у 21 раз [6, с. 5], фактично безкоштовно користую-
чись водою, яку для нього накопичувала, зберігала і через переповнення водоймищ просто
вимушено скидала задаром Киргизія, бо перевантаження її водоймищ водою і так спричи-
нило феномен масового підняття ґрунтових вод з ризиком переходу ситуації в системне за-
болочення навколишніх земель (особливо постраждали від цього Таласький і Араванський
райони Киргизії [6, с. 14]).

У контексті з водною проблематикою на початку 90-х загострились проблеми енерге-
тичної стабільності регіону. Гірська Киргизія (при річному видобутку газу в обсязі близько 30
млн. м3 і реальних потребах у понад 500 млн. м3) [3, с. 43] в сезон зимових холодів потребу-
вала енергії для елементарного обігріву, однак «братній» Казахстан погодився продавати
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нафту й газ лише за світовими цінами і припинив поставки. Киргизія, де понад 70% мешкан-
ців жили нижче офіційно встановленої і так мінімальної межі бідності [15, с. 4], платити за
енергоносії за світовими цінами не могла. Тоді Бішкек розпорядився спустити воду з гірських
водоймищ заради отримання гідроелектроенергії, якою спробував замістити недоотримане
від нафти й газу. З тих часів за період зими вода гірських водоймищ регулярно обігрівала Кир-
гизію, але в казахстанських низинах лише частково акумулювалася в антропогенному озері
Арнасай (що утворилося в середній течії Сирдар’ї) [2, с. 66], а в основному попусту розтіка-
лася по засніженим полям. Та коли навесні вода ставала потрібна для аграрних потреб – її у
киргизьких гірських водоймищах вже фізично не було. 

Ситуація явно вимагала термінового вирішення, і вже у 1994 р. глави усіх п’яти зацікав-
лених країн регіону (Казахстан, Киргизія, Узбекистан, Таджикистан й Туркменістан) схва-
лили на зустрічі в узбецькому місті Нукус спільну декларацію, зобов’язавшись «підготувати
спільну стратегію водорозподілу, раціонального водокористування й захисту водних ресурсів,
а також підготувати на її основі проекти міждержавних правових і нормативних актів, що
мають регулювати питання спільного використання й захисту вод від забруднення з ураху-
ванням соціально-економічного розвитку регіону» [1, с. 46]. Створили навіть Міждержавну
координаційну водогосподарську комісію усіх п’яти країн, а Казахстан, Киргизія й Узбекис-
тан ще й підписали в тому самому 1994 р. «Договір про створення єдиного економічного про-
стору», до якого в 1998 р. приєднався Таджикистан. Але розвинутись це об’єднання не змогло,
декларації так і залишились деклараціями, тому держави-партнери почали тиснути на сусідів
іншими засобами.

Киргизія почала показово порушувати узгоджені графіки спуску води через систему На-
ринського каскаду ГЕС [1, с. 45]. Стурбований Казахстан запропонував Киргизії створити
двосторонній транснаціональний водний консорціум, через який в обмін на надійне водо-
постачання натякнув на можливість своєї дольової участі у технічному обслуговуванні за-
тратних в експлуатації водоймищ. Однак офіційний Бішкек відповів прийняттям украй
жорсткого проекту «Водної стратегії Киргизької Республіки», яким заявив про намір і надалі
на власний розсуд керувати усією існуючою на теренах республіки водогосподарською ін-
фраструктурою, а іноземних інвесторів допускати лише до спорудження нових і добудови не-
добудованих у минулому гідрокомплексів [1, с. 58]. 

Вихід із ситуації казахстанський президент Н. Назарбаєв спробував знайти у перевірених
на Сході методах династичного шлюбу: видав у 1998 р. свою молодшу дочку Алію за Айдара
Акаєва – старшого сина киргизького президента. Як наслідок, уже в 2000 р. Казахстан і Кир-
гизія спромоглися досягти перших компромісів і підписали «Угоду про використання водо-
господарських споруд міждержавного користування на ріках Чу і Талас» [1, с. 57]. Але вже за
рік (2001) «міжпрезидентський» шлюб розпався, «Угода…» залишилася рамочною і тому в ре-
альну дію так і не вступила. А далі Киргизія пережила аж дві «кольорові революції» і тепер
вимагає від сусідів $2,5 млрд. на спорудження нового каскаду ГЕС [1, с. 72] для того, щоб на-
копичених ресурсів води вистачало б і на енергетику – і на полив низинних сусідів. 

Єдиний варіант впливу на Бішкек, який все ще використовує Астана для отримання на-
лежних водних ресурсів в належний час, стали періодичні масштабні закупівлі казахстан-
ською стороною великих обсягів киргизької електроенергетики саме в період весни-літа –
обсягом до 500 млн. кВт за сезон. Такий фінансовий «пряник» змусив Киргизію знову підна-
копичувати воду за зиму, щоб скидаючи її навесні через свої гідроелектровузли здобувати оз-
начені обсяги електроенергії для експорту до сусідів. В результаті у 2008 р. із одного лише
Токтоґульського водосховища казахстанська іригація своєчасно (тобто протягом так званого
«вегетаційного періоду») отримала 600 млн. м3 води, що удвічі збільшило сезонний стік Сир-
дар’ї [8, с. 124]. Та навіть такі пожежні заходи дали Астані змогу лише дещо збалансувати
ситуацію, однак про її кардинальне вирішення говорити зарано, що засвідчують масштаби
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вимушеного скорочення казахстанських посівних бавовнику (на 20 тис. га) та бахчевих куль-
тур (на 30 тис. га) [8, с. 115]. 

Не так драматично, але по суті за схожим сценарієм розвивалася водна ситуація у «тра-
диційно складних» [9, с. 248] відносинах суверенних Таджикистану й Узбекистану. Після здо-
буття незалежності поливні системи Узбекистану стабільно отримували не більше 75%
потрібної для іригаційних потреб води [8, с. 124], Вільної електроенергії для експорту Тад-
жикистан все одно не мав. Востаннє це проявилося взимку 2008 р., коли в сезон сильних мо-
розів енергетичні системи гірської республіки не впоралися з колосальними, як для неї,
об’ємами споживання електрики, і країна опинилася на грані цілковитого соціально-еконо-
мічного колапсу. У Таджикистані зупинили усі заводи й фабрики [10, с. 154]. За 2008 рік зов-
нішній борг Таджикистану збільшився на 20%.

Результатом морозної зими став стрімкий економічний обвал республіки, коли кожне
сьоме промислове підприємство взагалі перестало працювати [8, с. 119], вимушений імпорт
у 2,2 рази перевищив експорт [8, с. 122], а золотовалютні резерви Таджикистану скоротилися
до мізерних $200 млн. [8, с. 118]. Протягом усієї зими дві третини мешканців республіки от-
римували доступ до електроенергії не більше двох годин на добу. І це при тому, що саме на
теренах Таджикистану знаходиться три п’ятих усіх водних ресурсів Центральної Азії [2, с. 71],
а його можливий гідроенергетичний потенціал спеціалісти оцінюють у гігантські 572 млрд.
кВт/год. [2, с. 76]

За таких обставин реакція Узбекистану на проблеми стала істотно відмінною від дій Ка-
захстану стосовно Киргизії. В межах критично перенаселеної Ферганської долини за нака-
зом узбецького уряду і за кошти китайського кредиту [8, с. 125] терміново почалося
спорудження чотирьох «заміщуючих» водоймищ – Чартакського, Джидалійського, Кенкуль-
сайського і Резаксайського. Перше із них – Чартакське – уже ввели в дію у 2008 р., але його
обсяг ще явно недостатній для вирішення водної проблеми Узбекистану. Проте після завер-
шення будівництва усіх чотирьох водосховищ – особливо після спорудження найбільшого із
них Резаксайського (запланований об’єм 660 млн. м3) – Ташкент сподівається, що офіційний
Душанбе вже не зможе шантажувати сусіда несезонними скидами води – їх надійно зберуть
у підконтрольні узбецькій стороні водоймища і пустять на поля у потрібний для цього «веге-
тативний період». Однак і тут ситуація не в усьому виглядає безхмарною. 

По-перше, узбецькі водоймища спроектовані як рівнинні, а отже їхнє спорудження спри-
чинить заливання великих земельних масивів, котрі саме і збиралися реанімувати додатко-
вими водами. По-друге, рівнинні водоймища матимуть велику незахищену від палючого сонця
площу «водного дзеркала», з якого вода під променями середньоазійського сонця може надто
швидко випаровуватись, залишаючи по собі солонуватий осад. Прорахувати на перспективу
як такою водою здійснювати полив і чим це може загрожувати навколишнім полям поки що
важко. По-третє, Ферганська долина лише географічно є природною спільністю, проте в по-
літичному плані вона тільки частково належить Узбекистану, а частково – все тим же Таджи-
кистану (Согдійська область) і Киргизії (частина Джелалабадської, Ошської і Баткенської
областей). Як вплине поява великих площиною водоймищ на навколишній клімат – ніхто
спрогнозувати зараз не може. В разі виникнення екологічних негараздів, Узбекистан може
очікувати лише вкрай негативної реакції від сусідів. 

По-четверте: в узбецькій частині Ферганської долини проживає близько мільйона етніч-
них таджиків і до двохсот тисяч киргизів, радикальна частина яких під крайніми ісламськими
гаслами уже кілька разів «відзначилась» участю у масових соціальних заворушеннях в ре-
гіоні [4, с. 166]. Майже 70 проблемних з точки зору точної делімітації кордонів ділянок є на
стику Ошської і Баткенгської області Киргизії та Худжандської області Таджикистану [21, с.
103]. Причина зрозуміла: нинішні кордони суверенних центральноазійських держав діста-
лися ним у спадок від колишнього Радянського Союзу. У регіоні прогнозується поява потен-

64 Актуальні проблеми міжнародних відносин. Випуск 111 (Частина I), 2012



ційно слабо захищених перед можливими атаками терористів рівнинних водоймищ великої
площі, що робить Ферганську долину надзвичайно вразливою з фізичної точки зору: достат-
ньо зруйнувати захисну дамбу – і руйнівної повені не уникнути. А чи зможе узбецька влада
надійно контролювати увесь периметр дамб і гребель – питання донині відкрите. радикаль-
них чи близьких до радикалізму організацій в регіоні нараховуються десятки.

До проблем таджицько-узбецького водного суперництва підключився і нейтральний Турк-
меністан, розгорнувши з тих самих причин і з тою самою метою будівництво рівнинного во-
досховища з використанням водопотоку знаменитого Каракумського каналу. Цей проект,
названий «Озером Золотого віку», передбачає створення штучного рівнинного водоймища
об’ємом у 132 км3, для заповнення якого щорічно планується спрямовувати до каналу десять
додаткових кубокілометрів води ріки Пяндж [1, с. 64]. Але такий перерозподіл водних ре-
сурсів неодмінно позначиться на водопотоці ріки Амудар’я (Пяндж є її головною притокою),
а від цього має остаточно екологічно загинути Арал.

Не відкидає Узбекистан і ідею про можливість силового розв’язання водних проблем ре-
гіону – причому, це стосується не стільки іраномовного Таджикистану, скільки «братньої»
тюркомовної Киргизії. Наполягаючи на неодмінному збільшенні скидання води через під-
контрольний Бішкеку Наринський каскад ГЕС саме у вегетативний весняно-літній період,
Ташкент розмістив на постійній основі на самому узбецько-киргизькому кордоні у безпосе-
редній близькості від Токтоґульської ГЕС спеціальний підрозділ аеромобільних військ та про-
вів на його базі кілька демонстративних навчань узбецької армії із залученням бронетехніки
і бойових гелікоптерів. 

Киргизія у відповідь нагадала, що в разі підриву греблі означеної ГЕС «водний потік
змете з лиця землі Ферганську й Зеравшанську долини» [2, с. 71], а ще реанімувала у складі
своїх збройних сил інститут 8-ї гвардійської Панфіловської дивізії – уславленої героїкою Мос-
ковської битви 1941-1942 рр. та успішними бойовими діями в Афганській війні 1979-1989 р.
Свого часу після розпаду СРСР ця «іменна» радянська дивізія опинилась на території суве-
ренної Киргизії і виявилась надто великим військовим з’єднанням для мізерних  за чисель-
ністю (менше 20 тис. чол.) киргизьких збройних сил, тому в 2003 р. її розформували. Але в
умовах неприхованих військових погроз з боку офіційного Ташкенту керівництво Киргизії
вирішило нагадати про бойові традиції своєї «дикої» гвардійської дивізії, і в липні 2011 р.
(офіційне пояснення – з нагоди 70-річчя її утворення) 8 гвардійська Режицька ордена Леніна
Червонознаменна ордена Суворова мотострілецька дивізія імені Героя Радянського Союзу ге-
нерал-майора І.В. Панфілова знову з’явилася у складі Збройних Сил Киргизії як цілісна са-
мостійна бойова одиниця [7]. Нововідроджену дивізію розмістили на півночі республіки в
Чуйській долині. Її очолив колишній заступник міністра оборони Киргизької Республіки, а
нині командувач Колективних сил швидкого розгортання (ОДКБ) Центральноазійського ре-
гіону колективної безпеки [11] «досвідчений офіцер полковник» [13] Меліс Сатибалдієв.

Логічним завершенням протистояння стала хвиля масового обопільного мінування кор-
донів, яка зачепила в 2000-х роках узбецько-таджицький, узбецько-киргизький і таджицько-
киргизький кордони [21, с. 104]. 

Нарешті, не варто забувати, що на води Пянджу, а також Кундузу, теоретично є ще один
законний претендент – Афганістан. Адже згідно радянсько-афганської угоди 1946 р. і додат-
ковому двосторонньому протоколу 1958 р. ця країна має право щороку забирати на свої іри-
гаційні потреби 9 км3 води із прикордонних рік Пяндж і Кундуз [1, с. 62] – а це близько 10%
сумарного річного стоку ріки Амудар’я (загальний об’єм річкового стоку Амудар’ї оціню-
ється у 79,4 км3 води [2, с. 65]). Останніми роками через відомі воєнно-політичні катаклізми
іригаційна складова господарського комплексу Афганістану перебуває не в кращому стані, і
країна використовує на свої поливні потреби не більше двох кубокілометрів води. Саме це
дає Узбекистану й Туркменістану сподіватися на заповнення своїх рівнинних водоймищ. Та
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якщо воєнно-політична обстановка в Афганістані стабілізується, і його відбудовані іригаційні
системи заберуть із водопотоку Пянджу свої законні дев’ять кубокілометрів, для заповнення
чотирьох стратегічних узбецьких водосховищ і туркменського «Озера Золотого віку» просто
не вистачить вільних водних ресурсів.

Спробував зайнятись спорудженням аналогічного рівнинного водосховища для контрре-
гулювання водних потоків і Казахстан. Розробили навіть проект штучного «моря» – Кокса-
райське водосховище – на базі вод Сирдар’їнського басейну. Але таке штучне водоймище
виглядало надто мілководним і мало затопити собою настільки багато вартих аграрного ви-
користання земель, що уже в 2002 р. Астана від цього проекту офіційно відмовилася [1, с.
72]. 

Востаннє знайти порозуміння у водноенергетичному питанні на регіональному рівні
самих центральноазійських держав президенти Казахстану, Киргизії, Таджикистану й Узбе-
кистану спробували на своєму неформальному колективному саміті у вересні 2006 р., домо-
вившись «створити міждержавний водноенергетичний консорціум для розв’язання проблем
водокористування й гідроенергетики в регіоні» [21, с. 181], але і цього разу далі райдужних
сподівань справа не рушила. 

На всі ці проблеми нашаровуються ускладнення загального екологічного характеру. Від
глобального потепління за останні півстоліття гірські льодовики Таджикистану й Киргизії
втратили чверть своїх кригових ресурсів [1, с. 14] і продовжують регулярно скорочуватися зі
швидкістю в 1% на рік [8, с. 125]. А це означає, що якщо така негативна тенденція матиме
місце і в майбутньому, то за кілька десятків років у всіх згаданих вище старих і новозбудова-
них водоймищах просто не буде чого зберігати. І тоді «киргизька і таджицька вода, можливо,
коштуватимуть дорожче від казахстанської нафти чи туркменського газу» [20, с. 204].

Проблема захисту водосховищ є для країн регіону однією з пріоритетних і для її вирі-
шення вони намагаються використати безпековий потенціал ШОС. Ознакою цього є сценарії
окремих антитерористичних навчань, які були проведені Регіональною антитерористичною
структурою (РАТС) ШОС. Зокрема, у травні 2007 р. на унікальному киргизькому військовому
полігоні «Едельвейс», що поблизу знаменитого «Гарячого озера» Іссик-Куль, пройшли чет-
верті шосівські навчання спецслужб «Иссык-Куль-антитеррор-2007», до участі в котрих пла-
нувалося вперше залучити військовиків усіх шести членів організації, а також спостерігачів
від країн, що нещодавно отримали статус спостерігачів ШОС. За сценарієм навчань «умовні
терористи» замінували греблю стратегічного Орто-Токойського водосховища і, захопивши
автобус з заручниками, намагалися на ньому прорватися на аеродром Кант, щоб звідти на за-
хопленому літаку чи вертольоті втекти за кордон. Проте узбецька сторона навчання проігно-
рувала, за нею послідували Китай і Таджикистан, і в результаті учасниками
командно-штабного етапу навчань стали лише три шосівські країни – Киргизія, Казахстан і
Росія. Проте бойові підрозділи киргизьких Міноборони, Комітету державної безпеки, інших
силових відомств в реальних навчально-бойових маневрах продемонстрували свої можли-
вості у захисті стратегічних об’єктів. Спостерігачами на іссик-кульських навчаннях були де-
легації від спецслужб усіх шести шосівських країн (на рівні заступників глав
антитерористичних відомств), а також представники антитерористичних структур ОДКБ, Ан-
титерористичного центру СНД і, зрозуміло, від РАТС ШОС [17]. 

У 2007 р. на саміті глав держав СНД у Санкт-Петербурзі президент Казахстану Н. На-
зарбаєв з подачі тогочасного мера Москви Ю. Лужкова запропонував реанімувати (тепер уже
на ринкових засадах продажу води) підзабутий радянський проект перекидання частини стоку
сибірських рік до Центральної Азії, оскільки при іншому розвитку подій «конфлікти, пов’язані
з водними ресурсами, можуть вийти за межі регіону» [2, с. 79] Центральної Азії та підірвати
єдність і СНД, і ОДКБ, і ШОС. 

Гостроту водноенергетичних суперечок у відносинах центральноазійських членів ШОС
не варто недооцінювати, що чудово розуміють основні «гравці» Шанхайської організації спів-
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робітництва – Китай і Росія. І Москва, і Пекін докладають чималих зусиль до того, щоб ре-
зультативно розв’язати центральноазійський вузол суперечок, не допустити його перетво-
рення на «Євразійські Балкани» [19, с. 184]. Китай, який з 2003 р. офіційно прописав у своїй
зовнішньополітичній концепції основним пріоритетом власної міжнародної стратегії ство-
рення із навколишніх країн свого «дружнього мирного оточення» [5, с. 153], уже допомагає
Узбекистану будувати його каскад рівнинних водосховищ, а в червні 2009 р. на Єкатерин-
бурзькому саміті ШОС голова КНР Ху Цзіньтао пообіцяв виділити $10 млрд. допомоги краї-
нам Центральної Азії для подолання ними руйнівних наслідків світової економічної кризи
[16, с. 75]. І це при тому, що сам Китай також від світової кризи істотно потерпає. Крім того,
в обмін на доступ до таджицьких надр Пекін взявся добудувати за власний кошт на р. Вахш
сумнозвісну Роґунську ГЕС, яка була спроектована ще у радянські часи, і яку свого часу тад-
жикам обіцяв спорудити Іран (плануючи вкласти у цей проект понад $120 млн. інвестицій [9,
с. 249]), а тепер вкладанням ще $600 млн. інвестицій збирається добудувати Китай [14].

Свою лепту в оздоровлення водноенергетичної ситуації в регіоні привнесла і Росія, коли
протягом 2008-2009 років добудувала і ввела в експлуатацію на тій же р. Вахш подвійну сис-
тему Санґутдинської ГЕС з так потрібним Таджикистану ресурсом у 670 мВт потужності [1,
с. 73]. Щоправда, і цих енергоресурсів Таджикистану, здається, не вистачить на всі його по-
треби, тому Душанбе вже шукає інвесторів на ще один проект гідроелектростанції на р. Пяндж
– Даштиджумську ГЕС.

Безпекова ситуація у Центральній Азії була предметом обговорення під час офіційного ві-
зиту Президента РФ В. Путіна до Киргизстану у вересні поточного року, під час якого була ук-
ладена Угода про будівництво та експлуатацію ГЕС «Камбарати-1» і Верхньонаринського
каскаду гідроелектростанцій. Водночас транскордонні проблеми використання водних ре-
сурсів в Центральній Азії обговорювались під час візиту Президента Казахстану Н. Назар-
баєва до Росії у жовтні цього року. Констатувалось, що проблема може призвести до
регіонального збройного конфлікту. Російська сторона ініціювала обговорення питання щодо
можливої спільної участі РФ, Казахстану та Узбекистану в будівництві ГЕС «Камбарати-1» у
Киргизії. Очевидно, що В.Путін намагається з одного боку в даному питанні підтримати свого
стратегічного партнера – Казахстан, але з іншого боку – не допустити остаточного розриву від-
носин з Узбекистаном, який найболючіше реагує на плани реалізації крупних гідроенерге-
тичних проектів в Киргизстані і Таджикистані.

Висновки. Усі спроби розв’язати водноенергетичні суперечності чотирьох центральноа-
зійських країн власними силами поза межами інших інтеграційних об’єднань виявились по-
вністю неефективними. Вони залишаються основним конфліктогенним чинником у регіоні.

Наявність гострих суперечок серед шосівських «малих» і «середніх» держав продовжує
зберігати свій конфліктний потенціал і тим самим заважає подальшому розширенню означе-
ної організації. Адже не впоравшись з водноенергетичними проблемами Центральної Азії,
ШОС не може ризикувати додаванням до них інших регіональних конфліктів – того ж індо-
пакистанського або афганського. Інакше організація ризикує перетворитися із сукупності
стратегічних партнерів на політичний майданчик для перманентного обговорення взаємних
претензій її учасників. Щоб гарантувати внутрішню стабільність ШОС головні «актори» оз-
наченої організації (КНР і РФ) мають посприяти мінімізації або взагалі залагодженню згада-
них суперечок. Обидві країни вирішують цю проблему як в рамках міжнародної організації,
так і на рівні двосторонніх відносин з центральноазійськими країнами. В рамках саме ШОС,
а не інших безпекових організацій, до яких входять країни регіону, легітимізовані спільні ан-
титерористичні навчання, які за своїм профілем спрямовані саме на захист такого типу об’єк-
тів як ГЕС, водосховища тощо.

Означений висновок варто враховувати Україні в розбудові її стратегії відносин з ШОС
як із впливовою міжнародною організацією.  У перспективі не виключається отримання Ук-
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раїною певних преференцій від набуття нею статусу спостерігача в цій організації. Проте сьо-
годні Росія, в умовах загострення центральноазійських протиріч, навряд чи виступатиме по-
середником у вирішенні цього питання.
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Тимків Я.І.*

ТЕОРЕТИКО-ІСТОРИЧНІ ОСНОВИ КОНЦЕПЦІЇ 
ГЛОБАЛЬНОГО УПРАВЛІННЯ

У статті розглянуто різноманітність визначень та походження концепції
«глобального управління», розглянуто історію розвитку концепції у світі, пред-
ставлено перелік заходів, праць, установ та осіб, які приділяли увагу  концепції
глобального управління.

Ключові слова: міжнародна безпека, глобальне управління, світовий уряд,
ООН, ЄС.

В статье рассмотрено разнообразие определений и происхождение концеп-
ции «глобального управления», рассмотрена история развития концепции в мире,
представлен перечень мероприятий, трудов, учреждений и лиц, которые уделяли
внимание концепции глобального управления.

Ключевые слова: международная безопасность, глобальное управление, ми-
ровое правительство, ООН, ЕС.

The article reviews a variety of definitions and origin of the «global governance»
concept, reviewed the history of the concept in the world, presented events, works, in-
stitutions and persons related to the global governance concept.

Keywords: international security, global governance, global government, the UN
and the EU.

Виникнення концепції «глобальне управління» зумовлене широким проявом глобалізації
та розвитком нових загроз для життєдіяльності всього людства, а саме: небезпека неконтро-
льованого розповсюдження ядерної зброї, перспективи екологічної катастрофи, міжнарод-
ного тероризму, обмеженість запасів життєво важливих природних ресурсів, пандемією з
великою кількістю смертельних випадків. Дана тема є надзвичайно актуальною, оскільки,
частина прихильників концепції вважають, що її впровадження дає можливість вирішити най-
більші проблеми людства.

У цій статті ми ставимо собі за мету більш детально розглянути концепцію глобального
управління та проаналізувати його витоки у світових тенденціях.

Термін «глобальне управління» з’явився у фокусі широких наукових дискусій головним
чином завдяки діяльності В. Брандта і його колег з Комісії ООН по глобальному управлінню,
створеної з метою пошуку вирішення глобальних проблем людства.

Глосарій Мережі ООН з Державного Управління роз’яснює термін  «глобальне управ-
ління» як «комплекс формальних і неформальних установ, механізмів та стосунків між дер-
жавами, з допомогою яких, на глобальному рівні, виражаються колективні інтереси,
встановлюються права та обов’язки, опосередковуються розбіжності світового співтова-
риства» [20]. Проте на теперішній час існує багато визначень поняття «глобальне управління»,
які в тій чи іншій мірі переплітаються між собою. Спочатку існував інший термін – global
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government (глобальний уряд). Відмінності між цими поняттями детально проаналізував у
своїх працях Дж. Розенау. Річ у тому, що в англійській мові терміни government (уряд) і gov-
ernance (управління) означають системи правління, регуляторні механізми, за допомогою яких
здійснюється влада, спрямована на збереження єдності певної політичної системи і реаліза-
цію поставлених перед собою цілей. Відмінність між ними полягає в тому, що під «урядом»
зазвичай розуміються певні структури, тоді як під «управлінням» маються на увазі деякі со-
ціальні функції і процеси. Управляти, таким чином, означає здійснювати владу. А мати владу
– означає мати визнання з боку тих, на кого поширюється ця влада. Звідси виникає ще одна
відмінність. Влада «уряду» ґрунтується на певних конституційних положеннях, указах, роз-
порядженнях та інших офіційних документах. Що ж до «управління», то тут влада асоцію-
ється з процесами, що виникли в результаті практик, які повторюються, мають владну
природу, але в той же час не є конституційно оформленими. В цьому полягає головна пере-
вага систем правління, основою яких є уряд, що виступає гарантом забезпечення процесу ре-
гулювання. В разі «управління» гарантій виконання зобов'язань, як правило, немає. Через це
при реалізації глобального управління виникає певна складність [16].

Американський політолог, прихильник теорії режимів в міжнародних відносинах, Р. Кео-
хейн відзначає, що «глобальне управління це не світовий уряд, і не аналогія внутрішньодер-
жавного управління. Система світового устрою 21-го сторіччя – це не просто порядок
унітарних держав, які взаємодіють одна з одною через дипломатію, міжнародне право та між-
народні організації, утворюючи таким чином систему міжнародних відносин. Ця модель за-
старіла і не надає важливого значення двом істотно важливим елементам сучасності:
своєрідної мережі між державами-акторами та нормам – стандартам взаємної поведінки, що
широко застосовуються між ними. Ми можемо розглядати таку модель як життєво необхідний
елемент сучасної системи світоустрою, але не як цілу систему. Цілісною вона стає тільки з ви-
користанням глобального управління» [14, с. 208]. Тобто автор має на увазі, що глобальне уп-
равління – це новітня форма ведення державами міжнародних відносин, яка приходить на
зміну Вестфальській системі.

Професор Бостонського університету та Флетчерівської школи права і дипломатії Аділ
Найям визначає глобальне управління як «управління глобальними процесами при відсут-
ності глобального уряду» [17].

«Глобальне управління» – це не нормативний термін, що визначає якісну оцінку його ви-
явленню. Його, швидше, слід відносити до конкретних домовленостей кооперативного ха-
рактеру, спрямованих на рішення конкретних завдань. Такі домовленості можуть бути
формально закріпленими у вигляді законів або офіційно визнаних інститутів, які здатні вирі-
шувати загальні проблеми за допомогою різноманітних акторів (держав, міжурядових і не-
урядових організацій, транснаціональних корпорацій, приватних структур або представників
громадянського суспільства, окремих приватних осіб), але можуть бути і неформальними (у
разі здійснення певних практик, що склалися) або з обмеженим терміном дії (у разі створення
коаліцій) [17].

В доповіді Комісії ООН з Глобального управління «Наше глобальне сусідство» [8] під
«глобальним управлінням» розуміють «безперервний процес, за допомогою якого інтереси
суб'єктів можуть бути підсумовані і реалізовані на основі погоджених дій, в рамках фор-
мальних, або неформальних інститутів та режимів, створених індивідами або державами на
добровільній основі в цілях, що відповідають їх інтересам» [8, с. 2].

Виконавчий директор Програми Розвитку ООН Джеймс Густав Спес на Конференції ООН
із Сталого Розвитку в Ріо де Жанейро в березні 1997 року у своїй промові спробував визна-
чити глобальне управління. Він сказав: «Дозвольте мені наполегливо заявити, що глобальне
управління – це не глобальний уряд, а взаємодія керівництва та його механізмів контролю, що
включають в себе як державних, так і недержавних акторів, як приватних осіб, так і громад-
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ськість. Глобальне управління саме по собі є потужною і зростаючою реальністю. Воно впро-
ваджується та розширюється за допомогою економічної і екологічної глобалізації. Глобальні
виклики і глобальні потреби – чи то в сфері економіки, чи екології, чи інших – вимагають гло-
бальних рішень та глобальних дій. Економічна і екологічна інтеграція призводять до полі-
тичної інтеграції. Це і є глобальним управлінням» [18, с. 1]. Цими словами він дає чітко
зрозуміти, що глобальне управління неминуче. Воно є невід’ємною складовою глобалізації та
глобалізаційних процесів. 

На думку Томаса Вайса, директора Інституту Міжнародних Досліджень Ральфа Банші та
головного редактора журналу «Глобальне управління: Мультилатералізм та Міжнародні Ор-
ганізації» в 2000-2005 рр. глобальним управлінням можуть бути колективні зусилля з метою
виявлення, подальшого вивчення або вирішення світових проблем, що виходять за рамки мож-
ливостей їх вирішення на державному рівні. У своїй роботі «ООН і глобальне управління:
ідея і перспективи її втілення» він зазначив, що «глобальне управління – це комплекс фор-
мальних і неформальних інститутів, механізмів, стосунків і процесів, які існують між держа-
вами та поширюються на держави, ринки, на громадян, міжурядові та неурядові організації,
з допомогою яких на глобальному рівні визначаються колективні інтереси, встановлюються
права і обов'язки, вирішуються суперечки» [21].

За словами англійських науковців в сфері політекономії Уілкінсона і Х'юза, «про гло-
бальне управління говорять як про щось тимчасове, або про щось таке, на чому не варто зо-
середжувати увагу. Глобальне управління можна тлумачити як функцію міжнародного
розподілу влади або як результат звичаєвих практик, норм, правил і процесів прийняття рі-
шень, що склались на протязі визначеного періоду часу» [22, с. 1-2].

За свідченням Грума і Пауелла, глобальне управління – це, перш за все, визначення тих
вузлових проблем, які впливають на цілий світ, і керування ними [17].

В 2005 році Міністр Держслужби та Адміністрацій Південної Африки Дж. Фрейсер-Мо-
лекеті визначила глобальне управління як діяльність уряду та процеси урядування, що роз-
міщені на різних урядових рівнях – локальному, національному, регіональному і глобальному
[10].

Історик Міжнародного Валютного фонду Джеймс Боттнон наголошує, що глобальне уп-
равління – це процес спільного керівництва, що об'єднує національні уряди, багатосторонні
державні установи і громадянське суспільство для досягнення спільних цілей. Воно забезпе-
чує стратегічний напрям і керує колективними зусиллями за рішенням глобальних завдань.
Для того, щоб бути ефективним, глобальне управління має бути комплексним, динамічним і
здатним охопити національні і секторні межі та інтереси. Воно повинне діяти шляхом засто-
сування «м'якої сили», а не «жорсткої сили». Воно має бути демократичним, а не авторитар-
ним, діяти у рамках відкритого політичного, а не бюрократичного процесу і носити швидше
інтегрований, ніж спеціалізований характер [7].

В аналітичні доповіді Національної розвідувальної ради США та Інституту Європей-
ського Союзу з досліджень безпеки «Глобальне управління 2025: вирішальний момент» від-
значається, що глобальне управління – колективне розв’язування спільних проблем на
міжнародному рівні. Воно охоплює всі інституції, режими, процеси, партнерства і мережі, які
долучаються до колективних дій, і вирішення проблем на міжнародному рівні. Це визначення
включає офіційні та неофіційні домовленості, а також дії недержавних акторів у транснаціо-
нальних умовах. Регіональна співпраця також може належати до глобального управління,
якщо вона є складником більш масштабних заходів. Управління тут відрізняється від уряду-
вання, яке надає перевагу суверенітетові та передбачає ієрархічні повноваження. Глобальне
управління – це не світовий уряд, який є малоймовірним не тільки у прогнозованому май-
бутньому, а й узагалі [11, с. 13].

А.Б.Вебер, говорячи про глобальне управління, підкреслює, що це, передусім, управління
процесами, а не територіями. Управління не «замість» національних держав, а разом з ними.
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Зміцнення інституту держави – найважливіша умова створення більш стабільного і керованого
світового порядку. Глобальне управління має на увазі і механізми саморегулювання на основі
використання міжнародно-визнаних індикаторів - вимірюваних і таких, що піддаються пере-
вірці параметрів, дотримання яких необхідне, щоб забезпечити бажаний вектор змін [1, с. 16].

В українській політичній думці виділяються наступні визначення терміну глобально уп-
равління:

- Глобальне управління – науково-практичний напрямок формування багаторівневої сис-
теми наднаціональних і глобальних центрів влади, що здійснюють свої функції по відно-
шенню до суб`єктів світової політики [2].

- Під глобальним керуванням слід розуміти керування політичними, економічними та ін-
шими процесами в тих сферах міжнародних відносин, за які не відповідає самостійно жодна
країна, організація або інші актори. Таким чином, глобальне керування в міжнародних від-
носинах - це колективний процес, в якому беруть участь уряди, міжурядові та неурядові ор-
ганізації, транснаціональні корпорації й інші елементи сучасної міжнародної системи [6, с.
120].

- Глобальне керування, безперечно, являє собою особливий тип політичного керування,
виступаючи інтегрованим поняттям, що відображає специфіку діяльності, яка пов’язана з ре-
гулюванням міжнародних відносин, обліком, узгодженням і координацією реалізації різно-
манітних і часто різновекторних інтересів учасників міжнародних відносин. Безумовно,
пріоритет за даних обставин віддається національно-державним інтересам. Але це не означає,
що інтереси інших міжнародних акторів можуть залишатися без уваги, тому що саме інтер-
еси цього порядку відбивають тенденцію формування нової глобальної соціальної мережі [6,
с. 126].

- Глобальне управління – процес спільного керування світоустроєм на основі створення
загальноприйнятої ієрархічно впорядкованої глобальної інституційної системи, що базується
на принципах відкритості та комплексності, і залежно від організаційно-функціональних ком-
петенцій її ключових суб’єктів (держав, міжнародних урядових і неурядових організацій, гло-
бальних  мереж, регіональних союзів тощо) всебічно враховує відображення й реалізацію їх
стратегічних інтересів, репрезентацію права на ухвалення міжнародних рішень та гарантує
безпеку їх взаємного співіснування у глобальному просторі [4, с. 52].

Важливо також зазначити, що поняття глобальне управління прийшло до нас із західного
світу. Слово «governance» не має чіткого перекладу на інші мови. Тому в світовій політичній
науці існує багато подібних понять, таких як «глобальний уряд», «світова еліта», «глобальне
управління без глобального уряду», «міжнародне управління», «глобальне регулювання»,
«глобальне керування» та ін.

Ідея глобального регулювання була запропонована в 1977 році в роботі Я. Тінбергена
«Перегляд міжнародного порядку Третя доповідь Римскому клубу» [3]. Політичні зміни гло-
бального масштабу він бачив у створенні глобальних структур. Я. Тінберген пропонував ство-
рити такі інститути як «Світове казначейство», «Всесвітню адміністрацію з продовольства»,
«Всесвітнє агентство по мінеральних ресурсах», «Всесвітню організацію по технологічному
розвитку». В його концепції явно вимальовувались контури світового уряду. Також питання
глобального центру влади було розглянуте французьким глобалістом М. Герньє в доповіді
Римському Клубу «Третій світ: три чверті світу» (1980).

Поява даного терміна зумовлена реалістичним та інституційним теоретичними підхо-
дами до його формування, які активно обговорювалися в західних наукових колах протягом
останніх двох десятиліть. Реалісти, до яких можна віднести Р. Арона, Р. Гілпіна, К. Ікенбері,
К. Уотса, Д. Сінгера, розуміють управління як силовий механізм організації міжнародного
порядку через формальні і неформальні норми, що визначаються співвідношенням потенціа-
лів її ключових учасників-держав [5].
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Кінець ХХ століття вніс суттєві зміни в існуючу на той час систему міжнародних відно-
син. Розпад СРСР поставив крапку на епосі, сформованій в поствоєнний період, яка пред-
ставляла собою біполярне протистояння, що в основному базувалось на політиці балансу сил.
Падіння берлінської стіни, розширення військово-політичного блоку НАТО - наслідки цих та
інших подій новітньої історії сигналізували про початок нової ери глобальної співпраці і спро-
вокували активні дискусії на тему глобального управління. Обговорення проблем, пов’яза-
них з ерозією Вестфальської системи світоустрою, ролі ООН, все більш потребуючої нових
реформацій, і створення такої системи управління, яка б враховувала позицію більшості дер-
жав, а не тільки окремі їх групи, проходить паралельно з дослідженням глобалізації і її су-
часної форми. 

В цей час позиції реалістів активно почали критикуватися за нежиттєздатність, натомість
більшої популярності набув інституційний підхід, який репрезентують Дж. Айкенбері, М.
Леви, Р. Кохейн, Дж. Рагі, Е. Хаас, О. Янг. Він передбачає розгляд категорії глобального уп-
равління через призму режимів — правил та норм, що регулюють поведінку суб’єктів. Ефек-
тивність процесів управління пов’язувалася з позитивним сприйняттям учасниками
міжнародних відносин тих або інших режимів, а також з гнучкими механізмами прийняття рі-
шень, які вони пропонують. Відповідно до даного підходу, саме інститути здатні забезпечити
баланс сил між державами, оскільки мають необхідні універсальні важелі, що дозволяють за-
побігати міжнародним конфліктам, їх виникненню, а також уникати концентрації владних по-
вноважень лише в одному центрі прийняття рішень [5].

На початку та в середині 90-х років ХХ століття в контексті політики інтернаціоналіза-
ції, яка проводилась США та ведучими західноєвропейськими державами, поняття «глобаль-
ного управління» набирає особливої популярності. В 1992 році за підтримки генерального
секретаря ООН Б.Бутроса-Галі була створена Комісія з глобального управління на чолі з швед-
ським прем’єр-міністром І.Карлсоном та генеральним секретарем Співдружності націй
Ш.Рамфалем. Основною метою її створення був пошук вирішення глобальних проблем люд-
ства. В 1995 році комісія підготувала доповідь «Наше глобальне сусідство» (Our global neigh-
borhood). В ній в якості обґрунтування необхідності глобального управління вказується на те,
що його розвиток є частиною еволюції людських зусиль, спрямованих на розумну організа-
цію життя на планеті, і цей процес буде продовжуватись завжди. Необхідність побудови гло-
бального управління в світі основана на твердженні, що людству після епохи глобальних війн
і глобального протистояння надається унікальний шанс прийняти «глобальну громадянську
етику», яка повинна базуватись на сукупності основоположних цінностей, здатних об’єднати
людей всіх культурних, політичних, релігійних і філософських бачень. Також в доповіді на-
голошується на тому, що управління повинне засновуватись на демократичних принципах та
здійснюватись згідно з встановленими правовими нормами, обов’язковими для всіх без ви-
ключення [8]. Ця доповідь дала поштовх для багатьох дискусій і досліджень, які дотепер про-
водяться в наукових колах усього світу. 

Ініціативи Комісії з глобального управління щодо ідентифікації методологічних та тео-
ретичних засад функціонування розвитку майбутнього світового порядку не є поодинокими.
Свої варіації щодо формування глобального порядку, запропонувала і Лісабонська група, яка
була також створена у 1992 р. й отримала символічну назву до 500-ї річниці, так званого, від-
криття Нового світу (нових географічних відкриттів). До складу даної міжнародної інститу-
ції належать двадцять представників різних сфер діяльності і країн світу, зокрема: Японії,
Західної Європи і Північної Америки. Вона була заснована Рікардо Петрелла, головою про-
грами FAST (Forecasting Assessment Science & Technology) при Комісії ЄС у Брюсселі як
форум для обговорення глобальних проблем, аналізу глобальних трансформацій, що вплива-
ють на розвиток національних економік та розробку нових інституційних засад формальної
взаємодії для прийняття рішень і кооперування зусиль глобальних акторів [4, с. 56].

74 Актуальні проблеми міжнародних відносин. Випуск 111 (Частина I), 2012



Зрозуміло, що дослідження концепції глобального управління також проводяться дер-
жавним структурам США та ЄС, оскільки Національна розвідувальна рада США та Інститут
Європейського Союзу з досліджень безпеки восени 2010 року опублікували аналітичну до-
повідь «Глобальне управління 2025: вирішальний момент», в якій увага зосереджується на
аналізі критичного моменту в колективному управлінні складними глобальними проблемами.
Експерти доповіді роблять висновок, що глобальне управління може бути ефективним з ог-
ляду на три чинники швидкої глобалізації: економічну взаємозалежність, взаємопов’язаний
характер сучасних світових викликів та переплетення внутрішніх та зовнішньополітичних
проблем.

Також слід відзначити, що актуальність аналізу та дослідження концепції глобального
управління серед вчених, політиків та громадськості відображена в появі спеціалізованих ви-
дань, таких як «Global governance: A Review of Multilateralism and International Organizations»,
«Global Sosiety» та в багатьох наукових дослідженнях. 

Непоодинокі випадки заснування спеціальних структур, центрів, організацій з дослід-
ження концепції:

- Center of Global Governance at London School of Economics & Political Sciene, заснова-
ний в 1992 році [15].

- Global Governance Watch – спільний проект American Enterprise Institute (AEI) та Fed-
eralist Society for Law and Public Policy Studies [13].

- The Global Governance Project – спільна дослідницька програма тринадцяти європей-
ських дослідних інститутів, які просувають нове бачення та розуміння акторів, установ та ме-
ханізмів глобального управління. Значна частка їхніх досліджень присвячена глобальним
змінам в навколишньому середовищі та сталому розвитку [19].

- Forum for a new World Governance [9].
- Global Governance Institute – Неурядовий, неприбутковий мозковий центр, який зай-

мається дослідженнями в сфері безпеки та миру в світі, міжнародного права та прав люди, на-
вколишнього середовища та сталого розвитку, економічної політики [12].

Проаналізувавши вищезазначені терміни, поняття глобального управління, можна зро-
бити висновок, що концепція глобального управління не означає тільки наявність світового
уряду. Вона насамперед передбачає наявність інституціональної сфери, в якій громадяни та
держави взаємодіють між собою та органами управління. Не існує єдиної структури, моделі,
форми окресленою як «глобальне управління». Прихильники концепції припускають різно-
маніття суб'єктів, які виконують функції управління. При будь-якій системі керівництва по-
винні формулюватися і визначатися спільні політичні цілі і засоби їх досягнення. Вони також
стверджують, що немає необхідності, щоб система глобального керівництва реалізовувала
виключно єдиним інституційним органом.
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ОСОБЛИВОСТІ ФОРМУВАННЯ ПОЛІТИЧНИХ СИСТЕМ ТА 
ТЕНДЕНЦІЙ ПОЛІТИЧНОГО РОЗВИТКУ 

ДЕРЖАВ АРАБСЬКОГО СВІТУ

Статья посвящена раскрытию понятия «арабский мир» и особенностям
формирования политических систем и тенденций политического развития клю-
чевых арабских государств.

Ключевые слова: арабский мир, арабская нация, политическое развитие, по-
литическая система, конституция.

Стаття присвячена розкриттю поняття «арабський світ» та особливос-
тям формування політичних систем та тенденцій політичного розвитку ключо-
вих арабських держав.

Ключові слова: арабський світ, арабська нація, політичний розвиток, полі-
тична система, конституція.

The article researches the concept of «the Arab world» and the pecularities of form-
ing of political systems and political development trends of key Arab states.

Keywords: Arab world, Arab nation, political development, political system, con-
stitution.

Постановка проблеми. В сучасній політології міжнародних відносин існує проблема ви-
значення понять, що не вписуються в усталену реалістичну парадигму теорії міжнародних
відносин. До них належать такі загальновживані в арабістиці терміни, як «арабський світ»,
«арабська нація», тому існує серйозна наукова проблема їх детермінування. З’ясування тер-
мінології дасть можливість детальніше дослідити процеси формування політичних систем та
тенденцій політичного розвитку в арабських державах та визначити спільні та відмінні ха-
рактеристики їх реалізації. 

Аналіз досліджень та публікацій. Значний внесок в розробку близькосхідної і арабської
тематики внесли О. Б. Борисов, O. M. Васильєв, А. З. Єгорін, В. І. Кисельов, P. Г. Ланда, Л. І.
Медведко, Г. І. Мирський, Є. М. Примаков, І. П. Беляев, В. І. Нагайчук, Є. Д. Пирлін, М. О.
Сапронова. 

Серед провідних центрів дослідження політичних систем та проблем політичного роз-
витку арабських держав в Україні слід зазначити Інститут міжнародних відносин Київського
національного університету імені Тараса Шевченка, відділ Азії та Африки Інституту світової
економіки та міжнародних відносин Національної академії наук України, Інститут сходоз-
навства ім. А. Ю. Кримського Національної академії наук України. Значний внесок у дослід-
ження розвитку політичних та соціальних процесів арабських держав внесли такі українські
дослідники як О. А. Коппель, Ю. С. Скороход, О. С. Пархомчук, В. К. Гура, Ю. М. Кочубей,
Б.О. Парахонський, О. О. Волович, А. І. Веселовський.
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Мета статті – визначити поняття «арабський світ», «арабська нація» та з’ясувати загальні
риси та умови формування політичних систем в арабських державах, що заклали підвалини
сучасних політичних процесів, котрі суттєво впливають на розвиток міжнародних відносин
в регіональному і глобальному масштабах.

Виклад основного матеріалу. Арабським світом прийнято узагальнено називати арабські
країни Близького Сходу, Північної й Східної Африки, що входять до складу Ліги арабських
держав (ЛАД) й в яких побутує арабська мова (У всіх цих країнах, навіть якщо громадяни-
араби складають меншість населення (Джибуті, Коморські Острови, Мавританія, Сомалі),
арабська мова є офіційною або однією з офіційних мов (в Джибуті поряд з французькою, на
Коморських Островах – з коморською і французькою, в Сомалі – з сомалі). 

Арабський світ складається з 23 країн: 22 країн-членів ЛАД: Алжиру, Бахрейну, Джибуті,
Єгипту, Йорданії, Іраку, Ємену, Катару, Коморських Островів, Кувейту, Лівану, Лівії, Маври-
танії, Марокко, Об'єднаних Арабських Еміратів, Оману, Палестинської Національної Авто-
номії, Саудівської Аравії, Сирії, Сомалі, Судану і Тунісу, а також Сахарської Арабської
Демократичної Республіки, що не входить до ЛАД і визнається не всіма її членами. 

Загальна площа арабських країн становить понад 13 млн. км І (площа Європи – 10 млн.
км І), а чисельність населення в 2012 р. – більше 360 млн. чол., беручи до уваги середньоріч-
ний темп приросту населення в арабських країнах (2,0%), до 2030 р. воно складе близько 490
млн. чол.[1].

В арабський світ входять: Магриб (арабський Захід – Північна Африка до Єгипту), Маш-
рик (арабський Схід – Єгипет, Левант, Аравійський півострів і Дворіччя), а також арабо-аф-
риканські Судан і країни Африканського Рогу (Сомалі та Джибуті). До складу Магрибу
входять: Марокко (з окупованою їм Західною Сахарою), Алжир, Туніс і Лівія, а до складу так
званого Великого Магрибу – ще й Мавританія. Машрик для самих арабів, і слідом за ними для
британської академічної школи, закінчувався там, де починалися північноафриканські пус-
телі і суданська савана – світ берберів і Чорна Африка зінджів. Левант – це Йорданія, Сирія,
Ліван і Палестина, при всій спірності того, які території належать Палестині, а які – Ізраїлю.
Дворіччя складається з єдиного держави – Іраку. 

Аравійський півострів –  місце концентрації монархій. На самому півострові монархічна
система правління не існує тільки в Ємені, а за його межами королівствами є тільки Йорда-
нія Хашимітів і Марокко Алауітів. Королівство Саудівська Аравія, Султанат Оман та малі мо-
нархії Перської затоки: Об'єднані Арабські Емірати, Королівство Бахрейн і Емірати Катар і
Кувейт складають Раду співробітництва арабських держав Перської затоки (РСАДПЗ). Пока-
зово, що Йорданія і Марокко були запрошені до складу цієї організації після початку в 2011
р. хвилі падіння арабських режимів, відомої як «арабська весна», підкреслюючи її трансфор-
мацію з регіонального об'єднання в «клуб арабських монархій». Причина в тому, що обидві
ці «класово близькі» до держав РСАДПЗ сунітські (що особливо важливо на тлі протисто-
яння Саудівської Аравії і її сусідів по аравійському півострову з шиїтським Іраном) країни не
мають до Затоки відношення територіально, але володіють добре підготовленими арміями.
Фактор, що є значно важливішим ніж географія [2, с. 56].

Треба зауважити, що араби практично всіх сучасних арабських держав, об'єднані спіль-
ною історичною долею, мовою, релігією, культурою та й багатьма іншими етнічними озна-
ками, вважають себе частинами єдиної «арабської нації». Однак це самосвідомість мало
сприяє їх інтеграції. Якщо не вважати об'єднання в рамках ЛАД, всі інші спроби інтеграції за-
звичай давали негативний ефект. Можна згадати про неміцне об'єднання Сирії і Єгипту в рам-
ках Об'єднаної Арабської Республіки (1958-1961), пригадати декілька екстравагантних спроб
нині покійного лівійського керівника М. Каддафі об'єднати Лівію мало не з кожним з її араб-
ських сусідів, від чого всі рішуче відмовлялися. Єдиний виняток на цьому тлі – створений
порівняно недавно з двох частин, північної і південної, єдиний Ємен.
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Взагалі потрібно зазначити, що поняття араби, «арабська нація» – вельми неточне. Радше
потрібно говорити – «арабомовні народи». Арабська умма має спільну літературну мову, за-
гальну релігію у вигляді ісламу, яка поділена на суннізм (у тому числі ваххабізм) і шиїзм, які
в свою чергу, поділені на секти, течії, ордени, школи і мазхаби [3]. Численні етнічні групи у
вигляді курдів, берберів, туарегів, нілотів, черкесів, вірмен, сабейців і спадкоємців древніх
народів, що населяли Єгипет, Левант, Палестину, Шумер і Вавилон, не є арабами. Арабські
діалекти настільки різноманітні, що алжирець, що говорить на своїй розмовній мові, не зро-
зуміє іракця. У арабських державах мешкає чимало християн, друзів, алавітів та інших груп,
які під класичний іслам не підпадають за визначенням. 

Загальна арабська культура теж поняття сумнівне. Досить подивитися на чоловічі хоро-
води бедуїнів Аравії і швидкі танці ліванців або танець живота. Навіть у національній кухні
немає нічого спільного між магрибським кускусом і іракським мазкуфом. Поняття «араби»
швидше близьке поняттю «європейці», або, принаймні, має такий же зміст, як слов'яни, гер-
манці, романські народи або латиноамериканці. Більш того, етнічно 100 відсотків араби за-
лишилися хіба що в деяких частинах Аравії (Неджді і в Катарі). Решта змішалася з місцевим
населенням під час арабських завоювань VII – VIII століть, або з сусідніми турками, персами,
курдами, неграми, кавказцями, європейцями, туарегами і т.д.

Узагальнюючи, араби – це певна спільнота семітських за походженням народів, що мають
спільну літературну мову, засновану на Корані, приблизно однакову історичну долю (частина
Османської імперії, потім протекторати Англії та Франції) і відносно схожі культури і тради-
ції пустельних народів Аравії та Сахари. Хоча й це визначення далеко не точно. Уточнимо,
крім того, що міжарабські протиріччя – це протиріччя між різними арабськими країнами і ре-
гіонами.

На сьогоднішній день арабські країни дуже неоднакові, серед них є великі і малі, багаті і
бідні, багатонаселені і малолюдні. І хоча в рамках арабської єдності існує практика взаємо-
допомоги (заможні держави допомагають нужденним), кожна країна має власну долю і до-
рожить нею. Це зіграло свою роль у тому, що тенденція до політичної інтеграції арабів не
дала належного ефекту. Більше того, коли спроби інтеграції здійснювалися за допомогою на-
сильства, як то було в 1990-1991 рр.. в зоні Перської затоки (анексія Іраком Кувейту) – біль-
шість арабського світу рішуче виступило разом з іншими країнами світу проти агресора.

Соціально-політичні процеси в арабських державах, характер і перспективи їх розвитку
багато в чому визначаються політичною системою, що склалася в цих державах, особливос-
тями її функціонування та основними тенденціями еволюції. У вітчизняній політологічній
науці з урахуванням її відносної «молодості», існує низка визначень такого складного сус-
пільного феномена, яким є політична система. Вчені по-різному підходять до визначення і за-
стосування концепції політичної системи, її складових та функцій. Аналізуючи політичну
систему як наукову категорію професор Кирилюк Ф.М. зазначає, що це «цілісна, впорядкована
сукупність політичних інститутів, політичних ролей, відносин, процесів, принципів політич-
ної організації суспільства, підпорядкованих кодексу політичних, соціальних, юридичних,
ідеологічних, культурних норм, історичним традиціям і настановам політичного режиму конк-
ретного суспільства». Вона містить в собі «організацію політичної влади, відносини між сус-
пільством і державою, характеризує протікання політичних процесів, що включають
інституціоналізацію влади, стан політичної діяльності, рівень політичної творчості в сус-
пільстві, характер політичної участі, неінституціональних політичних відносин» [4, с. 127]. 

Поряд з цим є чимало інших тлумачень політичної системи та її змісту, які можна зуст-
ріти в працях таких відомих західних політологів, як американців Д. Істона і Г. Алмонда,
француза М. Дюверже та низки інших. Наприклад, професор Нейл Смелзер з Каліфорній-
ського університету вважає можливим визначати політичний устрій держави як «сукупність
ідеологій та інститутів, які формують політичну діяльність всередині суспільства». Він також
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вважає, що «в основі політичної системи лежить поняття влади. Влада припускає здатність
нав'язувати свою волю іншим і мобілізовувати ресурси для досягнення поставленої мети» [5,
с. 87]. Таким чином, саме поняття політичної системи пов'язується з політичною владою, по-
літичними інститути, політичним режимом, особистістю правителя і проведеною їм політи-
кою, політичною соціалізацією і мобілізацією, політичними процесами, розвитком і
модернізацією, громадськими елітами, економікою і політикою, а також політичною культу-
рою. 

Проте більшість визначень політичної системи суспільства ґрунтуються на досвіді істо-
ричного та політичного розвитку країн Заходу і враховують ціннісні й духовні орієнтири саме
західної цивілізації. Що ж стосується арабських країн з їх більш низьким рівнем економічного
розвитку, іншими історичними та культурно-релігійними традиціями та особливостями по-
будови соціуму, етно-конфесійної строкатістю, то для ефективного дослідження і розуміння
суті соціально-політичних процесів, що відбуваються в арабських країнах, навряд чи буде до-
речним автоматичне застосування інструментарію, придатного для аналізу західноєвропей-
ських політичних систем. Тим більше що набір політичних інститутів обов'язковий для
будь-якої західноєвропейської держави є далеко не у всіх арабських країнах. У тих же араб-
ських державах, де подібні інститути існують, вони істотно відрізняються від своїх західних
аналогів за змістом, характером виконуваних функцій, рівнем розвитку і місцем у житті сус-
пільства. У той же час, як і на Заході, в арабських країнах найважливішим політичним інсти-
тутом є держава та її органи, які і визначають в кінцевому підсумку тип політичної влади. 

В умовах сильного соціально-політичного розмаїття арабських країн, конкретних проя-
вів особливостей у кожній країні, вітчизняні сходознавці-міжнародники стикаються з вели-
кими труднощами при дослідженні типологій політичних систем арабських країн. Політична
генералізація, використання методу індукції, фокусування уваги на таких параметрах як
форма правління: монархія (конституційна чи абсолютна); республіка (парламентська чи пре-
зидентська, однопартійна або багатопартійна); демократія (представницька, пряма, керована
і. т. д.) дають на виході результати, які носять багато в чому умовний і далеко не безперечний
характер. Тим більше це не завжди дозволяє дати ясну картину політичного устрою тієї чи
іншої арабської країни, не кажучи вже про те, щоб більш-менш правильно спрогнозувати ко-
роткострокові тенденції її розвитку. Наприклад, стосовно низки арабських країн, досить важко
однозначно визначити, який саме тип республіки там встановлено: парламентський чи пре-
зидентський. Тому не рідко в політологічних роботах з політичних систем Сходу зустріча-
ються такі не усталені в сходознавчій науці поняття як «президентсько-парламентська
республіка», «парламентсько-президентська республіка» і навіть «надпрезидентська респуб-
ліка» [6]. 

Проте однозначно до ХХ століття монархії були єдиною відомою арабам формою прав-
ління, і до цих пір багато арабських країн управляються спадковими династіями. З 1664 р. до
теперішнього часу владу в Марокко зберегли Алауіти. Правлячі Йорданією Хашиміти – еміри
Мекки з 966 р., Трансйорданії з 1921 р. і королі Йорданії з 1946 р. фактично створили цю
країну за угодою з Великобританією. Це ж можна сказати про їх кровних ворогів, Саудитів,
що заснували Саудівську Аравію з завойованих земель, котрі з емірів ваххабітської недждскої
Дарії, якою вони управляли з 1720 р., перетворилися в королів в 1932 р.. Засновник династії
Аль Бу Саїдів в Омані став імамом і султаном в 1749 р.. Еміри ас-Сабах правлять Кувейтом з
1756 р., родина Аль-Тані стоїть на чолі Емірату Катар з 1850 р., Аль-Халіфа з 1783 р. – хакіми,
з 1971 р. – еміри, а з 2002 р. – королі Бахрейну. Ан-Нахайян є шейхами Абу-Дабі з 1761 р., а
Аль-Мактум – Дубаю з 1833 р. Іншими територіями, що входять до складу Об'єднаних Араб-
ських Еміратів: Шарджою (з 1727 р.) і Рас-Аль-Хеймом, що відділилася від неї в XIX столітті
управляє династія Аль Касімі. Аджманом – Аль Нуеймі. Фуджейрою з 1876 р. – Аль Шаркі.
Умм-Аль-Кувейном з 1775 р. – Аль Муалла. Зрозуміло, вплив цих п'яти еміратів на стан справ
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в арабському та ісламському світі досить обмежений. У республіках регіону є багато кланів,
більш впливових, ніж «мала п'ятірка» ОАЕ. Однак саме ці емірати, увійшовши до складу дер-
жави, створеної Нахайянами і Мактумами, забезпечили правлінню своїх династій легітим-
ність з точки зору міжнародного права.

Значне число аристократичних родів і династій Близького Сходу владу в своїх країнах у
ХХ столітті втратили. Туніс, Лівія, Єгипет, Ірак та Сирія більше не є монархіями. Тунісом беї
з династії Хусейнідів правили з 1705 по 1957 рік. Лівія, керована в 1711-1835 роках династією
Караманлі, яку змістила турецька влада, втративши країну в ХХ сторіччі на користь Італії, в
остаточному підсумку виявилася під контролем еміра Кіренаїки з роду ас-Сенусі, Ідріса I,
внука засновника релігійного ордена сенуситів, який правив у якості короля з 1951 по 1969 рік.
У Єгипті повалення в 1952 р. короля Фарука I підвело риску під правлінням нащадків Му-
хаммеда Алі, хедіва Єгипту з 1805 р. У Північному Ємені Хамідаддіни – королі й імами зей-
дитів правили єменським Мутаваккілійскім Королівством з 1948 по 1962 рік, коли в результаті
військового перевороту був повалений голова династії Сейф-уль-Іслам Мухаммад аль-Бадр.
Спроба Великобританії віддати Сирію і Ірак під владу емірів Мекки і халіфів Хіджазу Ха-
шимітів, відтиснутих на північ в ході програної ними війни з Саудитам, дозволила тим втри-
мати під контролем Сирію лише на один, 1920 рік. У сусідньому Іраку ця династія правила з
1920 по 1958 рік, коли був повалений і убитий король Фейсал.

Зважаючи на складність процесів, що відбуваються в арабському світі, для кращого ус-
відомлення характер діючих політичних режимів арабських країн, необхідно хоча б у загаль-
них рисах розглянути в короткій історичній ретроспективі процес політичного становлення і
формування сучасних арабських держав і окреслити контури регіональних і міжнародних
умов його протікання.

Зокрема, після Першої світової війни та звільнення від панування Османської імперії в
низці країн Машрику колонізатори встановили політичні режими, побудовані за зразком по-
літичних систем метрополій (Єгипет, Сирія). Цей процес полегшувався у зв'язку з наявністю
низки обставин. Ще в XIX столітті в результаті реформ, які намагалися проводити окремі
арабські правителі, які зуміли домогтися фактичної самостійності та незалежності від Ос-
манської Порти (наприклад, Мохаммед Алі в Єгипті) в рамках традиційної еліти став форму-
ватися вузький прошарок сучасних на той час управлінців. З іншого боку активне
проникнення західного капіталу в арабські володіння Порти і створення на їх території під-
приємств для обслуговування потреб промисловості західноєвропейських країн призводило
до зростання потреб у залученні все більшого числа місцевих жителів для роботи на підпри-
ємствах сучасного типу. 

Даний процес особливо посилився після фактичного перетворення багатьох арабських
країн в колонії і напівколонії західноєвропейських держав. Для роботи в колоніальній адмі-
ністрації були потрібні принципово інші кадри, що мають вищу світську освіту, які володіють
англійською або французькою мовами, знайомі з традиціями європейської соціальної думки.
В результаті закладалися основи створення нової політичної еліти з новою політичною і со-
ціокультурною самосвідомістю. Саме її представники і очолили національно-визвольні рухи
в арабських країнах. Так, наприклад, в центральній країні арабського світу – Єгипті перша
конституція була прийнята в 1882 році без прямої участі європейців [6]. Сформований в пе-
ріод між двома світовими війнами баланс політичних сил в арабських країнах знайшов своє
відображення у прийнятих в цей період конституціях (Трансйорданії в 1928 р., Іраку в 1924
р., Лівані в 1926 р., Сирії в 1930 р., Кувейті в 1939 р.) [7]. Для всіх них було характерно за-
кріплення переваги виконавчої влади над законодавчою в прийнятті та проведенні життєво
важливих для цих країн рішень, що відповідало інтересам метрополій у їхній боротьбі з на-
ціонально-визвольними силами, які виступали за розширення прав законодавчої влади.

Практично всі перші арабські конституції не збереглися до наших днів в незмінному ви-
гляді. Справжній національний конституційний рух в арабських країнах почався лише після
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завоювання ними політичної незалежності, коли до влади в цих країнах прийшли нові соці-
ально-політичні сили. А в таких державах як, наприклад, Саудівська Аравія конституційні ос-
нови стали закладатися лише на початку 90-х рр. XX століття.

У перші роки після Другої світової війни із здобуття політичної незалежності, що привела
до влади національні уряди, з допомогою колишніх колонізаторів було впроваджено багато за-
хідних демократичних інститутів. Однак оскільки соціальна структура колишніх колоній і
напівколоній мала лише віддалену подібність зі своїми аналогами в колишніх метрополіях, пе-
ресаджені на ґрунт традиційних суспільств демократичні інститути, виявилися мало схожими
на свої західні прототипи. Як правило, вони виявлялися неефективними і нерідко служили
лише прикриттям для сталих у 1950-1970-ті рр. в більшості арабських країн авторитарних за
своєю суттю режимів, незалежно від їх ідеологічної та політичної орієнтації. З метою подо-
лання дезінтеграційних тенденцій в умовах багатоконфесійного і поліетнічного характеру
суспільного устрою їм не залишалося нічого іншого як спиратися на концентрацію влади, чия
незаперечність і авторитет базувалися на силі і принципі лояльності керівництву [8, р. 15]. 

Неоднорідний склад традиційного суспільства, його роздробленість, відсутність в ньому
соціальних сил, здатних повести за собою широкі маси населення вели до етатизму та авто-
ритаризму. У зв'язку з цим в більшості республік арабського світу в якості найбільш поши-
реного типу політичного устрою утвердилися однопартійні режими у формі президентської
республіки. Для прикриття справжнього характеру влади в низці арабських держав (Сирія,
Ірак, Єгипет) дозволялося створення інших партій, крім партії влади. Однак держава зали-
шала за собою обмежувальне право на створення партій, що підлягають обов'язковому лі-
цензуванню, і контролювала їх діяльність шляхом створення різного роду квазіполітичних
утворень у вигляді народних фронтів, куди вони повинні були входити поряд з правлячою
партією. На практиці це створювало умови для виникнення сильної президентської влади, в
підпорядкуванні якої фактично перебували законодавчі та виконавчі органи держави.

Наприклад, в Єгипті часів президентства Х. Мубарака, незважаючи на показову багато-
партійність, НДП володіла необхідною більшістю голосів, щоб змінювати конституцію, га-
рантувати прийняття парламентом потрібних президенту законів і впевнено забезпечити
чергове переобрання президентом свого лідера, що пішов у відставку під тиском потужних ву-
личних демонстрацій 11 лютого 2011 р., передавши владу Вищій раді Збройних сил. Після об-
рання п’ятим президентом АРЄ представника Братів-мусульман Мохаммеда Мурсі ситуація
принципово не змінилася, з тією поправкою, що місце НДП в нижній палаті єгипетського пар-
ламенту тепер займають представники ісламістських парій: «Свободи й справедливості» й
«Аль-Нур».

Як випливає з вищесказаного, президент в арабських республіках (окрім Іраку – де пар-
ламентська республіка та Тунісу де ще йде політична боротьба) наділений дуже широкими по-
вноваженнями в управлінні державою: від призначення вищих посадових осіб у виконавчих
органах влади до розпуску парламенту. Зазвичай, він є верховним головнокомандуючим, а в
низці країн і міністром оборони одночасно. 

Щодо Саудівської Аравії, то її політичний розвиток активно пришвидшився після війни
в Перській затоці, коли влада стала все більше відчувати на собі тиск як всередині країни, так
і з боку зовнішніх сил, перш за все США, що вимагали провести хоча б косметичні реформи.
У березні 1992 р. саудівська влада зробили низку важливих заходів. Король Фахд видав так
званий «Основний закон», який був покликаний визначити структуру і роботу уряду. Подіб-
ний крок був зроблений вперше в історії королівства. Основні положення цього документа
закріплювали усталений порядок у вигляді визнання законності монархії і переваги іслам-
ських законів. Одночасно декларувалися більш широкі права громадян країни, як того вима-
гала опозиція. Проте в документі не було прописано механізму реалізації цих прав на
практиці. Була створена Консультативна Рада, яка інституалізувала традиційно прийняту в
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країні систему консультацій (шура) при прийнятті рішень. До повноважень Ради входить об-
говорення та оцінка основних напрямів внутрішньої і зовнішньої політики, а також розробка
нових законів. Король Фахд не призначав членів першого складу Ради. З 1993 року ця прак-
тика змінилася. 

Основний закон заміняв до деякої міри конституцію, яка до цього була відсутня в Сау-
дівській Аравії. Однак цей документ є слабким і лише висловлює королівську волю. Монарх
може змінити його в будь-який час. Члени Ради призначаються королем, що на практиці від-
криває перед монархом і його найближчим оточенням широкі можливості для використання
цього державного інституту в інтересах правлячої саудівської верхівки. Тим більше, що засі-
дання Ради проходять в закритому режимі, а його повноваження обмежуються виключно до-
радчою роллю. Тому, незважаючи на зміцнення регулюючої ролі держави в політиці, на ділі
зберігається тенденція відчуження держави від суспільства. 

В останні кілька років правляча родина трохи змінила соціальний вигляд Ради, призна-
чивши туди більше представників приватного бізнесу та наукових кіл королівства. Однак ці
групи населення не відбивають справжніх настроїв широкої саудівської громадськості. На
практиці Рада виконує більше мобілізаційні функції, ніж представницькі [9]. Єдиним по-
слабленням останнього часу, можна вважати надання королем Абдаллою ібн Абд аль-Азіз аль
Саудом жінкам королівства виборчого права 25 вересня 2011 р. Тепер саудівські жінки отри-
мали можливість голосувати на муніципальних виборах, а також висувати свої кандидатури
в Консультативну раду (Маджліс аш-Шура). У той же час навряд чи можна вважати ці заходи
сигналом до справжньої реформи політичної системи королівства.

Висновки. Отже, сьогодні більшість арабських країн переживають перехідний етап роз-
витку. Після повалення диктаторських режимів внаслідок «арабської весни» в більшості рес-
публік до влади прийшли помірні ісламісти, котрі ще п’ять років тому були поза законом і не
могли претендувати на першість. У монархіях клерикальні сили виступають гальмом сус-
пільного розвитку нав’язуючи усталені стереотипи суверенам. Винятком може слугувати лише
Марокко, де вуличні протести, підбурені ісламістами призвели до політичних реформи
«згори». Складність ситуації полягає в зростанні впливу ісламських радикальних рухів, що в
умовах конституційного процесу вимагають від своїх більш помірних колег, що знаходяться
у владі, прийняття нових конституцій, що за своє сутністю ставлять під сумнів світськість
державної влади та можуть призвести до трансформації балансу сил в арабському та іслам-
ському світах. 

Cписок використаних джерел

1. Розрахунок автора за даними The world factbook [Електронний ресурс] // CIA web-site. –
Режим доступу: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook.

2. Сатановский Евгений Россия и Ближний Восток. Котел с неприятностям / Евгений Са-
тановский. – М.:Эксмо, 2012. – 384 с.

3. Esposito J.L. Islam: The Straight Path / J.L. Esposito. –N.Y.-Oxford: Oxford Univ.Press, 1998.
– P. 32-67.

4. Основи політології: Навч. посібник / Кер. авт. кол. Ф. М. Кирилюк. – К., 1995. – 356 с.
5. Политические системы и политические культуры Востока / под ред. профессора А.Д.

Воскресенского. – 2-е изд. перераб. и доп. – М: ACT: Восток – Запад, 2007. – 829 с.
6. Ахмедов Владимир Некоторые особенности формирования и эволюции политических

систем арабских стран Ближнего Востока [Електронний ресурс] / Владимир Ахмедов //
Вебсайт Института Ближнего Востока. – Режим доступу:
http://www.iimes.ru/rus/stat/2009/16-04-09b.htm.

83Політичні проблеми міжнародних відносин



7. Сапронова М.А. Основные черты и особенности функционирования политических сис-
тем арабских стран / М.А Сапронова // Политические системы и политические культуры
Востока. – М.: АСТ: Восток – Запад, 2007. – С. 139-184.

8. Deegan H. The Middle East and problems of Democracy / H. Deegan.-Buckingam-
Philadelphia: Open University Press, 1993. – 432 р.

9. Мирский Г.И. Социокультурный контекст модернизации //Авторитаризм и демократия в
развивающихся странах / Г.И. Мирский. –М.: Наука, 1996. – С. 254-267.

84 Актуальні проблеми міжнародних відносин. Випуск 111 (Частина I), 2012



Маковський С.О.*, Макаров А.В.**

ІНСТРУМЕНТАРІЙ ЄВРОПЕЙСЬКОЇ ПОЛІТИКИ СУСІДСТВА 

У статті розглянуто особливості формування та трансформації політики
сусідства Європейського Союзу, як засобу диференціації відносин з сусідніми краї-
нами Центральної Європи, Середземномор’я і Північної Африки. Особлива увага
приділена різниці підходів у використанні даної політики в залежності від кінце-
вих цілей учасників. З акцентом на використанні економічних механізмів впливу на
трансформаційні процеси в державах-сусідах.

Ключові слова: Політика сусідства, диференціація сусідів, кінцева мета ін-
теграції, СЗПБ,  принцип взаємозалежності і пов’язаних інтересів 

The article reviews the development and tranformation of the EU Neighborhoud
policy as a tool for differentiating the relations between the neighboring states of the
Central Europe, Meditarrenean, and North Africa. Particular attention is focused on the
difference in approaches to the use of this type of policy depending on the final objec-
tives of the participants, with the emphasis on the use of economic mechanisms of in-
fluence on the transformation processes in the neighboring states. 

Key words: Neighborhood policy, differentiation of neighbors, final purpose of
the integration, CFSP, principle of interdependence and related interests.

В статье рассмотрены особенности формирования и трансформации поли-
тики соседства Европейского Союза в качестве средства дифференциации от-
ношений со странами Восточной Европы, Средиземноморья и Северной Африки.
Особенное внимание уделено отличию подходов к использованию данной поли-
тики в зависимости от финальных целей участников. С акцентом на использо-
вании экономических механизмов влияния на трансформационные процессы в
странах-соседях.

Ключевые слова: Политика соседства, дифференциация соседей, финальная
цель интеграции, ОПБО, принцип взаимозависимости и связанных интересов.

Починаючи з 2004 року, основним інструментом зовнішньої політики ЄС щодо най-
ближчого оточення стала Європейська політика сусідства (ЄПС), яка на основі єдиного під-
ходу охопила 16 держав-сусідів ЄС, включаючи країни Східної Європи, Південного Кавказу
та Північного Середземномор’я. 

Згадана тематика потребує ретельного вивчення, з огляду на проголошений нашою дер-
жавою стратегічний курс на інтеграцію до Європейського Союзу, автори намагаються вия-
вити можливості інтенсифікації співробітництва, які пропонує ЄС у форматі «політики
сусідства», а також виявити ті недоліки ЄПС, що перешкоджають активізації діалогу Україна
– Європейський Союз і  підлягають перегляду.
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Мета дослідження полягає у визначенні причин появи, принципів та механізмів запро-
вадження, а також особливості  трансформації Європейської політики сусідства як напряму
зовнішньої політики ЄС. Досягнення цієї мети зумовило необхідність вирішення завдання: 

- дослідити тенденції і визначальні чинники появи і трансформування зовнішньополі-
тичної концепції «Європейська політика сусідства»;

Європейська політка сусідства стала результатом об’єднання зусиль Євросоюзу навколо
ідеї подальшого формування співпраці з його стратегічно важливими партнерами, які опи-
нилися на його безпосередньому кордоні. Ефективність даної політики, на сьогодні,  є пи-
танням суперечливим і дискусійним, проте аналіз її базових принципів, а також методології
ЄПС дає підстави виділити в ній низку недоліків, які й стали передумовами виникнення ідей
її  подальшого трансформування.

Європейська Комісія розглядає ЄПС як незамінну стратегію для подальшого розвитку
відносин між ЄС та країнами-партнерами у середньо- та довгостроковій перспективі. Полі-
тика сусідства розглядається керівництвом Євросоюзу як односторонній зовнішньополітич-
ний інструмент ЄС, розробкою та впровадженням якої займається Європейська Комісія.
Констатуючи загальну успішність функціонування ЄПС як такої, науковці Європейського по-
літологічного центру виділяють такі її недоліки, як «слабкість економічних стимулів для країн-
партнерів, недостатня роль ЄС у вирішенні регіональних конфліктів, наявність бар’єрів для
свободи руху між громадянами учасників ЄПС та країн ЄС тощо» [1, с. 12].

З іншого боку, доцільно розглянути й інші причини, які виділяються як європейськими до-
слідниками, так і українськими науковцями щодо факторів, які призвели до невідворотності
подальшої еволюції та трансформування політики сусідства.

Політика сусідства першочергово розроблялася як «політика щодо найближчого ото-
чення», що стосується її східних сусідів, України, Молдови, Росії та, у перспективі, Білорусі
[2, с. 3]. У подальшому, країни-сусіди Середземномор’я були включені до нової політики Єв-
росоюзу, у той час як РФ дала зрозуміти, що надає перевагу двосторонньому стратегічному
партнерству. Коли закінчувалася розробка та підготовка до підписання планів дій з Україною,
Молдовою, Марокко, Тунісом та Ізраїлем, ЄС розширив межі ЄПС, включивши до неї країни
Південного Кавказу. Отже, спочатку ця політика розповсюджувалася на 16 країн-партнерів
Європейського Союзу регіонів Східної Європи, Північної Африки та Близького Сходу. 

Незважаючи на таку кількість країн, основні інструменти взаємодії та кінцеві перспек-
тиви, що пропонуються у рамках ЄПС є подібними для всіх сусідів ЄС як європейських, так
і неєвропейських: плани дій, політична співпраця, угоди про вільну торгівлю, надання до-
ступу до внутрішнього ринку ЄС, спрощення візового режиму, інструменти фінансової до-
помоги та укладення нових базових угод. 

Таким чином, політика, що охоплює географічно різні регіони, несе в собі потенційний
ризик відходу від принципу змістовної диференціації підходів у розвитку відносин між ЄС та
усіма країнами-сусідами.

На думку представників Європейської Комісії, диференціація серед держав-партнерів
ЄПС полягає, передусім, у темпах і масштабах їхніх реформ, відповідно до яких диферен-
ціюються вигоди співробітництва з ЄС. Незважаючи на суттєві відмінності між країнами ЄПС,
їх всіх об’єднує необхідність проводити реформи. Отже, представники ЄК відкидають мож-
ливість чіткої диференціації між європейськими та неєвропейськими сусідами в рамках ЄПС
[3]. Водночас, варто звернути увагу на те, що базовим принципом ЄПС є задекларована ди-
ференціація між країнами-сусідами. Цей принцип трактується як «необхідність брати до уваги
специфічну ситуацію, що склалася в окремих країнах Східної Європи та Середземномор'я,
який впливатиме на рівень відносин між ЄС та цими країнами» [2]. Аналогічної концепції
дотримується ЄК і у комунікації від 4 грудня 2006 р., в якій йдеться про готовність ЄС «при-
стосовувати свою політику в рамках ЄПС до потреб і прагнень партнерів» [4]. 
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У той же час принцип диференціації залишається нереалізованим, з огляду на той факт,
що політика, яка охоплює географічно різні регіони, несе в собі потенційний ризик відходу від
принципу змістовної диференціації підходів до  розвитку відносин між ЄС та усіма країнами-
сусідами.

З цим аспектом пов'язане і ще одне чутливе положення згаданої стратегії, співвідносне із
перспективами розвитку відносин ЄС із країнами-сусідами, які пропонуються в рамках Єв-
ропейської політики сусідства. Як свідчить аналіз наявних документів, що регулюють відно-
сини ЄС з його сусідами, в рамках нової політики сусідства ЄС не передбачає перспективи
членства держав-сусідів, навіть в довгостроковій перспективі. 

В даному контексті експерти доводять, що ЄПС не може теоретично мати спільну кінцеву
мету співпраці для всіх країн-сусідів, водночас, вона їх об’єднує в одну спільну політику [1;
5; 6]. Про це свідчить, зокрема, компромісна формула про те, що участь європейських країн
у ЄПС «не визначатиме наперед перспективу їхніх відносин з ЄС у майбутньому, відповідно
до положень Договору про ЄС» [2]. У експертів викликає сумніви «щирість» цієї формули, ос-
кільки по перше - не всі країни-члени ЄС розділяють її, по друге - її концептуальна невизна-
ченість не може задовольнити суспільства європейських країн-учасниць ЄПС, адже для
деяких з них (насамперед, для України) європейська інтеграція є невід'ємним базовим еле-
ментом національної ідеї та фундаментом відносин з ЄС. Більшість науковців, як європей-
ських так і вітчизняних, мають спільну позицію з того питання, що розкриття інтеграційного
потенціалу ЄПС може підвищити привабливість та довіру до неї з боку більшості країн-пар-
тнерів. 

Натомість, ЄС вбачає наявність диференційованого підходу до кожної з країн-сусідів
внаслідок різного рівня розвитку двосторонніх відносин і прагнень щодо можливостей по-
глиблення співробітництва, за умови виконання низки умов. Іншими словами, «політика су-
сідства» ЄС стосовно деяких держав припускає різнорівневе й різношвидкісне
співробітництво залежно від досягнутих результатів у процесі застосування інструментів по-
літики сусідства [5]. Про невідповідність запропонованої Євросоюзом тези про принцип ди-
ференційованості свідчить і намір найбільш потужного східного сусіда, Російської Федерації,
залишатися поза рамками запропонованого європейського проекту. При цьому, співробіт-
ництво в рамках «Спільних чотирьох просторів», містить набагато ґрунтовніші пропозиції
щодо зближення двох суб’єктів міжнародних відносин в економічному, політичному та гума-
нітарно-соціальному сенсі, адже значна частина російського політичного істеблішменту та
експертів вважає перспективною ідею про поступову економічну інтеграцію між Росією та Єв-
ропою, проте без формального вступу останньої в ЄС [7]. Не випадково підкреслюється не-
обхідність проведення політичних, економічних і інституціональних реформ, ступінь
ефективності яких визначить рівень наступної економічної інтеграції з ЄС (зокрема, участь у
внутрішньому ринку ЄС). У довгостроковій перспективі передбачається розробка угод, які
будуть відповідати політичним і економічним умовам, що вже існують у рамках проведення
політики Європейського Cоюзу з третіми країнами.

Із концептуальної точки зору в розбудові відносин Євросоюзу з країнами-сусідами по-
казовою була безкомпромісна позиція Романо Проді (який на той час очолював Єврокомісію)
– «жодна зі сторін не може дозволити собі не мати найдобріших відносин одне з одним, нашим
головним устремлінням має стати формування справжнього стратегічного партнерства, яке до-
зволить отримати конкретні результати, у порівнянні з тими, що ми маємо сьогодні» [8, с. 2].
Натомість залишається незрозумілою принципова позиція ЄС при реалізації таких Страте-
гій. Зокрема, щодо стосунків із найбільшим сусідом – Російською Федерацією, ЄС реально ні-
коли не проводив політики «стратегічного партнерства», і навряд чи буде проводити,
орієнтуючись скоріше на встановлення «дружніх відносин». Загалом, орієнтація на більшу
результативність співробітництва, а не на його якість, свідчить про те, що за оновленою ви-

87Політичні проблеми міжнародних відносин



віскою «справжнього стратегічного партнерства», як і завжди, ЄС розвиває відносини ви-
ключно використовуючи принцип «прагматичного партнерства» в галузях власних інтересів.

За прогнозами дослідників, розширення географічних рамок згаданої політики без ура-
хування особливостей регіонального та історичного характеру поступово нівелює її політичну
цінність. Спонукуючи таких сусідів, як Україна, критикувати відсутність у ній диференційо-
ваного підходу та потребувати нових форм співпраці в рамках ЄПС. Практично всі європей-
ські науковці ставлять риторичне запитання щодо того, наскільки глибоко може розвиватися
політичний діалог без взаємовигідних зобов’язань та кінцевої мети взаємовідносин.

«Консенсусний порядок прийняття рішень ЄС став на заваді схваленню на початку роз-
робки ЄПС східноєвропейського виміру цієї політики. Таким чином, остаточна версія ЄПС у
2004 році набула універсалістського формату, який однаково мав би застосовуватися до будь-
якої країни-сусіда. Водночас, саме консенсусний характер ЄПС став її основним слабким міс-
цем. Навряд чи країни від Касабланки до Мурманська (це підтвердила Росія, відмовившись
вважати себе учасником ЄПС), з різними політичними, економічними, культурними особли-
востями, різними цінностями та амбіціями (як і з кінцевими цілями розвитку відносин з ЄС)
із задоволенням сприйматимуть «єдиний гребінець» політики сусідства. Такий підхід не-
прийнятний хоча б із внутрішньополітичної точки зору цих країн, кожна з яких має право вва-
жати свої відносини з ЄС унікальними» [9, с. 4].

Чинник відсутності диференційованого підходу до кожної країни автоматично ставить
питання щодо доцільності основної мети політики сусідства та змушує вносити на порядок
денний визначення форм співробітництва з кожною країною-партнером, що ускладнює її імп-
лементацію. «На відміну від процесу розширення, ЄПС бракує спільної кінцевої мети співп-
раці з ЄС для всіх країн, проте вони об’єднані в одну політику та до них застосовується одні
інструменти». [1, с. 16] Аналізуючи основні принципи політики сусідства, варто зазначити, що
вона впроваджується згідно з методами політики розширення (EU enlargement policy), яка ви-
знається одним із найуспішніших проектів у зовнішньополітичній доктрині ЄС. Головною
запорукою успіху згаданої політики стало наближення законодавства країн, що приєдналися
до Євросоюзу, до його політик у різних сферах.

Невизначеність щодо намірів ЄС стосовно сусідів розповсюджується також на механізми,
покликані стимулювати політичні та економічні трансформації в країнах-партнерах. Досвід,
на якому будувалися основні підвалини політики сусідства, у тій чи іншій мірі був позичений
з процесу розширення, який відбувався в Центральній та Східній Європі. ЄПС безперечно
позбавлена «основного двигуна», який просував процес розширення – перспективи членства
в Європейському Союзі – що негласно змінює природу втручання ЄС. Це робить зацікавле-
ність сторін щодо процесу співпраці меншою на практиці, зокрема беручи до уваги невизна-
ченість щодо ініціативного пакету в рамках ЄПС. Потенційні винагороди для сторін недосяжні
у найближчому майбутньому, та умови, на яких вони могли б бути створені, не мають ані чіт-
кого окреслення, ані мети [5 , с. 18].

Отже, калькування принципів політики розширення у контекст ЄПС створює певні труд-
нощі та перешкоди щодо її вдалої імплементації. У першу чергу, вона дає суперечливі сигнали
країнам-партнерам. Якщо Європейська політика сусідства відокремлена від перспективи
членства, постає природне питання  – чому в ній використовується вступна методологія. Такий
підхід, «змодельований» на основі угод європейського типу, що використовувались у процесі
розширення, поглиблює непорозуміння щодо того, які рамки відносин із партнерами у рам-
ках ЄПС є найбільш прийнятними та ефективними.

Зокрема, британський вчений Д.Лінч наголошує, що «без втілення принципу надання
членства країнам-партнерам у перспективі, ЄПС не буде життєздатною, чим ефективніше
вона функціонує, тим важче знайти правові підстави для її відокремлення від вступної стра-
тегії – бо де факто виконуються критерії членства в ЄС» [10, с. 27].
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Таким чином, використання методів політики розширення не допомагає визначенню до-
вгострокової мети у відносинах з країнами-партнерами, адекватно не пояснює вибір корот-
кострокових  цілей та ставить під питання зміст майбутніх угод у рамках ЄПС. Більше того,
інституційною базою відносин залишаються діючі двосторонні угоди, у випадку нашої дер-
жави, такі, як Угода про партнерство та співробітництво між Україною та Європейським Сою-
зом чи потенційна угода про асоціацію і зону вільної торгівлі.

Під час переговорного процесу з новими державами-членами ЄС (2004 та 2007 рр.) рівень
узгодження позицій держави (часто навіть декларативно) зі Спільною зовнішньою та безпе-
ковою політикою ЄС мав пропорційну залежність від наближення країни до членства в Єв-
росоюзі. Це означало фактичну відсутність наміру нових країн-членів ЄС проводити
самостійну зовнішню політику, що входила б у протиріччя з преференціями офіційного Брюс-
селя. Натомість, ЄПС бракує такого рівня співпраці, що призводить до наявності чималої кіль-
кості країн у рамках політики сусідства з незалежною зовнішньою політикою, та дуже часто
такою, що суперечить основним постулатам Євросоюзу  [5].  Це дає підстави для того, щоб
стверджувати, що «політика сусідства» обмежена у своїх засобах та інструментарії щодо спів-
робітництва у такій чутливій сфері співпраці, як Спільна зовнішня та безпекова політика ЄС.  

Треба окремо відзначити, що запропоновані ЄПС інструменти перекликаються зі вже за-
стосованими Євросоюзом механізмами та діючими структурами. Країни Східної Європи юри-
дично скріплені з ЄС угодами про партнерство та співробітництво (УПС), у той час як країни
Середземномор’я мають угоди про асоціацію з ЄС, у результаті так званого Барселонського
процесу. 

Європейська Комісія не завжди переконливо пояснює різницю між інструментарієм Бар-
селонського процесу/Середземноморського Союзу та Європейської політики сусідства, який
багато в чому перегукується. «Єдине, у чому можна визначити чітку різницю, у тому, що Бар-
селонський процес суто колективний форум, проте як ЄПС базується на двосторонніх відно-
синах між ЄС та державою, яка до неї відноситься» [11, с. 59]. 

«Навіть, якщо ЄС спроможний віднайти позитивні моменти у реалізації ЄПС, ця політика
має структурну недолугість, що і є ще однією її негативною рисою. Якщо порівняти цю по-
літику з попередньою щодо країн, які мали окреслену перспективу вступу до ЄС, Євросоюз
мав значно більший трансформаційний ефект на ті держави, що мали прагнення до нього
вступити. Саме тому, ті перспективи, які зазначена політика пропонує своїм сусідам, не є до-
статньо привабливими, щоб змусити їх здійснювати глибинне економічне та політичне ре-
формування.  ЄПС має заохочувати партнерів до проведення реформ в їхніх державах, які їх
наближатимуть до стандартів життя в Євросоюзі, незалежно від того чи стануть вони його
членами чи ні» [1, с. 2].

У грудні 2002 року у своїй промові «Політика щодо найближчого оточення» (‘proximity
policy’) тодішній Голова Європейської Комісії  Р.Проді використав фразу, яка стала популяр-
ним афоризмом та розкрила сутність ЄПС - «поділяти все, крім інституцій ЄС» (‘sharing every-
thing with the EU but institutions’) [8]. Пізніше Р.Проді пояснював, що у своєму виступі він мав
на увазі, що не країни-партнери не мають права де-юре використовувати існуючі інституційні
рамки Євросоюзу, проте залишається право створювати нові спільні інститути для поглиб-
лення відносин із партнерами.

На сьогодні інституційну структуру відносин у рамках політики сусідства складають
двосторонні угоди між ЄС та країною-партнером.  ЄПС у своєму первинному вигляді не пе-
редбачав багатосторонньої інституційної основи; навіть не вносилися пропозиції щодо впро-
вадження нових зв’язків (подібних тим, що функціонують у рамках Європейської Економічної
Зони) між членами ЄПС. Новий тип угоди міг би створити свою інституційну структуру, проте
до сих пір не має механізму її заснування, який би відрізнявся від діючих сьогодні Ради з пи-
тань співробітництва чи Ради з питань асоціації.
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Отже, якщо політика сусідства розглядається керівництвом ЄС, як довготермінова та
ефективна стратегія, вкрай необхідною була б розробка інституційної основи ЄПС у най-
ближчі терміни. Європейськими дослідниками пропонується декілька варіантів: 

- удосконалення існуючого підходу щодо двосторонніх рамок відносин, який в своїй
основі базуватиметься на моделі розширення;

- впровадження підходу з подвійною основою «two-pillar approach», на зразок Євро-
пейської Економічної Зони;

- пошук регіональних форм багатосторонньої співпраці (запропоновані пізніше «се-
редземноморський» та «східний» вектори Європейської політики сусідства)

Варто також відзначити недосконалість фінансових інструментів, що були першочергово
запропоновані в рамках політики сусідства до 2007 року: для Східної Європи – призначалися
програми Tacis та для країн Середземномор’я – програми MEDA. Прийнятий у грудні 2005р.
бюджет ЄС на 2007-2013 роки щодо програм технічної допомоги в рамках ENPI (Інструмент
європейської політики сусідства) виділяв загалом дванадцять млрд. євро на витрати, пов’язані
з реалізацію політики сусідства та відносини з Російською Федерацією [2]. 

Отже, для ефективної співпраці між ЄС та країнами-партнерами необхідною вбачалася
якісна зміна механізму фінансування заходів у рамках Європейської політики сусідства.
«Перш за все, необхідно збільшити кошти, що передбачаються бюджетом; крім цього, пар-
тнерам за ЄПС варто  запропонувати інші інструменти співпраці у тих сферах секторального
співробітництва, які потребують окремої уваги. У країнах-партнерах також чекають на під-
тримку у наданні позик міжнародними фінансовими установами (ЄІБ, ЄБРР тощо) відповідно
до схвалених Євросоюзом пріоритетних напрямків» [11, с. 98]. 

Два вищезазначених питання безпосередньо пов’язані з фундаментальною проблемою –
наскільки ефективно зазначена політика вміщує в себе принципи взаємозалежності, спільної
відповідальності (joint ownership) та взаємопов’язаних інтересів. Саме ці принципи повинні,
відповідно до основних документів, складати базові характеристики ЄПС: «..спільна відпо-
відальність сторін у процесі, що базується на принципах обопільних цінностей та інтересів є
обов’язковою, Європейський Союз не намагатиметься нав’язувати пріоритети чи умови на
своїх партнерів» [12, с. 8].

Спільна відповідальність передбачає рівноправність у відносинах між партнерами чи
принаймні однаковий внесок двох сторін у процес реалізації політики, винайдення спільних
відповідей на проблеми, що неодмінно виникають. Такий підхід можна охарактеризувати, як
солідарний чи рівноправний. Проте, варто проаналізувати, чи стосуються ці характеристики
Європейської політики сусідства у повній мірі.   

«Безперечно, Європейський Союз та його сусіди мають певні спільні інтереси –  контроль
на кордонах, захист навколишнього середовища, регіональна безпека – та  згодні працювати
разом задля їхньої ефективної реалізації. Тут присутній також і фактор взаємозалежності, не
тільки співробітництва. Це те розуміння ЄПС, яке передбачає надійну альтернативу членству,
можливість досягти прогресу у відносинах без дебатів щодо вступу чи виконання певних кри-
теріїв, проте завдяки спільним конкретним крокам у різних сферах співробітництва» [1, с.
17].

Однак, можна знайти низку складних моментів стосовно спільного внеску партнерів у
рамках Європейської політики сусідства. По-перше, ЄПС по своїй суті є односторонньою по-
літикою, яка спрямована на удосконалення найближчого оточення розширеного Європей-
ського Союзу. Це підтверджується навіть використанням слова «політика», у стратегії ЄС
щодо сусідів. Це не простір, як у випадку із Російською Федерацією, яка у своїх відносинах
з ЄС використовує термін «спільні простори», не зона, у випадку з Європейською економіч-
ною зоною, не процес, що характеризує Барселонський процес, не партнерство, як Серед-
земноморське партнерство. Політика завжди проводиться  певним суб’єктом міжнародних
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відносин, і це підтверджує той факт, що ЄПС, безперечно, політика Євросоюзу щодо своїх су-
сідів у більшій мірі, ніж створення чогось нового (простору чи зони). 

Підтвердження цього є те, що політика сусідства має односторонній характер є порів-
няння процесів розробки Європейської політики сусідства та Спільних просторів співпраці
між РФ та ЄС. Отже, Спільні простори створювалися спільними зусиллями сторін у контек-
сті саміту ЄС – РФ, концепція Спільного економічного простору ЄС – РФ стала предметом ро-
боти Робочої групи вищого рівня, до якої увійшли представники сторін у рівній мірі.  

По-друге, однобічний характер ЄПС, а зокрема планів дій, як механізмів співпраці у рам-
ках ЄПС, виражається специфікою зумовленості, що має ознаки бізнес-пропозиції, де одна
сторона виконуватиме завдання іншої за якусь винагороду. У той час, коли обумовленість є діє-
вим механізмом  задля  досягнення результатів у випадку з бізнесом, у політичному співро-
бітництві вона заперечує можливість спільного внеску партнерів.

Зокрема, професор Лондонської Економічної Школи Д.Келлі, розглядаючи питання обу-
мовленості та спільного внеску у рамках ЄПС, звертається до такого терміну, як «міжнародна
неоднозначність», що проілюстрована використанням принципу диференціації у рамках ЄПС.
На його переконання, принцип диференціації знаходить свої виправдання у сенсі спільної від-
повідальності сторін, які вимушені спільно визначати цілі, визнавати диференційовані об-
ставини та пріоритети задля подальшої співпраці. З іншого боку, принцип диференціації
пов'язаний з обумовленістю – різним ступенем прогресу щодо виконання критеріїв на вступ
до ЄС.  Відповідно, «політика структурована у певних рамках, які відповідають прогресу, що
досягла країна-партнер у визначеній сфері співробітництва» [13, с. 29].

Таким чином, існує протиріччя в двох аспектах диференціації, яке демонструє, що віро-
гідність збільшення кількості розбіжностей між сусідами у їхніх відносинах з Євросоюзом
зростає, тим самим створюючи нові лінії розподілу та підриваючи задекларований принцип
спільної відповідальності [1]. Крім проблеми подвійного значення поняття спільної відпові-
дальності, існує ще одна, яка витікає з правових основ Євросоюзу. В ЄС практично не існує
прецеденту щодо допуску будь-якої сторони до законотворчих процесів всередині Євросоюзу.
Тому у випадку з країнами-партнерами виходом може стати спільне погодження двосторон-
ніх угод, можливо, нових сусідських угод або інших інструментів співпраці з ЄС. Іншим рі-
шенням може стати «удосконалення існуючих рамок співробітництва, наприклад угод про
партнерство та співробітництво, щоб  вони передбачали спільне прийняття зобов’язуючих рі-
шень Радами УПС, на відміну від планів дій, які мають рекомендаційний характер» [14, с.
131]. Важливим також має стати посилення інституційних рамок співробітництва – існує не-
обхідність створення інституцій із можливостями використання принципу спільної відпові-
дальності – в яких органи прийняття рішень будуть супроводжуватися спеціальними сферами,
із компетенцією імплементувати ті чи інші рішення. 
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Піпченко Н.О.*

ЗДІЙСНЕННЯ ПОЛІТИЧНОЇ КОМУНІКАЦІЇ В КИТАЇ 
ЗАСОБАМИ МЕРЕЖІ ІНТЕРНЕТ

Проаналізовано цілі державної інформаційної політики Китаю на підставі
формування єдиного інформаційного простору країни і зміцнення на цій основі
зв'язків «центр – регіони»; зміцнення цілісності країни; забезпечення інформа-
ційної безпеки особистості, суспільства і держави; становлення різних сфер і
галузей інформаційних послуг; розширення правового поля регулювання суспіль-
них відносин в інформаційній сфері, в тому числі, пов'язаних з отриманням, роз-
повсюдженням і використанням інформації.

Ключові слова: інформаційна політика, соціальні медіа, мережа Інтернет,
Китай.

Проанализированы первостепенные цели государственной информационной
политики Китая на основании формирования единого информационного про-
странства страны и укрепление на этой основе связей «центр – регионы»; ук-
репления целостности страны; обеспечения информационной безопасности
личности, общества и государства; становления различных сфер и отраслей ин-
формационных услуг; расширения правового поля регулирования общественных
отношений в информационной сфере, в том числе, связанных с получением, расп-
ространением и использованием информации. 

Ключевые слова: информационная полтика, социальные медиа, сеть Ин-
тернет, Китай.

The primary objectives of the state information policy in China on the basis of the
formation of a common information space and strengthening of the country on this basis
relations «center – regions», strengthen the integrity of the country, ensuring the infor-
mation security of the individual, society and state formation of different spheres and
sectors of information services, expand the legal field regulation of social relations in
the field of information, including those related to the procurement, distribution and
use of information are analyzed.

Keywords: information policy, social media, Internet, China.

Пошук найбільш гнучкого, адекватного та неруйнівного для системи в цілому шляху по-
літичного реформування став важливим напрямком діяльності сучасного Китаю. Поряд з збе-
реженням традиційних атрибутів політичної системи, які проявляються в монополії на владу,
тенденції до зосередження повноважень в руках одного лідера, ідеологічному контролі над
мас-медіа, відсутності незалежних від влади механізмів громадського контролю за діями пар-
тійних і державних органів, в країні ініційовано конституційну реформу, переважно у сфері
гарантій економічних прав на індивідуальну та приватну економічну діяльність, законодавчого
захисту приватної власності і підтримки розвитку приватного бізнесу.
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Роль комунікацій значно зростає в умовах формування глобального інформаційного сус-
пільства, оскільки вона забезпечує загальну поінформованість різних соціальних суб’єктів,
сприяє формуванню єдиної системи цінностей і тим самим знімає напругу в їх відносинах і
взаємодіях. Наукове дослідження проблем впливу інформації на всі сфери життєдіяльності
людини розпочалось ще в кінці ХХ століття. Зокрема, еволюція наукової політологічної думки
з питань інформаційного суспільства та інформаційно-комунікативних технологій (Ф. Фу-
куяма, С. Хантінгтон, І. Валлерстайн, Ж. Дюрозель, Дж. Розенау, Ж.-М. Гуехенно, Д. Стоун,
С. Ромм, К. Мюллер, Ч. Шмітц та ін.) свідчить про те, що будь-яка внутрішньополітична про-
блема (економічна, соціальна, екологічна, військова тощо), яка є предметом державної полі-
тики, знаходить відображення на зовнішньому рівні функціонування політичної системи
будь-якої держави. Дж. Най-молодший, Д. Роткопф, М. Лібіскі, Т. Мартін, Д. Роналд, Дж.
Шульц, Дж. Арквілла, Д. Ронфелдт, Р. Соломон, В. Дізард мл., Е. Антоін, Г. Геераертс та інші
розглядають перерозподіл політичного впливу держави у сучасних міждержавних відноси-
нах, процеси політичної десуверенізації держави, відзначаючи вплив мережі Інтернет на по-
літичну владу для оптимізації політичних функцій держави у сучасному інформаційному
середовищі. Г. Сміт, Дж. Купер, Ш. Браун, М. Леонард, Л. Нобл, Й. Курбалія, К. Рана, Д. Кап-
пелер, А. Маттеуччі та інші обґрунтували використання сучасних комунікативних технологій
як інструменту політичної влади на зовнішньо- та внутрішньополітичному рівнях існування
держави.

Дослідженню міжнародно-політичної складової мережі Інтернет присвячено окремі на-
укові роботи, зокрема, О. Зернецької, В. Королька, Є. Макаренко, Є. Камінського, Г. Почеп-
цов, В. Бебика, П. Сардачука, О. Кулика, О. Ялової, О. Кучмій, О. Шевченко, Д. Дубова, Н.
Білан тощо. Загальні проблеми політичного впливу інформаційно-комунікативних технологій
на політичну діяльність держави висвітлено у наукових працях Л. Губерського, М. Михаль-
ченка, В. Гондюла, В. Бруза, Є. Тихомирової, О. Сосніна, М. Рижкова, А. Шинкарука, М. Ро-
зумного, І. Жовкви, А. Наджоса, О. Флюр, В. Александрука та ін., в яких з’ясовуються
проблеми політичного прогнозування, міжкультурного співробітництва, проблеми забезпе-
чення національних інтересів України у сучасному інформаційному середовищі. Досліджен-
ням проблем співвідношення політичного та інформаційного середовища та їх впливу на
соціальні зміни в Китаї займаються цілий ряд вчених, серед яких необхідно виділити Лю
Ляньсі, Мінь Дахун, Хуан Цинь, Пен Лань, Цзя Лежун та інші, зокрема вони вивчають техніки
передачі інформації, використання мережі Інтернет для проведення внутрішньо-і зовнішньо-
політичної пропаганди, вплив онлайнові мас-медіа на державні процеси Китаю. Такі вчені, як
В. Абрамов, В. Міхєєв, Б. Кузик, М. Титаренко, В. Ларін, А. Котельников та інші аналізують
проблеми глобалізованого Китаю, грані його соціокультурного виміру в умовах розвитку со-
ціальних медіа, особливості двосторонніх відносин між країнами тощо.

Зміст завдань державної інформаційної політики керівництва Китаю обумовлено полі-
тичними і соціально-економічними умовами розвитку країни на етапі її всебічної модерніза-
ції та накопиченим в цьому процесі досвідом реалізації окремих заходів державної політики
у сфері створення, розповсюдження і використання інформації і ефективним використанням
світового досвіду проведення інформаційної політики в розвинених державах. Сучасний
Китай як суб'єкт геополітики виступає державою з розвиненою інформаційно-телекомуніка-
ційною інфраструктурою і ключовою ланкою Азіатсько-Тихоокеанського інформаційного про-
стору, тому першорядними цілями державної інформаційної політики країни є формування
єдиного інформаційного простору і зміцнення на цій основі зв'язків «центр – регіони»; зміц-
нення цілісності країни; забезпечення інформаційної безпеки особистості, суспільства і дер-
жави; становлення різних сфер і галузей інформаційних послуг; розширення правового поля
регулювання суспільних відносин в інформаційній сфері, в тому числі, пов'язаних з отри-
манням, розповсюдженням і використанням інформації.

Практична реалізація подібної політики в умовах КНР потребувала проведення активної
психологічної кампанії щодо підтримки її основних положень громадською думкою, роз'яс-
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нення її соціальної спрямованості, обґрунтування її доцільності, що сприяло ухваленню низки
законодавчих актів, які сприяли розвитку електронного середовища країни, зокрема, 25 ве-
ресня 2000 року вступив в силу «Статут електронного зв'язку Китаю» як перше комплексне
зібрання адміністративних законодавчих актів у сфері електронного зв'язку, який визначив
подальший розвиток сфери в правових рамках; в 2002 році в інформаційне законодавство
увійшли акти, які регулюють використання мережі Інтернет, зокрема, «Методи управління
інформаційним обслуговуванням мережі Інтернет» [1], «Правила управління обслуговуванням
електронних договорів в мережі Інтернет» [2] та «Тимчасові правила управління новинами
веб-сайтів» [3].

Китайська дослідниця Хуан Цинь вважає, що важливим етапом реалізації програми ін-
форматизації Китаю стало прийняття в першій половині 2000 року стратегії створення та роз-
витку інформаційних технологій, яка включає положення про пріоритетну роль ІКТ в
забезпеченні національної інформаційної безпеки, ключову роль ІКТ у регулюванні та роз-
витку промислового сектора виробництва країни, в цілому, і інформаційної індустрії, зокрема.
Основними сферами технологічного розвитку були названі: системна інтеграція, розробка та
виробництво програмного забезпечення, розвиток ІКТ, електронна обробка даних, інформа-
ційна безпека, телекомунікаційні та мережеві технології тощо [4].

Сучасний етап інформатизації китайського суспільства розпочався з прийняття в травні
2006 року Державної стратегії розвитку інформатизації країни впродовж 2006-2020 років [5],
в якій визначено цілі й завдання політики інформатизації, що сприяють розвитку в Китаї більш
досконалого суспільства шляхом використання інформаційних технологій в найближчі 15
років. Основними цілями стратегії є забезпечення подальшого розвитку національної інфор-
маційної інфраструктури; розширення можливостей незалежних новацій у сфері ІКТ; опти-
мізація структури інформаційної індустрії; удосконалення механізмів забезпечення
інформаційної безпеки; досягнення прогресу в побудові більш інформаційно-орієнтованих
економіки та суспільства; використання нової моделі індустріалізації на основі ІКТ; розробка
та реалізація ефективної національної інформаційної політики та системи регулювання про-
цесу інформатизації китайського суспільства; розширення можливостей широкого застосу-
вання інформаційних технологій у всіх сферах життєдіяльності [4].

Китайські держустанови, які вирішили взяти участь у розвитку електронних ресурсів в
мережі Інтернет, створили безпрецедентну для Китаю атмосферу відкритості державних
структур для громадян країни, прозорості в прийнятті рішень з боку керівництва, формування
іміджу країни в мережі Інтернет. Наприклад, при проведенні сесій та з'їздів народних пред-
ставників різного рівня в мережі Інтернет створено публічні поштові скриньки для збору по-
бажань і скарг громадян. У ході розробки Основних положень щодо десятої п'ятирічки
(2001-2005 роки) Держкомітет у справах планування і розвитку КНР організував збір пропо-
зицій громадян через мережу Інтернет та інші канали. Усього було отримано більше 10 тисяч
пропозицій, з яких більше 300 були прийняті до розгляду [6].

Незважаючи на подібну «відкритість» китайського суспільства в 1996 році з метою оп-
тимізації контролю над інформаційною діяльністю було запропоновано систему двоступене-
вого доступу громадян і організацій країни до Інтернет-ресурсів. Таким чином, всі користувачі
отримували можливість виходу в глобальну мережу тільки через встановлені державою клю-
чові вузли, кількість яких була обмежена, і кожен з яких знаходився у підпорядкуванні пев-
ного міністерства, відомства або партійно-громадського об'єднання. У 2000 році за
ініціативою Держради КНР за участю Міністерства науки і технологій розпочалася розробка
і реалізація «Проекту С219» [7] – першого етапу створення «електронної стіни» навколо на-
ціональної зони мережі Інтернет. Основним завданням проекту було проголошено забезпе-
чення надійного інформаційного захисту мереж, що зв'язують урядові департаменти,
регіональні адміністрації, засоби масової інформації, корпоративні комп'ютерні комплекси і
системи масового Інтернет-доступу.
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При цьому політичне керівництво Китаю усвідомлюючи всі переваги і мінуси мережі Ін-
тернет активно використовує Інтернет-комунікації для реалізації своїх політичних цілей, зок-
рема, зовнішня пропаганда є важливим інструментом зовнішньої політики КНР, що
відображено в Білій книзі «Положення про мережу Інтернет в Китаї». Вище керівництво КНР
розуміє необхідність підняти вітчизняні мас-медіа на рівень, відповідний зростаючому впливу
і підвищенню світового статусу Китаю. У найближчі кілька років КНР планує інвестувати 6,5
млрд. дол. в розвиток медіа-холдингів, які, як вважають в уряді країни, зможуть конкурувати
з глобальними гігантами, такими як «Ньюс Корпорейшн» або «Тайм Уорнер», також необ-
хідно вказати на те, що в Китаї на центральному та регіональному рівнях функціонують Ін-
тернет-медіа, орієнтовані на ведення зовнішньої пропаганди іноземними мовами, включаючи
російську [8].

Фахівці азіатського Інтернет-ринку, аналізуючи феномен китайських соціальних медіа,
стверджують, що незважаючи на активне зростання Інтернет-ринку в Китаї, такі міжнародні
гіганти, як Google і Facebook, відчувають великі труднощі, намагаючись працювати з 300-мі-
льйоною китайською аудиторією, 67 відсотків якої представлена молоддю з інтересом до роз-
важальних ресурсів. В той час, як західні компанії типу Facebook намагаються завоювати
ринок і одночасно створити працюючі бізнес-моделі для всього світу, їх китайські колеги вже
побудували прибуткові системи, які заробляють мільярди доларів на рік [9], подібної думки
дотримуються також представники компанії «Enwor Information Technology» (провінція Чжец-
зян), що займаються розробкою програмного забезпечення для соціальних мереж. Зараз у
Китаї працює багато локальних соціальних медіа і досить успішно, функціональні можли-
вості, яких, не поступаються провідним західним порталам, наприклад, найбільшою соці-
альною мережею в Китаї є «Qzone» з більш ніж 300 мільйонами користувачів, яка є також
найбільшою мережею в світі; соціальна мережа «51.com» займає друге місце і налічує 130
мільйонів користувачів; студентська соціальна мережа «RenRen» – 40 мільйонів зареєстрова-
них; соціальна мережа «Kaixin001» дуже швидко набирає темпи популярності серед жителів
Китаю і налічує близько 30 мільйонів користувачів [10].

Небувале зростання китайських соціальних мереж пов'язане не тільки з розміром ринку,
але і з культурними особливостями, наприклад, програми для соціальних мереж у Китаї мо-
жуть поширюватися на «вірусному рівні» завдяки терпимості китайців до нав'язливих за-
прошень, зокрема, звичайною практикою вважається сервіс, який змушує користувача
розсилати запрошення або виконувати ще якісь завдання, перш ніж дати йому спілкуватися з
друзями в мережі і, навіть, отримавши можливість спілкуватися, користувачі змушені наба-
гато більше взаємодіяти з рекламою, ніж у західних сервісах. Хоча такі методи неможливо по-
вторити на американському ринку, компанії типу Facebook або MySpace повинні враховувати
подібні стратегії, якщо вони хочуть завоювати ринок Китаю [11]. Таким чином, неможливо пе-
редбачити наслідки «штучної ізоляції» Китаю у всесвітній павутині, але на даний момент ба-
гато хто від неї виграє, оскільки уряд допомагає вітчизняним виробникам, виробники, в свою
чергу, не мають жорсткої конкуренції, тому що боротися з гігантами веб-спілкування було б
просто безглуздо, а китайська молодь майстерно оволодіває навичками обходу різних блоку-
вань, які повсюдно зустрічаються в китайському сегменті мережі Інтернет. 

Уряд країни ефективно використовує соціальні медіа для внутрішньо-і зовнішньополі-
тичної комунікації, але китайське суспільство практично повністю ізольовано від зовнішнього
впливу, тому іншим країнам слід врахувати те, що в Китаї немає якої-небудь однієї всеосяж-
ної соціальної мережі як в інших державах і для забезпечення «загального спілкування» не-
обхідно впровадження в усі Інтернет-портали, оскільки користувачі однієї мережі часто
взагалі не перетинаються з прихильниками іншої. Також необхідно добре вивчити тематично
і технічно соціальну мережу, щоб зрозуміти, на чому заснований принцип її роботи: короткі
повідомлення, створення груп або міжособистісне спілкування. Слід врахувати і особливості
східного менталітету і уникати прямого нав'язування ідей, дій, створюючи ілюзію свободи
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вибору, слова і дії. Зростаюча роль Інтернет-ресурсів як регуляторів поведінки людей і гро-
мадської думки в політичному житті будь-якої сучасної держави набирає сили і в Китаї, зок-
рема, відбувається постійне оновлення нормативно-правової бази, збереження вирішальної
ролі державного і партійного контролю за діяльністю подібних мас-медіа, створення єдиних
методів регулювання діяльності засобів масової інформації як щодо традиційних, так і у від-
ношенні Інтернет-медіа, пов'язані з регламентацією вимог до змісту і якості інформації. Зараз
в Китайській Народній Республіці відбувається процес посилювання контролю над змістом
публікацій, які розміщуються в національному сегменті мережі Інтернет і блокування доступу
до небажаного, з точки зору влади, контенту, розміщеному в доменних зонах, які не підляга-
ють національній юрисдикції. В той же час Інтернет активно використовується правлячою
Комуністичною партією Китаю і урядом КНР для реалізації своїх внутрішньо-і зовнішньо-
політичних цілей. У сфері зовнішньополітичних завдань однією з основних є робота щодо
формування громадської думки в зарубіжних країнах, зокрема, у Китаї на центральному та ре-
гіональному рівнях створено і функціонують Інтернет-медіа як інструменти інформаційно-
пропагандистського впливу на населення прикордонних територій, що використовують
новітні досягнення інформаційних технологій і мультимедійних засобів, реалізовуючи полі-
тичні цілі внутрішнього розвитку КНР, доступу до джерел сировини на території інших дер-
жав, створення сприятливих умов для всебічного співробітництва.
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СТАН І ПЕРСПЕКТИВИ СПІВРОБІТНИЦТВА УКРАЇНИ З 
ЄВРОПЕЙСЬКИМ СОЮЗОМ У 

КОНТЕКСТІ СПІЛЬНОЇ ЗОВНІШНЬОЇ І БЕЗПЕКОВОЇ ПОЛІТИКИ 

Після закінчення холодної війни основні вузли протиріч та нестабільності змістились з
глобального на регіональний рівень міжнародних відносин. Помітно зменшилася небезпека
масштабного міждержавного зіткнення. Натомість у нових умовах загрози безпеці набули ба-
гатопланового, транскордонного характеру і стали значно менш прогнозованими: тероризм,
розповсюдження зброї масового знищення, етнічні, соціальні і релігійні конфлікти, торгівля
наркотиками, міграційні потоки, проблеми екології, недостатність ресурсів у світовому масш-
табі і т.д. Побоювання зовнішньої агресії, яке існувало сторіччями поступається місцем перед
внутрішньою небезпекою. Для переважної більшості європейців на першому місці – турбота
про безпеку соціальну та особисту.

У пост-конфронтаційний період якісно змінився характер нових конфліктів; через ерозію
порядку та стабільності у світі і внаслідок усунення ядерного стримування конфлікти стали
не лише тривалішими та частішими, а й жорстокішими – головною їхньою жертвою стало
цивільне населення. 

За даними Міжнародного інституту дослідження проблем миру (СІПРІ), під час конф-
ліктів кінця ХХ ст. понад 90 % людських утрат склало цивільне населення (для порівняння:
в роки Першої світової війни співвідношення між цивільними та військовими жертвами ста-
новило 5 % до 95 %, під час Другої світової війни – 75 % до 25 %).

В контексті процесів глобалізації, а конкретніше її політичного виміру, Європа продовжує
залишатися одним з головних суб'єктів нового світового порядку у ХХІ столітті. З одного
боку, міць Європи базується на її економічній вазі. З іншого боку, її роль визначається тим, що
в Європі діють інститути й механізми переговорних процесів, політичного врегулювання, які
хоч і не завжди забезпечують мирне рішення кризових ситуацій (на практиці не існує ніяких
колективних заходів врегулювання кризи, передбачених для кожного конкретного випадку;
договірні зобов'язання країн-учасниць системи колективної безпеки по наданню спільної до-
помоги, скажімо, абстрактній жертві агресії в силу їхньої повної невизначеності підлягають
конкретизації й витлумачуються або індивідуально, тобто виходячи із власної оцінки необ-
хідності надання такої допомоги або лише в міру готовності країни до участі в колективних
акціях), але проте можуть бути основою для створення більш досконалої системи безпеки [1,
c. 5].

В результаті припинення біполярного протистояння безпека в Європі зросла, але, як за-
значалось, виникли нові загрози. Водночас збільшилися й можливості для вирішення про-
блемних питань безпеки. У цих умовах наявні структури безпеки (ООН, НАТО, ОБСЄ, ЄС,
Рада Європи) постали перед необхідністю пошуку шляхів розбудови ефективної системи без-
пеки на континенті.

У зв’язку з новими загрозами перед учасниками системи європейської безпеки постали
такі проблеми: по-перше, попередження фрагментації безпеки в Європі та ренаціоналізації по-
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літики безпеки в умовах, коли вже не існувало реальної загрози для Європи; по-друге, узгод-
ження політики різних інституцій щодо попередження та врегулювання конфліктів; по-третє,
запобігання розповсюдженню технологій для вироблення зброї масового знищення та засобів
її доставки, а також тенденції до нарощування арсеналів звичайних озброєнь в усьому світі.

Стосовно двох перших проблем слід зазначити, що специфічний, «європейський» підхід
до проблем підтримання безпеки – поняття досить умовне. Він визначає лише деяке загальне
русло, в якому ведуться дискусії і приймаються конкретні рішення щодо розвитку співробіт-
ництва в сфері безпеки між європейськими країнами. Але кожна з них, як це очевидно, має
також свої особливі інтереси, які багато в чому і обумовлюють їхнє відношення до ідей «єди-
ної оборони» і розвитку об’єднавчих тенденцій у сфері військового і невійськового гаранту-
вання безпеки. В той же час специфічні інтереси учасників інтеграційного процесу часто
стикаються, ускладнюючи або роблячи неможливим проведення узгодженої лінії в питаннях
співробітництва в сфері зовнішньої політики і безпеки.

Важливим суб’єктом європейської системи безпеки є Українcька держава, яка постала на
політичній карті Європи в період переходу від біполярної системи міжнародних відносин
часів «холодної війни» до сучасної міжнародної системи, яку для спрощення називають «пост-
біполярною». Незалежність України стала однією із значних структурних характеристик такої
системи як на глобальному, так і на регіональному – європейському/євразійському рівнях.

Незалежна Україна відразу стала помітним державним утворенням у європейському розк-
ладі сил. Але наша держава як суб'єкт міжнародних відносин ще не має чітко виражені ха-
рактеристики. Місце й роль України в загальноєвропейській системі, що формується, поки
не прогнозовані повністю. Геополітична невизначеність України - не тільки проблема однієї
нашої країни, але й перешкода для побудови нової Європи й для закріплення й оптимізації по-
зитивних геополітичних зрушень останнього періоду. Саме тому Україна викликає до себе
досить багато уваги й відіграє роль важливого, хоча й пасивного, актора міжнародних відно-
син [2].

Україна для Європейського Союзу в контексті Спільної зовнішньої і безпекової політики
(СЗБП) є країною-партнером. Ставши після розширення 2004 р. безпосереднім сусідом ЄС,
вона має неабияке безпекове значення для європейської спільноти. Разом з тим, ставлення та
підходи ЄС до безпекової взаємодії з Україною є, наразі, досить суперечливими та неодноз-
начними. З одного боку, Україна вбачається європейцями одним із джерел походження загроз,
з якими покликана впоратись СЗБП. Тобто, ключовий інтерес європейської спільноти по від-
ношенню до нашої держави полягає в локалізації транскордонних загроз. З іншого ж, роль та
місце України в сучасній міжнародній безпековій системі обумовлює об’єктивний інтерес ЄС
розвивати співпрацю із нею в контексті СЗБП [3, c. 160].

Україна як джерело транскордонних загроз
Загальним чинником у цій проблематиці є невизначений безпековий простір, що його

являє собою Україна. Розпад радянського блоку значною мірою змінив геополітичні реалії,
роль та місце України в безпеці континенту. З набуттям незалежності, наша держава, за сло-
вами низки західних політологів, опинилась в т.зв. «вакуумі сили», або «сірій зоні». По мірі
того, як НАТО та ЄС реалізували проекти свого розширення на Схід, в тому числі, й за раху-
нок включення до свого складу країн ЦСЄ, географічні межі «вакууму сили» скорочувались.

Інші ж чинники ставлення ЄС до України як одного з джерел «м’яких», проте суттєвих
загроз власній безпеці, можна умовно поділити на три категорії. 

Перша пов’язана з сучасною динамікою соціально-економічного та політичного розвитку
нашої держави. Складна соціальна обстановка обумовлює існування високого рівня злочин-
ності, в тому числі і міжнародної, масової трудової, як правило нелегальної, еміграції, торгівлі
людьми, корупції серед представників правоохоронних органів та владних структур, а також
проникненню в країни ЄС дешевої промислової продукції, сировини та продуктів харчування.
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Другий тип загроз можна охарактеризувати як транскордонні. Серед них найбільш не-
безпечними для ЄС вбачаються організована транскордонна злочинність, транзитна неле-
гальна міграція з третіх країн, контрабанда наркотичних речовин та зброї, відмивання
«брудних грошей». Особливої актуальності, впродовж останнього часу, набуло створення на
території України «філій» міжнародних терористичних угрупувань з подальшим їх проник-
ненням на територію ЄС. 

Третій тип загроз становить блок техногенних катастроф та стихійних лих. За деякими да-
ними Україна на сьогодні посідає друге після Росії місце серед країн-сусідів ЄС за кількістю
небезпечних та екологічно брудних виробництв. В нашій державі продовжують функціону-
вати атомні електростанції, побудовані за тією ж технологією, що і Чорнобильська АЕС. Еко-
логічна ситуація Донецько-Придніпровського регіону залишається надзвичайно складною.
Україна наразі також не має відпрацьованого механізму подолання наслідків стихійних лих та
надзвичайних ситуацій, про що свідчать наслідки неодноразових повеней в Закарпатті, спа-
лахів інфекцій і т.п. [3, c. 123-129]

Україна як безпековий партнер ЄС: напрями і механізми співпраці
Важливим зовнішньополітичним завданням України і ЄС є формування безпечного між-

народного середовища. Зміцнення систем колективної безпеки в європейському та трансат-
лантичному просторі, розвиток кооперації у політичній, економічній, гуманітарній,
інформаційній та воєнній сферах у глобальному та регіональному вимірах є важливими га-
рантіями суверенного розвитку європейських країн. В цьому контексті співробітництво між
Україною та ЄС у сфері зовнішньої та безпекової політики є дієвим фактором зміцнення без-
пеки і стабільності на Європейському континенті.

Варто наголосити, що безпосереднє межування України з Європейським Союзом та єв-
роатлантичними структурами з одного боку, та євразійськими – з іншого, може зробити її де-
факто одним з ключових гравців у європейській системі безпеки. 

По-перше, Україна в Європі посідає друге місце за площею, поступаючись лише Росії та
шосте місце за населенням – після Росії, Німеччини, Великої Британії, Франції та Італії
(сьоме, якщо враховувати Туреччину). Україна має достатній, хоча й послаблений за останні
20 років, демографічний, природно-ресурсний, економічний, науково-технічний та освітян-
ський потенціал. Тому, об’єктивно, Україна може виступати не тільки споживачем безпеки, але
і її продуцентом. 

По-друге, Україна виступає рубіжною країною як для європейського простору, так і для
євразійського. Таким чином, Україна належить до міжсистемної периферії, яка підпадає під
вплив інтересів обох геополітичних суб’єктів. Водночас геополітичне розташування пере-
творює Україну на своєрідний геополітичний центр – державу, яка в силу свого географіч-
ного положення виконує комунікаційні функції між двома геополітичними комплексами, має
потенціал контролю доступу до них. Україна виступає основним комунікаційним каналом
між європейським та євразійським геополітичними просторами, отже й ключовою ланкою
для їх об’єднання у один панєвропейський простір.

По-третє, «транзитний» фактор. Геополітичне розташування України між об’єднаною
Європою та Євразією, чорноморським та балтійським регіонами обумовлює її долю тран-
зитної держави. Безпека та стабільність, міцність державних інституцій значною мірою ви-
значає характер транзитних обмінів через її територію. 

З огляду на складнощі інтеграції України до НАТО, співробітництво в рамках Спільної
політики безпеки і оборони ЄС (СПБО ЄС) може слугувати свого роду «полегшеною мо-
деллю» взаємодії Заходу та України у військово-політичній та оборонній сферах, сприятиме
наближенню останньої до євроатлантичних стандартів, надасть помітного поштовху розвитку
цінностей демократії, прав, свободи та безпеки індивіда [3, c. 164]. 

В той же час слід мати на увазі, що визнаючи особливу роль нашої держави в побудові єв-
ропейської безпеки, ідеологи СПБО і СЗБП ЄС у цілому, очевидно, в першу чергу зацікавлені
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в локалізації різного роду транскордонних загроз, продуцентом яких може потенційно вис-
тупати Україна. Співробітництво з нашою державою, принаймні на даному етапі, розгляда-
ється у якості одного із превентивних інструментів подолання таких загроз. Лише в другу
чергу європейці зацікавлені в співробітництві з Україною в контексті реалізації завдань СПБО
в Європі чи інших регіонах світу, сприянні з її боку розбудові військових можливостей євро-
пейської спільноти. Тому, саме з Росією, а не з Україною, європейці наразі готові створювати
«простір свободи, безпеки та співробітництва». 

Чи найбільш успішною сферою практичного співробітництва України із ЄС в контексті
СПБО є участь у врегулюванні кризових ситуацій. Готовність європейської сторони до взає-
модії з нашою державою на цьому напрямку, очевидно, пояснюється тим, що вона не прагне
за нинішнього стану справ в Україні розширеного політичного діалогу, подальшої розбудови
механізмів співробітництва, вироблення та узгодження спільних позицій. Невеликий   реаль-
ний внесок України у вигляді технічних засобів та особового складу до реалізації миротвор-
чих операцій не дозволяє нашій державі бути належним чином представленою в органах
СПБО на сучасному етапі, в тому числі й через фінансові аспекти. Наразі, і це є позицією єв-
ропейської сторони, може йти мова лише про долучення України до миротворчих операцій та
заходів по врегулюванні кризи Європейським Союзом. 

Одним з найбільш успішних прикладів співробітництва між Україною та ЄС є врегулю-
вання кризової ситуації в Придністров’ї.

Для національної безпеки України важливим є вирішення конфлікту з огляду на те, що
Придністров’я знаходиться на кордоні з Україною, територією цієї республіки проходять стра-
тегічні транспортні та енергетичні комунікації; на кордоні України фактично знаходиться ве-
личезна кількість боєприпасів, які Росія не має наміру утилізувати; територія пропускає
потужні потоки контрабанди, торгівлі наркотиками, зброєю та людьми. Наявність в даному ре-
гіоні зони нестабільності створює небезпеку для самої України.

Позиція України стосовно підтримки реінтеграції Молдови цілком відповідає європей-
ським підходам і баченню перспектив вирішення цієї проблеми. 

В грудні 2005 р. на придністровській ділянці україно-молдавського кордону розпочала
діяльність Місія ЄС з допомоги Україні та Молдові з прикордонних питань (EUBAM). За
спільною оцінкою ЄС та України, діяльність Місії є одним із найуспішніших прикладів солі-
дарної співпраці в питаннях політики кордонів (border management) та врегулювання одного
з найбільш гострих територіальних конфліктів. Місія ЄС з прикордонної допомоги Молдові
та Україні (EUBAM) допомагає митним, прикордонним і правоохоронним службам вдоско-
налювати професійні навички їхніх працівників, що у довгостроковій перспективі сприятиме
підвищенню рівня дотримання принципу верховенства права у цих органах. Україна повністю
підтримує діяльність EUBAM і активно співпрацює як з Місією, так і з Республікою Мол-
дова. Місія сприяла розширенню міжвідомчої співпраці як в межах України, так і між Украї-
ною та Республікою Молдова. Загалом значних успіхів вдалося досягти у налагодженні
співпраці спрямованої на врегулювання Придністровського конфлікту. Хоча кордон між Ук-
раїною та Республікою Молдова (зокрема на його придністровській ділянці) не контролю-
ється належним чином, боротьба з незаконною прикордонною діяльністю ведеться з дедалі
більшою відповідністю. У той же час у зв’язку з деякими законодавчими протиріччями та ви-
соким рівнем корупції, особливо у судовій системі, багатообіцяючі дії правоохоронних орга-
нів часто зазнають невдачі [4, c. 5]. В 2009 р. сторони погодилися подовжити мандат Місії до
кінця листопада 20011 року.

З 2003 р. Україна бере участь у Поліцейській місії ЄС в Боснії та Герцеговині, україн-
ський миротворчий потенціал у якій нараховує 5 осіб. А в 2004-2005 рр. Україна брала участь
у Поліцейській місії ЄС в Республіці Македонія «ПРОКСІМА».

На порядку денному співробітництва між Україною та ЄС також стоїть питання енерге-
тичної безпеки. Після українсько-російського газового конфлікту 2009 р., який безпосередньо
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зачепив дві третини європейських країн, зацікавлення Євросоюзу у стабільному транзиті газу
українською територією зумовило активне обговорення теми участі у модернізації україн-
ської газотранспортної системи. Підписання 29 березня 2009 р. Брюссельської декларації про
модернізацію української ГТС стало першим кроком до розробки конкретних проектів у цій
сфері. Однак в українсько-європейському діалозі провідні позиції належать третій стороні –
російській – яка всіляко уникає тристороннього формату співпраці, дотримуючись курсу на
двосторонні домовленості як з європейськими країнами, так і з Україною.

Інші ключові питання, які становлять першочергову важливість для ЄС і містять євроін-
теграційну перспективу для України, є проблеми нелегальної міграції та захист і безпека кор-
донів. Україна не стільки сама потерпає від напливу нелегальних мігрантів, скільки становить
небезпеку для ЄС як транзитна територія для нелегальної міграції в Західну та Центральну Єв-
ропу.

З 1 січня 2008 року набули чинності угоди про спрощення візового режиму та про реад-
місію між Україною і ЄС, після виконання відповідних процедур у 2007 році. Обидві сторони
тісно співпрацюють для приведення порядку поводження із затриманими незаконними міг-
рантами в Україні у відповідність до стандартів ЄС. Нині Україна і Євросоюз займаються тех-
нічним впорядкуванням українсько-польського, українсько-словацького,
українсько-угорського, українсько-румунського кордонів; з метою ретельної «фільтрації» не-
легалів та контрабанди на вищезазначених кордонах здійснюється технічне переоснащення
Прикордонних військ України.

Україна запозичує досвід своїх сусідів – нових держав-членів ЄС щодо посилення ре-
жиму охорони державного кордону, зокрема, щодо збільшення кількості персоналу на кож-
ному пункті перетину кордону, використання на прикордонних пунктах системи зняття
відбитків пальців та запровадження нових технологій спостереження, тим більше, що є мож-
ливість залучати на ці цілі ресурси країн ЄС, адже останні розуміють, що в даному випадку
безпека України – це і їх безпека. Так, Європейський Союз розпочав проект, спрямований на
підвищення ефективності системи набору й розвитку професіонального персоналу в Дер-
жавній прикордонній службі України відповідно до європейських стандартів. Проект «Поси-
лення системи управління людськими ресурсами Державної прикордонної служби України»
виконується у рамках Національної програми TACIS в Україні. На його реалізацію Євросоюз
виділив чотири мільйони євро, а держдепартамент США — 425 тис. дол.

В рамках Спільної зовнішньої та безпекової політики ЄС вже протягом п’яти років діє ме-
ханізм приєднання України до заяв та виступів від імені Європейського Союзу. За цей час Ук-
раїна приєдналася до більш як тисячі документів, а рівень солідарності нашої держави з ЄС
стабільно тримається на позначці 92 – 95 %. Починаючи з 2000 року Україна мала право при-
єднання до заяв та виступів від імені ЄС у односторонньому порядку після їхнього офіційного
оприлюднення. 

З 17 травня 2005 року у рамках виконання Плану дій Україна – ЄС набув чинності новий
механізм, за яким МЗС України почало отримувати проекти відповідних документів заздале-
гідь. Таким чином, у разі прийняття рішення щодо доцільності приєднання до певної заяви або
виступу від імені ЄС, на момент оприлюднення Україна фігурує у тексті документа серед пе-
реліку держав, що розглядають його зміст як складову офіційної національної позиції з того
чи іншого питання.

Рішення ЄС залучати Україну до заяв та виступів з регіональних та міжнародних питань
фактично надало нашій державі ті можливості, які свого часу отримали країни-кандидати на
вступ та держави, залучені до процесу стабілізації та асоціації.

В ході подальшого зближення позицій України та ЄС з міжнародних питань поступово
має увійти в дію механізм, що передбачатиме не лише надання позицій Брюсселя Києву для
приєднання, а й участь в їх опрацюванні [5, c. 5].
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В рамках реалізації Плану дій 1 лютого 2007 р. набула чинності Угода між Україною та
ЄС про процедури безпеки, які стосуються обміну інформацією з обмеженим доступом. Серед
важливих консультативних заходів можна відзначити продовження консультацій з питань зов-
нішньополітичного планування між Політичним департаментом Генерального секретаріату
ЄС та МЗС, а також започаткування експертних консультацій з ЄС з питань проведення в Ук-
раїні оборонної реформи та реформування воєнної організації держави з метою досягнення
взаємосумісності з відповідними європейськими структурами, продовження консультацій у
форматі Україна – Трійка Політикобезпекового комітету ЄС.

Значний потенціал має співробітництво України з ЄС у сфері нерозповсюдження зброї ма-
сового знищення. На жаль, факторами, що обмежують можливості по співпраці є, по-перше,
брак згуртованості і проблема з розподілом компетенції між Європейською Комісією, Євро-
пейською Радою і державами-членами в реалізації стратегії ЄС з протидії поширенню зброї
масового знищення і, по-друге, обмеженість фінансових ресурсів для заходів у сфері нероз-
повсюдження.

Співробітництво між Україною та ЄС у вищезазначених сферах може інтенсифікуватись
завдяки реалізації нового інструменту дво- та багатостороннього співробітництва в рамках
програми ЄС «Східне партнерство», яка була ініційована в 2009 р. відносно 6 пострадянських
країн – Азербайджану, Білорусі, Вірменії, Грузії, Молдови і України. Одним з важливих ас-
пектів багатосторонньої співпраці є підтримка безпеки і стабільності в зонах «заморожених
конфліктів», які розташовані у чотирьох з шести пострадянських країн Східного партнерства.

Згідно офіційної інформації, розміщеної на інтернет-сторінці Міністерства оборони Ук-
раїни, пріоритетами військової співпраці між Україною та Євросоюзом на сучасному етапі є:

1) розширення формату військово-політичного діалогу між керівництвом Збройних Сил
України та Військовим комітетом і Секретаріатом Ради ЄС; 

2) навчання українських офіцерів в освітніх закладах ЄС; 
3) підготовка до спільних військових навчань, а також багатонаціональних операцій з

підтримання миру; 
4) залучення Збройних Сил України до формування багатонаціональних бойових так-

тичних груп (далі – БТГ) ЄС; 
5) використання можливостей України щодо повітряних перевезень під час операцій Єв-

росоюзу. 
З метою реалізації визначених пріоритетних завдань практичні заходи військового спів-

робітництва здійснюються в рамках Плану дій Україна – ЄС, положень нового політичного до-
кумента Порядок денний асоціації Україна – ЄС у частині, що стосується Міноборони, а також
річних робочих планів співробітництва Збройних Сил України та Секретаріату Ради ЄС на
2009 рік (у сфері Спільної політики безпеки та оборони) [6]. 

Беручи до уваги стан фінансування заходів міжнародного співробітництва Міністерства
оборони України, рішенням Кабінету Міністрів України від 11.09.09 № 49319/2/1-09 був по-
годжений Скорочений перелік заходів Робочого плану на 2009 р., до якого увійшли: 

візит начальника Генерального штабу – Головнокомандувача Збройних Сил України для
участі в засіданні Військового комітету ЄС на рівні начальників генеральних штабів, 03-
05.11.09 (захід скасовано); 

візит представників Збройних Сил України з метою участі у спостереженні за заключ-
ною фазою навчань з сертифікації Британо-нідерландської БТГ ЄС, 23-27.11.09, Велика Бри-
танія (захід реалізовано); 

візит представників Збройних Сил України для стажування у структурних підрозділах
Генерального штабу Збройних сил Словаччини з метою вивчення досвіду участі в операції ЄС
EUFOR «ALTHEA» та тематики бойових тактичних груп ЄС (перенесено на 2010 рік за іні-
ціативою Словацької Сторони). 

103Політичні проблеми міжнародних відносин



Крім цього, протягом 2009 року в рамках співробітництва Збройних Сил України з Вій-
ськовим комітетом і Секретаріатом Ради ЄС реалізовано такі заходи: 

24-25.04.09 – участь начальника Генерального штабу – Головнокомандувача Збройних
Сил України в зустрічі начальників генеральних штабів збройних сил країн Вишеградської
четвірки, України та Балтійських країн (м. Гданськ, Республіка Польща), за результатами якої
започатковано опрацювання можливого залучення санітарного літака Ан-26  «Віта» до складу
бойової тактичної групи ЄС «Балтійська»;

06.05.09 – робоча зустріч начальника Генерального штабу – Головнокомандувача Зброй-
них Сил України з Головою Військового комітету ЄС генералом А.Бентежа (м. Брюссель,
Бельгія), за результатами якої розпочато опрацювання питань можливого внеску України до
операції ЄС EUFOR ALTHEA в Боснії і Герцеговині шляхом направлення вертолітного під-
розділу Збройних Сил України та залучення санітарного літака Ан-26 «Віта» до складу бойо-
вої тактичної групи «Балтійська»;

15.05.09 – робоча зустріч командувача Військово-Морських Сил Збройних Сил України
з представниками Генерального секретаріату Ради ЄС з метою ознайомлення з сучасним ста-
ном Військово-Морських Сил Збройних Сил України та перспектив розвитку співробітництва
України з ЄС у рамках програми «Східне партнерство»;

23.11-04.12.09 – моніторинг проведення цивільно-військових навчань ЄС з урегулювання
кризових ситуацій СME-09; 

09-11.12.09 – участь представників Збройних Сил України в конференції (м. Афіни, Гре-
ція) з метою презентації національних спроможностей щодо залучення сил та засобів Зброй-
них Сил України до БТГ HELBROC; 

регулярні робочі зустрічі з представниками воєнно-дипломатичного апарату, акредито-
ваного в Україні, стосовно забезпечення реалізації ініціатив, започаткованих під час військово-
політичного діалогу, обговорення перспектив розвитку співробітництва, вирішення
організаційних питань з підготовки заходів. 

Робочий план на 2010 р., опрацьований  в Генеральному штабі Збройних Сил України, пе-
редбачає проведення 15 заходів.

08.06.09 на ім’я Президента України – Верховного Головнокомандувача Збройних Сил
України надійшов офіційний лист Високого представника ЄС з питань спільної зовнішньої по-
літики і політики безпеки Х.Солани щодо запрошення України взяти участь у військовій опе-
рації ЄС EUFOR ALTHEA в Боснії і Герцеговині, що формалізувало підстави розпочати
практичне опрацювання зазначеного питання. 

Залучення національних сил та засобів до зазначеної операції відповідає пріоритетним на-
прямам Порядку денного асоціації Україна – ЄС і положенням Угоди між Україною та Євро-
пейським Союзом про визначення загальної схеми участі України в операціях Європейського
Союзу з урегулювання криз, ратифікованої Законом України від 06.03.08 № 137-VI. 

Внесок України в колективні зусилля міжнародного співтовариства сприятиме встанов-
ленню миру в регіоні. Цей фактор позитивно відзначиться на розвитку співробітництва з ЄС
у рамках Європейської політики безпеки та оборони і двостороннього військового співробіт-
ництва. Збройні Сили України за умови належного ресурсного забезпечення спроможні під-
готувати та направити миротворчий контингент у складі вертолітного підрозділу (2 вертольоти
типу Мі-8 та до 50 військовослужбовців) для участі в зазначеній операції Європейського
Союзу. Фінансові витрати Державного бюджету України на підготовку, направлення та утри-
мання підрозділу в операції «EUFOR ALTHEA» становитимуть близько 61,7 млн. грн. (з них:
на підготовку та перевезення – 41,3 млн., утримання на території Боснії і Герцеговини – 20,4
млн. грн.). 

У Генеральному штабі Збройних Сил України розроблено та направлено до Міністерства
закордонних справ України пакет нормативно-правових документів з метою проведення про-
цедури міжвідомчого погодження та подальшого внесення на розгляд Главі держави.
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На поточному етапі робота з комплексу питань щодо залучення сил та засобів Збройних
Сил України до багатонаціональних бойових тактичних груп ЄС віднесена до одного з пер-
спективних та важливих військових завдань. Практична реалізація такої участі дає можли-
вість отримання і впровадження в національну практику позитивного досвіду та знань для
створення мобільних, високооснащених частин і з’єднань, готових до виконання завдань за
призначенням. У політичному контексті це є підтвердженням незмінності державного курсу
на європейську та євроатлантичну інтеграцію та конкретних намірів нашої держави до спіль-
них дій з урегулювання криз у рамках Спільної політики безпеки та оборони. 

Перехід роботи в практичну площину відбувся під час опрацювання можливого залу-
чення санітарного літака аеромедичної евакуації Ан-26 «Віта» до складу БТГ ЄС «Балтій-
ська», яка формується Польщею, Німеччиною, Словаччиною, Литвою, Латвією [6].

Водночас продовжується робота з перспективного залучення сил та засобів Збройних
Сил України до майбутніх БТГ HELBROC (Греція, Болгарія, Румунія, Кіпр), Італо-угорсько-
словенської БТГ ЄС, які заступають на чергування в другому півріччі 2011 р. та другому пів-
річчі 2012 року відповідно, а також перспективної групи, яка формуватиметься
країнами-членами Вишеградської четвірки (Польща, Словаччина, Угорщина, Чехія). 

Відповідним рішенням керівництва Міністерства оборони України був погоджений пе-
релік сил та засобів, які були задекларовані до складу БТГ «HELBROC», зокрема: рота мор-
ської піхоти, транспортний літак Іл-76МД, група штабних офіцерів Збройних Сил України. У
Міністерстві оборони України була проведена процедура внутрішнього погодження Ноти про
приєднання України до Технічної угоди (Note of Accession), яка укладена між країнами-учас-
ницями БТГ «HELBROC». 

Для участі в Італо-угорсько-словенській БТГ ЄС була визначена можливість направлення
українського літака Іл-76МД. 

При цьому перспективне залучення літаків Іл-76 МД до БТГ ЄС можливе за умови вчас-
ного та повного фінансування заходів щодо продовження термінів служби планерів і двигу-
нів літака, ресурс експлуатації яких вичерпано. 

У 2009 році представники Збройних Сил України вперше брали участь у спостереженні
за заключною фазою навчань з сертифікації Британо-нідерландської БТГ ЄС (23-27.11.09, Ве-
лика Британія), за результатами якого був набутий практичний досвід щодо процесу форму-
вання, підготовки та сертифікації бойових тактичних груп ЄС. 

Також представники ЗС України взяли участь у конференції з метою презентації націо-
нальних спроможностей щодо перспективного залучення сил та засобів Збройних Сил Ук-
раїни до БТГ HELBROC, обговорення нормативно-правових аспектів, організаційних та
підготовчих питань (09-11.12.09, м. Афіни, Греція). 

Наразі процес визначення можливості залучення сил та засобів Збройних Сил України до
складу бойових тактичних груп ЄС набуває реальних перспектив. Таким чином, створюються
підстави участі Збройних Сил України в загальноєвропейській системі безпеки на постійній
основі. У той же час перехід зазначеного співробітництва в практичну площину буде можли-
вий лише після опрацювання цілого комплексу питань міжвідомчого характеру в Україні, ос-
новними з яких є порядок законодавчого та ресурсного (фінансового) забезпечення. 

Отже, приєднання до бойових тактичних груп ЄС означатиме перебування виділених сил
та засобів Збройних Сил України у відповідному стані готовності протягом півроку та мож-
ливе їх негайне направлення для виконання завдань у складі міжнародних військових фор-
мувань під егідою Євросоюзу. Тому актуальним є внесення змін до нормативно-правової бази
України, яка б регламентувала військовий внесок держави в багатонаціональні військові фор-
мування, перебуваючи в оперативному підпорядкуванні міжнародних сил у готовності до не-
гайного застосування без прийняття додаткових державних рішень.

Для врегулювання порядку законодавчого та ресурсного (фінансового) забезпечення реа-
лізації зазначеного питання в Міністерстві оборони України розроблено та надіслано для між-
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відомчого погодження проект Указу Президента України «Про доцільність залучення Зброй-
них Сил України до багатонаціональних військових формувань високої готовності».

Метою проекту Указу є визнання доцільності участі України в багатонаціональних силах
високої готовності (в тому числі у БТГ ЄС) та ініціювання процесу створення необхідної за-
конодавчої бази шляхом внесення змін до чинних нормативно-правових актів України.

Внесення змін має регламентувати порядок залучення визначених сил та засобів ЗС Ук-
раїни до багатонаціональних військових формувань високої готовності, перебування націо-
нального контингенту на оперативному чергуванні та вдосконалення процедур направлення
для участі в операціях під проводом міжнародних організацій у разі активації відповідної ро-
тації багатонаціональних військових формувань.

Протягом 2010 р. у Міністерстві оборони України продовжувалося опрацювання можли-
вої участі України у військовій операції Європейського Союзу із забезпечення стримування,
запобігання та недопущення актів піратства і озброєних розбійних нападів поблизу узбережжя
Сомалі «EU NAVFOR ATALANTA».

Зокрема, в рамках підготовки участі України в операції «EU NAVFOR ATALANTA» пред-
ставник Міністерства оборони взяв участь у міжвідомчій нараді з питань можливого розмі-
щення українських груп захисту цивільних суден на борту корабля ВМС Королівства
Нідерланди (7 липня 2010 p., приміщення МЗС України). За результатами наради прийнято рі-
шення:

- утриматися від подальшого опрацювання питання можливого розміщення українського
підрозділу на нідерландському військовому кораблі в період з 30 серпня до початку грудня
2010 року; 

- продовжити роботу з пошуку інших можливих варіантів базування українського кон-
тингенту в районі операції та призначення представника ЗС України в Оперативний штаб опе-
рації ЄС.

Продовжується опрацювання практичних аспектів залучення до участі в цій операції фа-
хівців підрозділів спеціального призначення Служби безпеки України та Міністерства обо-
рони України (у складі озброєних груп захисту цивільних суден). Процес практичного
направлення до місця проведення операції вищезазначених фахівців підрозділів спеціального
призначення затягується у зв’язку з невирішеністю певних питань як внутрішнього, так і зов-
нішнього характеру, переважно юридичної спрямованості.

Одним з перспективних напрямів співробітництва є участь України в багатонаціональній
вертолітній ініціативі з посилення вертолітної спроможності ЄС та НАТО. Україна приєдна-
лася до багатонаціональної вертолітної ініціативи з посилення вертолітної спроможності ЄС
та НАТО (далі – БВІ) після надходження у 2008 році офіційного запрошення від представни-
ків країн засновників БВІ (Велика Британія та Франція). Президентом України 29.09.09  під-
писано Указ № 775/2009 «Про участь України у Багатонаціональній вертолітній ініціативі».

Враховуючи реальні можливості Збройних Сил України, визначено напрями приєднання
України до БВІ: 

• надання вертолітної техніки у якості внеску до фонду БВІ; 
• проведення капітального ремонту та модернізації вертольотів на авіаремонтних під-

приємствах України; 
• підготовка (перепідготовка) екіпажів вертольотів з використанням навчальної матері-

ально-технічної бази України; 
• обслуговування вертольотів (у місцях проведення операцій) силами мобільних бри-

гад українських спеціалістів; 
• проведення науково-дослідних робіт у рамках БВІ [6].
Взаємодія без істотних військово-економічних зв’язків, як правило, не носить довгост-

рокового, стійкого характеру, має обмежену тактичну цінність, яка, звичайно, в якийсь мо-
мент може бути і досить значно. Тому Україна, маючи достатній військово-промисловий
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потенціал, зацікавлена в співробітництві зі ЄС у заповненні нестачі його військових можли-
востей (military capabilities). На думку О.Їжака, для залучення українських підприємств до
військово-технічних програм країн ЄС треба знайти форму забезпечення принципу «спра-
ведливий обіг" (juste retour). Його сенс полягає у тому, що доля замовлень, яку отримують
оборонні підприємства певної країни у спільних проектах мають дорівнювати долі закупі-
вель спільної оборонної продукції урядом цієї країни. Якщо Україна не витрачає коштів на
оборонну продукцію власних підприємств, не можна розраховувати, що це будуть робити єв-
ропейські країни. 

Головним здобутком України у військово-технічному співробітництві з країнами-членами
ЄС і НАТО буде можливість проведення спільних з ними досліджень у військово-технічній
сфері, розробки та серійного виробництва новітніх зразків озброєнь і військової техніки для
забезпечення ними передусім Збройних Сил України та інших країн-партнерів, а також - для
спільного з ними виходу на ринки третіх країн [7, c. 43-53].

З іншого боку, європейські країни, такі як Албанія, Болгарія, Боснія й Герцеговина, Угор-
щина, Греція, Латвія, Литва, Македонія, Польща, Румунія, Сербія, Чорногорія, Словаччина,
Словенія, Фінляндія, мають багато зразків озброєння та військової техніки (ОВТ) виробництва
колишнього СРСР. Її узагальнення та простий підрахунок показує, що на озброєнні армій
країн Центральної та Східної Європи на даний час перебуває близько 25 пускових установок
тактичних та оперативно-тактичних ракет, майже 6400 танків, понад 4100 бойових машин пі-
хоти, 8400 бронетранспортерів та броньованих розвідувально-дозорних машин, близько 7300
артилерійських гармат, що буксируються, 1700 самохідних гаубиць, понад 8000 мінометів,
2600 пускових установок протитанкових керованих ракет, 1300 реактивних систем залпового
вогню, близько 1000 бойових літаків та літаків військово-транспортної авіації, 600 вертольо-
тів та багато інших зразків ОВТ різних модифікацій.

В цій ситуації Україна може запропонувати європейським партнерам ремонт та модерні-
зацію зразків ОВТ виробництва колишнього СРСР, що перебувають на оснащенні збройних
сил країн Східної Європи, а також інших країн світу [8, c. 27].

Висновок
Національна безпека будь-якої країни зараз не може бути забезпечена повною мірою без

тісної співпраці з впливовими міжнародними структурами безпеки. На сьогоднішній день ні
Україна, ні ЄС не в змозі впоратися із загрозами безпеці самостійно. Їхня взаємозалежність у
сфері безпеки є очевидною. Тому співробітництво в сфері зовнішньої політики і безпеки між
Україною і ЄС є об’єктивно обумовленим і має значний потенціал.

Попри наявність певних проблем у економічній, соціальній сферах, можливості поглиб-
лення співпраці України з ЄС у сфері безпеки не варто недооцінювати. На жаль, механізми
участі України у вирішенні питань європейської безпеки, які пропонує нинішня політика су-
сідства, не дають нашій державі можливостей впливу на політику ЄС, адекватних її потен-
ціалу і зобов'язанням, які на неї накладаються як на стабільного і безпечного сусіда
Євросоюзу. Саме у сфері безпеки Україна має реальні шанси закріпити за собою гідне місце
серед європейських демократій і зміцнити шанси на майбутній вступ до Європейського Союзу.

Зважаючи на неготовність на даному етапі ЄС вести діалог про членство України в Єв-
росоюзі, вбачається за доцільне в рамках європейського вектору зовнішньої політики України
розробити та впровадити в життя т.зв. стратегію «малих кроків» у бік повноправного членства
у ЄС, яка б поступово, поетапно просувала б нашу державу до укладення угоди про асоціа-
цію з Євросоюзом. В основі цієї стратегії слід покласти концентрацію зусиль української сто-
рони на окремих пріоритетних напрямках співробітництва, наприклад, питаннях зовнішньої
і безпекової політики, реалізація яких вбачається можливою в короткотерміновій перспективі,
з подальшим поетапним переходом до все більш й більш проблемних сфер. 

В перспективі важливо б було, щоб Україна і ЄС у співробітництві в рамках СЗБП вихо-
дили з наступного:
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1) прагнення України продовжувати взаємодію з інституціями в рамках Європейської по-
літики безпеки і оборони - Європейським оборонним агентством, Інститутом досліджень без-
пеки, Європейським супутниковим центром, Центром моніторингу та інформації
Європейської Комісії1; 

2) готовності сторін розвивати співробітництво у сфері демократичного контролю над
воєнною організацією держави;

3) намагання України вивчати досвід та залучати фахівців ЄС щодо надання допомоги з
питань забезпечення участі України в операціях ЄС, формування бойових груп швидкого реа-
гування, створення багатонаціональних підрозділів для участі у миротворчих операціях ЄС,
вивчати процес оперативного планування ЄС в рамках «Петерсбергських завдань» та підго-
товки військової поліції для місій ЄС; залучати особовий склад Збройних Сил України до ос-
вітніх програм та військових навчань ЄС.

4) налаштованості продовжувати консультації між Україною та ЄС щодо участі Збройних
Сил України у врегулюванні кризових ситуацій; імплементувати схеми участі України в опе-
раціях ЄС із врегулювання криз; домовлятись про залучення українських фахівців до роботи
у структурах ЄС та країн-членів, які створені в рамках Європейської політики безпеки і обо-
рони (Центр з питань постконфліктного розмінування тощо).

5) поступового розвитку механізмів взаємодії у випадку виникнення викликів спільним
принципам у сфері безпеки.
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ОБСЄ В ЄВРОАТЛАНТИЧНІЙ МОДЕЛІ БЕЗПЕКИ

В статті аналізується роль і місце ОБСЄ в динамічній Євроатлантичній
моделі безпеки, питання її ефективності, фактор Росії в зоні діяльності ОБСЄ,
ключові вектори реформування.

Ключові слова: ОБСЄ, Євроатлантична модель безпеки, концепція спільної
всеохоплюючої кооперативної та неподільної безпеки, Росія.

The article examines the role and place of the OSCE in a dynamic Euro-Atlantic se-
curity model, issues of its effectiveness, Russian factor in the OSCE area, the key vec-
tors of reform.

Keywords: OSCE, the Euro-Atlantic security model, the concept of a common
comprehensive cooperative and indivisible security, Russia.

В статье анализируется роль и место ОБСЕ в динамичной Евроатланти-
ческой модели безопасности, вопросы ее эффективности, фактор России в зоне
деятельности ОБСЕ, ключевые векторы реформирования.

Ключевые слова: ОБСЕ, Евроатлантическая модель безопасности, концеп-
ция совместной всеобъемлющей кооперативной и неделимой безопасности, Рос-
сия.

Постановка проблеми. Сьогодні учасники Євроатлантичної безпекової спільноти пере-
живають складний період переоцінки пріоритетів та є свідками радикальних зсувів у всій
структурі міжнародної безпеки та міжнародних відносин. Постійна динаміка міжнародного
життя, поширення і вторгнення загроз різного характеру в особисте життя людини – почи-
наючи від терористичних атак до міграційних загроз і кібератак – викликає високий рівень не-
впевненості і дефіциту безпеки, які відчувають суспільства, держави та окремі особи.
Сучасний світ стоїть перед такими асиметричними викликами як тероризм, енергетичні за-
грози, екологічні катастрофи, поширенням наркоторгівлі, торгівлі людьми і зброєю, кібер-
загрози, які набули глобального масштабу. На всі ці та інші загрози очікується адекватна
відповідь міжнародних організацій, метою яких є забезпечення безпеки в конкретному ре-
гіоні. Однак, хто на сьогодні складає конструкцію євроатлантичної моделі безпеки і чи спро-
можні ці суб'єкти надавати адекватну відповідь?

Аналіз досліджень та публікацій. Проблематиці ОБСЄ в євроатлантичному безпековому
вимірі широко присвячені дослідження європейських та американських науковців, зокрема,
М.Емерсона, В.Зелнера, М.Роянські, З.Лачовські, російських – А.Загорського, В.Воронкова,
М.Ентіна, а також вітчизняних – О.Павлюк, О.Антоненко та ін. Зі стрімкою динамікою євро-
атлантичної системи безпеки та міжнародних процесів загалом потребує переоцінки і діяль-
ність ОБСЄ, актуальним є пошук її нового місця та внутрішнього реформування. Огляд та
аналіз цих компонентів і пропонується в даній статті.

109Політичні проблеми міжнародних відносин

* кандидат політичних наук, науковий співробітник НДЧ Інституту міжнародних відносин Київського
національного університету імені Тараса Шевченка

© Хилько О.Л., 2012



Мета статті – проаналізувати роль і місце ОБСЄ в сучасній Євроатлантичній моделі без-
пеки, з'ясувати рівень її ефективності, висвітлити російський фактор в зоні діяльності ОБСЄ,
ключові вектори реформування організації.

Виклад основного матеріалу. Що таке модель євроатлантичної безпекової спільноти? Ко-
місія експертів, скликана в рамках Євроатлантичної безпекової ініціативи (Euro-Atlantic Se-
curity Initiative (EASI)) [1, c. 19], визначила її як інклюзивний нерозділений безпековий
простір, вільний від опозиційних блоків та сірих зон. В межах цього простору всі суперечки
вирішуються виключно дипломатичними, правовими та іншими несиловими засобами без за-
стосування військової сили чи погрози силою. Така спільнота пов'язана розумінням її учас-
никами ключових безпекових викликів, перед якими вони стоять, та готовністю всіх членів
рішуче відповідати на них. Цікавий ще один критерій, який висунули експерти для такої спіль-
ноти: члени спільноти мають бути чутливими і виявляти розуміння до безпекових опасінь / ін-
тересів один одного з тим, щоби була можливість вибудувати високий рівень довіри,
необхідний для того, щоб періодично спільні інтереси отримували верх над конкуренцією. 

Запропоноване експертами бачення є, безперечно, ідеалістичним, але до такої моделі
варто прагнути. В цьому контексті пропонується розглянути природу і особливості діяльності
Організації з безпеки і співробітництва в Європі (ОБСЄ), а не ЄС чи НАТО, оскільки за ряду
обмежень і умовностей саме вона може наближатись до описаної вище моделі євроатлантич-
ної безпекової спільноти. Окрім того, членом лише цієї міжнародної організації з-поміж без-
пекових інституцій євроатлантичного регіону є Україна, яка у 2013 році буде головувати в
ОБСЄ. В контексті головування, що наближується, актуальним є розгляд діяльності ОБСЄ як
однієї з центральних структур, що формує євроатлантичний безпековий простір.

(Не)ефективність ОБСЄ в управлінні євроатлантичною спільнотою безпеки ?
То ж яку роль відіграє ОБСЄ у Євроатлантичній спільноті безпеки і чи може вона нею

ефективно управляти?
Безперечно, ОБСЄ є унікальною організацією, адже представлений нею регіон найшир-

ший серед усіх інших безпекових організацій – її члени географічно представлені Європою,
Північною Америкою, Кавказом і Центральною Азією (існують формати співробітництва із
шістьма середземноморськими та п'ятьма азійськими державами на периферії євроатлантич-
ного простору та з Австралією). ОБСЄ традиційно окреслює межі євроатлантичної спільноти
– від Ванкувера до Владивостоку, включає трансатлантичний і євразійський виміри європей-
ської безпеки. Вона виступає активним партнером в мережі організацій, що опікуються пи-
таннями європейської безпеки. Може претендувати на ведучу роль у вирішенні проблем на
кожному з чотирьох етапів «конфліктного циклу», якими є раннє попередження, поперед-
ження конфлікту, врегулювання кризи і посткофліктне відновлення [2]. Знаковими характе-
ристиками ОБСЄ є її всеохоплюючий підхід до безпеки, надзвичайно високий рівень
легітимності і багатосторонній мандат, що дає її членам можливість взаємодіяти на колек-
тивній основі для протистояння транснаціональним крос-секторальним викликам.

ОБСЄ вдало впоралася із завданнями подолання протистояння між Сходом і Заходом, що
в кінцевому рахунку привело до закінчення «холодної війни». ОБСЄ виявилась ефективною
організацією у встановленні довіри між двома ідеологічно ворожими частинами Європи на ос-
нові розбудови мережі заходів довіри і досягнення ряду домовленостей з роззброєння. Зі змі-
нами міжнародного безпекового середовища початку 90-х та перенесення центру уваги на
питання регіональної стабільності НБСЄ адаптувалась до нових вимог шляхом інституаліза-
ції і перетворення на організацію та зміцнення таких вимірів своєї діяльності як раннє попе-
редження та постконфліктне відновлення, посилення сприяння доброму врядуванню та
економічному розвитку.

В рамках ОБСЄ було укладено ряд важливих договорів з контролю над озброєнням та
роззброєння, таких як Договору про звичайні збройні силив Європі (ДЗЗСЄ) – встановлював
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найбільш прогресивний режим контроль за озброєнням, – Договір про відкрите небо тощо.
Адаптована версія ДЗЗСЄ, підписана у 1999 році, ніколи так і не набула чинності, а Росія в
2007 році призупинила свою участь в ньому. Велику роль відіграє поділ інформацію між учас-
никами про військову організацію держави, склад та чисельність збройних сил, озброєнь, про
оборонні доктрини, бюджети, проведення навчань і пересування військ та озброєнь.

Однак, останніми роками чи навіть десятиліття ми зіштовхуємось з твердженням про не-
ефективність ОБСЄ і необхідність її трансформації.

ОБСЄ закидали нездатність запобігти війні на Балканах та російсько-грузинському зітк-
ненню в 2008 році. В постбіполярний період ОБСЄ відігравала активну роль в постконф-
ліктному управлінні та відновленні в Боснії та Герцеговині і Косові. ОБСЄ заснувала робочі
групи з кількох затяжних конфліктів, однак для їх ефективної роботи бракувало політичної
волі сторін. На території країн-членів ОБСЄ залишаються зони напруги та затяжних конф-
ліктів. Це і Нагірно-Карабаський конфлікт, Абхазія і Південна Осетія, Придністров'я, зона на-
пруги в Центральній Азії. 

Які претензії висуваються до ОБСЄ? «Ні НАТО, ні ОБСЄ не представляють собою ін-
ституції, які ефективно управляють євроатлантичною системою безпеки» [3, c. 65]. «Головне
– ОБСЄ не змогла стати дієвою системою колективної безпеки в євроатлантичному регіоні.
Вона виявилася нездатною вирішувати завдання превентивної дипломатії. Вона не змогла за-
побігти застосуванню сили ні на Балканах, ні в Закавказзі. З'ясувалося, що проголошені нею
принципи міждержавних відносин, закріплені в Гельсінському акті і Паризькій хартії, нікого
ні до чого за великим рахунком не зобов'язують» [4]. В США та Росії на різних періодах ста-
вилось питання про доцільність подальшого перебування серед членів організації та доціль-
ність її існування як такої взагалі.

Питання ефективності ОБСЄ та й, більше, доцільності її подальшого існування в такій
формі усвідомлювалось і піднімалось на офіційному рівні самої організації, про що свідчать
дискусії, які були підсумовані у виданій 27 червня 2005 року Підсумковій доповіді та реко-
мендаціях Групи видатних діячів з питань підвищення ефективності ОБСЄ під назвою «Єд-
ність мети: зробити ОБСЄ більш ефективною» [2], в якій було здійснено аналіз ролі і місця
ОБСЄ в системі європейської безпеки.

Проаналізуємо, чим викликані твердження про неефективність ОБСЄ? Вочевидь для від-
повіді на питання про ефективність ОБСЄ варто дати відповідь на інше запитання: чи вважа-
ють члени ОБСЄ, що їх членство в організації може гарантувати власну національну безпеку?
Опосередкованою відповіддю може бути висока доля акумулювання членами ОБСЄ світової
долі військових витрат. Так, на держави-члени ОБСЄ припадає три чверті всіх світових витрат
на військові цілі. У 2007р. на них припадало $328,8 млрд. з усього обороту США в торгівлі
зброєю, що становило $346,9 млрд. Російська доля в цій торгівлі становила 8,2 млрд. [5, c. 8].
Вочевидь, цей факт дає підстави для висновку про недостатність важелів ОБСЄ відігравати
роль гаранта національної безпеки її членів.

Звичайно, ключовою проблемою ОБСЄ є широта її географічного представництва. Вона
поєднує членів із різними цінностями, відтак, і різними інтересами та загрозами, відрізня-
ється і бачення способів їх подолання. ОБСЄ – єдина інституція, яка поєднує в собі колишніх
стратегічних суперників, що поділяють відмінні цінності. Це інституція зі складною істо-
ричною спадщиною та культурними розходженнями. На сьогоднішній день її члени мають і
різні цілі своєї участі в діяльності структури. Для когось це певна гарантія національної без-
пеки, а для когось – інструмент впливу на інших членів або групу членів.

Тож, головною проблемою в діяльності ОБСЄ, на думку автора, є відсутність спільного
бачення членами цінностей, інтересів, а, відповідно, вироблення спільних підходів до визна-
чення загроз та адекватної на них відповіді, та відсутність політичної волі до ефективних
змін.
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Не менш важливим фактором є дефіцит клімату довіри в зоні ОБСЄ, оскільки багато сте-
реотипів минулого переноситься у теперішній час. Вихід Росії з ДЗЗСЄ, підписання якого
вважається найбільшим досягненням ОБСЄ в постбіполярний період, не сприяє створенню та-
кого клімату. Ключовими зонами суперечностей і конкуренції є Східна Європа, Кавказ, При-
дністров'я, а також питання перманентної напруженості – ПРО та енергопостачання.
Енергетика стає геополітичним питанням і перетворюється на інструмент тиску. 

Якщо проаналізувати документи, на яких побудована ОБСЄ (НБСЄ), то в них великою
мірою закладені суперечності, які накладають певні обмеження на ефективність діяльності
ОБСЄ. Гельсінський Заключний акт 1975 року містить положення про повагу до суверенної
рівності та територіальної цілісності, а також свободу націй на самовизначення. Відповідно,
ці положення вступають в суперечність. Однак, цей документ, як багато інших, прийнятих
після нього, не регулює внутрішньодержавні конфлікти і не визнає недержавних акторів. Не
врегульовані питання забезпечення безпеки всередині держави (у випадку напр., міжнаціо-
нальних конфліктів) і розміщення військових сил поза межами Європи. Окрім того, як ви-
знають деякі експерти [5, c. 5], серйозні обмеження на діяльність і саму природу ОБСЄ
накладає сповідувана його членами і характерна для 20 століття культура уникання або «не-
гативного миру», коли ключовими постулатами вважаються утримання (від загрози чи вико-
ристання сили), невтручання.

В глобальному плані все гостріше постає  питання про зміну ролі міжнародних інститу-
цій – якщо в 90-х роках панував натоцентричний євроатлантичний безпековий порядок, на
заміну якому прийшов євроцентризм на чолі із ЄС в 2000-х роках, то останніми роками в силу
наслідків фінансово-економічної кризи, російсько-грузинського конфлікту 2008р., подій на
Близькому Сході та Середземномор'ї та ряду інших подій, роль міжнародних регіональних
безпекових структур певною мірою девальвується. Ключовими гравцями, які визначають стра-
тегічні вектори руху і правила гри, виступають держави – США, Німеччина, Франція, Росія,
Китай. США інтенсифікують свою участь у створенні нового міжнародного порядку в Ти-
хоокеанському регіоні за участю окремих держав. 

Великою мірою ефективність ОБСЄ в площині Євроатлантичної безпекової спільноти
обумовлюється дієвістю чи недієвістю її основоположної концепції всеохоплюючої коопера-
тивної та неподільної безпеки. Розглянемо її природу.

ОБСЄ і концепція спільної всеохоплюючої кооперативної та неподільної безпеки
З часу свого заснування ОБСЄ (до 1994 року – НБСЄ) поклала в основу свого функціо-

нування всеохоплюючий підхід до безпеки, який передбачає її комплексний розгляд в трьох
взаємо доповнюваних вимірах («кошиках») – воєнному, економічному, гуманітарному. Під
всеохоплюючою безпекою малось на увазі як рівність безпеки для всіх, так і збереження ста-
тус-кво та внесення будь-яких територіальних змін мирним шляхом за взаємною згодою.

В ОБСЄ всеохоплюючий підхід до безпеки тісно ув'язується із кооперативним підходом,
що передбачає неподільність безпеки, тобто співробітництво є вигідним для всіх держав-учас-
ниць і загроза для одного з учасників може становити небезпеку для всіх членів. Відтак, жоден
з учасників не може зміцнювати свою безпеку за рахунок безпеки іншого. При чому цей по-
стулат був зафіксований ще в Гельсінському Заключному Акті НБСЄ 1975 року, а пізніше під-
тверджувався в ряді ключових документів, зокрема, Паризькій Хартії для нової Європи 1990р.,
Лісабонській Декларації 1996р. про спільну та всеохоплюючу модель безпеки для Європи та
інших. У Гельсінських рішеннях 1992р. висловлювалась рішучість розвивати «нові безпекові
відносини, що ґрунтуються на кооперативних і спільних підходах» і з цією метою було за-
сновано новий орган – Форум з безпекового співробітництва. Кодекс поведінки з військових
аспектів безпеки 1994р. підтверджував неділимість безпеки і містив заклик не зміцнювати
безпеку за рахунок безпеки інших.

Концепція всеохоплюючої кооперативної неподільної безпеки передбачає, згідно Ліса-
бонської Декларації про модель загальної та всеохоплюючої безпеки для Європи ХХІ ст. 1996

112 Актуальні проблеми міжнародних відносин. Випуск 111 (Частина I), 2012



року, що жодна держава, організація чи угрупування в межах ОБСЄ не може нести виключну
відповідальність за підтримку миру та стабільності в регіоні ОБСЄ або розглядати будь-яку
частину регіону ОБСЄ як власну сферу впливу. 

Хартія Європейської безпеки, прийнята в Стамбулі в 1999 році, концептуально окреслила
формування спільної та неподільної безпеки, вільної від розподільчих ліній та зон із різними
рівнями безпеки та такої, що базується на принципах рівності у партнерстві, довіри, взаємної
відповідальності, солідарності, превентивних дій, самообмеження та військової транспа-
рентності. Складовою Хартії стала Платформа для кооперативної безпеки, метою якої виго-
лошувалось посилення взаємопосилюючого характеру відносин між організаціями та
інституціями з метою просування всеохоплюючої безпеки в межах ОБСЄ; зміцнення співро-
бітництва між ОБСЄ та іншими міжнародними організаціями на основі рівності, спільних
цінностей та взаємовідносин, що зміцнюють один одного; активна підтримка концепції спіль-
ної всеохоплюючої та неподільної безпеки та спільний безпековий простір, вільний від роз-
подільчих ліній.

Тож, всі ці етапі складають основу функціонування ОБСЄ, що ґрунтується на багатови-
мірній концепції спільної всеохоплюючої кооперативної та неподільної безпеки, яку підтвер-
дила прийнята Радою Міністрів ОБСЄ в Маастрихті в грудні 2003 року Стратегія ОБСЄ з
реагування на загрози безпеці і стабільності в ХХІ столітті. Маастрихтська стратегія не онов-
лювалась, відтак держави-члени і зараз керуються її положеннями. На самміті ОБСЄ в Астані
(грудень 2010р.) була прийнята Астанинська декларація «Вперед до безпекового співтова-
риства», де підтверджувалась відданість концепції всеохоплюючої, кооперативної, рівної та
неподільної безпеки. 

Деякі експерти [5, c. 5] розглядають кооперативну регіональну безпеку як рух до інклю-
зивного мультилатералізму через створення чи зміцнення колективних інституцій на основі
верховенства права. На євроатлантичному просторі таких інституцій вистачає, однак вони й
самі і є проблемою, оскільки їх компетенція пересікається, а функції часто дублюються, спос-
терігається асиметрична конкуренція. ОБСЄ має точки дотику і переплетіння компетенції з
Радою Європи та ЄС. 

ЄС приміряє на себе роль більш потужного воєнного гравця нарівні з НАТО, паралельно
залишаючись важливим центром забезпечення економічної безпеки. У східній частині євро-
атлантичної зони – СНД зі своїми моделями фрагментованих економічних взаємозв'язків,
спрямованих на забезпечення економічної безпеки учасників у формі зон вільної торгівлі та
Митного союзу. У гуманітарному вимірі пересікається діяльність Ради Європи і ОБСЄ у ви-
гляді Офісу демократичних інституцій та прав людини.

В сучасних умовах сам по собі кооперативний підхід не робить ОБСЄ унікальною ін-
ституцією після запровадження Євросоюзом політики сусідства – як інструменту забезпе-
чення безпеки Союзу через безпечне сусідство, – і закріплення кооперативного підходу через
співробітництво із партнерами в Лісабонській Стратегічній концепції НАТО 2010 року.

Колишнє протистояння між НАТО і ОВД певною мірою екстраполюється на відносини
НАТО і Організацією Договору колективної безпеки (Росію). Певні спільні функції будуть
все більше спостерігатись в діяльності ОБСЄ та Шанхайської організації співробітництва, до
порядку денного діяльності якої також входять безпекові питання.

Невключеність в жодні регіональні безпекові організації України, Молдови, Грузії, Азер-
байджану залишає підстави говорити про бар'єр або «сіру зону», за яку відбувається супер-
ництво між учасниками за вплив на країни цієї зони.

Тож постає питання, наскільки концепція кооперативної безпеки ОБСЄ є інклюзивною,
кооперативною і всеохоплюючою. Очевидно, що в її реалізації залишаються проблеми та лінії
розподілу. Концепція кооперативної безпеки вимагає від членів, що нею керуються, політич-
ної волі до дій. Якщо її немає, концепція не працює.
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Росія в зоні діяльності ОБСЄ
Політика Росії в ОБСЄ є одним із факторів, що впливає на ефективність її діяльності. Як

вважають деякі експерти [6, c. 26], ОБСЄ Росії не потрібна. Росія не сприяє ефективному ви-
користанню кооперативних підходів в ОБСЄ, зокрема, вийшла з ДЗЗСЄ, встановила немож-
ливі для виконання вимоги щодо його адаптації. Як в 1975 році Росія активно протистоїть в
діяльності ОБСЄ розвиткові гуманітарного кошику – людського виміру безпеки, прикладом
чого може бути недопуск спостерігачів ОБСЄ на ряд виборів до загальнонаціональних орга-
нів влади. Росія залучена прямо чи опосередковано до ряду конфліктів на території ОБСЄ та
зони власного підвищеного інтересу. Від позиції Росії щодо виконання цілей, задекларованих
ОБСЄ, великою мірою буде залежати майбутнє організації.

В роки СРСР НБСЄ відігравала функцію включення ізольованого Союзу до обговорення
загальноєвропейських процесів; в перше десятиліття після «холодної війни» ОБСЄ допома-
гала Росії відстоювати свої інтереси на пострадянському просторі та в ЦСЄ. Після того як
ряд країн ЦСЄ приєднались до НАТО і ЄС ця функція відпала і Росія з посиленням своїх по-
зицій і амбіцій на міжнародній арені почала шукати і знаходити інші вагоміші канали впливу
і інструменти взаємодії на двосторонньому рівні. 

Цікаво, що в Росії на офіційному та експертному рівні також обговорювалось питання
доцільності подальшого членства в ОБСЄ. В цьому контексті варто звернутись до показової
статті відомих експертів А.Загорського та М.Ентіна в журналі «Росія в глобальній політиці»
[7], де вони переконували у доцільності продовження членства Росії в організації, що надає
їй додаткові важелі впливу на політику в зоні ОБСЄ і є важливим символом залученості в за-
гальноєвропейський процес. А «вихід Росії і навіть розвал ОБСЄ, по суті, не знімає ні одну з
проблем, яких хотілося б позбутися Москві». Експерти пропонують змусити ОБСЄ сфокусу-
ватись на російському порядку денному, який може бути сформований на базі пропозиції
Д.Медвєдєва щодо Договору про європейську безпеку.

Метою російської ініціативи може бути відродження центральної ролі ОБСЄ в євроат-
лантичній системі співробітництва. Відтак, на сьогоднішній день ОБСЄ виступає в якості
платформи, на якій ведуться переговори щодо переформатування системи загальноєвропей-
ської безпеки в рамках Корфуського процесу, ведуться переговори навколо запропонованого
Росією пан-європейського безпекового договору. 

Пропозиція Медвєдєва, по-перше, посилила інтерес до ОБСЄ, а, по-друге, підкреслила,
що цінності та принципи, на яких заснована ОБСЄ, ще живі і актуальні – адже принципи, за-
кладені в запропонований російським президентом Договір про європейську безпеку, фак-
тично відтворюють основні принципи Гельсінського декалогу принципів 1975 року.

Найбільшим викликом для євроатлантичної спільноти є виробити чітку єдину стратегію
щодо відносин з Росією та запропонувати гідне її потенціалу і потужностям місце в регіо-
нальній системі безпеки. Видається, що створення на основі консенсусу ефективної юри-
дично зобов’язуючої системи кооперативної безпеки із залученням Росії та пропозиції
ширших можливостей для участі в безпекових проектах для держав-партнерів зможе знизити
загальну напругу та конкуренцію на загальноєвропейському та трансатлантичному просторах
і зняти питання про розподіл регіональних сфер впливу. 

Висновки. Бачення перспектив ОБСЄ.
Вочевидь, потреба в переоцінці своєї ролі і пріоритетів діяльності стоїть перед ОБСЄ

гостро і в цьому думки експертів сходяться. Ключовими векторами реформування можуть
бути наступні: трансформація ролі ОБСЄ в бік посередництва і акумулювання спільних ре-
сурсів; розвиток потенціалу в якості форуму для рівноправного політичного діалогу; рест-
руктуризація відносин між ключовими безпековими організаціями євроатлантичного регіону
і ролі ЄС в ОБСЄ, зокрема; структурні та функціональні реформи всередині самої ОБСЄ; ви-
роблення компромісу щодо спільних цінностей та інтересів, на базі яких будуть визначатись
загрози та обиратися шляхи їх подолання. Деталізуємо вищенаведені вектори: 
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- ОБСЄ має розвивати роль посередника, який співставляє і стикує інтереси та цілі учас-
ників, що входять до різних міжнародних організацій, залучає спільні ресурси міжнародних
організацій та міжнародних програм, що діють в регіоні разом із власними ресурсами. Допо-
відь групи експертів [2] рекомендує такий підхід як такий, що міг би закріпити за ОБСЄ роль
партнера зі співробітництва;

- має розвиватись потенціал ОБСЄ як форуму для рівноправного політичного діалогу, як
платформи для дискусій. На думку деяких експертів, ОБСЄ може запропонувати свою роль в
якості моста між різними акторами, при чому не лише між ЄС і НАТО, але й між ШОС та
ОДКБ [8, c. 18];

- окремої уваги потребує врегулювання конкуренції між регіональними безпековими ор-
ганізаціями. ЄС і ОБСЄ є більшими конкурентами, ніж НАТО і ОБСЄ. На держави-члени ЄС
припадає 70% бюджету ЄС і велика доля спільних для обох організацій ресурсів. ЄС і ОБСЄ
є конкурентами в питаннях енергетичної безпеки та врегулювання затяжних конфліктів, зок-
рема, в Грузії та Нагірному Карабасі. Відтак існує потреба в реструктуризації відносин між
цими інституціями.

В цьому сенсі з метою посилення ефективності ОБСЄ свій проект запропонував відомий
європейський дослідник Майкл Емерсон. В своїй роботі «Боротьба за цивілізований ширший
європейський порядок...» [9, c. 10-11] він пропонує, по-перше, забезпечити Євросоюз стату-
сом повноправного члена ОБСЄ. Це дасть можливість ЄС очолити реформування ОБСЄ. Він
пояснює свою пропозицію тим, що членство ОБСЄ дуже широко представлене і складає 56
суверенних держав, 27 з яких входять до ЄС – тобто майже половина. А ЄС як організація має
в ОБСЄ статус спостерігача. Це надто ускладнює процедури і механізми прийняття рішень в
ОБСЄ. А, враховуючи те, що багато країн-партнерів ЄС приєднуються до заяв ЄС в рамках
його зовнішньої і безпекової політики, 27 членів часто збільшується до 42. Відтак, М.Емер-
сон пропонує ЄС стати повноправним членом ОБСЄ.

По-друге, на думку дослідника, наступним кроком могло би бути створення ядра / групи
ключових гравців в рамках ОБСЄ – такої собі постійно діючої Європейської Ради безпеки
(«European Security Council»), що буде певною мірою нагадувати Раду безпеку ООН. Така
Рада могла би складатись із ЄС, США, Росії, Туреччини та України та деякими ротаційними
членами, з яких один представляв би європейських не-членів ЄС і один – Центральну Азію.
На думку дослідника, така реформа сприяла би і виробленню єдиних зовнішньополітичних
позицій всередині ЄС, оскільки потреба виступати в ОБСЄ єдиним голосом певним чином
дисциплінувала би членів.

Окрім того, М.Емерсон пропонує створити нову Велику четвірку, яка би включила в себе
США, Росію, НАТО (у вигляді Генерального секретаря) і ЄС (у вигляді президента та Висо-
кого представника), яка буде або альтернативою ОБСЄ або буде доповнювати гіпотетичну Єв-
ропейську Раду безпеки. 

Водночас, проект створення Європейської Ради безпеки, де ЄС буде виступати єдиним го-
лосом, може ускладнитись тим фактом, чи захоче ЄС виступати одним голосом. Враховуючи
сучасні тенденції в розвитку ЄС, де ключову роль намагаються відігравати Німеччина і Фран-
ція, які безпосередньо на двосторонній основі контактують зі США і Росією та, до певної
міри, є провідниками / лобістами їх позицій в ЄС, виступ в ЄС як єдиного члена ОБСЄ в такій
Раді видається мало реалістичним.

- ОБСЄ потребує структурних реформ, зокрема, надання правосуб'єктності організації, що
наділить і персонал ОБСЄ певним захистом у вигляді дипломатичного статусу. Статут ОБСЄ,
що чітко зафіксує основні цілі, принципи і обов'язки, структуру і функції керівних органів,
зокрема, чітко розмежує функції Генерального Секретаря і головуючого від держав-членів,
наповнив би ОБСЄ реальним змістом як повномасштабної регіональної організації. Потребує
перегляду в бік більшої гнучкості принцип прийняття рішень. Має бути збільшена увага до
неформальних обговорень як інструментів більш ефективного прийняття рішень;
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- зміцнити між учасниками відчуття єдності цілей та вироблення єдиних пріоритетів – це
додало би організації суттєвої ваги. Євроатлантичний регіон, який в широкому сенсі включає
в себе Європу, Центральну Азію, Північну Америку, в першу чергу, має віддати перевагу ви-
значенню спільних компромісних цінностей і інтересів, навколо яких буде сформована і роз-
роблена стратегія, на якій базуватиметься діяльність всіх членів. Допоки члени не домовляться
про загальноприйняті усіма принципи визнання автономії чи незалежності етнічних осеред-
ків, сепаратистських рухів, затяжні конфлікти вирішені не будуть.

На майбутнє ОБСЄ, безумовно, вплине ступінь участі США в європейських справах (рі-
вень якої останнім часом стрімко знижується); прагнення Росії залучатись до європейських
справ; перспектива розвитку ЄС і, зокрема, його східної політики та політики сусідства; події
та конфлікти на Близькому Сході та в Середземномор'ї; політика Туреччини тощо. 
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AKTYWNOŚĆ KULTURALNA III RZECZPOSPOLITEJ W 
AZERBEJDŻANIE

Article is devoted to the activity of the Polish state in the cultural field in Republic
of Azerbaijan. Culture especially music – can be the basis on which to build other re-
lationships will be. The author characterizes the most important documen that regulate
the cultural relations between the Polish and Azerbaijan (Programme of cooperation be-
tween the The Ministry of Culture and National Heritage of the Republic of Poland and
Ministry of Culture and Tourism of the Republic of Azerbaijan for the years 2011-2013).
In the second part the author of the text lists the most important cultural events, which
organized the Polish side of the territory of the Republic of Azerbaijan
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Статья посвящена культурной активности Польши в Республике Азерб-
айджан. Культура, в особенности музыка, может быть началом для развития
отношений в других областях. Автор анализирует основные документы, которые
регулируют культурные отношения между Польшей и Азербайджаном (Програ-
мма сотрудничества между Министерством культуры и национального наследия
Республики Польша и Министерством культуры и туризма Республики Азерб-
айджан на 2011-2013 гг.). Во второй части статьи автор предствляет главные
культурные мероприятия проходящие в Азербайджане, организатором которых
была польская сторона.

Ключевые слова: Культура, кино, литература, музыка, Польша, Республика
Азербайджан.

В статті йдеться про культурну активність Польщі в Республіці Азерб-
айджан. Культура, а особливо музика, може сприяти започаткуванню співпраці
також в інших галузях. Автор представляє аналіз головних документів, які ре-
гулюють культурні відносини між Польщею та Азербайджаном (Програма співп-
раці між Міністерством культури та національної спадщини Республіки Польща
і Міністерством культури та туризму Республіки Азербайджан на 2011 -2013
рр.). В другій частині статті автор звертає увагу на культурні міроприємства,
організовані польською стороною, які відбувалися в Азербайджані.

Ключові слова: Культура, кіно, література, музика, Польща, Республіка Азе-
рбайджан.

Promowanie, ukazywanie rodzimej kultury stanowi jeden z ważniejszych elementów składają-
cych się na politykę zagraniczną większości państw na świcie. Tego rodzaju aktywność wykazuje
także III Rzeczpospolita, uznając, że dzięki temu poprawi swoje relacje ze światem zewnętrznym.
Jednym z wielu kierunków działania jest Azerbejdżan. 
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Najważniejszym dokumentem o charakterze rządowym, regulującym współpracę kulturalną
między Polską a Azerbejdżanem był Program Współpracy między Ministerstwem Kultury i Dziedz-
ictwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej a Ministerstwem Kultury i Turystyki Republiki Azer-
bejdżanu na lata 2011-2013. Podpisano go 25 lipca 2011 r. w Baku, obowiązywać ma do 31 grudnia
2013 r., przy czym można go wypowiedzieć wcześniej, przestaje obowiązywać trzy miesiące po
dostarczniu przez jedną ze stron odpowiedniego dokumentu. Program w 9 punktach reguluje zakres
i formy współpracy. W przypadku sztuk wizualnych należy popierać nawiązywanie kontaktów
między instytucjami kultury czy stowarzyszeniami, jak również wymieniać się doświadczeniami. 

Odnośnie kinematografii uznano za konieczne sprzyjać współpracy narodowych archiwów fil-
mowych, stowarzyszeń filmowych. Pamietać trzeba o organizowaniu przeglądów filmowych. W
przypadku twórczości muzycznej obie strony się zobowiązały, iż będą pomagać w wymianie solistów
i zespołów muzycznych, ukazywać dorobek muzyczny azerbejdżański Polakom, polski Azerbe-
jdżanom. Inną płaszczyzną na której należy współdziałać są biblioteki, w tym kontekście wspom-
niano o współpracy między Biblioteką Narodową w III Rzeczpospolitej a Biblioteką Narodową im.
M. F. Akhundova. Napisano o wymianie publikacji i doświadczeń z zakresu nowych technologii in-
formatycznych, przydatnych w pracy bibliotek. Kolejnym apektem jest współdziałanie muzeów i
ośrodków promujących dziedzictwo kulturowe obu państw. Służyć temu ma wymiana doświadczeń,
jak również udział ekspertów w różnego rodzaju konferencjach i seminariach. Kolejnym elementem
jest współpraca między polskimi i azerbejdżańskimi szkołami i uczelniami artystycznymi. W tym
przypadku uznano, że najskuteczniejszym działaniem na rzecz wzmocnienia relacji, będzie wymi-
ana studentów i nauczycieli. Szczególnie ważna wydaje się współpraca na rzecz ochrony i kon-
serwacji dziedzictwa kulturowego, która ma obejmować między innymi wspólne projekty, których
celem jest konserwacja zabytków kultury umawiających się stron. Koresponduje z tym zapis, iż
przeciwdziałać się będzie nielegalnemu przywozowi, czy wywozowi zabytków, dóbr kultury Polski
i Azerbejdżanu, w przypadku wykrycia takiego procederu, należy odzyskane dobra zwrócic pra-
wowitemu właścicielowi [1].

Ważnym aspektem popularyzowania wiedzy o kulturze polskiej w Azerbejdżanie jest prezen-
towanie twórczości muzycznej kompozytorów i zespołów z Polski. W październiku 2004 r. do Baku
przyjechał na występy krakowski balet ,,Gorejące Słońce’’. Formacja ta wywodzi się z
Krakowa,wykonuje tańce dworskie i historyczne, w repertuarze znaleźć można zarówno te, które
były popularne w średniowieczu, jak i późniejsze, aż po klasycyzm. Podczas swojego pobytu w
Azerbejdżanie artyści pokazali ,,Maskaradę królowej Bony’’ i ,,Wieczną zazdrość’’. O ile ten pier-
wszy występ ukazywał Azerbejdżanom tańce charakterystyczne dla epoki renesansu w Europie Środ-
kowo-Wschodniej, to drugi spektakl zawierał treści związane z francuskim rokoko [2 ].      

W 196 rocznicę urodzin Fryderyka Chopina, w marcu 2006 r. w Akademii Muzycznej w Baku
miał miejsce koncert fortepianowy, na którym zagrano utwory kompozytora. Wykonywali je studenci
tamtejszej Akademii, wśród gości znajdowali się między innymi pracownicy polskiej ambasady.
Innym elementem tej rocznicy było zorganizowanie w Sumgaicie (koniec stycznia) wieczoru muzyki
F. Chopina, wydarzenie to odbyło się dzięki inicjatywie nauczycieli, uczącej w szkole muzycznej,
którzy jednocześnie reprezentują tamtejszą Polonię [3]. 

Ważnym wydarzeniem roku 2009 (październik) był koncert, który odbył się w Baku w tamte-
jszej Akademii Muzycznej, a zatytułowany ,,Krótka historia muzyki polskiej’’. Dwie instytucje przy-
czyniły się do realizacji tego projektu, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz
Ambasada III Rzeczpospolitej w stolicy Azerbejdżanu. W imprezie tej wystąpił ,,Cantores Minores
Wratislavienses’’ z siedzibą we Wrocławiu. Koncert tego chóru był o tyle ważny, iż informacje z jego
występu pojawiły się w telewizji [4 ].  

Zauważyć należy, że Polskę w Azerbejdżanie nie przedstawia się jedynie przez pryzmat muzyki
poważnej. We wrześniu 2009 r. w Baku zagrali Grzegorz Karnas, Sebastian Frankiewicz i Michał
Jaros, którzy są muzykami jazzowymi. Koncert był możliwy dzięki inicjatywie, jaką podjęła tamte-
jsza polska ambasada [5]. 
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Najważniejszym wydarzeniem muzycznym, które promowało Polskę w Azerbejdżanie był Rok
Chopinowski (2010), w czasie którego odbył się szereg koncertów. Pod koniec lutego miał miejsce
wieczór poświęcony wpływowi F. Chopina na dzieła Leopolda i Mścisława Rostropowiczów, odbył
się on w Muzeum Rostropowicza, w czasie jego trwania wykonano szereg utworów polskiego kom-
pozytora.  Innym ciekawym wydarzeniem z tego cyklu było wystawienie baletu ,,Chopiniada’’ w
Państwowej Akademii Teatru Opery i Baletu pod koniec lutego 2010 r.  Reżyserem była Tamilla
Shiraliyeva, opiekę muzyczną sprawował Djavanshir Djafarov. 2 marca w Baku Stanisław Deja i
muzycy z Azerbejdżanu zagrali koncert (Państwowa Filharmonia), w czasie którego wykonano sz-
ereg utworów polskiego pianisty żyjącego w pierwszej połowie XIX w. Impreza ta odbyła się dz-
ięki inicjatywie dwóch podmiotów, polskiej ambasady i azerskiego Ministerstwa Kultury i Sztuki.
Te same instytucje przyczyniły się do koncertu, który miał miejsce 4 marca tego roku w tamtejszej
Filharmonii. S. Deja zagrał koncert e-moll op.11, a Narmin Najafli koncert f-moll op. 21. Interesu-
jącym wydarzeniem, ze względu między innymi na organizatorów, był recital fortepianowy Gulsin
Onay, który miał miejsce kwietniu w Miedzynarodowym Cemtrum Mugamu. Dzięki inicjatywie
Ambasady Turcji w Baku i Ministerstwa Kultury i Turystyki Azerbejdżanu publiczność mogła
wysłuchać utworów skomponowanych przez polskiego artystę. Przy czym koncerty nie odbywały
się jedynie w Baku, dośc wspomnieć, iż w maju Stanisław Deja, dzięki pomocy azerbejdżańskiego
Honorowego Komitetu Roku Chopinowskiego, zagrał koncert w Lenkoranie. Ten sam artysta, dz-
ięki wspomnianemu wyżej Komitetowi zagrał utwory Chopina w maju w Gebele.  Polscy artyści
muzyczni przyjeżdżają do Azerbejdżanu, aby urządzać tam warsztaty muzyczne. W tym kontekście
wspomnieć należy wizytę Stanisława Deji (pianisty) z maja 2010 r. w Gebele, w czasie których
współpracował z tamtejszą młodzieżą. Oprócz wykonania utworów Chopina w klasycznym stylu,
w Azerbejdżanie odbyły się również występy polskich muzyków jazzowych, dla których ten kom-
pozytor był inspiracją w ich dziełach. Wspomnieć należy występ w październiku pianisty Artura
Dutkiewicza, recital był zatytułowany ,,Chopin inspiracje-jazzowe mazurki’’. Miał on miejsce w
Mugam Center i był częścią Międzynarodowego Festiwalu Jazzowego. Niewątpliwie ważnym apek-
tem obchodów Roku Chopinowskiego był konkurs dla dzieci i młodzieży, który zorganizowała am-
basada polska w Baku i Ministerstwo Kultury i Turystyki Azerbejdżanu (maj). Uczestniczyło w nim
22 osoby, przy czym wprowadzono przedział wiekowy, do 13 lat i od 13 do 17 lat. W skład jury wes-
zli S. Deja i nauczyciele azerbejdżańskiej Akademii Muzycznej. Laureatowi ufundowano (Naro-
dowy Instytut Chopina i firma Pal Mall) wizytę w Polsce i wejście na koncert laureatów XVI
Międzynarodowego Konkurcu Chopinowskiego w Warszawie. W listopadzie 2010 odbył się ostatni
koncert z cyklu Roku Chopinowskiego. Impreza składała się z dwóch cześci, w pierwszej zagrano
utwory polskiego kompozytora, jak również inne utwory o charakterze tradycyjnym. W drugiej
grano utwory różne, wykonywali je polscy i azerscy artyści. Wspomnieć należy, iż wśród wykon-
awców znaleźli się między innymi zespół Prusinowski Trio, Nargiz Alijerowa i Fergana Gasimowa
[6].

Interesującym polskim projektem była Międzynarodowa Orkiestra Polskiej Przezydencji
,,I,CULTURE Orchestra’’, pomysł powstania takiej instytucji podał Instytut Adama Mickiewicza, w
lutym 2011 r. w Baku odbyły się przesłuchania dla tych muzyków azerbejdżańskich, którzy chcieliby
wejść w jej skład (Bakińska Akademia Muzyczna) [7].   

W maju 2011 r. w Teatrze Dramatycznym mieszkańcy Baku mogli obejrzeć Lubelski Teatr
Tańca, który zaprezentował spektakl ,,nano’’, sponsorami tego wydarzenia była ambasada, Minis-
terstwo Kultury i Turystyki Azerbejdżanu, Azerbejdżański Teatr Dramatyczny, Instytut Adama Mick-
iewicza, Urząd Miasta Lublina [8]. 

Na przełomie czerwca i lipca  2011 r. w stolicy Azerbejdżanu miał miejsce II Międzynarodowy
Festiwal Muzyczny ,,Silk Road’’. W imprezie tej, której organizatorami byli Ministerstwo Kultury
i Turystyki i Związek Kompozytorów Azerbejdżanu wziął udział między innymi S. Deja. Wśród
granych kompozytorów byli między innymi F. Chopin i K. Szymanowski [9 ]. 
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Z kolei w listopadzie 2011 r., dzięki Ministerstwu Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Insty-
tytu Adama Mickiewicza, Fundacji Kultura i Sztuka Ponad Granicami i ambasadzie w Baku odbył
się koncert zespołu Arcus Poloniae. Zatytułowano go ,,U źródeł muzyki Szopena i Szy-
manowskiego’’, oprócz utworów powyższych kompozytorów zagrano również muzykę ludową z
Podhala, Mazowsza czy Kurpiów [10]. 

Inną dziedziną sztuki, którą Polacy pragną popularyzować swój kraj w Azerbejdżanie jest pro-
jekcja filmów. W grudniu 2005 r. w stolicy tego kaukaskiego państwa miał miejsce II Festiwal Sz-
tuki Współczesnej ,,Art. Aluminium’’. Jednym z wielu fundatorów była ambasada polska, natomiast
wśród uczestników znalazł się reprezentant III Rzeczpospolitej. Zuzanna Janin przyjechała do Baku
z wideo ,,Prace murarskie’’. Podkreślić należy, że wśród artystów znaleźli się przedstawiciel 16 kra-
jów [11]. W wrześniu 2009 r. w Baku miał miejsce XI Międzynarodowy Festiwal Filmowy
,,Wschód-Zachód’’. Wyemitowano wiele obrazów, wyprodukowanych zarówno w Europie, jak i
Azji. Polskę reprezentował film ,,Boisko bezdomnych’’ w reżyserii Katarzyny Adamik, która zresztą
także była na tym Festiwalu obecna. Inna osobą z Polski był Krzysztof Zanussi, ten ostatni w szkole
filmowej przeprowadził warsztaty [12] . Dzięki inicjatywie polskiej ambasady w maju 2010 r. w
teatrze ,,Ibrus’’ zaprezentowano publiczności azerbejdżańskiej film w reżyserii Andrzeja Wajdy
,,Katyń’’, w grudniu tego samego roku z okazji Europejskiego Tygodnia Filmowego w Baku
pokazano film ,,Pora umierać’’, którego reżyserem i scenarzystą była Dorota Kędzierzawska [13]. 

W październiku 2011 r. w stolicy Azerbejdżanu miał miejsce Europejski Festiwal Filmowy, or-
ganizatorami byli: Delegacja Unii Europejskiej  i przedstawiciele krajów do niej należących, którzy
mieli swoje placówki w tym kraju. W kinie ,,Park Cinema’’ wyświetlono 11 filmów, z takich kra-
jów jak Austria, Belgia, Czechy, Niemcy, Włochy, Litwa, Łotwa, Holandia, Wielka Brytania, Grecja
i Francja. Polskę reprezentował film ,,Erratum’’, reżyser (Marek Lechki) tego obrazu przyjechał na
Festiwal i spotkał się z tamtejszymi mediami [14].  

W maju 2012 r. , dzięki inicjatywie ambasady i Ministerstwa Kultury i Turystyki Azerbejdżanu
w kinie Nizami publiczność mogła obejrzeć obraz A. Wajdy zatytułowany ,,Korczak’’. Impreza ta
miała związek z ogłoszeniem przez III Rzeczpospolitą roku 2012 rokiem J. Korczaka [15]. 

Innym aspektem aktywności Polski w tym kraju jest prezentacja polskiego plakatu i fotografii.
We wrześniu 2009 r. w stolicy Azerbejdżanu miała miejsce wystawa polskiego plakatu filmowego.
Pomysłodawcą i organizatorem imprezy była polska ambasada oraz Muzeum Plakatu w Wilanowie.
W jej trakcie pokazano 20 prac. Z kolei w grudniu roku następnego zorganizowano wystawę Plakatu
Chopinowskiego (Centrum Kultury i Jezyka Polskiego Bakiskiego Uniwersytetu Słowiańskiego i
siedziba Związku Kompozytorów Azerbejdżanu). Wystawiono 30 prac, imprezę zorganizowały: am-
basada polska i Mazowieckie Centrum Kultury i Sztuki [16].           

Pisząc o prezentowaniu polskiej fotografii w Azerbejdżanie, wspomnieć należy o wystawie
Leszka Mądzika, którą otwarto w listopadzie 2003 r. w Baku, zaprezentowano je w siedzibie
Związku Artystów Azerbejdżanu. Mieszkańcy Azerbejdżanu mogli obejrzeć 40 zdjęć zrobionych w
Stanach Zjednoczonych Ameryki Północnej, Libanie, Chile, Francji, Słowenii, Brazylii, Australii,
Syrii, Litwie czy Egipcie. Impreza mogła się odbyć dzięki współpracy ambasady polskiej, Bak-
ińskiego Centrum Sztuki i Związku Artystów Azerbejdżanu. Wydarzenie to było ważne – spotkały
się na nim przestawiciele polityki, dyplomacji, kultury [17].    

W 2005 r. we wrześniu wystawiono w Bakińskim Centrum Sztuki ,,Sanat’’ (z inicjatywy tej In-
stytucji) wystawę fotograficzną ,,Polska 1980-2005’’. 27 prac fotograficznych Erazma Ciołka ukazy-
wało najważniejsze wydarzenia, jakie miały miejsce w tym okresie w Polsce. Pozytywnym efektem
było zainteresowanie ważnych postaci azerskiego życia politycznego, w tym osób reprezentujących
ministerstwa, między innymi spraw zagranicznych. Informacja o wystawie przebiła się do azerbe-
jdżańskiej Telewizji Publicznej [18]. 

Kolejnym elementem, który ma przybliżyć polską kulturę mieszkańcowi Azerbejedżanu jest
promowanie literatury. Jedną z okazji była 150 rocznica śmierci Adama Mickiewicza, w grudniu
2005 r. w stolicy kaukaskiego państwa miały miejsce dwie imprezy. Po pierwsze: w kinie ,,Azerbe-
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jdżan’’ wyświetlono film oparty na najważniejszym dziele polskiego poety ,,Pan Tadeusz’’ (reżyser
A. Wajda). Wydarzenie to mogło się odbyć dzięki zaangażowaniu się Konsula III Rzeczpospolitej.
Drugim wydarzeniem był wieczór poświęcony twórczości poety. W tej dugiej imprezie uczestniczyli
między innymi wykładowcy z Bakińskiego Uniwersytetu Słowiańskiego i osoby związane z
miesięcznikiem ,,Litieraturnyj Azierbajdżan” [19]. 

Ambasada polska w Baku wraz z Departamentem Promocji MSZ ,,pilotowała’’ projekt badaw-
czy, dotyczący działalności ważnej postaci życia politycznego Azerbejdżanu -  zaangażowanemu w
walkę o niepodległość tego kraju – Mehmedowi Eminowi Rasułzademu. Efektem pomocy,
udzielonej naukowcowi azerbejdżańskiemu było powstanie ksiązki zatytułowanej ,,Rola Mehmeda
Emina Rasułzadego w rozwoju stosunków azerbejdżańsko-polskich’’. Promocja tej publikacji miała
miejsce w kwietniu 2007 r. w Bakińskim Uniwersytecie Słowiańskim. Innym elementem tego pro-
jektu był przyjazd we wrześniu 2005 r. w celach naukowych (szukanie śladów polskości) do Azer-
bejdżanu historyka z Uniwersytetu w Szczecinie [20].  

We wrześniu 2009 r. w stolicy Azerbejdżanu miały miejsce I Międzynarodowe Targi Książki,
reprezentowano na nich również publikacje dotyczące różnych aspektów życia Polaków. Wspom-
niec należy, że ambasada miała na nich swoje stoisko [21].  

Szczegónie ważnym wydarzeniem roku 2009 było wydanie w języku azerbejdżańskim ,,An-
tologii współczesnej prozy polskiej’’. Do jej powstania (tłumaczami byli studenci polonistyki Cen-
trum Kultury i Języka Polskiego) przyczyniła się ambasada polska oraz dwoje nauczycieli języka
polskiego. Wspomnieć należy, że w tej antologii znalazły się teksty Stanisława Lema, Marka Hłaski,
Jerzego Pilcha, Andrzeja Stasiuka, Jacka Dukaja i Doroty Masłowskiej [22].  

Innym wydarzeniem literackim roku 2011 było wydanie w języku azerbejdżańskim antologii
współczesnej poezji polskiej, zatytułowanej ,,Niespodziane spotkanie’’, do jego powstania przy-
czyniła się ambasada wraz z Departamentem Dyplomacji Publicznej i Kulturalnej Ministerstwa
Spraw Zagranicznych III RP. Tłumaczyli między innymi poeci azerbejdżańscy. W tomie tym znalazły
się utwory: Zbigniewa Herberta, Tadeusza Różewicza, Wisławy Szymborskiej i Czesława Miłosza
[23]. 

Ważnym wydarzeniem kulturalnym w październiku 2011 r. było spotkanie sekretarki
nieżyjącego poety Czesława Miłosza z ludźmi kutury Azerbejdżanu, miało ono miejsce w Pałacu
Szachów Szyrwanu, a organizatorami byli ambasada i Zwiazek Pisarzy Republiki Azerbejdżanu.
Omawiano na nim zarówno poezję, jak i życie polskiego noblisty [24]. 

Jednym z najbardziej udanych akcji promującej polskich twórców kultury był projekt,  którego
pomysłodawcą i organizotorem była ambasada polska w Baku. Dzięki niemu chciano zachować w
pamięci Polaków, którzy współtworzyli architekturę Baku, w tym kontekście wymienić należy Józefa
Gosławskiego (ratusz i pałac Zejnałabdina Tagijewa), Józefa Płoszko (budynek ,,Ismailii” i pałac
Murtuzy Muchtarowa), Kazimierza Skórewicza (Biurowiec Rotszylda), Podkreślić należy, że w
przeszłości wszyscy oni piastowali urząd architekta miejskiego Baku. W 2004 r. ambasada ogłosiła
konkurs fotograficzny, na który wpłynęło ponad 700 prac. Polsko - azerbejdżańskie jury wybrało na-
jlepsze zdjęcia, ich autorzy mogli odwiedzić Polskę oraz dostali nagrodę pienieżną. W grudniu 2004
r. otwarto wystawę, na której zaprezentowano najciekawsze prace (Centrum Muzealne Ministerstwa
Kultury Republiki Azerbejdżańskiej). Wydano je również w albumie, mającym charakter katalogu
[25].   

W listopadzie 2006 r. powołano do życia Centrum Języka i Kultury Polskiej, otworzył je prze-
bywający z wizytą w tym kaukaskim państwie Marszałek Senatu Bogdan Borusewicz.  Celem tego
Ośrodka ma być sprzyjanie kontaktom gospodarczym polsko-azerskim. Podkreślono znaczenie
współpracy na płaszczyźnie kulturalnej i naukowej młodzieży obu państw. Na terenie tej Instytucji
funkcjonuje biblioteka z książkami i czasopismami dotyczącymi Polski [26]. 

Wspomniec także należy, że w czerwcu 2009 r. żona prezydenta III Rzeczpospolitej Maria
Kaczyńska w trakcie swojego pobytu w Baku odsłoniła tablicę, która została poświęcona Józefowi
Gosławskiemu [27].  
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Strona polska miała swoje stoisko na II Międzynarodowym Festiwalu ,,Global Village’’, który
miał miejsce w czerwcu 2011 w Azerbejdżanie, organizowali go Ministerstwo Turystyki i Kultury,
organizacja AIESEC i przedstawicielstwa dyplomatyczne różnych państw. Ukazano 25 krajów, ich
tradycje i muzykę [28].   

Interesującym faktem było powołanie do życia w styczniu 2002 r. Stowarzyszenia Kultural-
nego Polska-Azerbejdżan. Jej członkowie pragną pomagać we współpracy kulturalnej, naukowo-
technicznej oraz turystycznej pomiędzy obu państwami. Pisze się o potrzebie ,,łączności pomiędzy
kulturą azerbejdżańską a polską’’. Ważnym elementem jest wspomaganie w zachowaniu tradycji
polskiej przez Polaków w Azebejdżanie i świadomości azerskiej wśród Azerów mieszkających w III
Rzeczpospolitej. Wymienia się działania, które należałoby w tym celu przedsięwziąć. Należą do
nich, po pierwsze otwieranie galerii i wystaw malarskich, po drugie organizowanie spotkań autors-
kich, po trzecie nauka języka, po czwarte organizowanie sesji naukowych, konkursów itp. Konieczne
jest nawiązywanie współpracy z organami gospodarczymi i organizacjami społecznymi w Polsce i
na świecie [29].    

Zauważyć należy, że Polska stara się ukazać mieszkańcom Azerbejdżanu całą paletę swoich
kulturowych osiągnięć. Dominuje przede wszystkim prezentacja polskiej muzyki, niewątpliwie
ważnym elementem jest tłumaczenie na język azerbejdżanski polskiej literatury. Równie istotne jest
podkreślanie wpływu Polaków na rozwój architektury tego kraju. Działania powyższe należałoby
zwielokrotnić, gdyż zyski w postaci dobrych relacji między obydwoma krajami są nieocenione.
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Братіна Д.*

«КІБЕРВІЙНА» В ГЕОПОЛІТИЦІ

Кіберпростір офіційно визнали  «полем бою», таким же як суходіл, море, по-
вітряний простір або космос. Автор статті  аналізує сучасні концепції «кібер-
війни», висвітлює проблеми кібербезпеки на міжнародному рівні та здійснює
огляд основних підходів у цій сфері

Ключові слова: кібервійна, кіберпростір, кібербезпека, кіберзагрози, геопо-
літика.

Киберпространство официально признали «полем боя», таким как суша,
море, воздушное пространство или космос. Автор статьи анализирует совре-
менные концепции «кибервойны», освещает проблемы кибербезопасности на
международном уровне и осуществляет обзор основних подходов в этой сфере.

Ключевые слова: кибервойна, киберпространство, кибербезопасность, ки-
беругрозы, геополитика. 

Cyber space has been officially recognized  the same «battlefield» as land, sea, air
or space. The author examines the current concepts of «cyberwar», highlights the chal-
lenges of cyber security on the international level and provides an overview of the main
approaches in this field.

Key words: cyberwar, cyberspace, cybe security, cyberthreats, geopolіtics.

В епоху інформаційної революції для досягнення цілей війни, упокорення «ворога» нео-
бов'язковою є безпосередня окупація, масове введення військ або захоплення територій.
Збройні дії й величезні військові витрати зовсім необов'язкові. Більш дешевою й гнучкою є
зброя «Мережі», яка маніпулює насильством і воєнними чинниками тільки в крайніх випад-
ках. «Мережа» – це той новий четвертий простір – інформаційний простір «після трьох тра-
диційних – суходолу, моря й повітря, у якому й розгортаються основні стратегічні операції
розвідувального і військового характеру, а також здійснюється їх медійний, дипломатичний,
економічний й технічний супровід (забезпечення)» [1, р. 48–50].

Основні результати війни у вигляді упокорення «ворога» досягаються шляхом  впливу на
широку сукупність факторів –  інформаційних, соціальних, когнітивних і т.д. Зміст воєнної ре-
форми в рамках «нової теорії війни» інформаційної епохи полягатиме, таким чином, у ство-
рення потужної й всеосяжної «Мережі», що концептуально замінить раніше існуючі моделі
й концепції військової стратегії, інтегрує їх у єдину цілісну систему.

Мета даної статті – окреслити сучасні концепції «кібервійни», забезпечення кібербезпеки
на міжнародному рівні та зробити огляд основних підходів у цій сфері. Аналіз сучасних по-
глядів на характер воєнних дій та політики держав щодо кібербезпеки дозволяє, в значній
мірі, внести визначеність в геополітичну ситуацію і понизити чинник ризику. 
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Одним із поштовхів до вивчення поняття «інформаційна війна» стало введення в 1990 р.
у документи Міністерства оборони США терміну «Information / Cyber war», що потім було
впроваджено у наукові праці [2]. Нині накопичено значний досвід наукових досліджень в
сфері державної інформаційної політики, інформаційного протиборства й інформаційно-пси-
хологічних воєн [3–10].

Інформаційні технології, будучи значною мірою продуктом перегонів озброєнь по лінії
США – СРСР, змінили погляди на характер воєнних дій, завдання військового будівництва, що
особливо характерно для періоду після закінчення «холодної війни». Реакція США на сучасні
виклики міжнародній безпеці стосується саме превентивного контролю, спрямована на лік-
відацію тих зон, які можуть бути основою для планування і здійснення терористичних атак
на центри глобального впливу й влади.  

Концепція «кібервійни» була достатньо випробувана в антитерористичних кампаніях в
Афганістані (після 2001 р.) і в Іраку (після 2003 р.) й припускала створення нечисельних мо-
більних збройних сил, оснащених передовою технікою, здатних досягти всеосяжної переваги
над будь-яким супротивником без застосування зброї масового ураження. 

Концепція «інформаційної війни» США справді побудована на уявленнях про можли-
вість ведення воєнних дій малими силами, які можуть бути децентралізованими і ретельно за-
маскованими, що істотно ускладнює виявлення і знищення зазначених бойових сил.
Кібервійна –  це війна без кордонів, а атаки в ній можуть вестися як з території нападаючого,
так і з зовсім інших, не суміжних, територій. Хоча досі США, за офіційними даними, не про-
водили масштабних стратегічних кібератак, а у військових нібито немає президентської ди-
рективи, за яких обставин можна застосовувати такі атаки, хто буде їх санкціонувати і
проводити, по яких цілях можна буде завдавати удари, подібні твердження можна піддати
сумніву. 

Останнім часом термін «кібервійна» набуває політизації  та дедалі частіше використову-
ється високопосадовцями США, в тому числі в офіційних виступах і документах [11–14]. У
більшості випадків під ним розуміються або систематичні напади на інформаційну інфраст-
руктуру, або сукупність кібератак на інформаційні мережі (об’єкти критичної інфраструк-
тури) держави . На цьому тлі актуалізуються спроби визначити кібервійну як форму класичної
війни з відповідними наслідками та можливостями для військових організацій (включно з
превентивним нападом, можливістю відповіді кінетичною зброєю на кібернапад тощо). Це
означає гарантовані зобов’язання міністерства оборони США щодо можливості застосуван-
ням особливих підходів до стримування супротивників у всіх основних сферах і, зокрема, й
у кіберсфері. 

Особливу увагу в зв’язку з цим викликає питання про роль збройних сил у забезпеченні
цивільної інформаційної безпеки. Ще наприкінці другого терміну правління адміністрація
Дж. Буша-молодшого робила спроби створити єдину систему державного забезпечення ін-
формаційної безпеки під військовим командуванням. Значна частина цієї ініціативи була за-
секречена, а сама спроба створити військове кіберкомандування виявилася невдалою.
Адміністрації Б. Обами вдалося завершити ці ініціативи і вже у червні 2009 р. було оголо-
шено про створення військового кіберкомандування, основною метою якого стала протидія ін-
формаційним загрозам національній безпеці США. 

Важливим кроком у формування національної системи кібербезпеки стало ухвалення у
травні 2011 р. «Міжнародної стратегії розвитку кіберпростору» [11], у якій викладено не
тільки основні підходи до розуміння сучасної глобальної американської політики, але й пред-
ставлено нові офіційні позиції Сполучених Штатів з питань інформаційної безпеки. У Стра-
тегії також підтверджено лідерські позиції США в інформаційному розвитку, інформаційний
потенціал сприймається американським політичним керівництвом як стратегічний ресурс .
Впадає в око й сама назва документу – «міжнародна стратегія», що вочевидь демонструє клю-
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чові зміни у американській політиці у сфері забезпечення інформаційної безпеки, тобто її зо-
рієнтованість на міжнародне співробітництво і глобальний масштаб діяльності. 

Вперше в офіційному американському документі, присвяченому питанням кіберпрос-
тору, використовується й формулювання «колективна безпека». У розділі, присвяченому вій-
ськовим питанням кібербезпеки, автори стратегії наголошують на необхідності розвивати
військово-політичне співробітництво для забезпечення колективної безпеки та протидії кі-
берзагрозам. Інститути колективної безпеки, такі як НАТО, дозволять використовувати фак-
тори стримування проти держав і недержавних акторів в інформаційному просторі. Показово,
що подібну ідею висловлювала держсекретар США Г. Клінтон у своїй промові, присвяченій
конфлікту між Google і Китаєм. На початку 2010 року вона заявила, що «країни або окремі гро-
мадяни, причетні до інформаційних атак, повинні понести суворе покарання і міжнародний
осуд, Інтернет об’єднує практично весь світ, атака на Мережу однієї держави може бути ата-
кою на всіх» [12].

Отже, «Міжнародна стратегія розвитку кіберпростору» підтверджує прагнення Сполу-
чених Штатів адаптуватися до поліцентричної системи міжнародних відносин. У новому світі,
що формується, США бачать себе як центр сили, що володіє потужним інформаційним по-
тенціалом, який формується за рахунок плідної співпраці між державою, бізнесом та сус-
пільством.

У липні 2011 р. було оприлюднено нову стратегію кібербезпеки США «Стратегію Мініс-
терства оборони США у сфері кіберпростору» [13]. Напередодні представлення Стратегії за-
ступник голови Пентагону У. Лінн заявив, що внаслідок останньої кібератаки на комп’ютерну
мережу відомства у травні 2011 р. хакерам вдалося вкрасти 24 тис. документів імовірно на за-
мовлення розвідслужб  іншої держави [14]. 

Всесвітня мережа тепер офіційно визнана «полем бою», таким же як суша, море, повіт-
ряний простір або космос. Заступник голови Пентагону також зазначив, що наступальний по-
тенціал в сфері кібернетичних воєн обганяє найкращі засоби оборони. Найбільш ефективною
зброєю володіють поки що лише держави, а не терористичні угруповання. «Хоча встанов-
лення джерела кібератаки може виявитися складним завданням, ризик виявлення і відповід-
них дій для великої країни все ж занадто великий, щоб ризикувати і проводити деструктивні
атаки проти Сполучених Штатів. 

Стратегія Міністерства оборони передбачає реалізацію п’ятьох стратегічних ініціатив: 
1) визначення кіберпростору як самостійної галузі, поля оперативної діяльності; 
2) використання тактики «активного захисту»;
3) координація дій з міністерством внутрішньої безпеки щодо стратегічно важливих та ін-

фраструктурних мереж;
4) співробітництво у галузі кібербезпеки з партнерами і союзниками;
5) протидія кібертерористичним атакам через глобальну мережу.
За словами У. Лінна, стратегія передбачає такі джерела кіберзагроз: зовнішні загрози,

вплив з боку осіб усередині США, уразливість засобів зв’язку, передачі інформації в зброй-
них силах, які можуть підірвати її боєздатність. У Пентагоні упевнені, що інші держави «пра-
цюють над проникненням до секретних і несекретних мереж Міністерства оборони США, а
деякі іноземні розвідки вже мають можливість порушувати елементи нашої інформаційної
структури». Є небезпека кібератак і з боку неурядових організацій і приватних компаній.

Слід підкреслити, що напередодні офіційного представлення документу з’явилися пові-
домлення у ЗМІ, зокрема, The Wall Street Journal, про те, що у новій кіберстратегіі США буде
міститися пункт про те, що кібератака, яка призвела до людських жертв, буде прирівняна до
оголошення війни. Але в офіційному тексті Стратегії та виступах представників Пентагону не
було озвучено такий радикальний крок. Хоча за словами У. Лінна, США «залишають за собою
право, відповідно до законів війни, відповісти на серйозні кібератаки пропорційним і спра-
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ведливим чином в той час і в тому місці, які ми виберемо». Зрозуміло, що таке розпливчасте
формулювання дозволить США застосувати і реальні військові кроки, для дій проти вірту-
ального ворога. На тій підставі , що до останнього часу більшість загроз критично важливій
інфраструктурі інформаційно розвинених держав (США, Великобританія, Німеччина) на-
дходили не від поодиноких терористичних груп, що просто змінили тактику ведення своєї
боротьби, а від спеціально підготовлених, інформаційно та матеріально забезпечених спеціа-
лізованих груп, що функціонують в інтересах тих чи інших держав і є фактично продовжен-
ням їх «воєнної машини».

Військова доктрина Китаю виражена в стратегії «активної оборони», суть якої в тім, що
Китай не нападе першим, поки проти нього не здійснять агресію, однак у випадку нападу від-
повість контрударом. При цьому в застосуванні військової чинності передбачаються гнуч-
кість і координація такого кроку з заходами політичного, економічного й дипломатичного
характеру.

Китайське керівництво як і раніше відносить Сполучені Штати до числа своїх головних
супротивників і не виключає можливості збройного зіткнення з ними більшого або меншого
масштабу, а тому в ході реформ наполегливо шукає шляхи так званого «асиметричного бу-
дівництва збройних сил» для того, щоб уже в найближчому майбутньому армія могла адек-
ватно відповісти на можливі дії американців. Так, зокрема, Китай уже давно розробляє
доктрину «інформаційної війни» і досить далеко просунувся в цьому напрямку.

Інформаційну війну китайські офіційні документи визначають як «перехід від механізо-
ваної війни індустріального суспільства до війни рішень і стилю керування, війні знання й
війні інтелекту» [15]. У рамках цієї доктрини китайські збройні сили розвивають концепцію
«Мережевих сил» – військових підрозділів чисельністю до батальйону, укомплектованих ви-
сококласними фахівцями, що володіють передовими комп'ютерними технологіями.

У доповіді ФБР (січень 2010 р.) щодо розвитку кібервійськ КНР та спричинених ними за-
гроз національній безпеці США [16], КНР названа «найбільшою цілісною загрозою США у
сфері кібертероризму» та силою, яка наразі уже володіє потенціалом, що дозволяє «знищувати
життєво важливу інфраструктуру, отримувати доступ до банківських, комерційних, військо-
вих та оборонних баз даних».

За даними Доповіді, КНР має наразі армію у 180 000 хакерів, що здійснюють постійні
атаки на кібермережі США (лише в 2009 році проти комп'ютерів Міністерства оборони США
було здійснено 90 000 таких атак. За даними ФБР від загального числа 180 тис. кібершпигу-
нів 30 тис. є військовими, а 150 тис. –  комп'ютерними експертами з приватного сектору, мі-
сією яких є отримання доступу до військових та комерційних секретів США та внесення
розладу в діяльність урядових та фінансових служб.

КНР ставить за мету створити до 2020 р. «найбільш інформатизовану» армію у світі. Ос-
новною інформаційною зброєю китайських хакерів є «шкідники» (malicious), – заражені
комп'ютерні коди [17]. Вже у 2009 р. компанії, що здійснюють діяльність в енергетичній, бан-
ківській, аерокосмічній та телекомунікаційній сферах, мали суттєві проблеми із китайським
«шкідливим» комп'ютерним кодом. Причому персонал компаній не своєчасно зрозумів масш-
таби та загрозу атак, що розпочались ще у 2008 p., і попередили ФБР про ці атаки лише на по-
чатку 2009 р.

Тим часом китайські хакери, які використали принципово нові типи вірусів, що не ви-
значались жодним спеціальним антивірусним програмним забезпеченням, отримали доступ
до найважливішої комерційної інформації включно з результатами розвідок територій, елект-
ронним листуванням топ-менеджерів компаній тощо. Останньою наразі ефективною атакою
хакерів, здійсненого, за версією Міноборони США, спецпідрозділами Північної Кореї за без-
посередньої підтримки хакерів з КНР, є викрадення з комп'ютерів міністерства оборони Пів-
денної Кореї оперативних планів розгортання американських військ на території півострова
у випадку конфлікту з КНДР.
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Звичайно, справжні масштаби кібератак набагато серйозніші. Те, що оприлюднюють
медіа, є незначними витоками чутливої інформації, покликаної привернути увагу громад-
ськості до даної проблеми, щоб організувати лобіювання в Конгресі прийняття дедалі до-
рожчих програм кіберзахисту. Центр стратегічних міжнародних досліджень, більш відомий як
Центр 3. Бжезинського (The Center for Strategic and International Studies) підготував для про-
грамний документ в сфері інформаційної безпеки («Securing Cyberspace for the 44th Presi-
dency» [18]), у якому робиться заява, яка сильно зближує позиції США й РФ. Інформаційна
безпека розцінюється у зазначеному документі як «стратегічне питання, яке має розглядатися
нарівні з питанням щодо зброї масового ураження й «глобального джихаду».

Водночас із посиланням на заяву анонімного відповідального працівника Держдепарта-
менту США, зроблену напередодні візиту Б. Обами до Москви, повідомлялося, що США й РФ
нібито близькі до порозуміння в справі обмеження «інформаційної зброї» як зброї масового
ураження [19].

Росія пропонує підписати міжнародну угоду, за якою країни світу відмовляться від за-
кладки в комп'ютерне обладнання або програмне забезпечення різноманітних кодованих при-
строїв типу «логічних бомб» які можуть бути активовані у разі виникнення війни. Росіяни
пропонують також встановити міжнародний орган, відповідальний за безпеку Інтернету, на
що американці заперечують, що такий орган займатиметься в Інтернеті цензурою на догоду
тоталітарним політичним режимам [20].

У 2010 р. ухвалено нову Воєнну доктрину РФ [21], якою визначено, що комплексне за-
стосування воєнної вили та сил і засобів невійськового характеру є характерною рисою су-
часних воєнних конфліктів. До особливостей сучасних конфліктів Доктриною віднесено
завчасне проведення заходів інформаційного протиборства з метою досягнення політичних
цілей без застосування військової сили, а у подальшому – в інтересах формування сприятли-
вої реакції світової спільноти на застосування воєнної сили. Зазначений документ також ви-
значає одним із завдань РФ по стримуванню та попередженню воєнних конфліктів
нейтралізацію можливих воєнних небезпек та воєнних загроз політичними, дипломатичними
та іншими невоєнними засобами. 

Отже, проведення інформаційно-психологічних операцій структурами РФ на стратегіч-
ному рівні планується здійснити задовго до початку вторгнення у формі таємної війни: за-
безпечити прихований контроль над інформаційними ресурсами противника, дестабілізацію
внутрішньополітичного стану, активізувати діяльність опозиційних сил, досягти розвалу чи
дискредитації Збройних Сил та інших силових структур, викликати недовіру народу до ке-
рівництва держави.

Прогнозується, що неможливість США забезпечити власне лідерство в сфері інформа-
ційно-комунікаційних технологій та їхня вразливість до чисельних кібернападів у уже в ко-
роткотерміновій перспективі змусить їх піти на поступки РФ в питаннях укладання договору
з міжнародної інформаційної безпеки, який прирівняє інформаційну зброю до зброї масового
ураження та заборонить на рівні міжнародного права її подальше поширення. Зростаюча ак-
тивність прибічників «радикального» підходу до кібератак (коли вони розуміються як «акт
війни» з відповідними наслідками) дозволяє припустити, що тема кібератак і кібервійни в по-
дальшому перебуватиме у центрі уваги дискусій світових геополітичних гравців.

Втім міжнародне співтовариство досі не напрацювало взаємопогодженого набору при-
нципів, правил і норм, що регулювали б на міжнародному рівні інформаційну безпеку і від-
повідно прийнятний порядок здійснення воєнних операцій у кіберпросторі, а також
можливість зберігати нейтралітет (статус невтручання у перебіг воєнних дій), як це прийнято
в традиційних війнах.

Існування загроз національній безпеці України в інформаційній сфері було вперше ви-
знано в Концепції (Основах державної політики) національної безпеки України схваленій Вер-
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ховною Радою України у січні 1997 р. [22]. Наступним кроком уперед став Закон України
«Про основи національної безпеки України» [23], який відповідно до пункту 17 частини пер-
шої статті 92 Конституції України (254к/96-ВР)  визначив основні засади державної політики,
спрямованої на захист національних інтересів і гарантування в Україні безпеки особи, сус-
пільства і держави від зовнішніх і внутрішніх загроз в усіх сферах життєдіяльності.

Відповідно до зазначеного Закону згодом були розроблені і затверджені Президентом Ук-
раїни три принципово важливих документи: Стратегії національної безпеки України (від 12
лютого 2007 року, № 105/2007); Воєнна доктрина України (від 15 червня 2004 року,
N648/2004), Доктрини інформаційної безпеки України (від 08 липня 2009 року, № 514/2009).
[24 – 26]. Важливість трьох зазначених документів й, зокрема, Стратегії національної безпеки
України і Воєнної доктрини України полягає передусім у тому, що вони є підґрунтям для оп-
рацюванням у подальшому низки спеціалізованих доктрин, концепцій, стратегій і програм,
якими визначаються цільові настанови та керівні принципи воєнного будівництва, а також
напрями діяльності органів державної влади в конкретній обстановці з метою своєчасного
виявлення, відвернення і нейтралізації реальних і потенційних загроз національним інтер-
есам України.

Серед загроз в інформаційній сфері Стратегія національної безпеки України виокрем-
лювала такі як: 

• прояви обмеження свободи слова та доступу громадян до інформації;
• поширення засобами масової інформації культу насильства, жорстокості, порногра-

фії;
• комп'ютерна злочинність та комп'ютерний тероризм;
• розголошення інформації, яка становить державну та іншу, передбачену законом, та-

ємницю, а також конфіденційної інформації, що є власністю держави або спрямована на за-
безпечення потреб та національних інтересів суспільства і держави;

• намагання маніпулювати суспільною свідомістю, зокрема, шляхом поширення недос-
товірної, неповної або упередженої інформації.

Відповідно, основними завданнями в інформаційній сфері Стратегія визначила:
• забезпечення інформаційного суверенітету України;
• вдосконалення державного регулювання розвитку інформаційної сфери шляхом ство-

рення нормативно-правових та економічних передумов для розвитку національної інформа-
ційної інфраструктури та ресурсів, впровадження новітніх технологій у цій сфері, наповнення
внутрішнього та світового інформаційного простору достовірною інформацією про Україну;

• активне залучення засобів масової інформації до боротьби з корупцією, зловживан-
нями службовим становищем, іншими явищами, які загрожують національній безпеці Ук-
раїни;

• забезпечення неухильного дотримання конституційного права громадян на свободу
слова, доступу до інформації, недопущення неправомірного втручання органів державної
влади, органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб у діяльність засобів масової ін-
формації, дискримінації в інформаційній сфері і переслідування журналістів за політичні по-
зиції;

• вжиття комплексних заходів щодо захисту національного інформаційного  простору та
протидії монополізації інформаційної сфери України.

Особливої оцінки заслуговує Доктрина інформаційної безпеки України [24], яка вперше
визначила загрози національній безпеці держави у воєнно-інформаційній сфері, до яких  від-
несла: 

• порушення встановленого регламенту збирання, обробки, зберігання і передачі ін-
формації з обмеженим доступом в органах військового управління та на підприємствах обо-
ронно-промислового комплексу України;
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• несанкціонований доступ до інформаційних ресурсів, незаконне збирання та вико-
ристання інформації з питань оборони;

• реалізація програмно-математичних заходів з метою порушення функціонування ін-
формаційних систем у сфері оборони України;

• перехоплення інформації в телекомунікаційних мережах, радіоелектронне глушіння
засобів зв'язку та управління;

• інформаційно-психологічний вплив на населення України, у тому числі на особовий
склад військових формувань, з метою послаблення їх готовності до оборони держави та по-
гіршення іміджу військової служби.

Досить конкретними є намічені Доктриною інформаційної безпеки заходи забезпечення
воєнно-інформаційної безпеки:

• проведення систематичного аналізу застосування засобів, форм та способів інформа-
ційної боротьби у воєнній сфері, визначення напрямів забезпечення інформаційної безпеки
держави;

• удосконалення законодавства з питань інформаційної безпеки, координації діяльності
органів державної влади та органів військового управління під час вирішення завдань забез-
печення інформаційної безпеки;

• удосконалення видів і засобів захисту інформації в інформаційно-телекомунікаційних
мережах, що задіяні в управлінні військами і зброєю, від несанкціонованого доступу;

• удосконалення форм і способів протидії інформаційно-психологічним операціям, спря-
мованим на послаблення обороноздатності держави;

• підготовка спеціалістів з питань інформаційної безпеки у воєнній сфері.
Разом з тим прийняті за останні роки закони, укази Президента України та нормативно-

правові акти Кабінету Міністрів України не забезпечують в правовому і організаційному плані
формування і розвиток цілісної системи державного управління та захисту інформаційних
ресурсів. Лише фрагментарно і ситуаційно передбачають вирішувати згадані проблеми і про-
екти актів законодавства, що розробляються або перебувають на розгляді у Верховній Раді
України (включно з проектами Інформаційного кодексу України та проектом Закону України
«Про національні інформаційні ресурси».

Основним напрямом бойового застосування засобів ведення інформаційної війни є під-
вищення їх ефективності за рахунок масованого застосування різних інформаційних засобів
та об'єднання їх в єдину інтегровану систему, яка буде забезпечувати мінімальний цикл уп-
равління: 

• виявлення об'єктів ураження;
• пригнічування та дезорганізацію роботи систем управління військами і бойовими за-

собами;
• наведення власних засобів ураження на виявлені об'єкті противника.
Усе зазначене потребує об'єднання інформації, яка надходить від різних засобів ведення

інформаційної війни, в єдиний банк даних. 
Отже, йдеться про створення в ЗС України інтегрованої системи, в якій застосування усіх

засобів ведення інформаційної війни та розподіл завдань між ними будуть здійснюватись в за-
гальних інтересах, з єдиною метою та у реальному масштабі часу, що є основним завданням
у майбутніх війнах. 

У світлі глобальних інформаційних загроз сучасності Україна виглядає значно менш за-
хищеною від їх впливу, ніж високорозвинуті країни світу. Досі в Україні жодного разу не про-
водились комплексні навчання з проблеми кібербезпеки (на кшталт навчань «Кібершторм»,
що проводяться в США) із залученням всіх відомств, задіяних у системі забезпечення кібер-
безпеки держави.

При цьому слід враховувати, що Україна через своє геополітичне положення є об'єктом
пильної уваги з боку розвинених країн щодо реалізації їхніх геополітичних та інших інтересів.
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України,  яка офіційно проголосила прагнення набути позаблокового статусу,  може стати
жертвою кібернападів у разі гострого зіткнення протиборчих військових сил чи блоків. В
таких умовах Україна має бути готова не лише до ведення оборонних воєн, а й активно
створювати власні наступальні засоби ведення війни в кіберпросторі.

Як пряму загрозу своїй незалежності Україна трактує будь-які спроби виключення її з
міжнародного процесу прийняття рішень, і не може вітати новий перерозподіл сфер впливу
у геостратегічному просторі, що склався наприкінці XX століття. Україна виходить з того, що
однією з найважливіших гарантій її суверенного розвитку та підтримання системи
колективної безпеки в європейському та трансатлантичному просторі є розвинена кооперація
у політичній, економічній, гуманітарній, інформаційній та військовій сферах. Підгрунтя такого
співробітництва створюють процеси глобалізації, а також посилення тенденцій взаємовпливу,
необхідність узгодження позицій усіх зацікавлених сторін у  ситуаціях можливого
застосування військової сили з метою стримування супротивників у всіх основних сферах і,
зокрема, й у кіберпросторі. 
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Гаврилюк О.М.*

ІНФОРМАЦІЙНА ЕКСПАНСІЯ В 
УКРАЇНСЬКО-РОСІЙСЬКИХ ВІДНОСИНАХ

Анотація. Інформаційна безпека є національним інформаційним ресурсом для
захисту життєво важливих інтересів особистості, суспільства і держави, яка
виключає заподіяння шкоди у зв'язку з неповною, несвоєчасною і неточною ін-
формацією, негативного впливу інформації або поширення заборонених або об-
межених для розповсюдження законами країни.

Ключові слова: інформаційна безпека, інформаційний аспект, інформацій-
ний суверенітет, інформаційний простір, інформаційні ресурси.

Аннотация. Информационная безопасность является национальным инфор-
мационным ресурсом для защиты жизненно важных интересов личности, об-
щества и государства, которая исключает причинение вреда в связи с неполной,
несвоевременной и неточной информацией, негативного воздействия информа-
ции или распространение запрещенных или ограниченных для распространения
законами страны. 

Ключевые слова: информационная безопасность, информационный аспект,
информационный суверенитет, информационное пространство, информационные
ресурсы.

Abstract. Information security is a national information resource as protection of
vital interests of the individual, society and the state, which excludes the infliction of
harm due to incomplete, untimely and inaccurate information, the negative effects of in-
formation or dissemination prohibited or restricted for distribution applicable laws of
the country.

Keywords: іnformation security, informational aspect, informational sovereignty,
information space, information resources.

Інформаційний аспект національної безпеки полягає в двох факторах: забезпечення сво-
боди слова та проведення державою незалежної інформаційної політики, що передбачає за-
хист власного інформаційного простору. Особливо високий ризик в галузі інформаційної
безпеки належить Україні. Це пов’язано з тим, що внаслідок відсутності державної політики
в галузі інформаційних технологій, Україна попадає під вплив інформаційних полів сусідніх
держав. Для покращення ситуації потрібно розробити зважену стратегію в інформаційній по-
літиці, щоб забезпечити інформаційну безпеку. Вона повинна створити сприятливі умови для
розвитку вітчизняних ЗМІ, можливо навіть з деякими обмеженнями на початковому етапі ді-
яльності  зарубіжних ЗМІ на території України. 

Небезпеки інших країн (окрім пострадянських) є досить незначними» тому що існує знач-
ний мовний бар’єр. Тому така проблема характерна тільки для пострадянських країн де ро-
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сійські ЗМІ є провідними (особливо це стосується телебачення). Така ситуація склалася як
наслідок радянського минулого, коли пріоритет надавався центральному телебаченню. Тому
зараз російські ЗМІ мають змогу досить ефективно впливати на внутрішню політику тепер
вже незалежних держав проводячи свою інформаційну політику в цих державах. 

Україна активно й у значному обсязі використовує спільний з Росією інформаційний про-
стір. Такий стан речей не тільки зумовлює значні вигоди, а й водночас породжує численні, до
того ж досить істотні проблеми. Причому серед останніх є підстави особливо виділити про-
блему різного типу впливів, що цілеспрямовано або нецілеспрямовано здійснюються через ін-
формаційний простір. Недооцінка надзвичайно небезпечна – аж до втрати національної
державності, адже через інформацію формується громадська думка. Розглянемо найтиповіші
форми російської інформаційної експансії в Україну. 

Найперше – це поширення московських періодичних видань на терені України, зокрема
центральних російських газет, коли російська преса домінувала повсюдно. У радянські часи
московські часописи друкувалися на українських поліграфічних підприємствах і поширюва-
лися місцевою робочою силою. Зі здобуттям Україною незалежності ця справа для Росії дещо
стала тяжчою оскільки за друк треба було немало платити. І тоді російські видавці, викорис-
товуючи недосконале українське законодавство та поблажливість вищого українського чи-
новництва, пішли на хитрість: додавши до традиційної назви часопису слова «Україна» чи «в
Україні», реєстрували їх ніби українські підприємства. Таким чином, на українському ринку
з’явилися газети «Известия», «Комсомольская правда», «Аргументы и факты», «Труд» і навіть
«Московский комсомолец» з припискою «В Украине» чи просто «Украина». Це їх і формально
і по суті прирівнювало до вітчизняних видань, дозволяло на тих же умовах використовувати
поліграфічні потужності, послуги зв’язку в Україні. 

Друга типова форма експансії традиційна: завезення друкованої продукції безпосеред-
ньо з Москви – це і «Независимая газета», і «Купеческое дело», й  «Экспресс-газета», і багато
інших. Але за всім цим стоїть продумана політика місцевих чиновників чи то із світоглядних,
чи то із суто меркантильних міркувань.

Третя форма інформаційного проникнення в Україну – насичення національного книж-
кового ринку чужомовною продукцією. Московські ідеологічні стратеги точно визначили
слабкі місця в світі українського книгодрукування і, користуючись свідомою позицією дер-
жавного чиновництва, буквально заполонили державу різноманітною російськомовною літе-
ратурою. Врахувавши дефіцит української дитячої книжки, українським дітям пропонується
російськомовна продукція в яскравих обкладинках. 

Четверта форма російської експансії в інформаційний простір України внутрішня, тобто
та, яка має досягти все тієї ж мети із середини, – заснування і видання української періодики
російською мовою. Масив друкованих періодичних видань характеризується перевагою ро-
сійськомовної преси. Щоденний разовий тираж російськомовних газет, що реально виходять
в Україні, становить майже 25 млн. примірників, україномовних – близько 16 млн., тобто в пів-
тора рази менше. За рік на одного українця припадає 27 примірників газет рідною мовою, а
на одного громадянина України, росіянина за етнічним походженням – 1786. Більше третини
(37,6%) видань в Україні зареєстровані як україномовні, п'ята частина (21,8%) – як росій-
ськомовні; двомовних видань (таких, що вміщують матеріали одночасно і російською, і ук-
раїнською мовами) – 20%, паралельних (таких, що видають кожен випуск і українською, і
російською мовами). 

Заснування і випуск російськомовних періодичних видань аж ніяк не можна вважати
справою патріотичною: об’єктивно вони працюють проти національної держави, ігноруючи
корінні інтереси української нації, оскільки звужують сферу функціонування української
мови, зневажають українську духовність. Цього не можна виправдати жодними міркуваннями
щодо нібито піклування про задоволення потреб російськомовного населення, оскільки роз-
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раховані такі видання на державну аудиторію, а не на регіони компактного проживання росіян.
Російськомовне населення – поняття значною мірою штучне, отже, тут на перше місце має ви-
суватися фактор національний.

Нарешті, п’ята, та чи не перша за значенням форма російської інформаційної експансії –
завоювання українського телеефіру. В інформаційному просторі України телебачення і ра-
діомовлення посідають важливі позиції: за експертними оцінками, електронні ЗМІ станов-
лять лише більше 11% загальної кількості суб'єктів поширення інформації, однак, за
показниками охоплення населення та впливу на громадську думку вони значно переважають
інші ЗМІ. Однак, незважаючи на досить велику присутність в інформаційному просторі Ук-
раїни недержавних телерадіомовних організацій, держава має значний вплив на його форму-
вання та відповідно – на формування громадської думки, що створює потенційні можливості
для маніпулювання суспільною свідомістю. 

В інформаційному просторі України помітною є присутність телерадіомовних організа-
цій зарубіжних країн. Програми російських телеканалів ОРТ, РТР, НТВ, ТВ-6 та інших при-
ймаються майже на всій території України: безпосередньо (в східних областях) або шляхом
ретрансляції через системи стільникового та кабельного телебачення. Крім того, окремі про-
грами ОРТ, ТВ-6 передаються телеканалами Інтер та ін. Українськими мовниками переда-
ються програми окремих російських радіостанцій, наприклад, «Русское радио». Як засвідчили
опитування, популярними, наприклад, у Львівській області, є програми таких радіостанцій,
як «Німецька хвиля», «Радіо Варшави», «Вільна Європа», «Радіо Ватикан», «Радіо Канада».
Присутність електронних ЗМІ іноземних держав (особливо російських) в інформаційному
просторі України є досить високою. З одного боку, це сприяє диверсифікації джерел отри-
мання інформації, розвитку конкурентного середовища на ринку ЗМІ, підвищенню якості те-
лерадіопрограм, а з іншого – створює можливості для формування суспільної думки в Україні
в інтересах зарубіжних держав.

Після витіснення Громадського російського телебачення (ОРТ) з першого національного
каналу, було створено спільну українсько-російську (точніше російсько-українську) телеком-
панію «Інтер», яка не менш успішно робить ту ж справу на третьому державному україн-
ському каналі, де телеглядачів у неї, правда, менше. Однак справа не тільки і не стільки в
«Інтері», скільки в самій системі українського телебачення в цілому, яка працює на Росію.
Сотні приватних телекомпаній в регіонах України, створених не без сприяння російського ка-
піталу, ведуть передачі, як правило, російською мовою. Ні регіональні, ні центральні теле-
компанії, які отримали ліцензії на роботу в українському телеефірі, не дотримуються вимоги
закону, який передбачає, що не менше половини телепродукції має виготовлятись в Україні.
Деякі компанії  взагалі спеціалізуються на ретрансляції передач російського телебачення. Ос-
таннім часом Росія за допомогою телеефіру стала практикувати безпосереднє втручання у
внутрішні справи України, відповідним чином коментуючи ті чи інші події, формуючи у гля-
дачів симпатії чи антипатії до тих чи інших українських політиків. 

В результаті, російські ЗМІ здійснюють помітний вплив на формування громадської
думки в Україні, про що свідчать дані про рівень довіри до них з боку українського населення.
За результатами опитування, проведеного УЦЕПД у жовтні 2011 р., повністю та деякою мірою
довіряють російським телеканалам 38,1% респондентів; радіостанціям – 33%; друкованим
ЗМІ – 28,3%. Україна дедалі більше витісняється із свого інформаційного простору, в якому
все більше враховуються інтереси і погляди Росії. Процеси, які відбуваються в інформацій-
ному полі України, загрожують її інформаційному суверенітету а, отже, безпеці держави і са-
мому її існуванню [4]. 

Основні цілі забезпечення інформаційної безпеки визначаються пріоритетами націо-
нальної безпеки, що відповідають інтересам суспільного розвитку. Такими цілями є:

- забезпечення інформаційного суверенітету України в умовах глобалізації інформа-
ційних відносин і прагнення інших країн до інформаційного домінування;
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- формування інформаційного середовища, орієнтованого на духовний та інтелекту-
альний розвиток особи і суспільства в цілому;

- підтримка необхідної достатності інформаційних ресурсів України, які забезпечують
розвиток особи та стійке функціонування суспільства і держави;

- забезпечення захисту інформації фізичних, юридичних осіб та держави від зовнішніх
і внутрішніх інформаційних загроз, у тому числі боротьба з комп'ютерними злочинами;

- забезпечення законності і реалізація прав суб'єктів інформаційних відносин у галузі
створення і використання національних інформаційних ресурсів, інформаційних технологій
та інформаційної інфраструктури.

Українсько-російський інформаційний простір не можна зводити лише до спільних ка-
налів комунікації, оскільки він являє собою насамперед своєрідну систему історично вироб-
лених, а тому і формально, і змістовно близьких один одному, культурних кодів. 

Нині не тільки існує, а й стала добре помітною тенденція значних масивів інформації,
які втягуються російською стороною в процес функціонування у рамках українсько-росій-
ського інформаційного простору. Причому подібна тенденція найбільшою мірою проявля-
ється у самому факті практично повної відсутності спроб з боку російських авторитетних
інституцій зробити виважений змістовний аналіз проявів і тенденцій, так само, як і дати на-
лежну оцінку їх негативним, відверто руйнівним наслідкам у процесі формування зовніш-
ньополітичного курсу Росії стосовно історичних реалій. 

Практично ми не маємо жодного прикладу серйозної публікації російських політологів,
культурологів, філософів, журналістів, у якій би державна незалежність України аналізувалася
не з позицій великоросійської «дружби», а з установкою на істинно партнерські відносини
двох суверенних держав. І як наслідок – сама російська суспільна думка виявляється абсо-
лютно не готовою до подібного співробітництва, вона продовжує репрезентувати реальний
культурний обмін між країнами винятково, у термінах ідеологічного тиску. А це завдає се-
рйозних збитків як українсько-російським взаєминам, так і національній безпеці обох дер-
жав. 

У той же час, розглянуті закономірності і потенційні погрози аж ніяк не дають підстав ро-
бити постійні висновки про те, що спільний українсько-російський інформаційний простір
має бути зруйнований. Йдеться про інше – своєрідність цього феномена потребує насамперед
ретельного вивчення. Необхідно усвідомити і належним чином систематизувати процеси, що
відбуваються у рамках такого простору, з урахуванням багатьох змістових, формальних, функ-
ціональних і т.п. критеріїв. Серед яких є основними, безсумнівно, критерії функціонального
плану, саме з допомогою їх можна визначити й оцінити наслідки усіх тих процесів, що спри-
яють або перешкоджають становленню і самоутвердженню України в статусі незалежної дер-
жави. 

Так, незаперечним є те, що:
саме за допомогою спільного українсько-російського інформаційного простору Україні

значною мірою вдається підтримувати досить високий рівень освіти, науки і культури; 
саме за допомогою спільного українсько-російського інформаційного простору Україні

вдається (принаймні, у неї є така можливість) з найменшими витратами сил і коштів «транс-
лювати» практично будь-які інформаційні масиви як у світовий інформаційний простір, так і
навпаки – зі світового інформаційного простору; 

саме за допомогою спільного українсько-російського інформаційного простору Україна
в принципі здатна здійснювати необхідний вплив на будь-які сфери українсько-російських
відносин. 

саме завдяки спільності українсько-російського інформаційного простору Росія має мож-
ливість істотно впливати на будь-які, в тому числі політичну й ідеологічну сфери українсько-
російських відносин, що не виключає спроби реалізації і таких, зокрема, цілей, які суперечать
завданню збереження України у статусі незалежної держави [4].
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Це означає, що вирішення проблеми спільного українсько-російського інформаційного
простору зумовлене розробкою і реалізацією стратегії ефективного використання даного про-
стору при одночасному максимальному зниженні рівня негативних наслідків. Вирішення
цього завдання і є стратегічною метою України у зазначеній сфері. 

Намагання ввести цензуру в мережі Інтернет шляхом розширення повноважень силових
структур викликає особливе занепокоєння. Україна частково повторює російський шлях: у
Росії спеціальна система оперативно-розшукових заходів, що дозволяє контролювати зміст
повідомлень електронної пошти, учасників електронної комерції, була впроваджена в 2000 р.
Аналогічні заходи намагалися запровадити й в Україні, причому за рахунок операторів ме-
режі. Однак, відповідні зміни до Закону  України «Про підприємництво», подані Президен-
том України, були відхилені Верховною Радою. Впровадження політичної цензури суперечить
демократичним перетворенням у суспільстві, обмежує права громадян на отримання та по-
ширення інформації, формує в світі імідж України як недемократичної держави [1]. 

До основних зовнішніх чинників ескалації загроз можна віднести наступні: 
- діяльність іноземних розвідок та інших організацій, спрямована на отримання інфор-

мації з обмеженим доступом. За даними правоохоронних органів України, іноземні спецс-
лужби щороку докладають чималих зусиль, щоб отримати в нашій державі доступ до таємної
інформації. В Україні рівень захищеності інформаційних мереж є недостатнім, що створює пе-
редумови для витоку інформації з обмеженим доступом. Однак, за оцінками фахівців, все ще
недостатньо захищена інформація з обмеженим доступом, що використовується органами
державної влади, конфіденційна інформація громадян, а також інформація, що містить ко-
мерційну таємницю. Витік таємної, конфіденційної та іншої важливої інформації становить
реальну загрозу інформаційній безпеці України. Її ескалація може призвести (і призводить) до
значних втрат політичного, економічного, воєнного та іншого характеру для держави, зав-
дання шкоди юридичним і фізичним особам України;

- міжнародна комп’ютерна злочинність (комп’ютерний тероризм). В Україні комп'ютерна
злочинність ще не набула значних масштабів, але її прояви вже зафіксовані. Отже, міжна-
родна (і внутрішня) комп'ютерна злочинність становить реальну загрозу інформаційній без-
пеці України внаслідок слабкої захищеності інформації з обмеженим доступом та високого
рівня залежності комп'ютерних мереж від іноземних виробників програмного забезпечення;

- високий рівень присутності зарубіжних держав в інформаційному просторі України. На
каналах українського телебачення (включаючи офіційні), в кіно- та відеопрокаті переважає
зарубіжна продукція, перш за все, виробництва США та Росії. Майже 13% телеаудиторії Ук-
раїни постійно переглядають програми ОРТ — завдяки супутниковій трансляції, кабельним
мережам, звичайному прийому в прикордонних областях. В результаті, російські ЗМІ здійс-
нюють помітний вплив на формування громадської думки в Україні, про що свідчать дані про
рівень довіри до них з боку українського населення. Високий рівень присутності зарубіжних
ЗМІ в українському інформаційному просторі, за умови низької конкурентоспроможності віт-
чизняних мас-медіа, зумовлює можливість формування громадської думки в інтересах зару-
біжних держав, а також здійснення інформаційних експансій проти України.

- спрямований інформаційний вплив на Україну та її суб’єктів з боку іноземних держав
або конкуруючих компаній. Аналіз світового та вітчизняного досвіду інформаційної діяль-
ності дозволяє дійти висновку про існування потенційної загрози проведення проти України
підготовлених інформаційних операцій. Спрямований негативний інформаційний вплив на
Україну та її суб'єктів може призвести до втрат політичного, економічного, воєнного та ін-
шого характеру. Запізнення із проведенням державою відповідних контрзаходів призводить до
погіршення репутації України та її економічних суб'єктів, до фінансових втрат у зовнішньое-
кономічній діяльності. Міжнародний імідж України формується переважно зарубіжними ЗМІ,
які діють в інтересах інших держав або економічних конкурентів України;
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- високий рівень конкуренції на світовому ринку інформаційних послуг та технологій.
Враховуючи основні тенденції сучасного світового розвитку, можна стверджувати, що дер-
жави, які не мають відповідних передумов для інтеграції в світовий інформаційний простір,
ризикують залишитися на узбіччі світовий цивілізації. Така перспектива загрожує новим по-
ділом країн світу за ознакою рівня розвитку інформаційної сфери [5].

Система поточного моніторингу інформаційного простору (СПМІП) України та Росії є
складовою частиною системи забезпечення національної безпеки України згідно з Концепцією
національної безпеки України (Схвалена Постановою Верховної Ради України від 16 січня
1997 року N 3/97-ВР).

Метою створення системи поточного моніторингу інформаційного простору є – органі-
зація оперативної роботи щодо виявлення, оцінки та прогнозування можливих загроз націо-
нальній безпеці України у контексті українсько-російських відносин в інформаційній,
політичній, економічній, соціальній, воєнній, екологічній, науково-технологічній та інших
сферах на підставі аналізу інформаційних потоків створюваних українськими та російськими
засобами масової інформації (ЗМІ). 

Організаційною основою є Національний інститут українсько-російських відносин
(НІУРВ). Правову основу функціонування СПМІП становлять Конституція України, Закон
України «Про національну безпеку України», Законодавство України в області ЗМІ, інші за-
кони і нормативно-правові акти, а також визнані Україною міжнародні договори та угоди.

Головним принципом функціонування СПМІП є відкритість щодо взаємодії з іншими
державними структурами та органами з питань забезпечення національної безпеки України,
а саме:  

• гарантоване виявлення та розпізнання джерел загроз національній безпеці України на
підставі аналізу головних сегментів інформаційного простору України та Росії; 

• проведення своєчасного аналізу та прогнозування впливу виявлених загроз на націо-
нальну безпеку держави; 

• своєчасне доведення інформації широкому колу зацікавлених державних структур; 
• проведення досліджень за спеціальним запитом; 
• проведення поточного щодобового моніторингу інформаційного простору; 
• відбір для аналізу якісної та актуальної інформації за всіма базами спостереження (на-

прямками відповідальності) [2]. 
Оскільки національний інформаційний простір – важлива ознака суверенної й незалеж-

ної держави, яка дбає про формування й розвиток його на всій території України на основі єди-
них принципів і за загальними правилами з додержанням балансу інтересів особи,
суспільства, держави, на рівні законодавчого акту його слід визначити як сукупність націо-
нальних інформаційних ресурсів та інформаційної інфраструктури, які дозволяють на основі
єдиних принципів і загальних правил забезпечувати інформаційну взаємодію громадян, сус-
пільства, держави з їх рівним правом доступу до відкритих інформаційних ресурсів та мак-
симально повним задоволенням інформаційних потреб суб`єктів держави на всій її території
з додержанням балансу інтересів на входження у світовий інформаційний простір та забез-
печення інформаційної безпеки відповідно до Конституції України та міжнародних правових
норм. 

Негативні тенденції розвитку інформаційного простору України, неефективність дер-
жавної інформаційної політики, кризовий стан економіки країни, створюють передумови для
ескалації загроз інформаційній безпеці України. За окремими ознаками, рівень інформаційної
безпеки в Україні наближається до критичної межі, за якою – втрата демократичних принци-
пів і засад діяльності держави, повернення до авторитаризму, ізоляція України на міжнарод-
ній арені.

Сьогодні саме чинники політичного характеру провокують ескалацію головних загроз
інформаційній безпеці, ставлять під сумнів реалізацію прав українських громадян на свободу
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слова. Передусім, це впровадження політичної цензури, тиск на ЗМІ, прояви політичного ек-
стремізму стосовно журналістів, недостатня відкритість органів державної влади для гро-
мадського контролю, перетворення ЗМІ на засоби масової пропаганди.

Органи державної влади намагаються впровадити політичну цензуру в друкованих та
електронних ЗМІ, мережі Інтернет, причому як на загальнодержавному, так і на регіональ-
ному рівні. В існуванні політичної цензури впевнена переважна більшість громадян України;
проблема свободи слова в Україні отримала розголос в міжнародних організаціях. Впровад-
ження політичної цензури суперечить демократичним перетворенням у суспільстві, обмежує
права громадян на отримання та поширення інформації, формує в світі імідж України як не-
демократичної держави. З метою зміни політичного курсу ЗМІ на них здійснюється тиск шля-
хом економічних санкцій, вибіркової фінансової підтримки з боку держави, невиправдано
високих сум відшкодування моральної шкоди, втручання посадових осіб у діяльність судової
влади. Непоодинокими є прояви політичного екстремізму щодо ЗМІ, які набувають форм фі-
зичної розправи з журналістами.

Значна частина випадків насильства над журналістами та їх загибелі не розкриті пра-
воохоронними органами. Фізичні розправи над журналістами посилюють так звану само-
цензуру, обмежують професійні можливості представників ЗМІ. Їх загибель породжує
атмосферу страху не лише серед журналістського корпусу, а й у суспільстві загалом. Це стри-
мує демократизацію суспільного життя, створює негативний імідж України в світі. Тяжкий по-
датковий прес на ЗМІ, високі ціни на папір, монополізація окремих видів інформаційних
послуг, обмеженість рекламного ринку та інвестицій, низька платоспроможність населення зу-
мовлюють неприбутковість переважної частини ЗМІ, особливо суспільно-політичного спря-
мування.

Це не дає можливості реалізувати інформаційні проекти які здатні приносити прибуток.
Поява нових інформаційних продуктів у країні практично завжди чітко зорієнтована на ви-
конання завдань політичного характеру в інтересах засновників, державних кураторів або фі-
нансових груп, які орієнтуються на діючу владу. Тому фактично всі телерадіоканали та
переважна частина друкованих ЗМІ розподілені між впливовими фінансово-політичними ко-
лами. ЗМІ зорієнтовані не стільки на поширення інформації, стільки на здійснення впливу на
владу, суспільство і на розвиток політичного процесу. 

Функція інформування зводиться до мінімуму, перетворюється на пропагандистську. ЗМІ
монопольно залежать від фінансових спонсорів і практично не залежать від потреб громадян
– споживачів їх продукції. ЗМІ стають важливим елементом політичного капіталу, доводять
«корисність» фінансово-політичних угруповань для влади. Це породжує поширення необ'єк-
тивної інформації, само цензуру журналістів, зниження їх соціального статусу, особливо в
регіонах, плинність кадрів у ЗМІ та інші негативні явища. Кращі вітчизняні фахівці залиша-
ють політичну журналістику, переходять до іншої, наприклад, розважальної сфери. Помітно
зростає й кількість анонімних публікацій — користуючись псевдонімом, журналісти (а також
пересічні громадяни, державні службовці) намагаються донести до громадськості інформацію
з найгостріших питань і водночас уникнути можливих утисків.

Низький рівень життя громадян України обмежує їх доступ до інформації. Українські
вчені не мають фінансових можливостей для доступу до Інтернет-ресурсів. Обмеження до-
ступу широких верств населення до інформації спричиняє «внутрішнє» звуження інформа-
ційного простору України, стримує розвиток інтелектуального потенціалу суспільства. В
інформаційному просторі України існують чинники негативного (іноді деструктивного)
впливу на суспільну свідомість і психіку громадян, що уможливлює маніпуляцію свідомістю
людини і може мати негативні суспільні наслідки. Результатом дії цих чинників може стати
руйнування моральних цінностей, духовного здоров'я людини та суспільства. 

Органи державної влади залишаються недостатньо відкритими для громадського конт-
ролю, що порушує права громадян та юридичних осіб на отримання інформації, унеможлив-
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лює створення зворотних зв'язків між владою та громадськістю, є свідченням неефективності
державної інформаційної політики.

Недосконалою є правова база, що регламентує використання новітніх інформаційних тех-
нологій та визначає нові види злочинів, вчинених з їх використанням. Численні факти пору-
шень чинного законодавства свідчать про його неефективність. Неузгодженими є принципи
національного законодавства в інформаційній сфері з нормами міжнародного права.

Витік таємної, конфіденційної та іншої інформації з обмеженим доступом становить ре-
альну загрозу інформаційній безпеці і Україні. Її ескалація може призвести (і призводить) до
значних втрат політичного, економічного, воєнного та іншого характеру для держави, зав-
дання шкоди юридичним особам і громадянам України. 

Реальну загрозу інформаційній безпеці України становить комп'ютерна злочинність —
внаслідок слабкої захищеності інформації з обмеженим доступом та високого рівня залеж-
ності комп'ютерних мереж від іноземних виробників програмного забезпечення.

Високим є рівень присутності зарубіжних ЗМІ в інформаційному просторі України, що
за умови низької конкурентоспроможності вітчизняних мас-медіа зумовлює можливість фор-
мування громадської думки в інтересах зарубіжних держав, а також здійснення інформацій-
них експансій проти України. Україна та її суб'єкти зазнають спрямованих негативних
інформаційних впливів, що може призвести до втрат політичного, економічного, воєнного та
іншого характеру.

Відсутність ефективної профілактики, запізнення із проведенням державою відповідних
контрзаходів призводить до погіршення репутації України та її економічних суб'єктів, до фі-
нансових втрат у зовнішньоекономічній діяльності. Міжнародний імідж України формується
переважно зарубіжними ЗМІ, які діють в інтересах інших держав або економічних конкурен-
тів України. 

Потужна конкуренція на світовому ринку інформаційних послуг та технологій у поєд-
нанні з низькою конкурентоспроможністю української інформаційної продукції та послуг за
умови збереження нинішньої ситуації становлять під сумнів перспективи інтеграції України
в світове інформаційне співтовариство в найближчому майбутньому. Враховуючи провідні
тенденції сучасного світового розвитку, можна стверджувати, що держави, які не мають від-
повідних передумов для інтеграції в світовий інформаційний простір, ризикують залишитися
на узбіччі світової цивілізації. Така перспектива загрожує новим поділом кран світу за озна-
кою рівня розвитку інформаційної сфери.

Висновок. Вважається, що інформаційна безпека національного інформаційного ресурсу
є станом захищеності життєво важливих інтересів особи, суспільства та держави, за якої ви-
ключається заподіяння їм шкоди через неповноту, невчасність і недостовірність інформації,
негативні наслідки функціонування інформаційних технологій або поширення інформації, за-
бороненої чи обмеженої для розповсюдження чинними законами країни. Тому об'єктами ін-
формаційної безпеки у національному інформаційному просторі мають бути ресурси,
притаманні таким сферам суспільного життя та державного управління, як політична, еконо-
мічна, військова, духовна тощо. 

Аналіз показує, що в процесі формування й розвитку інформаційного простору України
на противагу Росії, мають бути досягненні такі цілі: забезпечення конституційних прав гро-
мадян на інформацію; створення й підтримка інформаційного потенціалу, достатнього для
стійкого й безпечного розвитку українського суспільства; забезпечення оперативного доступу
до наявних інформаційних ресурсів та їхнє включення в інформаційний простір України за
умов доступності до них на законній підставі – органів державної влади, господарюючих
суб'єктів і громадян; подолання інформаційного монополізму управлінських і комерційних
структур на відкриті інформаційні ресурси – перехід від презумпції закритості інформації до
презумпції відкритості інформації; підвищення рівня узгодженості рішень, що приймаються
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органами державної влади, регіональними (обласними) органами влади й органами місцевого
самоврядування; надання можливості громадянам і громадським організаціям на законних
підставах здійснювати контроль за діяльністю органів державної влади й органів місцевого са-
моврядування; підвищення рівня правосвідомості, ділової й суспільної активності громадян
шляхом надання їм вільного доступу до правових і нормативних документів, які визначають
їхні права й обов'язки, а також, рівної можливості скористатися відкритою науково-техніч-
ною, соціально-економічною, суспільно-політичною інформацією, інформаційними фондами
сфер освіти, культури тощо; побудова інформаційного суспільства в Україні та її входження
в світове інформаційне співтовариство за умов забезпечення захисту всіх елементів націо-
нального інформаційного простору, прав і свобод суб`єктів України, що діють у ньому, як важ-
ливому чинникові збереження інформаційного суверенітету України [3].
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Карпенко Н.В.*

ЧИННИКИ ПОЛІТИЧНОЇ МІФОЛОГІЗАЦІЇ УКРАЇНИ У 
ПРОСТОРІ ВІДНОСИН «ЄС – РОСІЯ – КИТАЙ».

Стаття присвячена винайденню стратегії політичної міфологізації місії Ук-
раїни у відродженні стратегічного діалогу на осі «ЄС – Росія-Китай» в контек-
сті існуючих геополітичних реалій та цивілізаційних викликів сьогодення, зокрема,
з урахуванням існуючих загроз глобальній безпеці. Розглянуто та проаналізовано
потенційні можливості геоекономічного співробітництва, енергетичних та
транспортно-комунікаційних зв’язків на осі «ЄС – Росія – Китай», роль нашої
країни у проекті «Великої Європи», а також законодавчі та інституційно-пра-
вові передумови формування політичного міфу щодо провідної ролі нашої країни
у відродженні міжцивілізаційного діалогу.

Ключові слова: глобальна безпека, політична міфологізація, позаблоковість,
економічна інтеграція, проект «Великої Європи», буферність. 

Статья посвящена определению стратегии политической мифологизации
миссии Украины в возрождении стратегического диалога на оси «ЕС – Россия –
Китай» в контексте существующих геополитических реалий и современных ци-
вилизационных вызовов, в частности, с учетом существующих угроз глобальной
безопасности. Рассмотрены и проанализированы потенциальные возможности
геоэкономического сотрудничества, энергетических и транспортно-коммуника-
ционных связей на оси «ЕС – Россия – Китай», роль нашей страны в проекте «Ве-
ликой Европы», а также законодательные и институционно-правовые
предпосылки формирования политического мифа относительно ведущей роли
нашей страны в возрождении диалога цивилизаций.

Ключевые слова: глобальная безопасность, политическая мифологизация,
внеблоковость, экономическая интеграция, проект «Великой Европы», буфер-
ность.  

The article is dedicated to definition of strategy of political mythologization of mis-
sion of Ukraine in revival  of strategic dialogue on an axis «EU-Russia-China» in a
context of existing geopolitical realities and modern challenges of civilizations, in par-
ticular, taking into account existing threats to global safety. Potential possibilities of
geoeconomic cooperation, energy, transport and communication links on the axis «EU
– Russia – China», a role of our country in the project «Great Europe»,as well as leg-
islative institutional preconditions of forming political myths concerning leading role of
our country in revival of dialogue of civilisations are considered and analysed.

Keywords:global safety, political mythologization, non-alignment, economic in-
tegration, project of «Great Europe», buffer phenomenon.         
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Постановка наукової проблеми.
Для сучасного світу характерні тенденції до глобалізації, модернізації та трансформації.

Взаємозалежність країн та інтегрованість ринків, капіталів та інформаційних складових суп-
роводжується  дерегульованістю світової фінансової системи, кризовими явищами та бо-
ротьбою за ресурси в глобальних масштабах. Тенденція до занепаду однієї міфології
(«щасливе глобалізоване людство», «фінансово-економічна стабільність західних країн», «за-
хідна демократія», політична ефективність міжнародних інституцій (МВФ, ООН, ЮНЕСКО,
Світовий банк) обумовлює необхідність пошуку нових смислів, винайдення іншої системи
координат, спроможної подолати прогалини, що виникають в «картині світу» пересічного гро-
мадянина. Таким чином, побудова нової політичної міфології вимагає формування так зва-
ного «цивілізаційного внеску» або «місії» нашої країни. Необхідним постає винайдення  таких
моделей цивілізаційного розвитку, які б враховували і протистояли вищезазначеним загрозам
глобалізації. Формування стратегії політичної міфологізації, яка передбачає винайдення місця
і ролі нашої країни у протистоянні загрозам глобальної безпеки, враховуючи геополітичні,
інституційні та нормативно-правові передумови, а також діяльність в рамках міжнародних
організацій, і є завданням даного дослідження. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій, в яких започатковано розв’язання на-
укової проблеми.

Дослідженню сутності та функцій міфу у ХІХ – ХХ ст. найбільшу увагу приділили Р.
Барт, Е. Гелнер, М. Еліаде, Е. Кассірер, Дж. Кемпбелл, К. Леві-Строс, Ж.Сорель, Е. Тайлор,
Ф. Шеллінг, К. Юнг та ін. Фундаментальні дослідження у цій сфері було здійснено західними
вченими Е. Кассірером, Ж. Сорелем, К. Хюбнером, російськими дослідниками А. Афанасьє-
вим, М. Бердяєвим, П. Гуревичем, А. Кольєвим, В. Полосіним, О. Лосєвим. Концептуальні під-
ходи до дослідження проблем функціонування міфів в політиці, політичної міфотворчості та
національної міфології відображено у працях російських та українських дослідників  Ю. Ан-
тоняна, Ю. Баумана, Є. Головахи, В. Горського, О. Донченко, Ю.Романенко, С. Кара-Мурзи,
В. Малахова, А. Мосєйко, Н. Паніної, Г. Почепцова, В. Скуратівського, В. Ткаченка, Ю.Шай-
городського та ін.

Науково-практичні розробки вчених Х. Макіндера, А. Мехена, Н. Спайкмена, З. Бжезин-
ського, Г. Кіссінджера та ін., що стали базою геополітики як науки, враховувались як теоре-
тико-методологічне підґрунтя для написання даної статті. Проблем вітчизняної геополітики
торкаються дослідники В. Дергачов, Є. Камінський, Ф. Рудич, Д. Шелест, В. Глєбов, С. Ва-
силенко, В. Кремень та ін. Різноманітні концепції входження України у світові глобальні про-
цеси висувають українські дослідники В. Андрущенко, І. Бураковський, В. Буткевич, Є.
Камінський, В. Манжола, Б. Кухта, М. Мальський, С. Рябов, Л. Шкляр, політтехнологи Д.
Богуш, Д. Видрін, В. Карасьов, В. Лупацій, М. Капітоненко. 

У статті розглянуті та проаналізовані деякі аспекти Законів України «Про засади внут-
рішньої та зовнішньої політики» (2010р.), «Про основи національної безпеки України»
(2003р.), Індивідуальної програми партнерства між Україною та НАТО на 2010 р. та ін.

Цілі статті та постановка завдань.
Ціллю статті є винайдення стратегії політичної міфологізації місії України у відродженні

стратегічного діалогу на осі ЄС-Росія-Китай з метою забезпечення регіональної безпеки через
пожвавлення енергетичного діалогу та транспортно-комунікаційних зв’язків. Завданням статті
є дослідження перспектив цивілізаційного вибору та можливостей цивілізаційного внеску
України в контексті існуючих геополітичних реалій та цивілізаційних викликів.  

Невирішені наукові проблеми, яким присвячена стаття.
Стаття присвячена нерозв’язаній науковій проблемі цивілізаційного вибору України у

геополітичному просторі ЄС – Росія – Китай.
Виклад основного матеріалу дослідження та обґрунтування отриманих наукових ре-

зультатів.
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Як влучно відзначають сучасні дослідники, «міф про щасливе глобалізоване людство, в
якому інтелект та інформаційні технології допоможуть уникнути криз, виявився сумнівним»
[1, c. 290]. Вочевидь, вони стали недостатніми інструментами задля контролю та поперед-
ження  основних глобальних проблем, як то забезпечення глобальної безпеки, протистояння
тероризму та кризам. Початок XXI ст. став періодом світоглядної невизначеності, коли зневіра
у міфи минулого актуалізувала потребу у нагромадженні нових, ціннісному переосмисленні
картини світу цілими суспільствами. На думку дослідника Ю.Шайгородського, «за умови по-
слаблення легітимації існуючої системи, наростання суперечностей, нестабільності, міф стає
необхідною передумовою їх подолання. Якщо основу міфотворчості становить система по-
зитивних символів, то вона може бути використана для здійснення прогресивних суспільних
змін» [1, c. 314]. 

Враховуючи вищезазначене, стратегія політичної міфологізації у формуванні позитив-
ного іміджу України у світовому інформаційному просторі має, перш за все, доводити спро-
можність нашої країни виступати чинником протистояння основним загрозам глобалізації –
тероризму, конфліктогенності, нестабільності, різноманітним кризовим явищам, зокрема, еко-
логічній та промисловій кризам. 

Як визначають вітчизняні політологи, «закордонну цільову аудиторію цікавлять її власні
або глобальні проблеми – але не задачі з розвитку того чи іншого українського регіону або під-
приємства. Моніторити, розуміти та використовувати такі проблеми – важлива комунікаційна
задача для держави» [2]. 

На сьогодні серед модернізаційних проблем українського суспільства дослідники виді-
ляють: «національно-культурну ідентифікацію та структурний цивілізаційний вибір суспіль-
ства» [3, c. 27-28].

«Пошуки нової модернізованої ідентичності є важливою умовою самозбереження соціу-
мів, етносів, культур. Існує чимало ідентифікаційних моделей, в тому числі  і в українському
соціумі. – зазначає дослідник Ю.Шайгородський. – Завдання перехідного періоду – визначи-
тись щодо однієї з них або створити нову. […] Політична поляризація нашого суспільства від-
бувається не за соціально-статусними відмінностями, а, власне, за ідентифікаційними
моделями («Захід» проти «Сходу»). Це створює постійну напругу в суспільстві, стає джере-
лом передвиборчих політичних спекуляцій і реальною загрозою для цілісності держави. В
міру того, як активно політики використовуватимуть цю проблему у своїх цілях, зростатиме
вірогідність збереження напруги і протистояння в суспільстві за стереотипом «свої – чужі»,
«друзі – вороги», що не сприяє його демократизації» [1, с. 283].

На думку дослідника В.Горського, «міфологічна свідомість завжди ґрунтується на чіткій
опозиції ціннісних ознак, уявляючи історію людства як арену невпинної боротьби Добра та
Зла. Попередній аналіз переконує, що в західній культурі від її зародження та й понині образ
Європи завжди і неодмінно виступає персоніфікацією Добра, що протиставляється Злу, носієм
якого є чужий Європі Схід. Межовий характер української культури зумовив далеко неод-
нозначну позицію щодо такого бачення Європи» [4]. 

Однак відомо, що тематика «боротьби добра і зла», поділу на «друзів та ворогів» є  пер-
шоосновою створення і впровадження будь-яких міфів. Г.Почепцов – один із піонерів вітчиз-
няного PR – відзначав це у більшості своїх праць [5-7].

Таким чином, перед Україною стоїть проблема власної національно-культурної іденти-
фікації – так званого цивілізаційного вибору. Тому «цивілізаційний внесок» нашої країни має,
по-перше, нести конструктивний смисл для вирішення глобальних проблем людства, по-друге,
враховувати очікування цільових аудиторій, і, по-третє, сприяти реструктуризації поняття
«боротьби Добра і Зла» від символічного навантаження в аспекті «Захід проти Сходу» в іншу
площину, наприклад, «від Заходу до Сходу проти глобальних проблем». 

Розширення ЄС на схід з метою реалізації своїх стратегічних інтересів передбачає фор-
мування безпечного середовища, що уможливлює реалізацію економічної, політичної та куль-
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турної взаємодії з країнами євро-азійського простору. Перш за все, з метою сталого розвитку
надійних «транспортних, енергетичних та культурних коридорів». Вочевидь, Європа має по-
требу у існуванні дружніх російсько-українських відносин без залучення України до сфери
впливу Росії.

Як відомо, в історичній ретроспективі геополітичне положення України визначалось про-
ходженням через її територію  найважливіших торгівельних та транспортних маршрутів, що
з’єднували Європу, Азію та Північну Африку. Україна завжди перебувала на ціннісно-цивілі-
заційному перехресті або на «розломі» західно-християнського, східнохристиянського та іс-
ламського цивілізаційних об’єднань. Сучасна Україна володіє розвиненою транспортною
інфраструктурою та є найбільшим в світі транзитером природного газу. Разом із країнами
Чорноморсько-Каспійського регіону (Казахстаном, Туркменістаном, Азербайджаном і Гру-
зією) вона належить до «зони національних інтересів» двох супердержав – США та Росії. Во-
лодіючи ресурсами, альтернативними Перській затоці, країни регіону виступають об’єктами
геополітичного протистояння, в рамках якого Росія намагається зберегти контроль за транс-
портуванням туркменських та казахських енергоносіїв, а США – сприяти розбудові альтер-
нативних маршрутів постачання енергоносіїв в обхід Росії. Здійснюється масштабне
будівництво нафто- і газотранспортних коридорів (Набукко, Баку-Тбілісі-Джейхан, Баку-Тбі-
лісі-Ерзерум, Південний та Північний потоки, проекти Прикаспійського та Транскаспійського
нафтогазових коридорів), які виступають інструментами монополізації постачань, тобто ре-
зультатом глобальної конкуренції між США з одного боку та Росією і ЦАР, з іншого. Анти-
талібський рух та контроль США над Афганістаном, а також протидія створенню в рамках
ШОС газової ОПЕК – неповний перелік заходів, спрямованих на отримання важелів впливу
у регіоні. У країнах ЄС не існує чіткої стратегії пріоритетів щодо вектору США або АТР через
глобальну світову кризу, демографічні міграції у регіоні, залежність від енергетичних ресур-
сів та неузгодженість політичних уподобань між урядами окремих країн, тому основною стра-
тегічною метою країн ЄС є збереження безпеки в Європі. 

Залучаючи Україну до економічних та структурно-політичних об’єднань на зразок Мит-
ного союзу та ОДКБ, Росія намагається зберегти її у власній сфері впливу [8, c. 48]. ОЧЕС,
ГУАМ, СДВ, Чорноморський форум – результати активності США в регіоні.

У Законі від 20 липня 2010р. «Про засади внутрішньої та зовнішньої політики» зафіксо-
вано «дотримання Україною політики позаблоковості, що означає неучасть України у вій-
ськово-політичних союзах» (ст.11), і передбачено вилучення із Закону «Про основи
національної безпеки України» (2003р.) положення про перспективу членства  в НАТО [8, c.
46].

Участь у заходах з підтримки міжнародного миру і безпеки залишається одним з пріори-
тетних напрямів політичного курсу України. Про це свідчить ряд наступних фактів.  

Починаючи з 1992 року в військових операціях взяло участь 37 000 українських військо-
вослужбовців, 50 з них — загинуло. Ще до набуття незалежності, українці брали участь у ми-
ротворчих операціях ООН від СРСР. Наразі Збройні сили України беруть участь у наступних
миротворчих операціях: місія ООН зі стабілізації у Демократичній Республіці Конго, місія
ООН у Ліберії, миротворча місія України у Кот-Д’Івуарі [9].

На сьогодні Україна залишається державою-партнером, що бере участь практично у всіх
основних поточних миротворчих місіях під проводом НАТО; зберігає друге місце після РФ за
кількістю проектів у рамках Програми НАТО «Наука заради миру та безпеки»; у 2010р. пер-
шою з країн-партнерів розпочала співробітництво у галузі кіберзахисту; тоді ж була створена
робоча група Україна-НАТО з питань кібернетичного захисту [8, c. 50].

У відповідності до даних Міністерства енергетики США Україна стала однією з перших
націй, що приєднались до глобальної Ініціативи щодо боротьби з актами ядерного тероризму.
[…] З 1994 по 1996 у відповідності до фактичних даних Білого Дому, виданих у квітні, Україна
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ліквідувала всі бункери міжконтинентальних балістичних ракет та 5 000 ядерних знарядь, з
них 2000 знарядь стратегічного діапазону, крилатих ракет з великим радіусом дії та страте-
гічних бомбометів, які залишились на її території після розвалу Радянського Союзу [10].

Отримавши 1 червня 1996р. остаточний статус без’ядерної держави, Україна у березні
2012 р. забезпечила вивіз останньої партії високозбагачених ядерних  матеріалів з Харків-
ського фізико-технічного інституту до РФ при сприянні США й МАГАТЕ, підтвердивши цим
кроком свою прихильність до ядерного роззброювання [11]. 

«В рамках Імплементаційної угоди між Кабінетом Міністрів України та НАТО (Індиві-
дуальна програма партнерства між Україною та НАТО на 2010 р.) з питань матеріально-тех-
нічного забезпечення і постачання (NAMSO) щодо утилізації переносних зенітних ракетних
комплексів, легких озброєнь, стрілецької зброї та звичайних боєприпасів  було утилізовано 8
000 т. боєприпасів […] 31 травня 2010р за результатами засідання Комітету НАТО з питань по-
літики та партнерства в рамках участі України у Процесі планування і оцінки сил ухвалено
Підсумковий документ та оновлено пакет Цілей партнерства для України на 2010-2011 роки.
Погоджено новий розширений пакет Цілей партнерства на 2010-2011рр у рамках Процесу
планування та оцінки сил Програми «Партнерство заради миру» [8, с. 49]. Після висунення
стратегічної ініціативи в галузі ядерного нерозповсюдження та дотримання Україною полі-
тики позаблоковості було відновлено стратегічний діалог з США.

У березні 2012 р. президент В.Янукович взяв участь у саміті з ядерної безпеки, що від-
бувся у Південній Кореї, та обговорив питання стосовно співробітництва в галузі ядерної без-
пеки з генсеком ООН, лідерами Азербайджану, Росії, Литви, Фінляндії та В’єтнаму.
Генеральний секретар ООН Бан Кі-мун високо оцінив участь нашої держави у міжнародній
співпраці в цій сфері [12]. У квітні 2012 р. розпочалось будівництво нового безпечного кон-
файнменту над четвертим енергоблоком ЧАЕС, що унеможливить попадання радіації в ат-
мосферу. Конструкція, що передбачає  перетворення об’єкту «Укриття» на
екологічно-безпечну систему, не має аналогів у світі [13].

Тоді ж президент України В.Янукович наголосив на необхідності запровадження євро-
пейських стандартів у процесі модернізації та будівництва промислових  підприємств з особ-
ливим акцентом на екологічну безпеку. «Європейські стандарти будуть впроваджуватися за
всіма напрямками, і один із них – екологічний», – констатував президент [14]. 

Практичним втіленням цього прагнення стало повернення права міжнародної торгівлі
парниковими викидами і можливостей реалізації проектів спільного виконання по націо-
нальній процедурі у січні 2012 р. 

На думку представника ООН, на даному етапі «Україна повністю відповідає критеріям
участі у механізмах Кіотського протоколу за ст. 6, 12, 17» [15]. Адже рішення проблеми пар-
никових викидів передбачає можливість використання коштів на модернізацію промислових
підприємств, що не лише збільшить їх виробничі потужності, але і зменшить їх шкідливий
вплив на довкілля у регіонах.  Україна отримала  можливість повернення статусу лідеру з
продажу квот на зразок 2009- 2010 рр. [14].

Більшість європейських експертів вважають, що співпрацюючи з НАТО, Україна має
сконцентруватись на інтеграції в Європейський Союз. По-перше, членство у ЄС порівняно з
членством у НАТО не сприйматиметься Росією як загроза її безпеці, оскільки НАТО сприй-
мається Москвою як «керований із Вашингтона військовий союз, розширення якого націлене
на її ослаблення». Вочевидь, провідні європейські актори не зацікавлені у загостренні відно-
син з Росією через конфлікт навколо теми НАТО. Другою причиною виступає поширений в
«старій» Європі анти-американізм [16]. Тим часом у планах України – співпрацювати з НАТО
у рамках «інтелектуальної оборони». Концепція передбачає об'єднання зусиль навколо клю-
чових питань розвитку обороноздатності країн-членів Альянсу. Зокрема, по кожному напрямі
визначається країна-лідер і партнери, за участю яких цей напрям буде розвиватися. За словами
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посла України при НАТО І.Долгова, оскільки оборонна промисловість України добре відома
країнам-членам НАТО, наразі відбуваються консультації щодо залучення країни до проектів
[17].

З іншого боку, третина світових запасів природного газу знаходиться на території Росії
(доля ЄС складає 2% світових запасів). Враховуючи вичерпання нафтогазових родовищ  на
шельфі Північного моря, у найближчому майбутньому Росія залишатиметься головним енер-
гетичним постачальником Європи. Близько 90% російського газу надходить до країн ЄС через
Україну. На думку експерта з енергетичних питань Центру Разумкова В.Саприкіна, «згідно з
енергетичною стратегією ЄС, до 2020 року залежність ЄС від імпорту газу зросте до 67%, а
з урахуванням розширення ЄС – до 73%» [18].

Європейські експерти позитивно ставляться до створення Єдиного економічного про-
стору Білорусі, Казахстану, Росії і України, вважаючи, що «економічна інтеграція зміцнить
економіку, сприятиме політичній стабільності». Оскільки короткострокові та середньострокові
цілі європейської інтеграції для України та Росії принципово співпадають: це доступ до внут-
рішнього ринку Союзу, створення з ЄС спільного економічного простору, відповідне поглиб-
лення і розширення договірно-правової бази взаємовідносин, використання повною мірою
потенціалу спільної політики ЄС в галузі транспорту, енергетики, охорони довкілля, дослід-
ницької діяльності, культури та освіти» [19]. 

Енергетичний діалог в рамках трьохстороннього співробітництва (Росія, ЄС, Україна) до-
зволить забезпечити доступ всіх сторін до ресурсно-сировинної бази, її розробки та розвитку,
надійності транспортування енергоресурсів на внутрішній ринок ЄС. 

На думку експертів, «перспективними напрямками співробітництва є: створення трьох-
сторонніх механізмів забезпечення європейської енергетичної безпеки, зокрема системи по-
передження енергетичних криз; реформування та модернізація Енергетичної Хартії; спільні
розробки нових родовищ, наприклад, на шельфі Чорного моря.[…] Тому реалізація спільних
українсько-російських інфраструктурних проектів у газотранспортній сфері є, по суті, спіль-
ним стратегічним рухом у європейському напрямі» [20]. 

Таким чином, потенціал створення спільного економічного простору в рамках ЄС – Росія-
Україна, відповідне поглиблення і розширення договірно-правової бази взаємовідносин у різ-
них сферах та створення трьохсторонніх механізмів забезпечення європейської енергетичної
безпеки є передумовами для формування потужного політичного міфу щодо можливостей
структуризації безпекового (особливо в енергетичному аспекті) середовища на теренах Єв-
ропи. Міфотворчий потенціал проекту «Великої Європи» з провідною роллю України, сфор-
мульованого авторитетним вітчизняним політологом В.Манжолою, є визначальним в аспекті
позиціонування України на обох векторах. 

З одного боку, В.Манжола акцентує увагу на зростаючій геополітичній ролі Східної Єв-
ропи та України, з іншого – на посиленні  конкуренції моделей розвитку та структуризації
східноєвропейського простору між провідними світовими центрами впливу – США, Росією
та ЄС. На думку вченого, «для України постає необхідність знаходження раціонального спів-
відношення між концепціями «багатовекторності», «позаблоковості», «європейського ви-
бору», «європейської» та «євроатлантичної» інтеграції, «євразійського вектору» та ін., що
може призвести до необхідності формування нової парадигми зовнішньої політики України,
до появи такого геополітичного проекту, в реалізації якого наша держава змогла б відіграти
конструктивну інтегруючу роль, яка була б адекватна її потенціалу та геополітичному стано-
вищу» [21]. 

Формування «простору Великої Європи» розглядається,  як  проект побудови «стабільної
регіональної структури міждержавних відносин на загальноєвропейському просторі, у рам-
ках якого реалізовуватимуться основні життєві інтереси України». Передбачається, що завдяки
реалізації даного проекту зросте роль України у якості об’єднуючого сегмента у центрі за-
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гальноєвропейських процесів та формуванні європейської інтегрованої системи міжнарод-
них відносин [21].

Відомо, що так звані західні демократії, у першу чергу Сполучені Штати, вже давно розг-
лядають Україну у якості безпекового «мосту» між Заходом і Сходом, а починаючи з часів
президентства Дж. Буша, скоригували свою позицію у сенсі включення України у процес роз-
ширення НАТО [22, с. 17].

Щодо стрижневої ролі України для безпеки в Європі прогнозував один з найвпливові-
ших геостратегів США З. Бжезинський. Під час візиту до Києва у травні 2004 року він знову
зауважив, що процес об'єднання Європи не може вважатися завершеним без повномасштаб-
ної інтеграції України в європейський простір. «Будь-хто, досліджуючи історію, традиції Ук-
раїни, скаже вам, що це Європа. Набагато більше Європа, ніж той же Стамбул. […]Вступити
в ці організації (ЄС, НАТО –прим. авт.) можуть тільки ті країни, які до цього готові і які мо-
жуть принести щось корисне цим організаціям» [23].

У 2010 році розпочато реалізацію спільної програми дій Росії та Євросоюзу «Партнерство
для модернізації». Пріоритетними напрямками стало: розширення можливостей для інвесту-
вання та зміцнення взаємовигідного економічного співробітництва, сприяння вирівнюванню
технічних регламентів та стандартів і захисту прав інтелектуальної власності, обмін і співро-
бітництво у сфері інновацій та високих технологій, розвиток транспорту та інфраструктури,
сприяння розвитку екологічно чистої економіки, включаючи «зелену» енергетику тощо [24]. 

Експертний аналіз робочих документів програми засвідчив, що «низка її положень фак-
тично відповідає існуючим українсько-російським домовленостям, зокрема, щодо співробіт-
ництва у сфері енергетичної безпеки, захисту довкілля, охорони здоров’я, інфраструктурних
проектів, у сфері інновацій та високих технологій, у тому числі в галузі космічних дослід-
жень. А отже, цілком імовірним виглядає залучення або ж приєднання до даної програми ук-
раїнських партнерів. […] Крім того, російська сторона заявляє, що продовжуватиме докладати
зусиль для підвищення ефективності воєнно-політичної складової,що потребуватиме по-
дальшої інституціоналізації ОБСЄ. В контексті цього важливого значення набуває голову-
вання України в ОБСЄ у 2013 році» [21].

Підтвердженням активної позиції України на пострадянському просторі є одностайне го-
лосування міністрів закордонних справ країн-учасниць Організації з безпеки та співпраці у
Європі щодо головування України в ОБСЄ в 2013р. За словами президента В.Януковича,  ух-
валене у Відні рішення є «підтвердженням високої оцінки міжнародним співтовариством до-
сягнень України у побудові демократичного суспільства, адже ОБСЄ – визнаний авторитет у
питанні демократизації, свободи виборів та дотримання прав людини. […] Головування Ук-
раїни в ОБСЄ також розширює можливості забезпечення національних інтересів України,
враховуючи її позаблоковий статус та її добровільну відмову від ядерної зброї». У свою чергу,
міністр закордонних справ Казахстану (країна очолювала організацію у 2010р.) К. Саудабаєв
зазначив, що Україна, очоливши ОБСЄ, має зміцнювати і розвивати ту організацію «у світлі
нових геополітичних реалій» [25].

В даному ракурсі необхідно згадати, що у 2011 році наша країна очолила Раду Європи, у
2012 – Центральноєвропейську ініціативу. Враховуючи, що ЦЄІ – організація, яка готує країни
до вступу до Європейського Союзу, то Україна здійснила і продовжує здійснювати ряд прак-
тичних кроків на шляху до євроінтеграції, що свідчить про виконання положень закону про
основи внутрішньої і зовнішньої політики.

Деякі вітчизняні експерти вважають, що через наростання протиріч між США й ліди-
руючим у ЄС франко-німецьким альянсом саме Україна здатна ініціювати системну транс-
формацію європейських інститутів, спрямовану на структурно-функціональне узгодження
діяльності ЄС, ОБСЄ й Ради Європи, а також гармонізацію економічних і правових механіз-
мів ЄС і ЄврАзЕС (СНД). Зокрема, дослідник І. Мінгатзудінов вважає, що «зближення Росії
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та ЄС знімає проблему «буферності» української держави, а реалізація проекту «Великої Єв-
ропи» дозволить компенсувати «невдачу проекту ГУАМ» [21]. 

Формування спільного простору зовнішньої безпеки у рамках трьохстороннього співро-
бітництва Росія – ЄС – Україна не можливе без України як надійного і безпечного поста-
чальника енергоресурсів. Відтак політична міфологізація України, як «енергетичного та
транспортного мосту між Європою та Азією» постає основою формування потужного іміджу
України у сучасному інформаційно-геополітичному просторі.    

Оскільки позаблоковий статус України надає їй можливість брати участь у глобальних
економічних та енергетичних проектах Євразії, то політична міфологізація не можлива без
дослідження вектору ЦАР.

Під час проведення конференції «Шанхайський проект для України» (21.10.2010) віт-
чизняні науковці дійшли до спільної думки, зазначаючи, що «для України важливо бути ін-
тегрованою в два потужних інтеграційних простору: Європи і Євразії. Без участі Києва в
комунікації Заходу і Сходу не можливі великі трансрегіональні проекти в енергетиці та транс-
порті. Україна – це не просто міст між культурами і економічними просторами, а складова
частина нової архітектури багатополярного світу. Досягти цього можна лише на основі «від-
критого регіоналізму», поліформатності участі в інтеграції та кооперації зусиль у рамках гло-
бального простору Євразії» [26].

Більш того, «значна економічна активність українського бізнесу в Євразійському регіоні
може істотно прискорити процес економічної інтеграції з Європейським союзом за рахунок
підвищення показників економічного розвитку. – зазначають експерти Інституту стратегіч-
них досліджень. – З політичної точки зору сьогодні важливо продемонструвати бізнесовим
колам та громадськості економічну доцільність успішної співпраці України не лише з Росією,
а і з країнами Євразійського регіону. Тому необхідне більш активне інформаційне забезпе-
чення зовнішньополітичних кроків України в цьому регіоні» [27].

Враховуючи зростаючу роль регіону ЦАР і, зокрема, Китаю у світі, а також позаблоковий
статус цієї країни, підтримка Китаєм ряду українських ініціатив дозволить Україні закріпити
свої позиції у світовій політиці. Співробітництво з Піднебесною у рамках енергетичних,
транспортних, промислових та науково-культурних зв’язків потенційно спроможне перетво-
рити Україну на плацдарм для розвитку ряду глобальних проектів у діапазоні «Європа-Азія»,
а відтак, актуалізувати відродження ідеї  Великого Шовкового Шляху (ВШШ) з провідною
роллю України – «східноєвропейської країни, що слугує мостом між Азією та Європою. […]
Стратегічно розташована, вона має міцні культурні та політичні зв’язки із Співдружністю не-
залежних держав та торговельні – з Європейським союзом» (китайське англомовне видання
China Daily) [28]. 

За думкою В.Кулика, директора Центру дослідження проблем громадянського суспіль-
ства, «співробітництво з Китаєм – питання приєднання України до великих енергетичних про-
ектів, що існують у рамках ШОС – а саме: постачання газу і виходи на прямі контракти з
азіатськими країнами на купівлю нафти, вихід на можливість геологорозвідки і видобутку ре-
сурсів на Каспії» [26]. 

На думку співробітника Інституту Росії, Східної Європи та Центральної Азії Чжу Хун-
геня, співпраця України і Китая відкриває широкий спектр можливосте через велику кіль-
кість взаємних інтересів,як енергопостачання, забезпечення загальної системи безпеки і
економічне співробітництво, а також в області політики і культури [28]. 

Співробітництво між двома країнами актуалізувалось за президентство В.Януковича,
який наголошував на важливості залучення китайських інвестицій у зв’язку з проектом бу-
дівництва нового транспортного коридору Західний Китай – Західна Європа. Після підпи-
сання ряду угод між країнами у інфраструктурних, торговельних та енергетичних проектах
аналітики прогнозують початок нового ВШШ [29].  
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У 13 двосторонніх домовленостях, підписаних між країнами у результаті візиту В.Яну-
ковича у Китай у вересні 2010р., передбачається співробітництво у наступних галузях: роз-
робка шельфів родовищ Чорного та Азовського морів, модернізація газотранспортної системи,
участь у будівництві терміналу скрапленого газу, участь у прокладці нафто- і газопроводів, гір-
ничо-металургійна галузь, спільні літакобудівельні проекти [29]. 

Вочевидь, співпраця між країнами уможливлює китайську економічну експансію на захід
та вихід на ринки енергоресурсів Західної Європи.  Активізація Китаю в регіоні, як на двос-
торонньому рівні, так і в рамках ШОС, автоматично посилить російсько-китайську конку-
ренцію в боротьбі за транспортні й енергетичні ринки та «коридори». Тому для України таке
співробітництво (особливо в енергетичних проектах) означатиме посилення позицій у якості
самостійного та вагового актора на світовій арені як на євроатлантичному, так і на євро-азій-
ському векторах. Впровадження ряду спільних проектів з Китаєм, на які претендувала Росія,
стимулюватимуть російську ініціативу. Для Західної Європи Китай у якості постачальника
енергоресурсів виступатиме альтернативою Росії. 

Висновки
Таким чином, політична міфологізація України у якості безпечного середовища з потен-

ціалом входження до регіональних структур безпеки має починатись з наступних характерних
особливостей, які мають своє документальне та практичне підтвердження: неучасть у будь-
яких військово-політичних союзах (позаблоковий статус), без’ядерний статус (документальна
та практична  реалізація), екологічна безпека (відповідність критеріям участі у механізмах
Кіотського протоколу). Варто зауважити, що вищенаведене слугує прикладом активної та ці-
леспрямованої протидії вищенаведеним загрозам глобальної  безпеки на локальному рівні,
зокрема, загрозі розповсюдження ядерної та інших видів зброї масового ураження та загрозі
накопичення наслідків погіршення стану довкілля, в тому числі зміни клімату.

Аналіз геополітичних, інституційних та нормативно-правових чинників, а також діяль-
ності країни в рамках міжнародних організацій, доводить наявність  концептуальних переду-
мов для  політичної міфологізації України у якості «геополітичного мосту» на геополітичній
осі «ЄС – Росія – Китай».
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Актуальність теми дослідження. В історичній ретроспективі, вельми важливим факто-
ром для розвитку країн як ібероамериканського регіону,  так і Іберійського півострову стала
масова міграція населення. Для різних періодів міграційним процесам були притаманні різні
тенденції і обсяги; при цьому, даний чинник зберігав свій значний вплив на усі виміри життя
обох полюсів міграції – політичний, економічний, етнокультурний, мовний, демографічний.
У даному контексті, дослідження міграційних потоків та, у більш широкому сенсі, демогра-
фічного взаємовпливу Іспанії та ібероамериканських територій становить науковий інтерес.

Аналіз останніх публікацій. Динаміка, обсяги і тенденції міграції населення між Іспа-
нією та ібероамериканськими країнами досліджувалися в роботах ряду зарубіжних вчених,
серед яких слід вказати таких, як О.Бовер, Ж.-К.Дюмон, М.Клауманн-Кановас, М.Ланге,
М.М.Марфіред, Дж.Махоні, В.Паділья, Х.Пейхото, М.фон Хау, М.Шровер та інші автори.

Постановка проблеми. Завданням даної статті є встановити кількісні показники, дина-
міку, вектор міграційних потоків між Іспанією та Ібероамерикою, визначити чинники, що зу-
мовили дані демографічні процеси, дати стислу характеристику їх впливові на розвиток
розглядуваних країн.

Результати дослідження автора. Широкомасштабна міграція з Іспанії та Португалії до
країн Ібероамерики продовжувалася протягом значного періоду часу, що розпочався з мо-
менту прибуття до Західної півкулі перших партій конкістадорів у ХV столітті і тривав до
першої половини ХХ сторіччя. Упродовж цього історичного етапу в житті Іспанії та ібероа-
мериканських країн відбулися значні зміни – у цілому було завершено конкісту, розбудовано
іспанську колоніальну імперію в Америці, на її теренах виникли нові нації, що відмовилися
від іспанського протекторату, – а міграційний (а, отже, демографічний, культурний та цивілі-
заційний) вплив Іберійського півострову на регіон залишався постійним та інтенсивним.

Заселення нових земель у Західній півкулі посідало помітне місце у порядку денному іс-
панської адміністрації з початкового етапу присутності в регіоні. Перші нормативні наста-
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нови у галузі імміграційної політики Іспанії в Ібероамериці були розроблені Христофором
Колумбом (в якості віце-короля Нової Іспанії), який визначив, у тому числі, що до Нового
Світу необхідно завозити іспанське населення, яке треба було розміщувати у новоутворених
містах з таким же режимом муніципального управління, як у Кастилії. Щоби надати міграції
незворотного характеру та уникнути напливу «сезонних» мігрантів, Колумб зазначав, що ді-
яльність з пошуку і видобутку золота повинна була дозволятися тільки мешканцям таких по-
селень [1, p. 205]. 

Щоби підтримати притік переселенців до іспанських колоній, у 1501 р. королівська влада
зробила безмитною торгівлю на території останніх, а в 1511 р. – значно спростила формальну
процедуру переїзду до Америки (для того, щоби потрапити до нового континенту, підданому
стало достатньо пройти реєстрацію в уповноваженому агентстві (Каса-де-контрактасьйон),
вказавши своє ім’я та місце проживання). Намагаючись стимулювати міграцію з Європи до
американських володінь, у 1526 р. Карл V видав ордонанс, яким дозволяв переселення до
Америки не тільки іспанцям, але й будь-яким підданим своїх європейських територій, за єди-
ної умови приналежності до католицької церкви; у той же час, для пробудження додаткового
інтересу крупних фінансових династій до спонсорування міграції, король передав управління
Венесуелою банківському дому Вельзерів, а узбережжям Чилі – домові Фуггерів. З тією ж
метою з 1529 р. особам, які надали кошти для переїзду до Америки партій мігрантів визна-
ченої кількості, стали видаватися дворянські титули і землі [1, p. 243-246]. 

Наслідком такої політики заохочення міграції стало формування постійного потоку єв-
ропейських переселенців (насамперед, вихідців з Іберійського півострову) до ібероамери-
канських володінь іспанської корони. З плином «умиротворення» континенту, налагодженням
системи цивільної адміністрації та торгівлі, стабілізацією господарювання на нових землях,
приплив нових мешканців зі Старого Світу до Нового набув об’єктивно регулярного і масш-
табного характеру. Із зрозумілих причин, фактичні цифри невідомі сучасним дослідникам;
тим не менше, існують вірогідні підрахунки цих обсягів. Так, вважається, що впродовж XVI
ст. до іспанських колоній в Америці переїхало від близько 1,4 млн. до 100-150 тис. чоловік (як
найбільш виважений розглядається показник у 240 тис. чоловік), тоді як у XVIІ ст. це число
досягло приблизно 0,5 млн. переселенців [11]. Оцінки масштабів переїзду мешканців Іспанії
до американських володінь Іспанії у XVIІІ ст. різняться істотним чином: країна переживала
складний період династичної, політичної та економічної кризи, стала учасницею та почасти
ареною війни за Іспанський спадок і, як результат, понесла значні демографічні втрати, що, у
цілому, не могло не позначитись і на міграційних процесах, і на можливості їх обчислення. По-
заяк, провідні сучасні фахівці з питання (наприклад, такі, як Антоніо Ейрас-Роель та Магнус
Мьорнер Маріфред) вважають, що у дане століття з Іспанії до Ібероамерики могло переїхати
200-300 тис. чоловік  [8, p. 251-285]. У підсумку, станом на 1800 р., за сучасними підрахун-
ками, ібероамериканська спільнота іспаномовних європейців та їх нащадків сягнула 6 млн. 269
тис. чоловік [підрах. за: 7, p. 1426].

Пертурбації періоду боротьби іспанських колоній за незалежність (його можна умовно
віднести до 1810-1830 рр.) справили суперечливий вплив як на динаміку міграції з Іспанії до
регіону, так і на здатність офіційних установ і, згодом, науковців оцінювати її напрями та об-
сяги. З одного боку, війна за незалежність негативно вплинула на мотивацію переселенців до
Ібероамерики; з іншого – істотним стимулом до виїзду іспанців стала серія війн в Європі, ві-
домих як наполеонівські. Із стабілізацією політичної та соціально-економічної ситуації в тепер
уже колишніх колоніях Іспанії (і, водночас, із поглибленням критичних явищ у Старому Світі),
тенденція до переїзду іспанців до регіону знову набрала сили. У цілому, вважається, що при-
тік нових переселенців до Ібероамерики у XIX ст. сягнув до 3-х мільйонів осіб [підрах. за: 6,
p. 115].

Документований період масованої еміграції тривав з 1882 до 1967 р. Перша дата вида-
ється значущою, оскільки саме в цей рік в іспанських портах почали вести офіційну статис-
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тику в’їзду та виїзду пасажирів. Дані, отримані починаючи з цієї дати, є набагато більш до-
стовірними та репрезентативними ніж ти, що частково існували у попередні роки. Для цього
періоду, у цілому, була характерна та ж тенденція, що й для попередніх років – Іспанія, як і ра-
ніше, була потужним демографічним донором «Нового Світу». У 1967 році відбулася пере-
орієнтація іспанської міграції до Європи. Саме цього року було відмічено п’ятиріччя
позитивного сальдо, тобто з країн Ібероамерики повернулося більше осіб, ніж туди виїхало.
Узагалі вважається, що цей період у 85 років є найбільш репрезентативним у явищі іспан-
ської еміграції до країн Ібероамерики та може бути взятим за основу при його порівнянні із
зовнішньою політикою іберійської країни упродовж цього періоду часу. У загальних рисах, усі
автори сходяться на думці, що обсяг іспанської еміграції в останні десятиріччя ХІХ та перші
десятиріччя ХХ сторіччя, який розглядається у співвідношенні до демографічного зростання,
якого зазнала Іспанія, є порівнянним із процесами, що відбувалися в багатьох інших євро-
пейських країнах, таких як, наприклад, Англія чи Італія, в яких також спостерігався значний
відтік емігрантів [4, p.12]. 

Іберійські міграційні рухи до країн Ібероамерики мали циклічний характер. Дослідни-
ками виділяється два великих етапи збільшення виїзду емігрантів. Перший з них припадає
на період з 1903 до 1912 рр., а другий – з 1947 до 1955 рр. Разом із ними є чотири невеликі
піки, що фіксуються у 1887 – 1889; 1895 – 1896, 1919 – 1920 та 1923 – 1924 рр. На всіх цих
етапах міграційне сальдо є різко негативним, причому виділяється 1912 рік, коли рівень від’їз-
дів сягнув свого максимуму та становив 202 218 осіб (негативне сальдо становило 133 089
осіб). 

Ще одне спостереження стосується етапів, під час яких спостерігається найбільша кіль-
кість повернень емігрантів до Піренейського півострова. У період перед громадянською вій-
ною 30-х років мали місце три етапи зворотного міграційного руху. Перший відбувся у період
1897 – 1899 рр., коли повернулися 111 795 осіб. Логічно, що цей процес напряму пов’язаний
з завершенням присутності Іспанії на Кубі та Пуерто-Ріко. Другий період повернень еміг-
рантів припадає на період з 1914 до 1918 рр., який співпав з Першою світовою війною, коли
нейтралітет країни сприяв потужному зростанню іспанської економіки. Нарешті, третій етап
проходив з 1931 по 1934 рр. Основними причинами значної кількості повернень є такі важ-
ливі соціально-економічні причини, як Велика депресія 1929 р. та встановлення в Іспанії Дру-
гої Республіки, що сприяло поверненню значної кількості емігрантів, котрі залишили країну
з політичних мотивів.

Дані про еміграцію під час громадянської війни (1936 – 1939 рр.) та у перші повоєнні
роки (1940 – 1945 рр.), які співпали з Другою світовою війною, є незначущими та не досить
достовірними через відсутність контролю за міграційними потоками до країн Ібероамерики
через іспанські порти, а також через відсутність статистики відносно таємної еміграції іс-
панців до інших країн, особливо з території Франції та Португалії.

Дослідження іспанської еміграції цього періоду були сконцентровані, в основному, на пи-
танні вигнаних політичних керівників та інтелігенції. Перебування вигнаних іспанців у дея-
ких ібероамериканських країнах, наприклад, у Мексиці, виявилося надзвичайно важливим
для подальшої еволюції дипломатичних відносин з Іспанією під час правління Франко. 

Період з 1946 по 1967 рр. складається з двох досить різних етапів. Перший тривав з 1946
по 1959 рр. під час міжнародної ізоляції франкістського режиму та співпав із впровадженням
жорсткої авторитарної політики в сфері економіки, коли був введений в дію «План стабіліза-
ції країни». Другий етап, який тривав упродовж шістдесятих років, характеризується посту-
повою лібералізацією економіки, яка спиралася на низку «Програм розвитку», а також
відкритою підтримкою західного блоку на чолі із Сполученими Штатами Америки.

Міграційні дані свідчать про наявність двох тенденцій, притаманних кожному з цих двох
етапів. Протягом першого спостерігається помітне зростання кількості від’їздів, які досягли
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свого піку в 1955 році, коли становили 61 975 осіб. Слід зазначити, що впродовж цього етапу
також спостерігається хоч і не значне, проте постійне збільшення кількості повернень. У ці-
лому в зазначений період зберігається негативне сальдо, що дорівнює 354 756 осіб [3, р.14].

Під час другого етапу цього періоду спостерігається помітна зміна тенденції. Міграцій-
ний потік до країн Ібероамерики спочатку скорочується, а згодом змінюється таким чином, що,
починаючи з 1963 року, спостерігається постійне позитивне сальдо, тобто кількість тих, хто
повернувся перевищує кількість тих, хто від’їхав. Однак Іспанія все ще залишається країною
із високим рівнем еміграції. Різниця полягає в тому, що з початку шістдесятих років іспанська
еміграція стає спрямованою у бік до європейських країн, причому загальна кількість таких
емігрантів сягнула незвично значної цифри й дорівнювала приблизно 1 500 000 осіб. Не ви-
кликає сумніву той факт, що для іспанських емігрантів американський континент перестав
бути своєрідним міграційним «Ельдорадо» [2]. 

У той же час, набуває ваги інший, зворотній, тренд: ібероамериканці починають масово
приїжджати до європейських країн і, у тому числі, до Іспанії. Цьому сприяє цілий ряд взає-
мопідсилюючих чинників. Більшість науковців виділяє ту обставину, що і ібероамериканці, і
іспанці розмовляють однією мовою та є носіями близьких культур, в якості ключового фак-
тору, що робить міграційний демографічний обмін між Іспанією та країнами Ібероамерики
природним і постійним явищем. На додаток до цього потужного чиннику, ряд інших обста-
вин стимулює міграцію і визначає її домінуючий напрям. Зокрема, на думку дослідників міг-
рації, яку поділяє автор, наразі значна частка активного населення Ібероамерики перебуває у
стані підвищеної мобільності унаслідок дії факторів, які стимулюють еміграцію та мають по-
літичну (політична та безпекова нестабільність, у тому числі – у формі збільшення фізичних
ризиків і загроз життю через зростання злочинності та політичних викликів), економічну (па-
діння господарської активності унаслідок світової кризи, а отже – зростаюче безробіття, не-
повна або недостатня зайнятість населення) та соціальну природу (деградація сектору
соціальних послуг унаслідок критичних явищ у господарчій сфері та, як наслідок, загальне па-
діння рівню життя). З іншого боку, переїздові з «Нового Світу» до колишньої метрополії спри-
яють такі чинники, як краща (порівняно з рядом ібероамериканських держав)
політико-економічна ситуація та більш високий життєвий рівень в Іспанії, а також, як і впро-
довж попередніх сторіч, ефективна централізована політика управління міграцією (на даний
момент у формі заохочення імміграції саме з ібероамериканських країн). 

Остання полягає у стимулюванні легального переїзду до Іспанії на тимчасовій або по-
стійній основі іберомовних громадян американських держав. Так, до набрання сили Шен-
генськими угодами мешканцям колишніх іспанських і португальських колоній можна було
в’їжджати до Іспанії та Португалії без віз; після вступу в дію згаданих домовленостей Іспа-
нія домоглася того, щоби безвізовий режим для поїздок у межах всієї Шенгенської зони роз-
повсюджувався на візитерів з країн Південного Конусу (членів інтеграційного об’єднання
Меркосур, до якого входять Аргентина, Бразилія, Парагвай, Уругвай та Венесуела). Легкість
у перетинанні кордонів значно сприяла переселенню найбільш мобільного ібероамерикан-
ського населення до Іспанії. Іншим елементом імміграційної політики Іспанії стало започат-
кування нею в ібероамериканських країнах ряду програм трудової міграції, що впроваджували
спрощений режим працевлаштування та натуралізації для ібероамериканців. На цьому на-
прямку Іспанія пішла на такий безпрецедентний крок, як уможливлення вступу на іспанську
військову службу громадян Аргентини та Уругваю іспанського походження. Наостанок, Іспа-
нія стала заохочувати набуття ібероамериканцями подвійного громадянства [9].

Дані заходи, посилені іншими вищезазначеними чинниками, принесли свої плоди у ви-
гляді істотного зростання притоку населення до Іспанії наприкінці ХХ-на початку ХХІ сто-
літь. Станом на середину 2000-х рр., дослідження оцінювали кількість
іноземців-ібероамериканців в Іспанії у 1,1 млн. чоловік, а іспанських громадян ібероамери-
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канського походження – у 840 тис. чоловік. Статистика за подвійними громадянами відсутня,
але при цьому більшість науковців, що працюють у даній галузі, вважають, що їх кількість є
«вельми значущою» і сягає від кількохсот тисяч до мільйона осіб [5]. 

Дослідники зазначають виключну важливість цих демографічних процесів для госпо-
дарства, політики та культурного середовища іберомовних націй по обидві боки Атлантики
[10]. Погоджуючись з ними, вважаємо, що наявність спільного етнічного походження, інтен-
сивних обопільно направлених демографічних процесів, динамічних міжлюдських (профе-
сійних, дружніх, родинних) зв’язків є потужним фактором, який сприяє політичному й
економічному зближенню Іспанії та її колишніх залежних територій в Америці, стимулює
всебічну й багатовимірну співпрацю між ними.

Висновки. Іспанія виступила крупним (і ключовим з європейських) донором населення
для власних колоній, а згодом незалежних країн Ібероамерики. Масова імміграція з Іспанії
до Нового Світу значною мірою визначила демографічний, а отже і мовний та культурний
ландшафт ібероамериканського регіону. Міграція населення між Іспанією та Ібероамерикою
історично відбувається у двох зустрічних напрямках; перевага одного з них на окремо взя-
тому етапі визначається більшою привабливістю регіону призначення у соціально-економіч-
ному та безпеково-політичному вимірі. З початку заселення Південної Америки європейцями
до другої половини ХХ ст. міграційне сальдо було на користь Ібероамерики, з ІІ половини
ХХ ст. – на користь Іспанії. Міграційні процеси є одним з ключових чинників розвитку іс-
пансько-ібероамериканського співробітництва.
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ВІДНОСИНИ КНР ІСУДАНУ В КОНТЕКСТІ
ВРЕГУЛЮВАННЯ КОНФЛІКТУ В ДАРФУРІ

Ця стаття висвітлюєвідносини міжКитайською Народною Республікою та
Суданом у політичній, економічній та безпековій сферах. Також наводиться місце
Китаю у врегулюванні конфлікту в Дарфурі.

Ключові  слова: конфлікт, безпека, Китай, Судан, Дарфур.

This article covers the relationship between the People's Republic of China and
Sudan in the political, economic and security fields. China's role in the conflict in Dar-
fur is mentioned also.

Key words:Conflict, Security, China, Sudan, Darfur.

Эта статья освещает отношения между Китайской Народной Республи-
кой и Суданом в политической, экономической и сфере безопасности. Также при-
водится место Китая в урегулировании конфликта в Дарфуре.

Ключевые  слова:конфликт, безопасность, Китай, Судан, Дарфур. 

Постановка проблеми.Китайська Народна Республіка має значну присутність у багатьох
африканських державах. Не є винятком і Судан, який вважається одним із тих держав, в яких
китайський вплив особливо відчутний. Китай домінує в Судані як економічно, так і політично.
Компанії з КНР будують інфраструктурні об’єкти в цій країні, постачають різні види зброї,
виступають основними інвесторами. Водночас, Китай відстоює інтереси суданської влади на
міжнародному рівні. 

Аналіз  досліджень  та  публікацій. У статті використано аналітичні та інформаційні ма-
теріали провідних американських, британських, суданських та африканських часописів, зок-
рема «Newsweek», «WashingtonPost», «Reuters», «AsiaTimes», «SudanTribune», тощо. Також
бралися до уваги офіційні документи, зокрема Держдепартаменту США. Серед американ-
ських і європейських дослідників проблематику конфліктів у Судані досліджують Дж.Прен-
дерґаст, А. Де Ваал, Ж. Прун’є, Д. Хоіл, Л. Фейнстайн, Ш. Хатчінсон та ін. З-поміж
африканських вчених потрібно відзначити М. Мамдані. Російські дослідники представлені
В.А. Усовим, Т.Л. Дейчем і В. Кашиним. Серед вітчизняних дослідників відносини Судану та
КНР розглядають С. Шуляк, О. Мішин, О. Афанасьєв. 

Мета статті – виявити ступінь присутності Китайської Народної Республіки в Судані в по-
літичному та економічному вимірах, а також його вплив на врегулювання Дарфурського конф-
лікту. Виходячи з поставленої мети, автором виокремлено наступні завдання: визначити
головні складові відносин між Суданом і КНР та дослідити наскільки вплинув конфлікт у
Дарфурі на співробітництво між обома державами.

Виклад  основного  матеріалу. Китай є найважливішим закордонним інвестором у Судан.
Посилення енергетичної безпеки є ключовим питанням для КНР, а його традиційна політика
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невтручання здатна, якщо не зводити нанівець, то  принаймні пом’якшувати міжнародний
тиск на Судан. У доповненні зі зростаючим впливом Китаю у світі та його правом вето в Раді
Безпеки ООН, все це робить КНР дуже привабливим партнером для Судану.

У 2007 р. 64 відсотки нафтового експорту Судану йшло до Піднебесної, а в 2008 р. – 55
відсотків [1]. У 2010 р. Судан був 6-им за величиною джерелом китайського імпорту нафти
[2].Згідно з картою USAID, нафтові родовища у провінції Південний Дарфур належать Ки-
тайській національній нафтовій корпорації (CNPC, КНПК) [3]. Окрім того, ще з 1997 р. КНПК
має у своєму розпорядженні 40% компанії TheGreaterNilePetroleumOperatingCompany (На-
фтова компанія Великого Нілу), – найбільшу частку в консорціумі, який володіє великою час-
тиною суданських нафтових полів, зокрема, в 1, 2 та 4 блоках. У доповнення до 40% частки
у 3 трьох блоках, КНПК володіє 41% пакетом акцій у 3 і 7-му, 40% у 13-му, 35% у 15-му та
95% у 6 блоці [4, c. 23]. Крім цього, Нафтова компанія Великого Нілу інвестувала значні кошти
в термінал для танкерів поблизу Порт-Судану, в нафтопровід для транспортування вуглевод-
нів із родовищ до порту та нафтопереробний завод. 

Інша китайська компанія «Сінопек» (Sinopec) будує нафтопровід до Порт-Судану на Чер-
воному морі, де китайська «PetroleumEngineeringConstructionGroup» (Будівельна група на-
фтового інжинірингу) будує танкерний термінал. Вартість будівництва нафтопроводу
протяжністю 1500 км становить 5,4 млрд. дол. США [5]. «Сінопек» належить 6% пакет акцій
у 3 і 7 блоці з початковими інвестиціями в розмірі 90 млн. доларів США. Загальна кількість
інвестицій з КНР сягає 8 мільярдів доларів США у 14 проектах. За умови збільшенням видо-
бутку нафти, Судан задовольнятиме близько 10відсотків китайського імпорту «чорного зо-
лота». Наразі Судан забезпечує 7 процентів усього китайського імпорту нафти [6, c. 3]. Поки
що розвідані нафтові поклади Судану оцінюються у 5 млрд. барелів [7], однак потенціал цієї
країни є багатообіцяючим, оскільки чимало регіонів здебільшого є недосяжними через конф-
лікти.

Для виконання робіт нафтові компанії КНР привезли з собою 10 тис. китайських робіт-
ників, оскільки, за визначенням керівництва, вони працюють по 13-14 годин на день за низьку
платню [4, c. 23]. Компанія «ChinaPetroleumEngineering&ConstructionCorporation» (CPECC)
неподалік Хартуму побудувала нафтопереробний завод потужністю переробки 2,5 млн. тонн
нафти. До речі, прикладом китайського глобального мислення є бачення Дарфуру та Судану
загалом як плацдарму до подальшого поширення власного впливу на весь регіон Сахелю. Зок-
рема, «CNPC ServicesandEngineeringLtd.» у 2006 р. підписала контракт з Чадом на будівництво
в цій країні першого нафтопереробного заводу потужністю 1 млн. т нафти на рік. Вартість
проекту оцінюється у 3,1 млрд. доларів США [4, c. 26].

Загалом, африканські країни пережили глобальну економічну кризу досить добре багато
в чому завдяки зрушенню від своїх традиційних торговельних партнерів, передусім Сполу-
чених Штатів Америки і Європейського союзу в напрямку Китаю, Індії та інших країн, що роз-
виваються. Для того, щоб підтримати економічне зростання протягом наступних кількох років,
африканські країни повинні продовжувати розвивати і будувати перспективні економічні від-
носини в різних напрямках [8, с. 9]. 

Тому, безумовно, не йдеться про те, що китайська економічна зростаюча присутність в Су-
дані є якимось лихом для країни. Проте, водночас потрібно розуміти, що диверсифікація ін-
вестицій та уникнення експансії лише однієї держави в національну економіку робить кожну
країну більш гнучкою до виникнення різноманітних кризових явищ у господарстві та й зага-
лом сприяє економічній безпеці. Судан же, зважаючи на часткову міжнародну ізоляцію, до-
пустив фактичну зовнішню залежність від КНР як у нафтовій, так і в оборонній сфері. Проте,
на думку автора, така політика офіційного Хартуму була виправданою, оскільки забезпечила
на певний час економічне зростання та підвищення обороноздатності режиму. Однак, за-
грозливі тенденції для економіки Судану проявилися одразу ж після від’єднання Південного
Судану.
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Головний об’єкт китайської присутності загалом в Африці – це сировина, а особливо –
енергоресурси. Свою потребу в енергетичних ресурсах Китай може задовольнити лише ки-
нувши виклик США. Якщо в 2006 р. Сполучені Штати отримували із Африки 22 відсотки
свого нафтового імпорту, то КНР – 28%. Разом з тим, на Китай припадало 9% частки афри-
канського експорту нафти, тоді як до США – 32 відсотки[9, c. 15]. Водночас, КНР нарощує екс-
порт нафти з африканського континенту швидшими темпами, ніж США, а Судан і Південний
Судан відіграють у цьому ключову роль. Згідно з доповіддю Світового банку, яка була опуб-
лікована в липні 2008 р., протягом наступних 5-10 років Китай закуповуватиме до 40 відсот-
ків усієї нафти й газу в Африці [9, c. 15]. Зростаюча експансія КНР в африканську сировинну
галузь змушує експертів констатувати неминучість зіткнення інтересів з іншими спожива-
чами ресурсів континенту, передусім зі США [9, c. 16].

Після накладення санкцій з боку США проти Судану, Китай, прагнучи отримати доступ
до суданських нафтових резервів, не лише не здійснив подібного вчинку, а, навпаки, посилив
співробітництво з цією країною. За допомогою Китаю Судан перетворився з імпортера нафти
на її експортера з власною нафтовою промисловістю, включно із пошуком, експлуатацією ро-
довищ і продажем нафти. КНР стала головним торговельним партнером Судану та найбіль-
шим інвестором у суданську економіку. Китай здійснює в Судані безліч інфраструктурних
проектів, серед них – будівництво дамб, ГЕС, текстильних фабрик, допомагає сільському гос-
подарству, медицині та освіті. Було вкладено 750 млн. дол. США в спорудження нового ае-
ропорту в Хартумі. За 2 млрд. дол. США у 2009 р. за допомоги китайців було побудовано
гідроенергетичний вузол Мероз– найбільша споруда на річці Ніл після Асуанської греблі. ГЕС
повинна подвоїти виробництво електроенергії в Судані [9, c. 18].

Судан став для КНР найбільшим закордонним нафтовим проектом, а Китай перетворився
на найбільшого постачальника озброєнь до Судану. Китайські танки, винищувачі Шен’янґ
(Shenyang), надзвукові літаки F–7,  бомбардувальники, гелікоптери, кулемети й гранатомети
додали нового стимулу громадянській війні між Північчю та Півднем країни [10;1]. Гроші на
купівлю цих озброєнь прийшли від прибутків від продажу нафти Китайській національній
нафтовій корпорації. Аль-Башир у цьому контексті одного разу заявив наступне: «Як тільки
деякі країни ввели проти нас санкції, Бог подарував нам нафту» [11, c. 124].

Китай продовжує продавати зброю Судану, не дивлячись на звинувачення в тому, що по-
літика офіційного Пекіну не сприяє розв’язанню гуманітарної кризи в Дарфурі. Спеціальний
посланник Китаю в Дарфурі ЛюҐуйцзінь сказав в інтерв’ю Бі-бі-сі, що на КНР припадає
всього 8 відсотків від загальної кількості зброї, яка ввозиться до Судану. За словами Лю-
Ґуйцзіня, найбільшими експортерами зброї в країни, що розвиваються, у тому числі й до Су-
дану, є США, Росія та Велика Британія. Він підкреслив, що китайська зброя зовсім не сприяє
загостренню конфлікту: «Судан займає третє місце в Африці з виробництва звичайних озб-
роєнь після Південної Африки та Єгипту. Крім того, Судану продають зброю сім країн. Отже,
навіть, якщо Китай припинить продаж зброї, це все одно не вирішить проблему зброї в Су-
дані»[12].

Згідно з доповіддю «Міжнародної амністії», продаж зброї Судану з Китаю, Росії та Біло-
русі підтримує серйозні порушення прав людини в Дарфурі [13, c. 1]. Ці поставки озброєнь
підкреслили нагальну необхідність зміни існуючої неефективної системи ООН з накладення
ембарго на поставки зброї. Експорт включає поставку значної кількості боєприпасів, бойових
гелікоптерів, бойових літаків, ракет класу повітря-земля, а також бронетехніки. Зокрема, вій-
ськову техніку з китайськими кодами виробництва 2008 і 2010 рр. було виявлено в Південному
Кордофані та в Дарфурі протягом 2011 року [14]. 

Росія також не підтримує запровадження нових санкцій проти офіційного Хартуму. Зок-
рема, речник МЗС РФ Алєксандр Лукашевич заявив, що «на даний момент немає необхід-
ності введення додаткових санкцій проти Судану» [15]. Російський дипломат відповів на
звинувачення «Міжнародної амністії», наголосивши, що офіційна Москва експортує зброю до

160 Актуальні проблеми міжнародних відносин. Випуск 111 (Частина I), 2012



Судану не порушуючи міжнародного права і під гарантії, що вона не використовується в Дар-
фурі. Лукашевич також сказав, що угрупування, які ведуть боротьбу проти суданського уряду
в Дарфурі також купують зброю контрабандним шляхом з інших країн [16].

Проте, вигоди від нафтової політики КНР слід співставляти зі шкодою, яка наноситься ре-
путації офіційного Пекіну. Не лише тому, що Китай став головною зовнішньою підтримкою
уряду Судану, який обвинувачується МКС за вчинені злочини проти людства, а тому, що, за
визнанням місцевих правозахисників, будівництво китайськими компаніями нафтових сверд-
лових веж прямо призводить до братовбивчої війни. Наприклад, фінансована США неуря-
дова організація «Група з моніторингу захисту цивільних осіб» (Civilian Protection Monitoring
Team) зазначає, що суданський уряд за допомогою дій армії встановив санітарний кордон на-
вколо нафтових об’єктів, виселяючи племена нуер (Nuer) і дінке (Dinke) зі своїх ареалів про-
живання [17, c. 133]. 26 лютого 2006 р. в ході однієї з операцій, було стерто з лиця землі місто
нуерівНгіалдін (Nhialdin), щоб розчистити територію для побудови китайських нафтових
свердловин, які також вже було встановлено у сусідньому місті Леаль (Leal). В ході операції
було залучено авіацію, 20 танків і 7 тис. урядових військ. Як наслідок, близько 3 тис. жителів
було вбито [18, c. 3].

У кінці 2006 р. Китай почав впливати на уряд Судану, щоб той погодився на трифазне
розгортання миротворчих сил. 13 вересня 2006 р., прем’єр-міністр КНР ВеньДзябао заявив,
що він «дуже турбується про стабільність у Дарфурі» і повторив про свою підтримку надси-
лання миротворців [12]. КНР також закликав помічника президента Судану Нафі Алі Нафі,
щоб він пояснив причини погіршення конфлікту в Дарфурі. Віце-президент КНР ЖенгКвін-
гонг стверджував, що місія ООН у Дарфурі не зможе підірвати позицію суданського уряду та
рекомендував почати «конструктивні переговори» щодо можливих форм цієї операції. 15 ве-
ресня 2006 р. представник Китаю в ООН ВанґҐуанґ’я, підтвердив, що його уряд тисне на
Судан як в Пекіні, так і в Хартумі. Вже згаданий вище ЛюҐуйцзінь також сказав, що як по-
стійний член РБ ООН, Китай сприяє розв’язанню кризи в Дарфурі, проте, при цьому виходить
з того, що суверенітет і територіальна цілісність Судану повинні бути збережені [12].

Зміна позиції КНР щодо розміщення у Дарфурі міжнародних миротворчих сил поясню-
ється дедалі більшою активністю повстанців, які, починаючи з 2006 р., регулярно почали на-
падати на китайські нафтові об’єкти. Тому, Китай зробив висновок, що його співпраця з
офіційним Хартумом має бути на такому рівні, щоб гарантувати безпеку для китайських еко-
номічних інтересів. У кінці 2007 р. до Судану прибуло 135 китайських інженерів у складі ми-
ротворчого контингентузмішаної операції Африканського Союзу та ООН в Дарфурі
(ЮНАМІД) [4, c. 26]. Рух за справедливість і рівність(JEM – ДжЕМ) різко відреагував на їх
прибуття, погрожуючи новими атаками допоки китайці не покинуть Судан і звинувачуючи
Китай у тому, що він зацікавлений не в дотриманні прав людини, а лише в суданській нафті.
Між іншим, викрадення китайських робітників стає дедалі поширенішим явищем не лише в
Судані, а й в Африці загалом. Але викрадення китайських робітників в Судані не матиме не-
гативного впливу на відносини Китаю з Суданом або Південним Суданом. По-перше, КНР
має величезні інвестиції в Судані, особливо державних корпорацій, а режим в Хартумі по-
требує економічної допомоги Китаю з внутрішньополітичних причин, а також для демон-
страції політичної підтримки на міжнародному рівні. При цьому, офіційний Пекін зберіг добрі
стосунки і з Південним Суданом також. Тим не менш, викрадення людей в Судані може під-
штовхнути КНР до докладання більших зусиль задля захисту китайських громадян і майна.
Збільшення числа випадків погроз щодо китайських робітників або проектів, вказує на те, що
китайський уряд до цих пір не сильно переймався захистом своїх інтересів за кордоном [19].

Китай відзначає «наполегливі зусилля» Судану в його намаганнях припинити конфлікт у
Дарфурі і, в свою чергу, офіційний Пекін твердить, що робитиме усе від нього залежне для
того, щоб зупинити війну на заході цієї африканської країни. Новий віце-президент Китаю Сі
Цзіньпін сказав про це своєму суданському колезі віце-президенту Алі Осману Тага. Зокрема,
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Сі Цзіньпін зазначив, що «Китай об’єднається з міжнародною спільнотою, щоб досягти як-
найшвидшого вирішення проблеми» [20]. Як зазначалося вище, Китай бере участь в ЮНА-
МІД, надавши власні війська. Водночас, КНР зараз має свій контингент і у Південному Судані.

На початку серпня 2011 р. міністр закордонних справ КНР Ян Цзечі відвідав Судан і зуст-
рівся з президентом аль-Баширом та міністром закордонних справ Алі Ахмедом Карті. Він
запевнив офіційний Хартум у тому, що китайська сторона продовжуватиме економічну та по-
літичну підтримку діючого режиму в Судані та готова до співпраці, головним чином, у на-
фтовому секторі, сільському господарстві та гірничодобувній галузі [21]. Алі Ахмед Карті у
свою чергу заспокоїв КНР тим, що Судан надасть особливі привілеї для китайських компаній
при ввезенні товарів до незалежного Південного Судану через північ. Ян Цзечі висловив
думку, що ситуація в Дарфурі має бути вирішена тільки шляхом ліквідації бідності та через
стимуляцію розвитку, який призведе до мирного співіснування між різними племенами [21]. 

Під час зустрічі між заступником голови Центральної військової комісії КНР КсюКайхоу
та міністром оборони Судану АбдельрахімомМухаммедом Хусейном у листопаді 2011 р. було
зазначено, що Китай буде зміцнювати військові зв’язки з Суданом і просувати військову співп-
рацю між обома країнами [22].

У відповідь на фактично односторонню підтримку китайцями режиму аль-Башира, в лю-
тому 2012 р. влада Південного Судану вигнала китайського керівника найбільшої іноземної
нафтової компанії «PetrodarOperatingCompany», частина якої належить «ChinaNationalPetro-
leum». Китайська влада поспішила применшити значення інциденту та закликала до «пере-
говорів та консультацій задля того, щоб покласти край непорозумінням на користь
довгострокового співробітництва»[23].

У кінці лютого 2012 р. під час візиту міністра закордонних справ Судану Алі Карті до
КНР, уряд Судану попросив Китай втрутитися у конфлікт між Суданом і Південним Суданом
довкола нафти та спробувати знайти вихід із глухого кута. А. Карті зустрівся з віце-прези-
дентом КНР Сі Цзіньпіном і міністром закордонних справ КНР Ян Цзечі, а також керівницт-
вом КНПК [23]. Такий насичений графік обмінами візитів приніс свої дивіденди, адже в
середині лютого Судан зумів переконати Китай відкласти свої борги терміном на п’ять років
[24].

Висновки.Отже, Китай обережно балансує на різних інтересах його політики відносно
Судану. З одного боку, конфлікт наносить шкоди розширенню економічних і енергетичних ін-
тересів КНР та шкодить його міжнародній репутації. З іншого боку, Китай підтримує суве-
ренне право Судану вирішувати його власні внутрішні справи та рішення щодо введення
міжнародних миротворчих військ. Китай також розуміє, що будь-яке істотне погіршення від-
носин з офіційним Хартумом може дозволити іншим акторам, як, наприклад, Індії скласти
більш ефективну конкуренцію китайцям у нафтовому секторі Судану. 

КНР також не бажає, щоб його політику відносно Дарфуру розглядали дуже тісно пов’яза-
ною із Заходом, особливо з позицією США. Тому, офіційний Пекін обрав середній шлях, ба-
лансуючи на відносинах між усіма сторонами, наполягаючи на тому, що єдино можливе
вирішення конфлікту в Дарфурі – це політичне. Як наслідок, наполягання на політичному ви-
рішенні конфлікту надало можливість виграти час, щоб зробити місію ООН більш прийнят-
ною для суданської влади.
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Гулевич В.А.*

ЗАПАДНОРУСИЗМ НА ТЕРРИТОРИИ РЕЧИ ПОСПОЛИТОЙ

В данной статье рассматриваются малоизученные аспекты деятельности
западнорусских деятелей на территории Польши и Северо-Западного края рос-
сийской империи из числа этнических поляков-католиков. Поскольку западнорус-
ская идеология неразрывно связывается с православием и прорусскими
устремлениями населения Северо-Западного края, причастность к данному по-
литико-интеллектуальному дискурсу представителей польской интеллигенции
практически не освещена ни в польских, ни в российских, ни в украинских, ни в бе-
лорусских источниках. Это происходит, как по причине слабой изученности
этого аспекта (характерно для отечественных источников), так и по идеологи-
ческим соображениям (характерно для польских источников). 

Ключевые слова: западнорусизм, Польша, Северо-Западный край, Российс-
кая империя, католицизм, православие

В даній статті розглянуто маловідомі аспекти діяльності західноруських
діячів на теренах Польщі та Північно-Західного краю Російської імперії, у тому
числі, серед етнічних поляків-католиків. Оскільки західноруська ідеологія нероз-
ривно пов`язана з православ`ям та проросійськими устремліннями населення Пів-
нічно-Західного краю, причетність до даного політико-інтелектуального
дискурсу представників польської інтелігенції практично не висвітлена ані в по-
льських, ані в російських, ані в українських, ані в білоруських джерелах. Це ста-
лося, як з причини слабкої вивченості цього аспекта (це притаманно для
вітчизняних джерел), так й з ідеологічних міркувань (що притаманно для по-
льських джерел).

Ключові слова: західнорусизм. Польща, Північно-Західний край, Російська
імперія, католицизм, православ`я

The less known aspects of activity of zapadnorusizm stalwarts, ethnic Polish
Catholics, on Polish territory and the North-Western region of the Russian empire are
highlighted, among those. As zapadnorusizm ideology is tightly tied with Orthodox and
pro-Russian desires of North-Western region populace, the participation of Polish in-
telligentsia in this politic and ideological move is kept almost untouched in Polish, Russ-
ian, Ukrainian or Belorussian sources. It is so either because of insufficient studies
about this nuances (characteristically for the domestic sources) or of ideological causes
(characteristically for Polish sources) 

Keywords: zapadnorusizm, Poland, North Western region, Russian empire,
Catholicism, Orthodox

Объектом исследования является генезис восприятия западнорусской идеологии частью
польской интеллигенции Северо-Западного края Российской империи
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Предметом исследования выступает культурно-политическая деятельность польских ин-
теллектуалов пророссийской направленности в Северо-Западном крае 

Цель и задание исследования заключаются в тщательном обзоре наиболее известных фак-
тов участия поляков-католиков в базирующемся на православных основах и панрусских при-
нципах движении западнорусизма, обозначить внутренние социокультурные механизмы,
обусловившие политико-идеологический выбор поляков западнорусистских взглядов.  Для
достижения поставленной исследовательской цели видится целесообразным осветить сле-
дующие моменты в истории западнорусского движения Северо-Западного края:

- хронологические этапы становления западнорусской идеологии на землях, принадле-
жавших попеременно, Речи Посполитой и Российской империи;

- обозначение теоретико-практических предпосылок для формирования умеренно запад-
норусских взглядов в среде части польской интеллигенции;

-взаимоотношения  православного и католического элемента в регионах русско-польского
пограничья;

- объём и интеллектуальная ценность вклада поляков в западнорусскую мисль.
Духовно-политическое течение западнорусизма, оставившее впечатляющий след в об-

щерусской историографии, сегодня вновь набирает популярность, особенно в Белоруссии,
где самым заметным ресурсом, посвящённым западнорусской мысли, является информаци-
онно-просветительский портал «Западная Русь» [1]. Белоруссию принято считать колыбелью
западнорусизма, на ниве которого долгие годы трудились такие известные науке личности, как
Е. Карский, М. Коялович, П. Жукович, К. Харлампович.  Одним из самых ранних авторов ос-
новополагающих идей западнорусизма принято считать епископа Георгия Конисского (1717-
1795), архиепископа Могилёвского, Мстиславского и Оршанского, выходца из служилого
малороссийского рода. О значимости вклада Георгия Конисского в дело духовного окормле-
ния православной паствы свидетельствует факт его канонизации в 1993 г. (причислен к лику
местночтимых святых Белорусского экзархата Русской православной церкви). 

Деятельность Георгия Конисского неотделима от западнорусской идеологии. Его епархия
находилась на территории Польши, а его духовно-просветительская деятельность вызывала
неодобрение у польских властей, поскольку Георгий Конисский выступал за укрепление пра-
вославной идентичности населения малороссийских и белорусских земель, входивших тогда
в состав Польши, и его ориентации на Россию. Видение Георгием Конисским цивилизаци-
онного пути, которым следовало бы идти малороссам и белорусам, было более актуально для
тех земель, которые позже получат название Северо-Западного края (современная Белоруссия
и часть Литвы), где католическое присутствие ощущалось более всего. Культурно-полити-
ческая ситуация той эпохи представляла собой в данном регионе перманентное противос-
тояние латинства (польско-католического элемента) и русскости (православно-русского
элемента). Каждый из них придерживался собственного идеала религиозно-государственного
устройства, о совместимости которых не было речи. Польское католичество, как и русское
православие, служили духовно-цивилизационным выражением имперской государственной
модели, Речи Посполитой и Российской империи, соответственно. Учитывая данный исто-
рический контекст, неожиданно выглядит участие, пусть и ограниченное, в эволюции запад-
норусской идеологии представителей польского народа.

Следует понимать, что в условиях чересполосного проживания западнорусского (мало-
россы, белорусы) и польского населения в составе польского государства иногда не сущест-
вовало жёсткой экстраполяции православный русский (под русским в данном контексте
следует понимать белорусов и малороссов)/католик-поляк. В целом, польское население от-
личалось крепким чувством национально-католического патриотизма, сохраняя культурно-
политическую дистанцию от православного населения, что особенно было характерно для
высших общественных слоёв. В среде польского и западнорусского крестьянства факты эт-
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нической трансгрессии, когда западнорус становился поляком, а поляк ассимилировался в
православно-русскую среду, редкостью не были, хотя нельзя сказать, что этот процесс при-
обрёл крупные масштабы. Но крестьянство, особенно западнорусское, не было носителем на-
циональной идеи, не будучи обращённым во внешний мир [2]. Поэтому смена
национально-идентификационной модели здесь не удивляет. 

Совершенно иначе относительно представителей польской интеллигенции, которые не
рассматривали западнорусизм в качестве враждебной идеи. При этом свои взгляды они изла-
гали, как поляки, не испытывая размытости национальных начал в силу долгого проживания
в русско-православном окружении. Механизмы, обусловившие благожелательное отношение
поляков-крестьян и поляков-шляхтичей к западнорусской идеологии, имеют разное проис-
хождение. В случае с крестьянством мы имеем дело с отсутствием чётких и непроходимых эт-
нических границ между двумя народно-религиозными компонентами. В случае с польской
интеллигенцией речь идёт о политическом восприятии западнорусизма, как идеологии госу-
дарства, в составе которого оказалась немалая часть польского населения (Российская импе-
рия). Такая трактовка подразумевала верность религиозно-национальным традициям
польского народа с одновременной лояльностью к истории Западной Руси, как неотъемлемой
части общерусской истории. Это можно рассмотреть на примерах.

Одним из наиболее известных представителей западнорусской мысли, общерусской по
политическому смыслу, но традиционно нерусской (т.е. католической) по смыслу религиоз-
ному, можно считать первого католического архиепископа Могилёвского, впоследствии –
члена Российской академии, Станислава Богуша-Сестренцевича (1731-1826). Его перу при-
надлежит одна из первых «Историй Западной Руси». С. Богуш-Сестренцевич отождествлял
понятия «Западная Россия» и «Западная Русь». С. Богуш-Сестренцевич пытался ослабить
контроль Ватикана над католической церковью в Российской империи, историю которой рас-
сматривал как единое целое. Согласно ему, цельность России (Руси) была разорвана в ходе
ожесточённых феодальных войн, когда более сильной на тот момент Литве удалось погло-
тить значительную часть исконно русских земель.  Восстановление цельности общерусского
государства, следовательно, предполагает воссоединение Западной Руси (Белоруссии) с ос-
тальной Русью (Великороссией). 

Похожих взглядов придерживался польский этнограф и археолог Зориан Доленга-Хода-
ковский (настоящее имя Адам Чарноцкий). Не видя перспектив для возрождения Речи По-
сполитой, З. Доленга-Ходаковский воспринимает Россию, как свою родину. Не отрицая своё
польское происхождение, З. Доленга – Ходаковский (1784-1825) вызывал нарекания со сто-
роны польских патриотов, обвинявших его в отсутствии польского патриотизма. Причиной
послужили его заявления, что на востоке сохранилось гораздо больше памятников славян-
ства дохристианских времён, по причине отсутствия на этих землях католического гнёта, чем
в ареале расселения западных славян [4]. Западнорусисты, тяготея к идее общерусского един-
ства, высоко ценили литературные древнерусские памятники, как образчики общерусской ис-
тории, уходящей корнями вглубь веков. З. Доленга-Ходаковский посвятил свою жизнь
собиранию, изучению и научному толкованию памятников славянской старины, прежде всего,
русской, обосновывая их правопреемственность с современными ему устными народными
преданиями и историей России. З. Доленга-Ходкаковский исследовал ареал распространения
западнорусских и великорусских говоров, их родственность и отражение на местной топо-
нимике. Такая позиция не соответствовала базовым понятиям польского патриотизма, по-
скольку противоречила основным постулатам польской исторической науки (Западная Русь –
это польская земля), предполагала сопричастность к культуре врага, и деятельность на её обо-
гащение. Это подразумевало геополитическое усиление враждебной полякам стороны, т.е.
России, поскольку русско-польское пограничье – это территория противостояния двух куль-
тур, двух типов цивилизации. 
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Поскольку на определённом этапе Западная Русь была неотъемлемой частью  истории
Великого княжества Литовского, данный период западнорусской истории находился в фокусе
внимания исследователей тех времён. Принадлежность к польскому или русскому лагерю на-
кладывала отпечаток на идеологическую направленность изысканий. Польские историки ви-
дели Великое княжество Литовское частью великой Речи Посполитой.  Слияние Великого
княжества Литовского и Польши в единую федерацию ознаменовало собой выход польского
государства в разряд одного из самых могущественных европейских государств. Для по-
льского патриотического чувства слияние Польши и Великого княжества Литовского считался
путём к политическому могуществу в масштабах всей Европы. Соответственно, польская ис-
ториография не могла «отдать» Великое княжество Литовское историографии российской. 

Такой подход обусловил «войну фактов» между западнорусским и польским лагерем.
Каждая сторона приводила собственные доводы в пользу своей версии того, какой этничес-
кий и культурный элемент играл большую роль в истории Великого княжества Литовского. С
польской стороны действовал гениальный польский поэт Адам Мицкевич. Для него Польша
– более широкое понятие, чем этнические польские территории. Позиционируя поляков, как
народ-мученик, А. Мицкевич считал Польшей и, собственно, Польшу, и Литву, и Западную
Русь [5]. А. Мицкевич не оставлял места западнорусской идеологии в своей версии истории
Великого княжества Литовского, и сливал общенациональную идентичность с региональной.
Польскость не противоречила, в его понимании, белорусскости и литовскости, а, напротив,
вмещала их в себя, как более широкая этноимперская категория. Несмотря на то, что на куль-
туру и государственную модель Великого княжества Литовского до его слияния с Польшей
оказывал влияние западнорусский элемент, А. Мицкевич не рассматривал Западную Русь пра-
вопреемницей Великого княжества Литовского, отводя эту роль исключительно полякам, как
католическому народу-миссионеру. А. Мицкевича можно считать главным оппонентом за-
паднорусской мысли того времени. Отрицая у белорусов наличие сформировавшейся нацио-
нальной идентичности, относя их к народам неисторическим, не обладающим субъектностью,
А. Мицкевич в духе чаяний польской шляхты стремился предотвратить возвращение бело-
русов под видом западнорусизма к своим общерусским корням. Усиление западнорусских
традиций в белорусах означало формирование субъектности белорусского этноса, как запад-
ной ветви единого русского народа. Если лишённого субъектности белоруса можно было срав-
нительно легко превратить в поляка, то белоруса, как западного русского, т.е. обладающего
чёткой идентификацией и этнополитической субъектностью, ассимилировать в лоно польской
культуры было гораздо тяжелее. В данном контексте можно утверждать, что западнорусизм
служил орудием сохранения у белорусов присущих им традиционных форм религии и быта,
предохранял их от поглощения польским элементом и окончательного в нём растворения. 

Но в среде польских исследователей не все единодушно причисляли успехи Великого
княжества Литовского исключительно Польше. Одним из таких исследователей был Юзеф
Ярошевич, униатский священник. Согласно ему, западнорусское влияние проникло в поли-
тическую и культурную жизнь Великого княжества Литовского гораздо глубже, чем принято
считать в польской историографии [6]. Крещение литовцев в католичество привело к расши-
рению польско-католического влияния в стране, и предопределило цивилизационный выбор
литовцев. Часть литовской знати, будучи православной, постепенно переходила в католи-
чество, дабы сохранить за собой аристократические привилегии, и постепенно ассимилиро-
валась в польское общество. Трактовка Ю. Ярошевича истории литовцев и западнорусского
населения совпадает с мнением современного литовского академика Зигмаса Зинкявичюса о
том, что крещение Литвы в католичество было уже повторным крещением [7]. Ю. Ярошевич
подчёркивал, что возвращение русского языка во все сферы Западной Руси было бы возвра-
щением этого региона к своим корням и давним интеллектуальным традициям. Интеллекту-
альное противостояние западнорусизма и польской идеологии вокруг исторического наследия
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Великого княжества Литовского заключалось в спорах о том, какой цивилизации, русско-пра-
вославной или польско-католической, следует отдать пальму первенства в деле формирования
государственных и культурных институтов княжества. Положение польской стороны облег-
чалось тем, что в составе Речи Посполитой с её католическим гнётом практически не осталось
представителей православной литовской аристократии, т.е. живых примеров взаимодействия
литовцев и русских. От исхода этого спора зависел путь, каковым пойдёт Западная Русь – по
пути благожелательного восприятия Речи Посполитой и её политики на западнорусских зем-
лях, с дальнейшим «уходом» в сферу влияния Польши, или же по пути возрождения своих об-
щерусских традиций и сближения с остальной Русью. 

Историю Белоруссии сквозь призму восточнославянских влияний рассматривал польский
учёный Игнацы Кулаковский (1800-1860). По его мнению, причастность балтского (литовс-
кого) элемента к формированию культуры и государственных традиций Великого княжества
Литовского было минимальным. По крайней мере, оно несравнимо по масштабу с влиянием
русским. Славяно-русские племена, согласно И. Кулаковскому, издревле играли более важ-
ную роль в регионе, чем балтские. И. Кулаковский негативно оценивал воздействие польской
культуры на культуру западнорусскую, усматривая в ней отчётливые элементы того, что в
более поздние времена учёные определяют понятием аккультурации – приспособлением куль-
турно угнетаемой части населения к новой культуре высшего иерархического порядка (в слу-
чае Великого княжества Литовского это – культура польская). По мнению И. Кулаковского,
деполонизация и возвращения былого величия славяно-русским культурно-политическим эле-
ментам в жизни края пойдут во благо. Таким образом, просматривается явное соответствие
научных взглядов И. Кулаковского, поляка-католика, убеждениям тогдашних западнорусистов,
также отрицательно оценивавших культурное воздействие Польши на Западную Русь.

Как и западнорусисты, И. Кулаковский утверждал, что слияние Литвы с Польшей привело
к искоренению местной богатой и глубокой славяно-русской культуры, включавшей в себя и
самобытные балтские элементы. У И. Кулаковского Западную Русь населяют в качестве ко-
ренного населения не поляки, как у многих польских историков, а славяно-русы. Следова-
тельно, если кто и имеет право на Западную Русь, так это её единокровная сестра Россия, к
которой обращались симпатии белорусского народа в те времена, когда творил И. Кулаковс-
кий. 

В одном ряду с И. Кулаковским следует упомянуть польского шляхтича Осипа Сень-
ковского (1800-1858), который также придерживался версии о превалировании славяно-рус-
ского элемента над балтским в истории Великого княжества Литовского. Это тем более
удивительно, что О. Сеньковский был учеником Иоахима Лелевеля, известного деятеля по-
льского национального подполья и сторонника возрождения Речи Посполитой, что выража-
лось в его подходе к изучению истории Польши и её соседей [8]. В отличие от своего учителя,
О. Сеньковский видел в прошлом две Руси – Русь Литовскую, т.е. языческую, и Русь христи-
анскую, монгольскую, т.е. порабощённую татаро-монголами.  Под Русью Литовской О. Сень-
ковский подразумевал земли бывшего Великого княжества Литовского, в т.ч. Западную Русь.
Разделение Руси на две части началось ещё со времён христианизации. Поскольку  Литовс-
кая Русь сохраняла верность язычеству, все, кто не соглашался с христианизацией, уходил в
Литву. Название «Литва», полагал О. Сеньковский, особенно устоялось, как отличительный
маркер Руси христианской от Руси языческой. Он настаивал, что «литва» или литвины и, соб-
ственно, литовцы – это разные народы. Литвины – это славяно-русский языческий элемент,
а литовцы – народ балтского происхождения, занимавший второстепенные позиции в Ли-
товской Руси. У О. Сеньковского Литва до присоединения к Польше была той же Русью, но
управлявшейся другой династией. Население Литвы и Руси было русским и по верованиям,
и по политическому устройству, и по традициям быта [9]. 

Отметим, что сторонники западнорусской мысли никогда не заходили так далеко, как О.
Сеньковский. Западнорусизм, как культурно-просветительское течение, сосредотачивался
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исключительно на белорусах и малороссах, обосновывая их принадлежность к общерусскому
племени, но никогда не рассматривал в этом качестве этнических литовцев, указывая лишь на
степень культурно-политического взаимодействия литовцев и западных русских. Поляка О.
Сеньковского можно назвать наиболее радикальным сторонником западнорусизма, но ради-
кализм его касается, главным образом, истории литовского народа. О. Сеньковский отказ-
ывает литовцам в праве считать себя полноправными наследниками Великого княжества
Литовского, поскольку участие литовцев в государственной и культурной жизни княжества
было ограниченным. 

Приверженность к западнорусскому движению предполагала ясное определение внеш-
него врага, т.е. Польши. О. Сеньковский, невзирая на своё шляхетское происхождение, вра-
гом Западной Руси считал Польшу. Он же критично оценивает историческую роль Ягайло,
принявшего польскую корону и крестившего литовцев в католичество. По мнению О. Сень-
ковского, приход Ягайло ознаменовал отказ Польши от политики Пястов (двигаться на запад,
против немцев, оставив в покое Западную Русь), и добровольный уход Литвы с исторической
арены. Не вошедшие в состав Речи Посполитой русские земли О. Сеньковский называл «сво-
бодной Русью», а Польшу обвинял в уничтожении культурной самобытности Литвы. 

В дополнение отметим, что некоторые польские мыслители, не причастные западнорус-
ской идеологии,  выдвигали идею ориентации не только Западной Руси на Россию, но и всей
Польши. Одним из апологетов данной теории был известный в Европе польский философ и
математик Юзеф Хёне-Вроньский, автор термина «мессианизм». Он  полагал, что  славяне,
особенно русские, как цельная этническая категория, призваны к исполнению высокой мес-
сианской функции. В качестве двух колонн, на которых будет держаться мир, Ю. Хёне-Вронь-
ский видел двух правителей – Римского епископа и Русского царя. В 1851 г. он изложил свои
идеи в открытом письме русскому императору. Ю. Хёне-Вроньский благосклонно относился
к монархическому строю, а в консервативном Священном  Союзе континентальных держав –
Пруссии, России и Австрии -усматривал орудие всечеловеческой миссии, противостоящее
либерально-позитивистскому европейскому лагерю, к которому склонялась  польская интел-
лектуальная мысль [10].  Мессианизм поляка Ю. Хёне-Вроньского – мессианизм славяно-
фильский, это интеллектуальный переход от идеи России-Третьего Рима к идее польского
мессианизма, где не отрицается историческая миссия Руси, а подчёркивается с ещё большей
силой. Философское обоснование геополитических взглядов Ю.Хёне-Вроньского соотносится
с видением роли России как одного из самодостаточных геополитических центров. В 1918 г.
в Польше работал Мессианский институт, популяризировавший труды Ю. Хёне-Вроньского. 

Выводы: 
В ходе анализа исторических данных о принадлежности этнических поляков-католиков

к западнорусскому движению, и их интеллектуального вклада в исследования истории Се-
веро-Западного края обращает на себя внимание скептическое восприятие упомянутыми ав-
торами теории о положительной функции польского мессианизма в отношении Западной Руси
– стержневого тезиса польской политической культуры. Опровержение цивилизационной мис-
сии поляков означало смену культурно-политической парадигмы авторов подобных взглядов.
Но в случае с упомянутыми польскими интеллектуалами речь идёт  не об этнической транс-
грессии, а о двойственной идентитарной модели, включающей в себя культурное и полити-
ческое измерение. С. Богуш-Сестренцевич, И. Кулаковский, З. Доленга-Ходаковский, О.
Сеньковский не пренебрегали своей польскостью, оставаясь поляками и по воспитанию, и по
языку, и продолжая себя комфортно чувствовать в лоне польской культуры. На их культурную
идентификацию наслаивалась идентификация политическая, сформировавшаяся в условиях
проживания русско-польского пограничья, когда Российскую империю они рассматривали в
качестве своей второй родины или государственного образования, в рамках которого им при-
дётся жить и творить. 
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Здесь можно провести параллель с австрийскими поляками, которые проявляли замет-
ную лояльность к Габсбургам, и считались вполне благонадёжными подданными империи
польской национальности. 

Похожий подход исповедовали многие польские патриоты, склоняя население Северо-
Западного края к лояльности Польше, выдвигая тезис «русинский народ польской нацио-
нальности», когда русинство, даже православное, рассматривалось как составная часть
польского государства и польской культуры.  
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СУЧАСНА СИСТЕМА МІЖНАРОДНОГО ПРАВА

Задорожній О.В.*

МІЖНАРОДНО-ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ 
СПІВРОБІТНИЦТВА УКРАЇНИ ТА РОСІЙСЬКОЇ ФЕДЕРАЦІЇ 

В РАМКАХ СТРАТЕГІЧНОГО ПАРТНЕРСТВА 
ЗА «ВЕЛИКИМ ДОГОВОРОМ»

У статті розглядається  питання співробітництва України та РФ в рамках
так званого «Великого договору» з точки зору міжнародного права, здійснюється
політико-правовий аналіз двосторонніх відносин з огляду  можливості застосу-
вання відповідних надбань у міжнародно-правовій та політичній сферах на су-
часному етапі відносин  між двома державами та у їх перспективі. 

В статье рассматривается вопрос сотрудничества Украины и РФ в рамках
так называемого «Большого договора» с точки зрения международного права,
осуществляется политико-правовой анализ двусторонних отношений с точки
зрения возможности использования соответствующих наработок в междуна-
родно-правовой и политической сферах на современном этапе отношений между
двумя государствами и в их перспективе. 

This paper addresses the issue of cooperation between Ukraine and Russia in the
framework of so-called «Great Treaty» in terms of international law, is the political and
legal analysis of bilateral relations in view of the possibility of applying the relevant
achievements in the international legal and political spheres at the current stage of re-
lations between the two States and in their future.

Договір про дружбу, співробітництво та партнерство свого часу став основною засадою
двосторонніх відносин між Україною та Росією і закріпив концепцію стратегічного партнер-
ства між цими двома державами, який не втратив своєї актуальності і на сучасному етапі. 

Відповідно до ст. 1 Високі Договірні Сторони як дружні, рівноправні і суверенні держави
засновують свої відносини на взаємній повазі та довірі, стратегічному партнерстві та співро-
бітництві. Кожна з Високих Договірних Сторін зобов’язалась утримуватися від участі або
підтримання яких би то не було дій, спрямованих проти іншої Високої Договірної Сторони, і
не укладати з третіми країнами будь-яких договорів, спрямованих проти іншої Сторони.
Кожна із Сторін мала не допускати також, щоб її територія була використана на шкоду безпеці
іншої Сторони (ст. 6).

В разі виникнення ситуації, яка, на думку однієї з Високих Договірних Сторін, створює
загрозу миру, порушує мир або зачіпає інтереси її національної безпеки, суверенітету і тери-
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торіальної цілісності, вона може звернутися до іншої Високої Договірної Сторони з пропо-
зицією невідкладно провести відповідні консультації. Сторони мають обмінюватися відпо-
відною інформацією і за необхідності вживають узгоджених або спільних заходів з метою
подолання такої ситуації [1, с. 518].

Як зазначає російський дослідник В. Христенко, хоча Договір називається «Договором
про дружбу, співробітництво і партнерство між Російською Федерацією і Україною», більша
частина Договору (23 статті з 41) безпосередньо присвячена саме співробітництву двох країн
– торгово-економічному, науковому, гуманітарному, військовому тощо. Різні види партнер-
ства – тобто взаємовідносини сторін в суто політичних сферах регулюються ще 8 статтями, а
решта 10 стосуються процедурних питань щодо Договору [2].

Дійсно, в основному у Договорі були закріплені положення щодо співпраці у всіх основ-
них сферах: військове, військово-технічне співробітництво, забезпечення державної безпеки,
співробітництво з прикордонних питань, митної справи, експортного та імміграційного конт-
ролю (ст. 8), захист етнічної, культурної, мовної та релігійної самобутності національних мен-
шин (ст. 12), економіка (ст. 13), прямі торговельні та інші економічні відносини на рівні
адміністративно-територіальних одиниць (ст. 14), стимулювання і взаємний захист їхніх ін-
вестицій (ст. 15), діяльність в ООН та інших міжнародних організаціях, включаючи еконо-
мічні, фінансові (ст. 16), транспорт (ст. 17), пошук та аварійно-рятувальні роботи, а також
розслідування надзвичайних подій на транспорті (ст. 18), функціонування національних па-
ливно-енергетичних комплексів, транспортних систем і систем зв'язку та інформатики (ст.
20), дослідження і використання космічного простору (ст. 21), сприяння під час ліквідації ава-
рій, що виникли в результаті надзвичайних ситуацій (ст. 22), освіта, наука і техніка (ст. 23),
культура, література, мистецтво, засоби масової інформації, туризм і спорт (ст. 24), захист і по-
ліпшення стану навколишнього середовища (ст. 25), соціальний захист, включаючи соціальне
забезпечення громадян (ст. 27), рятування і зберігання природного середовища Азово-Чор-
номорського басейну (ст. 29), охорона здоров’я (ст. 31), міграційні процеси (ст. 32), боротьба
зі злочинністю та тероризмом (ст. 33), правова сфера (ст. 34), міжпарламентські зв’язки (ст.
35). Декларувалось, що сторони укладуть окремі договори, що наповнять ці положення конк-
ретним змістом [1].

Висвітлення договорів в російських ЗМІ, що передувало їхньому підписанню наприкінці
травня 1997 р. не відрізнялося ні інформаційної повнотою, ні інтенсивністю полеміки. Ос-
новна дискусія розгорнулася вже після підписання, на етапі ратифікації, коли противники до-
говору отримали парламентську трибуну і перевели питання в центр суспільної уваги. 

Візуючи Договір, політичне керівництво Росії чудово розуміло, що основна боротьба за
цього приводу ще попереду. На спільній з українським Президентом прес-конференції Б. Єль-
цин звернувся до російських політиків і посадових осіб: «Той, хто заважатиме реалізації по-
літичного договору, буде мати справу особисто з президентом!». Опір критиків Договору
викорінювався, справді, вельми рішуче. Однією з жертв цієї лінії став А.Тулєєв, який займав
в період обговорення Договору крісло міністра у справах СНД. «Я запропонував підписати за-
мість політичного договору, який від початку до кінця готував до підписання віце-прем'єр Ва-
лерій Сєров, політичну декларацію і договір про довготривале економічне співробітництво,
– повідомляв Тулєєв газетярам. – У травні на засіданні уряду я відкрито заявив про свою по-
зицію, після чого мене виключили з усіх комісій». Вже в липні 1997 р. Тулєєв був виведений
і зі складу уряду. В рамках Законодавчих зборів найбільш активними критиками Договору за-
рекомендували себе впливовий член Ради Федерації Ю. Лужков і віце-спікер Держдуми С.
Бабурін. Як показали парламентські слухання в березні 1998 р., а потім важке проходження
договору в Державній думі в грудні 1998 р., ставлення до цього документа серед російських
парламентаріїв дійсно було неоднозначним. Про збереження високого потенціалу конфлікт-
ності даної проблеми і ситуації в цілому говорили як організація, так і хід слухань, що суп-
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роводжувався порушенням регламенту і традицій слухань, сварками парламентарів обох
країн. Більшість присутніх на слуханнях незалежних експертів не отримали слова, у тому
числі представники Інституту країн СНД, чия негативна позиція щодо змісту і характеру До-
говору була добре відома [3].

Головним аргументом противників договору (А. Тулєєва, колишнього командувача Об'єд-
наного командування Чорноморського флоту адмірала Е. Балтіна, політиків і парламентаріїв
С. Бабуріна, А. Мітрофанова, О. Румянцева, Г. Тіхонова тощо) було твердження про його не-
рівноправний, невигідний для Росії характер. І хоча Договір як загальнополітичний охоплю-
вав весь комплекс російсько-українських відносин, на слуханнях у центрі дискусії виявилися
питання кордонів і в першу чергу статусу Криму і Севастополя. 

«Великий договір», з точки зору його противників, у тому вигляді, в якому він був під-
писаний і пропонувався до ратифікації, не міг розглядатися ні як гарантія дружби, ні як про-
грама співпраці, ні як механізм партнерства. На їхню думку, пропонувався, по суті, Договір
про кордони між Росією і Україною. У ньому юридично закріплювалося відторгнення від
Росії історично їй належних і стратегічно важливих територій, її відмова на майбутні часи
повертатися до питань про Крим і Севастополь. Прийняттям договору породжувалася ще й
проблема Азовського моря і Керченської протоки, фарватер якого відходив до України. Спра-
ведливість останнього твердження, на їхню думку, підтвердилась згодом так званим «Туз-
линським інцидентом». На значення територіального аспекту договору вказував і тодішній
міністр закордонних справ України Г. Удовенко, підкреслюючи, що його сенс – у підтверд-
женні територіальної цілісності України, закриття «на вічні часи» питання про Севастополь
і Крим [4].

Пропозиція уряду ратифікувати «Великий договір» у пакеті з трьома Угодами по Чорно-
морському флоту, згідно з якими він отримував можливість на 20 років зберегти свою ос-
новну базу в Севастополі, орендуючи її у України, сприймалася опонентами як бажання
«підсолодити пігулку». Вони звертали увагу на те, що, знявши проблему статусу всього Се-
вастополя, Росія отримала лише 4,5% його території під причали, склади, казарми і не отри-
мала роздільного базування флотів. До того ж, Верховна Рада відокремила вигідну Україні, на
думку українських парламентарів, частину запропонованого пакета – Договір від невигідної
– Угоди. Підтримавши першу, Верховна Рада заморозила другу.

У зв'язку з цим в ході дискусії неодноразово лунала думка, що угоди з Чорноморського
флоту можуть бути визнані Конституційним судом України «юридично нікчемними», оскільки
суперечать її Конституції, яка не допускає знаходження іноземних військових баз на терито-
рії республіки. Та й підписані були Угоди не Президентом, як того вимагає та ж Конституція,
а прем'єр-міністром, що теж дозволяє в будь-який момент поставити їх під сумнів [5, с. 13].

Аргументи уряду (що виступав за ратифікацію договору) були підтримані керівництвом
Державної Думи і деякими її фракціями. Вони полягали в тому, що ратифікація дозволить
ввести російсько-українські відносини в нормальне правове русло, перевести співробітництво
на принципи стратегічного партнерства, рівноправності, добросусідства, взаємної вигоди,
ефективніше вирішувати багато економічних, гуманітарних проблем. Щодо головного пи-
тання – «віддаємо або не віддаємо» Україні Крим і Севастополь – російські прихильники ра-
тифікації «Великого договору», як і українська сторона, посилалися на Угоду про створення
СНД, в якій йшлося про визнання і повагу до територіальної цілісності існуючих кордонів у
рамках Співдружності [6].

Якщо Верховна Рада України затвердила документ швидко – в січні 1998 року, то роком
пізніше в російському парламенті боротьба проти ратифікації була ще в самому розпалі. Ук-
раїнські колеги, в свою чергу, відклали ратифікацію підписаних одночасно з договором угод
щодо розділу Чорноморського флоту і оренди частини Севастополя. Проте вирішальною пе-
решкодою це не стало. У грудні 1998 року Держдума таки ратифікувала «Великий» росій-
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сько-український договір. Підсумкове рішення на його підтримку стало можливим завдяки
масованому тиску з боку МЗС, нового прем'єра Є. Примакова, спікера Селезньова і керів-
ництва КПРФ, викликавши в Росії масу критичних відгуків – як на публіцистичній, так і на
політичній арені.

Подальше затвердження договору в Раді Федерації виявилося настільки ж гострим. Не-
зважаючи на те, що комітет верхньої палати у справах СНД одноголосно рекомендував схва-
лити закон про ратифікацію договору, Ю. Лужков і деякі губернатори виступили категорично
проти ратифікації документа, що закріплює приналежність Україні Криму і Севастополя. Зав-
дяки переконливості московського мера, ратифікація була відстрочена до середини лютого,
приблизно на місяць – період, протягом якого посадові особи та лідери думок проявили не-
звичайну активність.

Крім російських офіційних осіб, надію на те, що Рада Федерації ухвалить «правильне рі-
шення» (тобто схвалить договір) висловив Президент Білорусії О. Лукашенко; спікер україн-
ської Верховної Ради Ткаченко тоді ж заявив, що йому «як громадянину і голові парламенту,
незрозуміло те, що сьогодні відбувається в Росії із ратифікацією Договору». Усередині самої
Ради Федерації позиція Лужкова, хоча і була підтримана рядом відомих фігур, таких як гу-
бернатор Красноярського краю Лебідь, губернатор Хабаровського краю Ішаєв, в цілому так і
залишилася позицією активної меншості. На засіданні 17 лютого (1999 року) закон про рати-
фікацію Договору був схвалений переважною більшістю голосів. У прийнятій постанові вка-
зується, що документ набуде чинності після ратифікації українською стороною трьох базових
угод по Чорноморському флоту, підписаних у травні 1997 року – умова, яку запропонував
присутнім на засіданні Ради Федерації прем'єр-міністр Є. Примаков. Після засідання Ю. Луж-
ков скаржився на безпрецедентний тиск уряду та МЗС [7].

Дискутуючи в парламенті, Ю. Лужков заявив: «За правилами прийому до НАТО стати
його членом може тільки країна, яка врегулювала всі свої територіальні питання. Як тільки ми
ратифікуємо Договір, шлях Україні в НАТО буде в цьому відношенні відкритий .... Пропо-
ную не поспішати з ратифікацією Договору, направити всі свої зусилля на те, щоб заздалегідь
зняти існуючі проблеми і не робити Договір тільки документом, який ... по суті, скрізь на Ук-
раїні залишає російськомовне населення в настільки жахливому становищі при яскраво ви-
раженій тенденції утиску прав. Народ не обдуриш – від 80 до 90 відсотків росіян виступають
проти підписання Договору. І сьогодні вийшло так, що влада увійшла в глибинне протиріччя
з думкою народу .... Я запитую: чи буде працювати такий Договір і в чиїх інтересах? Чи ви-
рішує він існуючі проблеми? На мій погляд, ні. Він заганяє їх углиб, відкриває дорогу до-
вільного тлумачення статей Договору кожною стороною, а тому, постійно будуть виникати
моменти напруги у відносинах з Україною. Кому це потрібно?». Йому відповів Міністр за-
кордонних справ РФ І. Іванов: «Звертаюся до всіх членів Ради Федерації. Я цей Договір не го-
тував, але несу за нього відповідальність. Хочу сказати, що цей Договір ні в чому не обмежує
наші інтереси. Я для себе рішення прийняв і повідомив про нього з цієї трибуни. Я понесу пер-
сональну відповідальність, якщо Договір завдасть шкоду нашій країні».

У підсумку Результати голосування в Раді Федерації РФ по ратифікації Договору про
дружбу, співробітництво і партнерство між Російською Федерацією і Україною, яке відбулося
17 лютого 1999 булі наступними: за – 106, проти – 25, утрималося – 17, не голосувало – 30 [8].

Після ратифікації договорів парламентом Росії тема приналежності Криму як гостро-
конфліктна, що вимагає політичних рішень, була практично закрита, бо принципові рішення
відбулися. Це, проте, не означало, що в наступні роки проблема російсько-українських від-
носин ніким не розглядалася крізь призму проблем Чорноморського флоту [9].

Болісне для російської історичної свідомості питання про «втрату» Криму і Севастополя
каталізувало гостре розмежування з приводу принципів і стратегій поведінки, які могла б при-
йняти Росія після розпаду своєї імперії. Можна виділити три базових уявлення російських
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експертів про післяімперської Росії, які багато в чому визначили констеляцію сил в розгля-
нутій дискусії. Перше: установка на закріплення постімперського статус-кво на основі вза-
ємного визнання «законних урядів» і рішуче зняття питання про «велику Росію», про
«справжні кордони» Росії тощо. Друге: установка на порушення статус-кво з боку Росії – яка
стиснулася просторово, але виграла в етнокультурній однорідності і повинна тепер набути
активної націоналістичної ідентичності, яка вимагає возз'єднання з «руськими» краями країн
СНД (зрозуміло, що в такому випадку постає питання не тільки про Крим, але про землі Пів-
нічного Казахстану тощо). Третє: надія на подальшу мирну міждержавну інтеграцію в рамках
СНД, яка поступово і побічно «поверне» росіянам значущі для них просторові символи. В
дискусії про «Великий договір» носії першої позиції – а саме, виконавча влада РФ (чия легі-
тимність генетично того ж роду, що й легітимність пострадянської «єдиної України») та діячі
ліберального спрямування (для яких правове «зміст» держави важливіше його просторової
«форми») виступили солідарно з комуністами як переважними носіями третьої позиції. Такий
основний ідеологічний підтекст дискусії, але її аргументативна сторона далеко не завжди но-
сила відкрито ідеологічний характер. Навпаки, лінія аргументації МЗС, тобто стратегія офі-
ційного захисту договору, будувалася як спроба деідеологізувати зміст проблеми, пред'явивши
ряд «технічних» доводів. Так, у своїй статті, присвяченій даній темі, міністр закордонних
справ І. Іванов наголошує, що дилеми, навколо якої будується публічна полеміка про договір,
– визнавати чи не визнавати український статус Криму і Севастополя? – як такої не існує.
«Територіальну цілісність і кордони України, – пише міністр, – Росія визнала ще в першому
Договорі 1990 року і в цілому ряді інших міжнародно-правових документів. Всі ці документи
ратифіковані і діють». Відповідно, в цьому питанні, як би до нього не ставитися, ратифікація
Великого Договору начебто нічого вже не змінює. Таким же чином офіційна дипломатія па-
рирувала і «побоювання» щодо того, що твердження договору про повне «взаємне визнання»
створить можливість вступу України в НАТО: неврегульованих територіальних суперечок
(які могли б стати перешкодою на шляху в Альянс) у Росії з Україною і так немає; відмова ж
від ратифікації договору збільшить антиросійські настрої на Україні і зробить рух України до
НАТО більш імовірним. 

Не гармоніювала з цієї офіційною позицією тільки наполегливість самої української сто-
рони, проявлена нею воля переможно завершити справу про Договір – що навряд чи може
бути пояснено одним лише нетерпінням налагодити «добросусідські відносини». 

У зв'язку з цим директор інституту країн СНД К. Затулін, чия стаття, опублікована в Новій
Газеті після ратифікації в Держдумі, але ще до ратифікації в Раді Федерації, являє собою
самий повний звід аргументації противників договору, пише: «Не дивно, що Україна так по-
спішно ратифікувала новий договір і так наполегливо вимагала цього від Росії: адже нині чин-
ний договір між РРФСР і УРСР від 1990 р. визнає суверенітет України, але ... аж ніяк не її
права на спірні території, наприклад Область Війська Донського або Новоросію. Бо ст. 6 на-
казує визнавати і поважати територіальну цілісність договірних сторін «в нині існуючих у
межах СРСР кордонах». Не стало СРСР – немає і безперечною кордону між Росією та Украї-
ною, це очевидно». 

В українському парламенті ратифікацію договору не підтримали народні депутати від
блоку «Національний фронт» та депутатської групи «Реформи». За словами народного депу-
тата О. Шандрюка, договір означав повне фіаско київської дипломатії і є зрадою національ-
них інтересів України. Це думка українського парламентарія залишилося, звичайно,
екстравагантністю. Але одночасно – і єдиною розрадою для всіх, хто оплакував успіх «анти-
національного» договору по іншу сторону відтепер «безперечною» кордону [10].

Як зазначає, В. Міроненко, протягом наступних років оцінки Договору залишилися в ос-
новному такими ж. Стаття К. Затуліна та О. Севастьянова «Дружба, співробітництво і пар-
тнерство» між Росією та Україною?», що забезпечена підзаголовком «Два роки після обману
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в минулому столітті» і опублікована в січні 2001 р., демонструвала незмінність позицій авто-
рів як в оцінці російсько-українського «Великого договору», так і Угод по Чорноморському
флоту. Більш того, вони знайшли додаткові аргументи, які підтверджують, з їхньої точки зору,
правоту позиції противників договору дворічної давнини, особливо в частині положення Чор-
номорського флоту, який, як і передбачалося, став тією «больовою точкою», на яку Україна на-
тискає, регулюючи взаємини з Росією [11].

Більш зважені підходи, ще в період до ратифікації договору і навіть до її підписання пре-
зидентами двох держав у травні 1997 р., проявляли такі дослідники, як А. Здравомислов, Р. Єв-
зеров, А. Мошес, А. Окара тощо. Зокрема, А. Мошес в 1995 р. був прихильником вирішення
проблеми Чорноморського флоту на основі нових для того часу принципів: розподіл флоту,
роздільне базування при визнанні повного суверенітету України над Севастополем, опера-
тивна взаємодія флотів. При цьому малося на увазі введення цих принципів, що дозволяють
«обмінювати» взаємні поступки в різних областях, в загальну канву російсько-українських
відносин. Слово «взаємні» тут, зрозуміло, ключове: саме взаємності двостороннім відносинам
не вистачало [12, с. 34].

Втім, в 1997 р. він був уже менш оптимістичним, констатуючи, що «знаходження комп-
ромісу з даного питання є, принаймні, в найближчій перспективі, малоймовірним. Конфлікт-
ність сторін була такою, що «навіть фактична втрата Чорноморським флотом через
недофінансування боєздатності і сучасного рівня, що може привести ... до фізичного зник-
нення через кілька років предмета переговорів, не примушувала їх бути більш поступливими
у пошуку компромісу» [13, с. 35-37].

Вищевказана стаття К.Затуліна та О.Севастьянова стала, мабуть, останнім зверненням до
проблеми Крим – Севастополь – Чорноморський флот з позицій непримиренності інтересів
в період до кінця 2004 року. Надалі оцінки стали більш помірними, а потім ця тема взагалі
зійшла нанівець і поступилась темі економічних аспектів відносин [14, с. 5].

За більш сучасною оцінкою Р. Бєляєва, для Росії Договір – це засіб забезпечення того,
щоб Україна залишилась в орбіті її впливу і під російським контролем. Україна ж у питанні
укладення Договору продемонструвала тактику уникнення гострих кутів і небажання підні-
мати питання, які не номінально, а дійсно мають значення [15].

Українські дослідники тлумачили зміст Договору у більш оптимістичному ключі, адже,
за оцінками цілого ряду експертів, «Великий договір» між Україною та Росією 1997 року став
одним з основних досягнень України за часи незалежності, адже Російська Федерація визнала
Україну як незалежну державу, вдалось мирним шляхом розподілили активи, території – Росія
відмовилась від зазіхань на частини української території. Відносини між Києвом та Мос-
квою стали визначатися міжнародним правом [16].

Великий договір визначив основні принципи та правила взаємин України та Росії. Його
духом і буквою сторони керувалися при укладенні угод на державному, міжвідомчому, між-
регіональному рівнях. До прикладу, в преамбулі Договору про економічне співробітництво
на 1998-2007 рр. було записано, що сторони укладають його, керуючись положеннями «Ве-
ликого договору» [17]. Як зазначає Г. Удовенко, у відносинах з Росією треба насамперед ке-
руватися саме цією угодою, в якій записані базові принципи відносин двох окремих
незалежних країн [18].

На думку експертів Центру ім. Разумкова, «Великий договір» зняв багато проблем і ви-
значив напрями подальшої взаємодії наших держав в економічній сфері, закріпив ряд клю-
чових положень: про рівноправне та беззастережне визначення сторонами одна одну як
стратегічних партнерів зі співробітництва на різних напрямках; неприпустимість викорис-
тання сили однієї сторони проти іншої, включаючи економічні й інші методи тиску; принцип
невтручання у внутрішні справи один одного, дотримання прав людини; неможливість під-
писання з третіми країнами будь-яких договорів, спрямованих проти іншого партнера; спільне
вирішення непередбачених спірних ситуацій і проблем тощо [19, с. 12-15]. 
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Хоча за іншими оцінками, Договір, за великим рахунком, так і не отримав свого розвитку,
і, незважаючи на свою історію, залишився формальним документом, що не був доповнений
конкретними механізмами реалізації [20]. При цьому, онтологічну цінність Договору визна-
чає горезвісна формула: наявність краще відсутності. Хоча, звичайно, необхідно вказати і на
інші досить важливі аспекти українсько-російських взаємин, які «більше живі, ніж мертві»
саме завдяки Договору. Наприклад, базування російського флоту на території України, делі-
мітація і демаркація українсько-російського кордону, розділ морського шельфу і пріоритетних
морських зон [21].

За оцінкою ряду дослідників, зокрема, А. Гуцала, у Договорі закріплено в основному за-
гальні положення, на зразок допомоги один одному, спільної роботи в міжнародних органі-
заціях тощо. Хоча проголошувалося стратегічне партнерство, механізми його не були
прописані ні у самому Договорі, ні у наступних угодах [22]. В. Корнілов з цього приводу за-
значає, що і тоді, в 1997 році, навіть в тих умовах, він вважався паліативним документом,
який в значній мірі вивів за дужки всі спірні питання, що існували на той момент між Росією
та Україною. І вже тим більше через кілька років, багато його норм вже не відображали левову
частку тих питань, які виникали. Було багато противників підписання такого договору, не-
зважаючи на те, що на його підготовку пішло кілька років, і пізніше з’явилось багато охочих
переписати багато з його норм і по можливості конкретизувати їх [23]. Із такою оцінкою част-
ково погоджуються і дослідники українського Центру ім. Разумкова [24, с. 12-15].

Більш радикальної точки зору дотримується російський дослідник В. Ігрунов: «Ніякого
змістовного навантаження Договір не має і просто декларує ряд позицій, як це роблять резо-
люції ООН, але, як показали події останніх десяти років, навіть резолюції ООН не рятують
світ, наприклад, від війни. Єдине, що може зв'язати країни сильніше паперів та заяв, – це еко-
номіка, спільні торгові схеми і прибуток. Україна і Росія в цьому дуже схожі, олігархічні клани
в якомусь сенсі нагадують сім'ї, але домовленості між ними відбуваються далеко не на рівні
Договорів про співпрацю» [25].

За більш виваженою оцінкою А. Гуцала, укладення Договору стало формулою цивілізо-
ваного розлучення. В той період відносин основні питання вирішувались завдяки особистим
контактам керівників держав та їх оточення. Проте Договір визначив принципи взаємовідно-
син з Росією в рамках міжнародного права [26].

Справді, Україна та Росія протягом довгого часу будували свої відносини без широко-
масштабного договору про дружбу та співробітництво. Загальна конфліктність російсько-ук-
раїнських відносин протягом перших пострадянських років у значній мірі зумовила те, що
співробітництво двох держав відбувалось без загального договору про дружбу та партнер-
ство, який би регламентував основні аспекти взаємовідносин. 

У середині 90-х років сторони прийшли до розуміння необхідності створення цивілізо-
ваних рамок відносин, що можуть дозволити рухатись вперед у співробітництві двох держав.
На той час керівництво України та Росії поставило собі на меті наповнення реальним змістом
декларацій про стратегічне партнерство між двома державами. Досягненню цих цілей мало
сприяти підписання Великого Договору. 

Незважаючи на парафування його тексту ще у лютому 1995 р., підписання президентами
постійно відкладалось. Давались взнаки суперечки навколо питання розподілу Чорномор-
ського флоту, напруга щодо проблеми статусу Криму, яку збільшували провокативні дії полі-
тиків на півострові і популістські рішення російського парламенту. Росія загалом достатньо
боляче реагувала на питання, пов’язані з самостійністю України, необхідністю остаточно ви-
знати те, що Російська Федерація не має територіальних претензій до України і не буде їх
мати у майбутньому. 

Відносна стабілізація ситуації у Криму, відновлення керованості півостровом з боку ке-
рівництва Української держави, що відбулось протягом 1995-1996 рр., оформлення політико-
правових відносин України та Криму, яке завершила Конституція України 1996 р. сприяли
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тому, наприкінці травня 1997 р. все ж було підписано і Договір про дружбу, співробітництво
та партнерство, і угоди щодо Чорноморського флоту. 

В підсумку, угоди стали виявом компромісу, на який пішли обидві сторони. Росії вдалось
закріпити перебування Чорноморського флоту Російської Федерації на території України про-
тягом наступних 20 років, з базуванням в м. Севастополі на умовах оренди, і, тим самим, за-
безпечити військову присутність у Криму. При цьому, вона зуміла використати фінансову
заборгованість, яку накопичила Україна за минулі роки і не обтяжити російський бюджет
значною платою за оренду української території. Натомість, Україна отримала гарантії від-
сутності територіальних претензій з боку Росії, погрози щодо яких так часто звучали з вуст
навіть високих посадових осіб у Москві і навіть знаходили свій вияв у рішеннях російського
парламенту. Флот України також став базуватись у Севастополі, отримавши необхідні судна
та інфраструктуру, хоча і значно менші, аніж російський флот. 

Разом із тим, у певному розумінні підписання угод не призвело до розв’язання проблеми
флоту, а лише законсервувало її. В розвиток цих угод не було підписано жодного міжурядо-
вого документу. Водночас Росія зберегла військову присутність на території України та до-
датковий засіб тиску у відносинах з Україною, не було вирішено питання демаркації та
делімітації кордонів. 

Загалом, можна погодитись із тим, що підписанням пакету українсько-російських доку-
ментів 31 травня 1997 р. було суттєво знижено планку українсько-російського протистояння,
знято напругу, створено нові можливості для справді плідних відносин на основі стратегічного
партнерства. Договір дав Україні певний елемент стабільності і самоідентифікації. Він ви-
значив порядок взаємовідносин з Росією в рамках міжнародного права. Водночас, процес уз-
годження текстів угод, підписання, ратифікації ще раз продемонстрував надзвичайно високий
ступінь політизації україно-російських відносин. Питання, що не були змістовно пов’язані
між собою вирішувались «у зв’язці». При цьому Росія використовувала різноманітні засоби
тиску, які часто були успішними, а Україна зазнавала невиправданих втрат через неспромож-
ність відстояти власні інтереси, а в ряді випадків – і чітко сформулювати їх. 

Більша частина «Великого договору» безпосередньо присвячена співробітництву двох
країн – торгово-економічному, науковому, військовому тощо. У ньому закріплено основні при-
нципи україно-російських відносин: рівноправне та беззастережне визначення сторонами
один одного як стратегічних партнерів зі співробітництва на різних напрямках; неприпусти-
мість використання сили однієї сторони проти іншої, включаючи економічні та інші методи
тиску; невтручання у внутрішні справи; дотримання прав людини; неможливість підписання
з третіми країнами будь-яких договорів, спрямованих проти партнера; спільне вирішення не-
передбачених спірних ситуацій і проблем тощо. 

Хоча, за іншими оцінками, «Великий договір» так і не отримав свого розвитку, і, незва-
жаючи на свою історію, так і залишився формальним документом, в якому містяться загальні
принципи, але не передбачено конкретних механізмів реалізації стратегічного партнерства. Не
було їх визначено і у наступних україно-російських угодах. Справді, як і багато інших угод,
укладених Росією та Україною, він був спрямований радше на досягнення актуальних на мо-
мент підписання політичних цілей, а не на створення надійного фундаменту для співпраці. 

Мають під собою підстави і твердження про те, що через вказані обставини Договір з
часом втратив своє значення. Двосторонні міждержавні відносини було підмінено особис-
тими домовленостями з тих чи інших питань та дипломатією «без краваток». Основні пи-
тання продовжували вирішуватись завдяки особистим контактам керівників держав та їхнього
оточення. 

Хоча, звичайно, необхідно вказати і на досить важливі аспекти українсько-російських
взаємин, які вдалось зсунути з мертвої точки саме завдяки Договору: питання базування ро-
сійського та українського флотів, делімітації і демаркації українсько-російського кордону, роз-
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ділу морського шельфу і пріоритетних морських зон, і, нарешті, було остаточно врегульовано
питання взаємного визнання територіальної цілісності. 

Щодо майбутнього Договору, то, як слушно зазначив А. Гуцал, при вдосконаленні Дого-
вору Україна зацікавлена в формуванні міжнародно-правової бази, яка буде спрямована на
недопущення ситуацій, в яких Росія намагається використати асиметричну взаємозалежність
між двома державами. Нова редакція Договору, повинна була б зафіксувати нелегітимність
односторонніх дій між стратегічними партнерами, неприпустимість будь-яких форм шантажу,
зобов’язання уникати дій, які спрямовані на підрив міжнародного іміджу одного із партнерів
та інших недружніх дій [26].
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УДК 314.74(045) Горян Е.В., Кутняк С.В.*

УГОДА МІЖ УКРАЇНОЮ ТА 
ЄВРОПЕЙСЬКИМ СПІВТОВАРИСТВОМ ПРО РЕАДМІСІЮ ОСІБ:

СТАН ВИКОНАННЯ ТА ПЕРСПЕКТИВИ 
МІГРАЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ

У статті проаналізовано положення Угоди між Україною та ЄС про реад-
місію осіб в аспекті здійснення міграційної політики України. Виділено низку  клю-
чових проблем, пов'язаних з виконанням Україною міжнародних зобов’язань та
регулюванням міграційних процесів. 

Ключові слова: міграційна політика, реадмісія, нелегальна міграція, невре-
гульована міграція, Європейський Союз, біженці, міграційні потоки.

В статье проанализированы положения Соглашения между Украиной и ЕС
о реадмиссии лиц в аспекте осуществления миграционной политики Украины.
Выделен ряд ключевых проблем, связанных с выполнением Украиной междуна-
родных обязательств и регулирования миграционных процессов. 

Ключевые слова: миграционная политика, реадмиссия, нелегальная мигра-
ция, неурегулированная миграция, Европейский Союз, беженцы, миграционные
потоки.

The article analyzes the Agreement between the European Community and Ukraine
on the readmission of persons in terms of the implementation of the migration policy of
Ukraine. Identified a number of key issues related to the implementation of Ukraine's
international obligations and regulation of migration processes.

Keywords: migration policy, readmission, illegal migration, irregular migration,
European Union, refugees, migration flows. 

Постановка проблеми. Міжнародна міграція – це глобальне явище, масштаби, складність
і вплив якого постійно зростають. Сьогодні практично всі країни світу є одночасно країнами
призначення, походження і транзиту для міжнародних мігрантів. Традиційні тенденції в міг-
рації ускладнюються новими міграційними потоками, що виникають в результаті змін еко-
номічних, демографічних, політичних і соціальних умов. Зміна тенденцій в міграції впливає
на чисельність і склад частки населення, яку складають мігранти, а також на економіку та
суспільство в країнах походження і призначення. Зростання глобальної мобільності, усклад-
нення тенденцій в міграції і вплив міграційних потоків на розвиток – все це сприяло тому,
що питання міжнародної міграції стало для міжнародного співтовариства пріоритетним. До
проведення в 2006 році першого діалогу на високому рівні з питань міжнародної міграції та
розвитку тема міжнародної міграції розглядалася на різних міжнародних конференціях і зуст-
річах на вищому рівні у рамках порядку денного Організації Об'єднаних Націй в області роз-
витку. Глава X Програми дій Міжнародної конференції з народонаселення та розвитку, що
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відбулася в 1994 році в Каїрі, на сьогодні залишається одним з найбільш повних узгоджених
на міжнародному рівні текстів з питання про міжнародну міграцію. Тим більшої гостроти на-
буває питання про нелегальну міграцію. Зважаючи на своє географічне положення, Україна
активно використовується як територія для транзиту нелегальних мігрантів, є своєрідним
«мостом між Сходом і Заходом».

Актуальність даної проблеми полягає у тому, що Україна поступово перетворюється з
країни транзиту на країну-накопичувач нелегальних мігрантів, які зазнали невдачі у спробах
потрапити до країн ЄС. Причин для цього достатньо: недоліки механізмів регулювання у
сфері міграції, можливість нелегального проживання та працевлаштування.

Аналіз досліджень та публікацій. Дослідженням проблем нелегальної міграції займалися
Р. Епплярд, Р. Плендер, А. Вишневський, Г. Вітковська, Л. Дробижева, Ж. Зайончковская,
серед яких варто відмітити таких українських вчених, як О. Бабенко, В. Євінтов, О. Мали-
новська, С. Чехович.

Мето статті є аналіз положень Угоди між Україною та ЄС про реадмісію в аспекті здійс-
нення міграційної політики України та пропозиція шляхів вдосконалення національного за-
конодавства України у цій сфері.

Виклад основного матеріалу. Розширення Європейського Співтовариства до кордону Ук-
раїни в травні 2004 року перетворило її на одну з найпривабливіших країн для здійснення
транзитної нелегальної міграції громадян країн СНД і Південно-Східної Азії. Зростає кіль-
кість мігрантів та шукачів притулку, що намагаються досягти території ЄС і зі сходу. В той
самий час все більше й більше мігрантів та невдалих шукачів притулку повертають до Ук-
раїни з ЄС в рамках виконання Угоди між Україною та ЄС про реадмісію.

Реадмісія – передача з території України або приймання на територію України іноземців
та осіб без громадянства на  підставах та в порядку, встановлених міжнародними договорами
України [1].

Термін «нелегальна міграція» використовується для визначення руху людей через дер-
жавні кордони з порушенням правових норм. Терміни «нелегальна міграція» та «незаконна
міграція» вживають як синоніми. Однак термін «незаконна міграція» найчастіше вживають в
офіційних документах, тим часом як поняття «нелегальна міграція» властиве науковим до-
слідженням і публіцистичним текстам. Українське законодавство не містить визначення тер-
міна «нелегальна (незаконна) міграція» або «нелегальний (незаконний) мігрант». Водночас
зміст норм міграційного законодавства України, що визначають відносини держави та іно-
земців і осіб без громадянства, які на незаконних підставах перебувають в Україні або пере-
тинають її державний кордон, відповідає прийнятому в міжнародному праві та нормативних
документах Європейського Союзу визначенню «нелегальної міграції» [2, с. 7].

Щоправда, в офіційній термінології ООН замість терміну «нелегальна міграція» (illegal
migration) переважно вживають термін «неврегульована міграція» (irregular migration), а за-
мість терміна «нелегальний мігрант» (illegal migrant) – «неврегульований» (irregular migrant)
або «мігрант або іноземець без належних документів» (undocumented migrant or alien) [3]. Ці
поняття відображають так званий гуманістичний підхід до явища нелегальної міграції, що
базується на парадигмі прав людини. У його основі лежить принцип індивідуальної свободи,
свободи переміщення, свободи вибору місця проживання. Згідно з визначенням Міжнародної
організації з міграції неврегульована міграція – це рух осіб, що відбувається з порушенням
норм країн виїзду, транзиту та призначення.

Договірна практика України щодо реадмісії бере свій початок з 1993 року та на сьогод-
нішній день Україна є учасницею 17 міжнародних угод про реадмісію: з Угорщиною, По-
льщею, Словаччиною, Литвою, Молдовою, Латвією, Узбекистаном, Туркменістаном,
Болгарією, Швейцарією, Грузією, Туреччиною, Росією, Данією, Європейським Співтова-
риством, В’єтнамом і Норвегією. Але на відміну від України не всі країни ратифікували угоду
(Російська Федерація), деякі угоди ще не набули чинності (Норвегія).
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Із 1 січня 2010 року набула чинності Угода між Україною та Європейським Співтова-
риством про реадмісію осіб, яку Україна та ЄС підписали у 2008 році [4]. Досі держави ЄС
мали право примусово повертати до України лише осіб, які мали громадянство України. Згідно
до ст.3 Україна зобов’язалася приймати усіх нелегальних мігрантів, які перетнули кордон на
шляху до ЄС через Україну: не лише українців, але й громадян інших країн, які використали
Україну як транзитну зону. Причому мова в Угоді йде не тільки про мігрантів, затриманих
безпосередньо на кордоні з ЄС, але і про мігрантів, які перебували на території ЄС і до 1 січня
2010 року. Натомість на підписання цієї угоди Євросоюз пообіцяв запровадити спрощений
візовий режим для українських громадян, хоча скасування Україною віз для громадян ЄС від-
булося на добровільній основі ще у 2005 році [5], незважаючи на очевидні фінансові збитки.
Так, у 2008 році Україну відвідало 9 млн. громадян ЄС [6], і якщо б для них консульський
збір складав 35 євро, як для українців, державний бюджет України поповнився б на 315 млн.
євро. ЄС взяло на себе зобов’язання спростити процедуру видачі віз громадянам України після
підписання Угоди про реадмісію, наголошуючи на нерозривності цих двох угод.

Практика показує, що процедура видачі віз для громадян України суттєво не змінилась,
за винятком невеликих поступок для окремих категорій населення – журналістів, науковців
тощо [7]. Час доводить, що Угода між Україною та ЄС про спрощення оформлення віз має
популістський характер, а от  «додаток» до неї – Угода про реадмісію – тягне серйозні на-
слідки як для ЄС, так і для України

З міжнародно-правової практики підписання угод про реадмісію між країнами, які в силу
економічних чинників знаходяться у різних «вагових категоріях», випливає, що більшість
угод укладено без урахування спроможності країн транзиту чи походження приймати потік не-
легальних мігрантів, що збільшується. Таким чином, угоди з самого початку включають еле-
мент нерівності. На жаль, у коротко- та середньостроковому періоді найбільше виграють від
угод країни відправлення. Яскравим прикладом є Німеччина, які підписала з Румунією угоду
про реадмісію 24 вересня 1994 року. Якщо у 1992 році у Німеччині проживало близько 100
тис. нелегальних мігрантів, то у 1995 році їх кількість скоротилася до лише 3,5 тис. [8, с. 81–
82].

Тому сьогодні, виконання зобов’язань за Угодою про реадмісію несе Україні, насампе-
ред, фінансові збитки. Згідно Угоди про реадмісію Україна зобов’язалася утримувати неле-
гальних мігрантів, які повертаються з країн ЄС, а також збудувати пункти для тимчасового
утримання іноземців та осіб без громадянства [9]. Крім того, збільшується міграційне наван-
таження на Україну, оскільки за даними ООН, Україна за кількістю мігрантів перебуває на
четвертому місці у світі після США, Росії і Німеччини: їх чисельність становить 6,7 млн., що
складає 3,6 % загального потоку мігрантів у світі [10, с. 13]. 

За неофіційними даними, через територію України щорічно проходить до 500 тисяч не-
легальних мігрантів. І на думку експертів, в найближчому майбутньому приплив нелегальних
мігрантів до України може суттєво зрости, зокрема і через цю угоду. Одна із причин – Ук-
раїна є частиною т.зв. Центральноєвропейського маршруту, одного з п’яти основних марш-
рутів нелегальної міграції, що ведуть з усього світу до країн ЄС, визначених експертами
Центру збору та обміну інформацією з перетинання кордонів і міграції ЄС (CIREFI). Його
використовують громадяни Далекого та Середнього Сходу, Південно-Східної Азії, СНД.
Маршрут пролягає через Російську Федерацію, Україну, Польщу, Словаччину до країн Захід-
ної Європи.

Зауважимо, що в Україні сформувалося сприятливе середовище для нелегальних мігран-
тів. Окреслена ситуація детермінована такими чинниками, як географічне положення нашої
держави, котре використовують як «міст до ЄС»; лояльність візової політики України; правова
неврегульованість питань міграції; соціально-політична та економічна нестабільність в дея-
ких суміжних з Україною державах, навіть наявність збройних конфліктів в окремих з них; не-
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достатнє фінансування і незадовільна організаційна та профілактична робота органів регу-
лювання міграційних процесів, у тому числі правоохоронних; відсутність спеціальних зако-
нодавчих актів для організації контролю за діяльністю юридичних і фізичних осіб, які
запрошують в Україну іноземців; незахищеність північних і східних кордонів України; від-
сутність налагодженого механізму депортації з України іноземців, які нелегально прибули
або перебувають на території держави; низькі показники рівня життя населення України вза-
галі та прикордонних областей зокрема; можливість безконтрольного пересування, тривалого
нелегального проживання та працевлаштування [11, с. 15].

Серед причин обрання нелегальними мігрантами саме України як транзитної зони на
шляху до країн ЄС, окрім головної – відсутності повноцінної системи імміграційного конт-
ролю, – можна також виділити такі, як можливість використати недоліки системи набуття ста-
тусу біженця в Україні, порівняно невисокі ціни на основні споживчі товари, можливість
роботи в неформальному секторі економіки. Для транзитних нелегальних іммігрантів в Ук-
раїні характерний пошук не будь-якої зайнятості за винагороду, а передусім такої, яка умож-
ливлює заробітки і доходи, що не контролюються податковою системою держави. Якщо в
країнах вселення нелегальних мігрантів основними сферами застосування їхньої праці є бу-
дівництво, ремонт, прибирання приміщень, ресторанний і готельний бізнес, домашнє обслу-
говування, галузі із сезонним виробництвом (сільське господарство, індустрія туризму і
розваг), то транзитний характер нелегальних мігрантів в Україні обмежує їхню зайнятість од-
нією галуззю – торгівлею та посередницькими торговими послугами [12, с. 2].

Підписання Угоди про реадмісію ще раз підтвердило не виваженість зовнішньої полі-
тики України, оскільки 85% нелегальних мігрантів до країн ЄС потрапляють до України через
кордони з Російською Федерацію і Республікою Білорусь. Тому Україні треба було спочатку
підписати подібні угоди з цими країнами, а потім вже з ЄС. Тому на сьогоднішній день Україна
не може повернути нелегальних мігрантів з ЄС до Російської Федерації та Республіки Біло-
русь, оскільки перша ще не ратифікувала договір про реадмісію з Україною, а з другою по-
дібного договору ще не підписано. Затримку ратифікації з боку Російської Федерації можна
пояснити її небажанням перетворитися на так звану «санітарну зону» для нелегальних міг-
рантів з країн Центральної та Південно-Східної Азії, якою вже є Україна. Ситуація для України
погіршується ще відсутністю угод про реадмісію з Китаєм, Індією, Пакистаном, Афганіста-
ном, країнами кавказького та середньо-азійських регіонів, на які припадає істотна частка всіх
нелегалів.

Отже, вигідне географічне положення, наявність спільних кордонів із країнами ЄС, від-
сутність угод про реадмісію з більшістю «країн-постачальників» мігрантів сприяють тому,
що Україна перетворилася на своєрідний «накопичувач» нелегальних мігрантів. В Угоді з ЄС
також йдеться й про зворотній рух нелегальних мігрантів з України до країн ЄС, що свідчить
рівність обов’язків договірних сторін, але ця норма по суті є «мертвою», оскільки дані про не-
легальних мігрантів з паспортами ЄС відсутні.

Через низький рівень народжуваності значущим фактором збільшення чисельності на-
селення у більшості розвинутих регіонів світу (і, зокрема, розвинутих європейських країн)
стала міжнародна міграція. Якби не додаткове міграційне сальдо, кількість населення євро-
пейських країн почала б скорочуватись ще з 1995 року. За оцінкою Відділу народонаселення
ООН, міграційний приріст у першій половині поточного десятиліття забезпечував 3/4 за-
гального приросту населення у розвинутих країнах. У випадку збереження наявних тенден-
цій у період з 2010 по 2030 роки у більш розвинутих регіонах світу збільшення чисельності
населення зможе відбуватися виключно за рахунок міграції [13].

В майбутньому десятиріччі міграція буде основним чинником уповільнення темпів ско-
рочення населення європейських країн. Крім того, стала імміграція впродовж тривалого пе-
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ріоду може сповільнювати темпи старіння населення. Але залучення мігрантів може нести за
собою як позитивні так і негативні чинники. До позитивних відноситься, те що загалом еко-
номічний вплив міжнародної міграції вигідний для країн, що приймають мігрантів, за умови
в’їзду кваліфікованих мігрантів, які б працювали на користь цієї держави. Але присутність
мігрантів може здійснювати і негативний вплив на заробітну плату і робочі місця не мігран-
тів.

Уряд Російської Федерації, де демографічна ситуація подібна до української, визначив
імміграцію як єдино можливий шлях поповнення демографічних ресурсів. У випадку збере-
ження нинішніх показників народжуваності та смертності для підтримання кількості насе-
лення на теперішньому рівні у 145 млн. осіб, Росії буде необхідно, впродовж найближчих 50
років, прийняти майже 70 млн. мігрантів [14]. 

Але штучне підтримання демографічних показників завдяки мігрантам – це дві сторони
одної медалі. Одна з них – уповільнення темпів скорочення населення європейських країн, а
другу характеризує заява колишнього президента Франції Ніколя Саркозі: «Європі загрожує
неминучий розвал, якщо вона не буде захищатися від іншої частини світу та оберігати свою
цивілізацію і гуманістичні ідеали». У продовження своєї заяви про те, що Франція вийде з
Шенгенської зони, якщо політика ЄС не стане по відношенню до мігрантів більш жорсткою,
Саркозі додав: «Якщо держава не в змозі зберегти свої кордони, тоді щодо неї треба було би
застосувати санкції або виключити з Шенгенської угоди» [15].

Пан Саркозі озвучив позицію, яку дедалі займає все більше громадян ЄС. І причин цьому
достатньо. По-перше, нелегальна міграція спричиняє зростання рівня безробіття, показники
якого і так серйозні у світлі економічної кризи. По-друге, зворотній бік одного із «стовпів» ЄС
– вільний рух громадян територією цього об’єднання, підтриманий універсальними та регіо-
нальними механізмами захисту прав людини. Обмеження міграції до країн ЄС, яка встанов-
люється державами-членами, нещадно критикується правозахисними організаціями. Тому
можна стверджувати, що політика «толерантності», «лібералізму» та «мультикультуралізму»
в Європі доходить до свого логічного кінця. По-третє, докорінно змінюється етнічна структури
населення Європи, що може призвести до зникнення європейської культури як такої. І наос-
танок, про що прийнято мовчати з причин «толерантності» – 85% засуджених за зґвалтування
у Швеції є іммігрантами або їх дітьми [16], вуличні заворушення, спалені машини і розбиті
вітрини на вулицях міст після національних свят іммігрантів.

Сьогодні в Україні функціонують два пункти для тимчасового перебування іноземців та
осіб без громадянства, які незаконно перебувають в Україні. Ці пункти є державними уста-
новами, призначеними для тимчасового утримання нелегальних мігрантів, які підлягають ад-
міністративному видворенню за межі України в примусовому порядку. Один із них
розташований в селі Розсудів Чернігівської області і розрахований на утримання одночасно
208 осіб, другий – у селі Журавичі Волинської області, розрахований на утримання одночасно
165 осіб.

Основними завданнями пункту є забезпечення тимчасового тримання іноземців до за-
вершення підготовки їх адміністративного видворення. Максимальний термін утримання 6
місяців. Українська практика затримання іноземців на термін 6 місяців для вислання виявила
негативні аспекти. Через відсутність ефективних методів ідентифікації і неможливість про-
довження терміну тримання іноземці, особу яких не вдалося встановити, отримують довідку,
яка ідентифікує їх за заявленими ними паспортними даними, і їх звільняють з місць тримання.
Опинившись на свободі, іноземці прагнуть здійснити повторну спробу емігрувати до країн
ЄС і потрапляють у поле зору кримінальних угруповань, які організовують незаконне пере-
тинання державного кордону. Як результат деяких іноземців китайського та індійського по-
ходження по кілька разів затримували органи прикордонної служби за спроби нелегального
перетинання кордону і після закінчення терміну тримання звільняли з пункту тимчасового
тримання [17, с. 22].
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Згідно пункту 8 статті 6 Положення про пункт тимчасового перебування іноземців та осіб
без громадянства, які незаконно перебувають в Україні (далі – Положення), іноземець може
звільняється з пункту тимчасового перебування у разі подання заяви про надання статусу бі-
женця або у разі надання статусу біженця. Приєднавшись у січні 2002 року до Женевської
конвенції із захисту біженців, Україна взяла на себе зобов’язання передусім щодо допуску
шукачів притулку до процедури визначення статусу біженця, прийняття, розміщення й адап-
тації визнаних біженців [18].

Саме тому більшість нелегальних мігрантів подають заяви на отримання статусу біженця,
щоб легалізувати своє перебування в Україні. Але після отримання такого статусу вони все
одно намагаються і далі законним або незаконним шляхом дістатися до країн ЄС та отримати
там відповідний статус. Часто це зумовлено тактичними міркуваннями мігрантів використати
подання заяви на статус біженця для отримання свободи з метою продовження подорожі до
країн ЄС. Тому практично необмежена свобода пересування робить їхні спроби виїхати з Ук-
раїни вдалими. А до того як «біженець» покидає Україну, саме вона зобов’язана утримувати
його.

Одна із основних проблем надання статусу «біженця» полягає у тому, що через відсут-
ність в Україні спільної з ЄС бази даних осіб, які намагалися або отримали статус біженця,
мігранти можуть одночасно подавати заяву про надання статусу біженця в Україні та в іншій
європейській країні.

Основним завданням Пунктів тимчасового утримання іноземців (ПТПІ) є створення на-
лежних умов проживання іноземців у ПТПІ, забезпечення їх прав і свобод, передбачених чин-
ним законодавством та міжнародними нормами [19]. Проблема депортації полягає у тому, що
відправлення нелегальних мігрантів до країни громадянства є складним процесом як у юри-
дичному, так і у фінансовому плані. Як вказувалося раніше, відсутні відповідні угоди про ре-
адмісію України з більшістю країн, звідки походять мігранти. Примусова депортація
відбувається за рахунок української сторони: видача виїзних документів, відкриття необхід-
них для повернення віз, оплата квитків, примусовий супровід у кількості мінімум двох осіб
– вартість складає мінімум одну тисячу доларів. Очікування на депортацію відбувається у
міграційному таборі із забезпеченням їжі, питної води, одягу, медичних, юридичних та пере-
кладацьких послуг. Дізнатися суму утримання нелегальних мігрантів з відкритих джерел фак-
тично неможливо. За підрахунками спеціалістів, сума утримання мігранта на місяць може
коливатися і обходитися державному бюджету від 900 до 5000 гривень. Перший заступник
Голови Державної прикордонної служби України П. Шишолін у 2011 році вказав суму у 250
грн. на добу [20]. До цієї суми входить утримання нелегалів: надання житла з розрахунку не
менше 4 кв. м житлової площі на особу; забезпечення одягом та взуттям за сезоном; триразове
харчування відповідно до їх культурних та релігійних традицій; безкоштовна медична допо-
мога [19]. Кожний ПТПІ обладнаний новими меблями, медичним обладнанням, сучасною по-
бутовою та телевізійною технікою, спортивним інвентарем тощо. Високий рівень умов
перебування в українських ПТПІ пояснюється виконанням Україною зобов’язань, взятих
перед ЄС: у звіті Оціночної місії ЄС 2006 р. було зазначено, що «Україну не можна вважати
безпечною країною для повернення мігрантів-іноземців і шукачів притулку, яким було від-
мовлено, доки заклади утримання та практика і процедури поводження з мігрантами не будуть
доведені до належного рівня» [21, с. 29]. Вже у 2009 році за результатами проведення моні-
торингу представниками Єврокомісії, ПТПІ при УМВС України в Чернігівській області увій-
шов до п’ятірки кращих установ даного типу в Європі.

Недоліком українського законодавства є відсутність механізму контролю за нелегальними
мігрантами після спливу 6 місяців утримання в ПТПІ: їх звільняють з місць утримання з на-
данням довідки, що ідентифікує його за заявленими ним паспортними даними. Практика по-
казує, звільнені особи обирають один з двох шляхів: здійснюють повторну спробу емігрувати
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до країн ЄС або нелегально працевлаштовуються в Україні, що призводить до формування ді-
аспор із нелегальних мігрантів. Основний вид діяльності таких діаспор, наприклад китай-
ської, в’єтнамської, афганської та інших в Україні – роздрібна торгівля на великих ринках
Києва («Троєщина»), Харкова («Барабашівка») та Одеси («Сьомий кілометр»). Переважна
більшість представників діаспор зайнята в «тіньовому» бізнесі. Замкнутість біженців і неле-
гальних мігрантів, відсутність постійного місця проживання i роботи сприяє також поши-
ренню впливу на них кримінальних авторитетів. Злочинним бізнесом діаспор також є
переправлення нелегальних мігрантів транзитом через Україну до країн ЄС [22, с. 13].

Висновки. Підсумовуючи вищевикладене, вважаємо, що на сьогоднішній день Україна
виконує взяті міжнародні зобов’язання у сфері міграції, але за рахунок і не на користь влас-
ному народу. Потребують удосконалення механізми не тільки управління процесами міграції
(утримання іноземців та їх депортації), але й заходи щодо її обмеження. Проблеми, які постали
перед Україною, на нашу думку, треба вирішувати комплексно. По-перше, вихід з т.зв. «міг-
раційної пастки» лежить у напрямку офіційного призупинення в односторонньому порядку дії
Угоди про реадмісію між Україною і ЄС (у відповідності до статті 20 Угоди) до моменту на-
буття чинності відповідних угод між Україною та іншими країнами, транзитерами та поста-
чальниками незаконних мігрантів.

По-друге, державний кордон України потребує посилення охорони та її модернізації. Вва-
жаємо слушною думку щодо криміналізації такого діяння, як незаконне проникнення на те-
риторію України та посилення кримінальної відповідальності за організацію незаконного
перетину державного кордону.

З метою збереження коштів дефіцитного державного бюджету України депортацію не-
легальних мігрантів з території України треба здійснювати за їх рахунок або за рахунок тих
юридичних і фізичних осіб, які їх прийняли. Право утримуваних у ПТПІ слід перетворити на
їх обов’язок, що дозволить на отримані таким шляхом кошти здійснити депортацію вказаних
осіб.

І наостанок. Проблеми, пов’язані з міграційними процесами, потребують вирішення як
із залученням національних, так і міжнародних механізмів. Цей процес має бути поступовим
та виваженим, з урахуванням можливостей та потреб саме держави, оскільки держава має
обов’язки насамперед перед своїм народом, і вирішувати проблеми інших держав за рахунок
і на шкоду власного народу є неприпустимим.
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LEGAL PRACTITIONER IN CONTEMPORARY 
INTERNATIONAL LAW: NEW OPPORTUNITIES 

В этой статье речь идет о роли адвоката в международном праве, а именно
проводится анализ практических функций и возможностей применения адвока-
том норм международного торгового права в торговых расследованиях, прово-
димых Украиной.   

Ключевые слова: адвокат, международное торговое право, торговые рассле-
дования, антидемпинговое расследование, специальное расследование. 

У цій статті йде мова про роль адвоката у міжнародному праві, а саме про-
водиться аналіз практичних функцій та можливостей застосування адвокатом
норм міжнародного торгового права у торговельних розслідуваннях, що прово-
дяться в Україні.

Ключові слова: адвокат, міжнародне торгове право, торговельні розсліду-
вання, антидемпінгове розслідування, спеціальне розслідування.

This article deals with the role of the lawyer in international law, in particular the
analysis of the practical functions and opportunities is performed for application by the
lawyer of international trade law in trade investigations conducted by Ukraine.

Key words: lawyer, international trade law, trade investigations, anti-dumping in-
vestigation, safeguard investigation. 

Problem at issue. In the aftermath of proclaiming independence in 1991 Ukrainian lawyers ob-
tained new opportunities for development of legal practice. These possibilities appeared since
Ukraine became party to a number of international treaties and ratification of variety of bilateral
agreements. Moreover, it can be stated that Ukrainian practicing lawyers gained such opportunities
for the first time to apply international law together with domestic legislation.  Furthermore due to
the international law Ukrainian legal market broadened its practices to brand new ones. Among the
most intellectually challenging international trade practice can be named.

Analysis of the research and publications. Academic research concerning the role of a trade
lawyer practicing in Ukraine in trade investigations has never been conducted. However, analysis of
the functions of trade lawyer is highly discussed in the USA and European Union. 

The purpose of the article is to provide the concept of practical application of the norms of in-
ternational trade law in Ukraine. 

Lawyer’s role in international trade law and international trade regulation. Legal practitioner in
contemporary international law, in particular economic law can advise on various aspects on both
international trade law and domestic trade regulation. Moreover, such areas as regional integration,
customs valuation, sanitary and phytosanitary measures, technical barriers to trade, licensing, dis-
pute resolution, regulation of trade in services, trade aspects of the law of intellectual property, reg-
ulation in trade of agricultural products constitute a major part of both profit-making directions of
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the lawyers and academic research. Many respected legal offices advise on analysis of compliance
of regulations and other measures of state regulation with WTO rules and on trade policy (includ-
ing assistance in preparing the position of public bodies, associations or private companies on meas-
ures of state regulation of international trade). As a separate practice within the law firms or
individual trade lawyers services on dispute settlement proceeding should be mentioned. 

For instance a number of companies advise on various aspects of trade in energy goods and
services, including the trade-related implications of climate change mitigation efforts worldwide.
Law firms also have experience in advising clients, including WTO Members, during the process of
trade negotiations outside the WTO. Legal practitioners provide opinions and support on free trade
agreements (FTAs) and bilateral investment treaties (BITs). Trade lawyers provide ongoing advice
to industry and governments throughout all stages of the negotiations, enabling them to participate
as equals when negotiating with major players such as the United States and the European Union [1,
p. 1].

In this article we would like to focus on the particular role of lawyer in two spheres: trade in-
vestigations conducted under both international law and domestic legislation and analyze the role of
legal practitioner from the prospective of trade aspects of climate change.  

Functions of Lawyer in trade investigations. Legislation of Ukraine as a WTO member state en-
visages the procedure of conducting three types of trade investigations against import originating
from foreign countries: antidumping, safeguard and countervailing. As a result of these trade inves-
tigations Ukraine may establish anti-dumping, safeguard or countervailing measures, respectively. 

Anti-dumping and countervailing measures are introduced in a form of duties and safeguard
measures – in a form of either duties or quotas. Since Ukraine has no practice in conducting coun-
tervailing investigations and currently legislation as regards countervailing investigations is being
updated it is reasonable to focus on role of lawyer in the anti-dumping and safeguard investigations. 

Trade investigations in Ukraine are conducted by the Interdepartmental Commission on Inter-
national Trade (Commission), the Ministry of Economic Development and Trade (Ministry) and
State Customs Service of Ukraine. The Ministry, namely its Department on Cooperation with the
WTO and Trade Defense Matters, is entitled to conduct trade defense investigations, but not to adopt
preliminary or final determinations. Upon results of the conducted investigation the Ministry prepares
a report, which is a basis for the Commission to make a determination regarding imposition or non-
imposition of preliminary or final measures.

Trade investigations are quasi-judicial procedure and by its nature constitute specialized ad-
ministrative proceeding. Administrative proceeding as a procedural activity of the bodies of admin-
istrative jurisdiction concerning adoption of the legal act or decision by any executive branch is
determined by general rules, legal norms and principles of the administrative process. If to speak
about the trade investigation process – the principles of competitiveness, legality, transparency and
maintenance of procedural terms constitute the essential part. All these principles are inherent to the
trial.  The sense of the principle of competitiveness in trade investigation process is namely to en-
sure that parties to the investigation plead before the competent authority and by means of evidence
convince it in any point.  

Moreover, legislation on trade remedies is inextricably linked with the legislation of Ukraine
on protection of economic competition, on foreign economic activity and customs legislation. Fur-
thermore, application of other legislative acts and regulations apart from trade remedy laws is pre-
scribed by the Law of Ukraine «On Protection of National Producer against Dumped Imports» itself.
In particular, article 38.4 of the AD Law of Ukraine says: «laws and other legislative acts of Ukraine
are applied to the extent not to intervene the provisions of this Law» [2]. 

Anti-dumping investigation is commonly initiated by the domestic producer of the product in
relation to the dumped imports of the like product produced by foreign manufacturer and causes in-
jury to the national producer. In order to apply anti-dumping measures it is necessary to prove the
simultaneous facts of dumping and injury to the domestic producer. The safeguard investigation ex-
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amines the facts of imports surge to Ukraine that causes serious injury or threatens to cause serious
injury to the domestic producers of the like or directly competitive product. The participants of the
trade investigations are national producer(s) – applicants, foreign producers and exporters who are
the respondents in the case. Moreover, associations of both domestic and foreign producers can join
the investigation. Trade missions or trade representatives of the exporters’ or producers’ country of
origin also participate in the investigations rather frequent. 

Furthermore application of trade defense instruments and even the mere fact of initiating the in-
vestigation against the products manufactured by a foreign producer immediately affect bilateral
trade relations between these states. Negotiations in this regard constitute one of the best ways to set-
tle the dispute. In these circumstances a lawyer assists governments in bargaining preparing the po-
sition paper and settlement proposals, concessions for instance. 

Basically trade investigation commences upon approval of competent authority that the Com-
plainant of domestic producer contains sufficient evidence of the facts of dumped imports (for anti-
dumping investigation) or imports surge that causes injury or threatens to cause injury to the domestic
producer The criteria for evidences of the latters are set forth in the relevant legislation. Engagement
of lawyers is highly recommended during this stage. Additionally, if the lawyer represents foreign
producer or exporter, the so-called «Initial Commentaries» (mainly response and comments on Com-
plainant, however not limited to) or general commentaries on initiating and conducting of the in-
vestigation are to be submitted. 

In order to achieve the success in the trade investigation and ensure the efficient defense the
strategy of both legal and diplomatic argumentation has to be elaborated. In particular, trade legal
counsels are familiar with the national procedure of investigation, but the ability to apply interna-
tionally recognized jurisprudence may be of the utmost importance if the investigation is conducted
by the WTO Member state.   

Submission of the tremendous amount of documents is inherent in the majority of trade inves-
tigations. The peculiarity of the trade investigation is preparation of almost all documents in confi-
dential and non-confidential versions. Should the participant be unable to provide non-confidential
version it is obliged to supply non-confidential summary of the confidential version of state the rea-
sons for inability to provide such resume.  Upon WTO accession the competent authorities tend to
treat very accurately the importance of non-confidential summary to ensure the core WTO princi-
ple – transparency. 

The other stage in trade investigation is completion of the questionnaire (either for domestic pro-
ducer of foreign). This is one of the main documents within the investigation where the competent
authority asks questions related to the enterprise, product, data on sales, production, capacities, fi-
nancial statements, product cost, etc. Commonly additional documents, supporting data is requested
consequently. It is essential that lawyer draft these documents. 

Furthermore hearing is one of the procedures of the trade defense investigation conducted by
the authorized bodies aimed at providing interested parties to the investigation with the possibility
to consider crucial points of the case and submit additional case-relevant information. 

Article 6.2 of the WTO Anti-dumping Agreement establishes fundamental [4, p. 134] due
process right of all interested parties to have full opportunity to defend their interests [3, p. 13], with
the main objective to ensure this possibility throughout all investigation. 

Article 3.1 of the WTO Agreement on Safeguards (SG Agreement) sets forth conducting pub-
lic hearings or other appropriate means in which importers, exporters and other interested parties
could present evidence and their views, including the opportunity to respond to the presentations of
other parties. Moreover, in the course of the hearing interested parties have the right to submit their
views, inter alia, as to whether or not the application of a safeguard measure would be in the public
interest.

The Laws of Ukraine «On Protection of National Producer against Dumped Imports» [1] and
«On Application of Safeguard Measures against Imports to Ukraine» as of 22 December 2012 [5]
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establish the possibility for the interested parties to demand hearing.  However neither WTO Agree-
ments nor national Ukrainian laws have the procedural requirements as to the structure of conduct-
ing hearing.  As a result, practice of the WTO member states differs. 

Some countries conduct public hearing with taking record of the procedure. Others prefer in-
formal hearing in the course of which authorized officials only take notes [3, p. 272]. Holding of pub-
lic hearing is prescribed in the USA. To ensure interested parties with such possibility practically
from the beginning of the investigation the schedule of the crucial procedural event in the investi-
gation (including the date of the hearing) is released on the official webpage of the US Trade Com-
mission.  

As a standard practice hearing in the trade investigations in Ukraine is conducted in the middle
of the term of the investigation. Only interested parties to the investigation are admitted to such
hearing in Ukraine.

However the common rule for all WTO members as regards conducting hearing is that author-
ized bodies have the right to hold meetings separately with each interested party and organize them.
Moreover participation in the hearing is not mandatory for the interested party. Thereby if the party-
initiator of the hearing was not duly notified on the date and time of the hearing, the procedure shall
not be held in its absence.

The general procedure of the hearing is rather simple and consists of three stages: opening, con-
sideration (presentations of the interested parties) and closure [7, p. 271].

In European Union hearing is the principle and fundamental right. Commission is obliged not
only to listen to the participants of the hearing but to provide them with necessary information. For-
mally hearing is the procedural element ensuring the principle of fair hearing in the anti-dumping
process. Breach of this principle leads to weakening of the legal force of the decision and gives pos-
sibility to cancel it [7, p. 271].

EU legislation envisages two types of hearing: hearing of one party (ex parte) and confronta-
tion meetings [7, p. 271]. Pursuant to Article 6.5 of the COUNCIL REGULATION (EC) No. 384/96
the interested parties which have made themselves known in accordance with Article 5 (10) shall be
heard if they have, within the period prescribed in the notice published in the Official Journal of the
European Communities, made a written request for a hearing showing that they are an interested
party likely to be affected by the result of the proceeding and that there are particular reasons why
they should be heard. Such hearing is conducted during the period specified in the notice on initia-
tion of the anti-dumping investigation. Hearing of one party is conducted by the Commission staff.
In the course of such hearing authorized representative of the Commission only hears out the posi-
tion and arguments of the interested party according to the prior agreed list of questions or related
to it specifications.

Confrontation meetings are set forth in Article 6.6 of the above mentioned EC Regulation. The
opportunities shall, on request, be provided for the importers, exporters, representatives of the gov-
ernment of the exporting country and the complainants to meet those parties with adverse interests,
so that opposing views may be presented and rebuttal arguments offered. It should be noted that
there is no obligation on any party to attend a meeting, and failure to do so shall not be prejudicial
to that party’s case.

The Ministry of Economic Development and Trade of Ukraine conducts hearing on the condi-
tion that interested parties have duly made themselves known to the Ministry pursuant to the terms
set in the notice on initiation of the anti-dumping investigation. Moreover, interested parties have an
obligation to prove that they will be subject to potential anti-dumping measures and there exist spe-
cific reasons to hold hearing.  

Oral information provided in the course of the hearing by the interested party to the Ministry
of Economic Development and Trade of Ukraine shall be taken into account in so far as it is subse-
quently confirmed in writing (commonly, the term is 5 days). 
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As regards hearing in the safeguard investigation, in addition to the requirements of the term for
submission of the post-hearing brief, interested parties have to present arguments concerning na-
tional interests that may be affected by the safeguard measures. 

The agenda for the hearing in Ukraine commonly includes the following questions: whether
the applicant is a proper national producer (the criteria are set forth in the respective law), likeness
of the product produces by applicant and imported, existence of the imports surge (for the safeguard
investigations) or existence of dumped imports (for anti-dumping investigations), existence of injury
caused by either increased imports or dumped imports to the applicant, presence of the causal link
between dumped imports (imports surge) and injury, national interests.  According to the terms and
conditions of the hearing applicant commonly has 10 minutes to present its position and each inter-
ested party has up to 5 minutes. General discussion of the question can reach 20 minutes. 

Apart from presenting position and arguments by interested parties, one of the advantages of
conducting hearing (unfortunately, not used in Ukraine) is provision to the authorized investigators
possibility to ask information, evidence that might affect the investigation. Moreover, authorized
investigators have an opportunity to ask questions relevant to the injury determination. In this regard,
investigators should identify in advance of the hearing the subjects about which additional infor-
mation or clarification is likely to be sought. In addition, questioning of witnesses may be conducted
[3, p. 272-273].

Considering the foregoing it should be noted that conducting of the hearing in the course of the
trade investigation provides interested parties with opportunity to protect their interests, present po-
sition and reflects one of the core principles of WTO – transparency and additionally ensures com-
petition between parties proving that hearing is the quasi-judicial procedure.

Alongside with the mandatory documents particular for the trade investigation lawyers prepare
requests, motions on the conduction of the expertise that can be utilized ad additional evidence in
the investigation. 

Legal assistance may also be required after the investigation is terminated in case of challeng-
ing the decision in the national courts.  

Conclusion. We consider that application by Ukrainian lawyers of international trade law in
trade investigations will develop progressively not only due to universal norms of WTO law but by
reason of bilateral free trade agreements, such as EFTA.  In this regard in our opinion it is indis-
pensable to deepen the study of the practical aspects of both international trade law and the domes-
tic law governing the procedure of trade investigations, and to intensify the training of students to
participate in moot courts on this issue conducted in the English language.
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Ржевська В.С.*

ОБ'ЄКТ БЕЗПЕКИ В ІСТОРИЧНОМУ РОЗВИТКУ

Одна з проблем при вивченні міжнародно-правових гарантій міжнародного
миру й безпеки – визначення об'єкту безпеки, тобто тих цінностей, які підляга-
ють захисту в рамках конкретної моделі колективної безпеки за офіційним ви-
знанням її учасників. На основі аналізу міжнародних документів у сфері
підтримки міжнародного миру й безпеки надається огляд об'єкту міжнародної
безпеки в історичному розвитку. Виявлені деякі основні тенденції у історичному
розвитку об'єкта безпеки.

Ключові слова: міжнародна безпека, об'єкт безпеки, правові гарантії міжна-
родного миру й безпеки, історичний розвиток міжнародного права, колективна
безпека. 

Одна из проблем при изучении международно-правовых гарантий междуна-
родного мира и безопасности – определение объекта безопасности, то есть тех
ценностей, которые подлежат защите в рамках конкретной модели коллектив-
ной безопасности по официальному признанию ее участников. На основе анализа
международных документов в сфере поддержания международного мира и без-
опасности дается обзор объекта международной безопасности в историческом
развитии. Выявлены некоторые основные тенденции в историческом развитии
объекта безопасности. 

Ключевые слова: международная безопасность, объект безопасности, пра-
вовые гарантии международного миру и безопасности, историческое развитие
международного права, коллективная безопасность.

Defining the object of security, namely, the specific values to be protected within
and by a particular collective security model as recognized officially by its members,
presents one of the tasks for research in the field of international legal guarantees of in-
ternational peace and security. An overview of the object of international security in its
historical development is given, following the analysis of international instruments deal-
ing with the maintenance of international peace and security. Some basic trends in the
historical development of the object of security are put forward. 

Key words: international security, the object of security, legal guarantees of inter-
national peace and security, historical development of international law, collective se-
curity.

Постановка проблеми. При дослідженні моделей колективної безпеки визначення об'єкту
безпеки, тобто тих цінностей, які підлягають захисту в рамках певної такої моделі за офіцій-
ним визнанням її учасників, має практичне значення принаймні у трьох аспектах:

1) воно дозволяє прослідкувати історичний розвиток цих моделей,
2) у найбільш загальному розумінні саме об'єкт безпеки лежить в основі компетенції від-

повідних міжнародних утворень, отже, його визначення дозволяє нам побачити, як самі учас-
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ники розуміють компетенцію певного утворення, а також – як тлумачення ними цієї компе-
тенції змінюється із часом,

3) із визначенням об'єкту безпеки пов'язане або може бути пов'язане міжнародно-правове
регулювання засобів захисту, які можуть вживатися в рамках даної системи колективної без-
пеки. Наприклад, Священний Союз мав на меті захист легітимних монархічних режимів Єв-
ропи від повалення революціями – відтак, в якості засобу захисту ним визнавалося збройне
втручання, яке мало протидіяти революційним рухам. 

Аналіз досліджень та публікацій. В українській науці міжнародного права дослідження
в напрямку визначення та аналізу об'єкту безпеки були здійснені у працях В.Н. Денисова та
С.В. Ісаковича при визначенні та еволюції поняття національної та міжнародної безпеки, а
також при дослідженні розвитку міжнародно-правових гарантій міжнародного миру та без-
пеки. 

Мета статті – одержати уявлення про характер визначення об'єкту безпеки учасниками
відповідної моделі колективної безпеки та історичний розвиток цього явища шляхом аналізу
міжнародних документів – угод, що містять зобов'язання з колективної безпеки, укладених в
різні епохи та із різним колом учасників, та актів, ухвалених на їх основі. 

Виклад основного матеріалу. Відповідно до Мюнстерського трактату (1648 р.), його
метою є «християнський та всезагальний мир», а також «постійна, дійсна і щира дружба» між
договірними сторонами, а також – усіма їх союзниками, спадкоємцями і наступниками. Цей
мир має бути додержаний та збережений так щиро і старанно, що кожна сторона намагати-
меться забезпечити добробут, честь і перевагу іншої; «так, щоб з усіх боків вони могли бачити,
як квітнуть ці мир і дружба у Римській імперії та Французькому королівстві, підтримуючи
добре та вірне сусідство» [1]. Стаття III цього ж договору передбачає, що засобом підтримки
такої міцної та щирої взаємної дружби має бути зобов'язання сторін ніколи не допомагати ни-
нішнім чи майбутнім ворогам іншої з будь-якої підстави чи приводу, ані зброєю, грошима,
солдатами або припасами будь-якого виду. Так само жодна сторона цього замирення не до-
пустить відступу через свою країну  або тимчасового перебування в ній ворожих військ.

На основі цих положень можемо виділити в даному випадку наступні елементи об'єкту
безпеки: 1) мир та дружба сторін, причому мир тут неодмінно розуміють саме як християн-
ську цінність, (отже це зобов'язання має інтерпретуватись у конкретному контексті христи-
янської релігії), 2) добробут, честь і перевага кожної зі сторін, які інша сторона зобов'язується
забезпечувати, як власні, 3) відносини доброго і вірного сусідства. Оскільки сприяння воро-
гам того, хто вважається другом, суперечило б духові справжньої дружби і означало б, на-
впаки, віроломство по відношенню до друга, зобов'язання не допомагати ворогам іншої
договірної сторони логічно випливає із принципу дружби, який віднині має визначати відно-
сини сторін. 

На основі цього тексту ми можемо зробити ряд висновків. Відповідно до тогочасних уяв-
лень про характер суб'єктів міжнародного права, особливостей міжнародного правопорядку
та міжнародних відносин, договір про мир укладається по формі як угода про мир між інди-
відами (монархами). Відповідно і «мир», який має бути згодом забезпечений договірними
сторонами, описується як мирні та дружні відносини між цими особами. У найбільш загаль-
ному розумінні кожна сторона має віднині поважати благо іншої, як своє, і ми можемо ба-
чити, які саме поняття на той час і для цих суб'єктів виражають «благо»: поряд із миром,
дружбою і добробутом згадуються також честь і перевага. При цьому добробут, честь і пере-
вага не розглядаються як щось спільне для сторін, що нерозривно їх об'єднує і може бути для
них тільки загальним – ні, просто кожна сторона зобов'язується розглядати добробут, честь і
перевагу іншої як настільки ж цінні, як і свої. Можна сказати, що ці цінності розглядаються
в рамках категорії окремого, а не спільного, проте – на основі рівної поваги сторін. А ось
християнський мир є саме спільною цінністю – він має бути спільною цінністю для всіх хрис-
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тиян, незалежно від конфесіональних відмінностей, – і розуміння цього, втілене у букві мир-
ного договору, як можна здогадатися, дуже важливе для припинення даного конфлікту, спри-
чиненого в тому числі релігійним розколом. 

Відповідно до Акту про Священний Союз (1815 р.), договірні сторони-монархи прагнуть
«відкрити перед обличчям усесвіту їх непорушну рішучість, як в управління ввіреними їм
державами, так і у політичних відносинах до всіх інших урядів, керуватися не іншими якимось
правилами, як заповідями сієї святої віри, заповідями любові, правди й миру, які не обмежу-
вались їх застосуванням єдино до приватного життя, мусять, навпаки, безпосередньо керу-
вати волею царів і визначати всі їх діяння, як єдиний засіб, що стверджує людські постанови
та винагороджує їх недосконалість» [ 2, c. 547].

Тут також йдеться про цінності християнської релігії, але на перший план виходить саме
декларування їх як спільних цінностей для монархів та їх підданих. На цій основі учасники
Союзу мають не просто підтримувати між собою мир і поважати один одного – вони мають
об'єднатися, творити спільне буття і спільні дії. Причому стверджується визначальна роль
християнських заповідей на всіх рівнях життя людини в суспільстві. Християнські цінності
в Акті про Священний Союз виступають як необхідні принципи і внутрішньої, і зовнішньої
політики, що мають визначати її безпосередньо, і як регулятор суспільно-політичних відно-
син тією ж мірою, як і мірило моральності індивіда по відношенню до ближнього та перед об-
личчям Бога. З історичного контексту утворення Священного Союзу можна зрозуміти, що в
даному випадку мають місце як загальнофілософський зміст (оновлення світу і задекларо-
ване повернення Європи до справжніх цінностей після тривалої ворожнечі в ході війн, що
стали наслідками Французької революції), так і міркування практичної політики (протистав-
лення Союзу як захисника християнських цінностей революційним рухам, які є їх порушни-
ками). 

Одразу ж ми маємо звернути особливу увагу на роль, яку відіграє суб'єкт інтерпретації
об'єкту безпеки – адже це ніхто інший, як сам Священний Союз оголошує себе захисником і
прибічником заповідей християнства у їх дійсному неспотвореному розумінні. Супротивник
(з будь-якої причини) Священного Союзу мав би стверджувати інакше. 

В укладеному через понад сто років (1919 р.) Пакті Ліги Націй особливий наголос на
важливість релігії і на те, що захищувані цінності є саме християнськими, відсутній. У пре-
амбулі метою організації назване досягнення «міжнародного миру й безпеки». Тут же пере-
раховуються основні засоби, з допомогою яких планується досягти цієї мети: 1) прийняття
зобов'язань не вдаватися до війни, 2) настанови відкритих, справедливих і почесних відносин
між державами, 3) міцного встановлення розуміння міжнародного права як дійсного правила
поведінки між урядами, і 4) підтримання справедливості та сумлінної поваги до всіх дого-
вірних зобов'язань щодо поводження організованих народів один з одним. Окрім цього в тек-
сті Пакту в зв'язку із визначенням компетенції органів чи напрямів діяльності Організації
згадуються мир у світі (стаття 3, стаття 19), підтримання миру (стаття 8, стаття 21), гаранту-
вання миру держав (стаття 11) та міжнародний мир або добре розуміння між державами, від
якого залежить мир (стаття 11), підтримання права і справедливості (ст. 15), добробут і роз-
виток народів, які ще не здатні самостійно зустріти такі, що вимагають зусиль, умови сучас-
ного світу (стаття 22), поліпшення здоров'я, запобігання хворобам та пом'якшення страждань
в усьому світі (стаття 25). У статті 10 як об'єкт захисту названі територіальна цілісність та іс-
нуюча політична незалежність всіх Членів Ліги [3]. 

Можна помітити певне наступництво між Пактом Ліги націй і Актом про Священний
Союз з одного боку, та Пактом Ліги націй і Мюнстерським трактатом з іншого. Зв'язок з Актом
про Священний Союз виявляється в тому, що в Пакті Ліги націй названі умови, з допомогою
яких мається на увазі досягти мети тривалого миру і які стосуються не лише міжнародної, а
й внутрішньої політики держав, а також в тому, що названа нормативна основа, повага до якої
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має забезпечити досягнення миру, – тільки на відміну від Акту про Священний союз у Пакті
Ліги націй це не заповіді християнської релігії, а міжнародне право. Зв'язок з Мюнстерським
трактатом видно в тому, що в Пакті Ліги націй, як і в Мюнстерському трактаті, визначений
об'єкт національної безпеки кожної договірної сторони: названі конкретні блага для кожної з
них, які виражають стан її захищеності і які підлягають взаємній повазі й захисту. На зміну
формулюванню «добробут, честь і перевага» прийшов «вираз територіальна цілісність та іс-
нуюча політична незалежність».

У порівнянні з попередніми проаналізованими договорами, у Пакті Ліги націй об'єкт без-
пеки визначений більш конкретно і, так би мовити, секуляризований. Він включає деякі умови
підтримання міжнародного миру, які виконуються шляхом співробітництва держав-учасниць
у відповідних галузях – підтримку права й справедливості, добробут і розвиток залежних на-
родів (принаймні проголошений), поліпшення здоров'я та боротьба із хворобами.

Формулювання об'єкту безпеки як «територіальної цілісності або політичної незалеж-
ності» [4] перейшло у Статут ООН, а через нього – у сучасне міжнародне право. Принцип не-
застосування сили або загрози силою у п.4 статті 2 Статуту ООН виражений так: «Всі Члени
Організації Об'єднаних Націй утримуються у їх міжнародних відносинах від загрози силою
або її застосування як проти територіальної недоторканності або політичної незалежності
будь-якої держави, так і будь-який інший спосіб, несумісний з Цілями Об'єднаних Націй» [4].
Це ж формулювання знаходимо у «Декларації про принципи міжнародного права» 1970 р. з
тією відмінністю, що Статут ООН встановлює це зобов'язання для всіх членів Організації, а
у Декларації йдеться про зобов'язання кожної держави [5]. У «Визначенні агресії» 1974 р.
(стаття 1) формулювання об'єкту безпеки дещо розширене – доданий суверенітет держави:
агресія визначається як «застосування збройної сили державою проти суверенітету, терито-
ріальної недоторканності або політичної незалежності іншої держави, або у будь-який інший
спосіб, несумісний зі Статутом Об'єднаних Націй» [6]. У «Визначенні агресії» термін «дер-
жава» вживається без вирішення наперед питання про визнання або про те, чи є держава чле-
ном ООН, а також там, де це доречно, включає поняття «групи держав». 

Отже, для більш повного розуміння об'єкту безпеки згідно зі Статутом ООН та назва-
ними документами, ухваленими на його основі, ми маємо звернутись до Цілей Об'єднаних
Націй, або навіть до всього Статуту (оскільки саме про неможливість застосування сили, не-
сумісного зі Статутом, йдеться у «Визначенні агресії» 1974 р.) Все це спонукає вважати, що
у порівнянні із Пактом Ліги націй у Статуті ООН та ухвалених на його основі документах
об'єкт безпеки ще більш деталізований. Простого зазначення підтримання миру у світі, або
миру й безпеки, або міжнародного миру більше не достатньо. Відповідно до статті 1 Статуту
ООН до Цілей Об'єднаних Націй входить не тільки підтримання міжнародного миру й без-
пеки, але й ті способи, якими це має бути здійснено – «з цією метою вживати ефективні ко-
лективні заходи для запобігання й усунення загрози миру й придушення актів агресії й інших
порушень миру та проводити мирними засобами, згідно принципів справедливості й міжна-
родного права, владнання або вирішення міжнародних спорів або ситуацій, які можуть при-
звести до порушення миру» [4]. Таким чином, частина 1 статті 1 Статуту ООН встановлює
безпосередній зв'язок між основною – найбільш загальною – Ціллю Організації та тими двома
основними засобами, які мають слугувати її досягненню: ефективними колективними при-
мусовими заходами та смирним владнанням або вирішенням міжнародних спорів або ситуа-
цій.

Та цього замало. Відповідно до цієї ж статті 1 до Цілей Об'єднаних Націй також нале-
жать розвиток дружніх відносин між націями на підставі поваги до принципу рівноправ'я та
самовизначення народів, а також застосування інших відповідних заходів для зміцнення все-
загального миру; здійснення міжнародного співробітництва у вирішенні різноманітних між-
народних проблем, – «економічного, соціального, культурного та гуманітарного характеру»
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[4], а не тільки воєнно-політичних та заохочення й розвиток поваги до прав людини й основ-
них свобод; ще й ціль «бути центром для узгодження дій націй у досягненні цих спільних
цілей» [4]. Ідея, що досягнення й підтримання міжнародного миру неможливе без цілого ряду
передумов миру, які створюються співробітництвом у найрізноманітніших галузях відносин,
одержує у Статуті ООН подальший розвиток і закріплення. Крім цього, використання в тек-
сті статті 1 Статуту ООН виразу «застосування інших відповідних заходів для зміцнення все-
загального миру» [4] робить перелік Цілей Об'єднаних Націй, а отже і складових об'єкту
безпеки за Статутом ООН відкритим – що відповідає потребі практичної діяльності Органі-
зації.

Окрім зазначеного, найбільш загальною і першорядною метою діяльності Організації за-
лишається підтримка або відновлення (у випадку порушення) міжнародного миру й безпеки.
Це видно з подальшого тексту Статуту: Рада Безпеки вживає заходів, «які можуть виявитися
необхідними для підтримання або відновлення міжнародного миру й безпеки» (стаття 42) [4],
а регіональні угоди або органи можуть бути створені «для вирішення таких питань, що сто-
суються підтримання міжнародного миру й безпеки, які підходять для регіональних дій» (ч.1
статті 52) [4]. Міжнародне економічне та соціальне співробітництво – це окремий напрям ді-
яльності організації та, відповідно, окрема, дуже важлива умова збереження міжнародного
миру: у Статуті ООН цій сфері співробітництва присвячена глава IX, де сказано, що до цілей
Організації належить також «створення умов стабільності й добробуту, необхідних для мир-
них і дружніх відносин між націями, заснованих на повазі принципу рівноправ'я та самовиз-
начення народів» (стаття 55) [4]. На цій основі міжнародне економічне та соціальне
співробітництво (яке включає, відповідно до частини c. цієї ж статті 55, сприяння Організа-
ції всезагальній повазі й додержанню прав людини й основних свобод) може бути виділене в
окрему складову об'єкту безпеки.

За Статутом ООН об'єкт безпеки, на захист якого має бути спрямоване співробітництво
в рамках Організації, виглядає як широкий спектр духовних та матеріальних благ, захищених
міжнародним правом. До об'єкту безпеки належить вся система зобов'язань держав-членів за
Статутом ООН та актами, ухваленими на його основі і здатними породжувати міжнародні зо-
бов'язання (резолюції Ради Безпеки ООН, яким члени Організації погоджуються підкорятися
й виконувати їх відповідно до Статуту (стаття 25)). Статут ООН розвиває системність об'єкту
безпеки – взаємозв'язок багатьох елементів, де умови та засоби досягнення цілей розгляда-
ються спільно – та багатоаспектінсть об'єкту безпеки, дедалі утверджуючи думку, що для зміц-
нення міжнародного миру потрібно розвивати співробітництво у багатьох галузях. До цих
галузей належить і підтримка прав людини (частина 3 статті 1; частина c статті 55), таким
чином, Статут ООН встановлює зв'язок між додержанням прав людини та міжнародним
миром і безпекою, хоча в центрі уваги, як і за Пактом Ліги націй, залишається стан міждер-
жавних відносин та безпека держави, в основі якої – додержання територіальної цілісності та
політичної незалежності. 

З-поміж міжнародних документів, ухвалених на основі та в розвиток положень Статуту
ООН, заради констатації розвитку, який пройшло уявлення про об'єкт безпеки у другій поло-
вині ХХ ст., варто відзначити, наприклад, «Декларацію тисячоліття Організації Об'єднаних
Націй» (2000). Декларація відкривається статтею I «Цінності й принципи». Серед них зали-
шається ціль встановити «справедливий і міцний мир в усьому світі відповідно до цілей і
принципів Статуту ООН» (I, 4) [7]. Здійснення цієї цілі пов'язується із додержанням міжна-
родно-правових принципів – суверенної рівності держав, поваги до їх територіальної ціліс-
ності та політичної незалежності, врегулювання спорів мирними засобами, права народів на
самовизначення, невтручання у внутрішні справи держав і основних свобод, додержання рів-
них прав для всіх і міжнародного співробітництва. Разом з тим, глави держав і урядів визна-
ють свою «колективну відповідальність за утвердження принципів людської гідності,
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справедливості і рівності на глобальному рівні» [7] поряд із індивідуальної відповідальності
перед своїми суспільствами (I, 2). У переліку «Цінностей і принципів», визначеному статтею
I цієї Декларації, колективна відповідальність за утвердження принципів людської гідності
йде раніше, ніж справедливий і міцний мир в усьому світі. Серед інших названих у цій статті
Декларації цінностей і принципів – «забезпечення того, щоб глобалізація стала позитивним
фактором для всіх народів миру» [7], і це визначене як «головне завдання» [7]. Тому до фун-
даментальних цінностей XXI ст. Декларація відносить також «загальний обов'язок», який по-
лягає в тому, щоб здійснювати «управління глобальним економічним і соціальним розвитком,
а також усунення загроз міжнародному миру й безпеці» [7] і який «має бути розділений між
народами світу й здійснюватись на багатосторонній основі» [7]. ООН як найбільш універ-
сальна та найбільш представницька організація в світі має відігравати центральну роль у роз-
ділі та здійснення цього спільного обов'язку. 

З саме такої організації тексту статті I Декларації можна судити, що, хоча значення між-
народного миру й безпеки не применшується, ця ціль міжнародного співробітництва відсунута
на другий план порівняно із захистом людської гідності та управлінням глобальним еконо-
мічним і соціальним розвитком. 

Висновки. На основі здійсненого нами вибіркового, але досить репрезентативного аналізу,
можна відзначити принаймні наступні тенденції у історичному розвитку об'єкта безпеки (у
згаданих міжнародних актах):

1) секуляризація – у проаналізованих актах ХХ століття, на відміну від більш ранніх проа-
налізованих актів, поняття миру, безпеки, дружніх міжнародних відносин не розглядаються
як пов'язані із заповідями релігії. Втім це не означає позбавлення їх ідеологічного забарв-
лення та їх штучного відокремлення від будь-яких інших соціальних цінностей взагалі;

2) фактор єднання. Якщо за Мюнстерським трактатом кожна сторона зобов'язується по-
важати добробут іншої як власний, то в Акті про Священний Союз спільні цінності сторін
недвозначно розглядаються як засіб їх об'єднання і майбутнього (щасливого) життя в союзі.
Ця тенденція зберігатиметься і в наступних проаналізованих актах;

3) ускладнення та системний характер. У ХХ столітті мир і безпека учасників розгляда-
ються вже у зв'язку із умовами їх досягнення та якнайдовшого збереження, якими є співро-
бітництво у різноманітних галузях міжнародних відносин та вирішення (чи то пак
поставлений на постійну основу пошук шляхів до вирішення) низки соціальних проблем.
Між цими елементами об'єкту безпеки без особливої складності можуть бути встановлені
зв'язки: буде співробітництво – буде мир, не буде миру – не буде умов для вирішення проблем
суспільного життя. Таке розуміння об'єкту безпеки ми зустрічаємо вже у Пакті Ліги Націй.
Відповідно у Статуті ООН об'єкт безпеки дедалі більше розширюється і включає галузі, на
першій погляд далекі від воєнно-політичної сфери. Однак центром координації зусиль та за-
собом для досягнення цих цілей має бути ООН – організація колективної безпеки;

4) відкритість. Об'єкт безпеки за Статутом ООН (цінності, що підлягають захисту учас-
никами) – це вся сукупність міжнародно-правових зобов'язань за Статутом ООН (і дивно було
б, якби було інакше). Поступове розширення переліку цінностей, які підлягають захисту, у
міжнародних актах вказує на те, що через зміни умов міжнародного життя та завдяки тлума-
ченню міжнародно-правових зобов'язань, об'єкт безпеки може деталізуватися та включати все
нові цінності (або заново усвідомлені співтовариством як такі, що потребують захисту з його
боку);

5) гуманізація. У Пакті Ліги Націй та у Статуті ООН основний об'єкт захисту – терито-
ріальна цілісність та політична незалежність держави. Відповідно до цього будується корпус
міжнародно-правових зобов'язань держав у сфері безпеки в другій половині ХХ ст. Від Ста-
туту ООН і до кінця ХХ століття у проаналізованих міжнародних актах дедалі більше ут-
верджується думка, що міжнародна безпека потрібна для людини, що безпосередній добробут
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людини – її основна ціль. (Цікава і дуже промовиста ілюстрація цього погляду міститься у
преамбулі Статуту ООН: народи Об'єднаних Націй прагнуть позбавити прийдешні покоління
лих війни, яка двічі протягом їх життя принесла людству невимовне горе). У «Декларації ти-
сячоліття Організації Об'єднаних Націй» ідея безпеки й добробуту людини здобуває най-
більшого розвитку, і навіть цілі захисту прав людини та управління процесами глобалізації
дещо відтісняють на другий план, власне, ціль підтримки міжнародного миру й безпеки. Та
це не означає відмови від захисту держави: основні принципи міжнародного права, вклю-
чаючи обов'язок поваги територіальної цілісності та політичної незалежності держав, під-
тверджуються Декларацією, держава, її політика та міждержавне співробітництво є засобами
захисту людини від загроз та задоволення її потреб. Зі зворотного боку, цілі безпеки людини
можуть бути використані державами для впровадження політики. Загалом визначення об'єкта
безпеки у міжнародних документах кінця ХХ ст. спонукає до думки про тісний зв'язок і вза-
ємну невіддільність міжнародної безпеки, безпеки держави та безпеки людини – принаймні
в теорії.  
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Хонин В.Н.*

МЕЖДУНАРОДНЫЕ АНТРОПОГЕННЫЕ ОТНОШЕНИЯ И 
СТАНОВЛЕНИЕ НООСФЕРЫ ЗЕМЛИ

Статья посвящена влиянию механизмов генетической эволюции антропоса
на формирование и выполнение базовой задачи международных антропогенных
отношений – способствовать жизнеутверждению Человечества на основе обес-
печения непрекращающегося межпопуляционного процесса транскомбинации ге-
нетических расстояний, необходимых для сохранения демографического
равновесия антропоса в процессе биотического круговорота на Земле. 

Ключевые слова: антропос, фундаментальные пространства состояний ге-
нофонд, генетическое разнообразие миграции, демографическое равновесие, меж-
дународные антропогенные отношения, международные отношения,
межэтнические отношения, постчеловек, ноосфера.

Стаття присвячена впливу механізмів генетичної еволюції антропоса на
формування та виконання базового завдання міжнародних антропогенних відно-
син – сприяти жизнеутверждению Людства на основі забезпечення безперерв-
ного між популяційного процесу транскомбінаціі генетичних відстаней,
необхідних для збереження демографічної рівноваги антропоса у процесі біо-
тичного кругообігу на Землі. 

Ключові слова: антропос, фундаментальні простору станів, генофонд, гене-
тична різноманітність, міграції, демографічна рівновага, міжнародні антропогенні
відносини, міжнародні відносини, міжетнічні відносини, постлюдина, ноосфера.

The article assesses the impact of the mechanisms of genetic evolution Anthropos
on the formation and execution of the basic problems of international relations - to pro-
mote life-affirmation of humanity on the basis of ensuring the ongoing process trans
combination inter population genetic distances required to preserve the demographic
balance in the process of Anthropos biotic cycle on Earth.

Key words: anthropos, the fundamental state-space, attractor, evolution operator,
gene pool, , migration, demographic balance, international anthropogenic relations, in-
ternational relations, ethnic relations, posthomo, noosphere.

«Геологически, мы переживаем сейчас выделение в биос-
фере царства разума, меняющего коренным образом и ее облик,
и ее строение — ноосферы».

В. И. Вернадский.

«Ноосфера – некое невидимое сферическое образование, ок-
ружающее планету и созданное мыслительной деятельностью
человека, совокупность различных эгрегеров (духовных флюи-
дов), проявляющих себя физически в виде тонких биополей, про-
дуцируемых отдельными людьми и иными сообществами». 

Е. Блаватская.
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Весь путь эволюции человека от статусного начала Homo sapiens sapiens биотемпораль-
ного периода «социогенеза» и до сегодняшнего дня освящен светом разума. Но лишь на пе-
реходе от Homo biotechnologies к биотическому статусу Posthomo – постчеловека воистину
наступает эра нового биотемпорального периода жизнеутверждения Человечества1 – эра ре-
ального «ноогенеза». И поскольку этот шаг эволюции человека еще только зрится, хотя и в не
столь уже отдаленном от нашей современности, будущем, можно предположить существова-
ние нескольких рядов сценариев этого будущего. 

Позволим себе, однако, рассмотреть лишь два из них, поскольку, прежде всего в них про-
являются крайние перспективы эволюции антропогенеза и, соответственно, международных
антропогенных отношений. Тем более что здесь уже явно проявилась необходимость дать
более четкое контентное разъяснение. 

Ни один из биотемпоральных периодов жизнеутверждения Человечества не заканчива-
ется началом следующего. Каждый новый период обозначает лишь, что в качестве темпора по-
степенно утверждается и новый основной процесс эволюции антропоса, дополняя при этом
и видоизменяя другие процессы, начавшиеся ранее и до сих пор еще не прекращающиеся.

Так примерно и со сценариями будущего. Ни один из возможных сценариев не сможет су-
ществовать на основе одного темпора «в чистом виде», а лишь как некий ряд возможностей
со многими вероятностными «смещениями», связанными с вариантами совмещения процес-
сов.

Согласно первому из ряда сценариев, назовем его «органическим ноосферогенезом», Че-
ловечеству удастся избежать глобальной экологической катастрофы. Основной путь этого -
внедрения в сознание сначала элиты, а затем и всей остальной и значимо большей части на-
селения нашей планеты, необходимость бережного отношения к природе в свете идей «эко-
центризма», базовые начала которого определяются так:

«1. Высшую ценность представляет гармоническое развитие человека и природы. Чело-
век — не собственник природы, а один из членов природного сообщества.

2. Отказ от иерархической картины мира.
3. Целью взаимодействия с природой является максимальное удовлетворение как по-

требностей человека, так и потребностей всего природного сообщества.
4. Характер взаимодействия с природой определяется своего рода «экологическим им-

перативом»: правильно и разрешено только то, что не нарушает существующее в природе эко-
логическое равновесие.

5. Этические нормы и правила равным образом распространяются как на
взаимодействие между людьми, так и на взаимодействие с миром природы.
6. Развитие природы и человека мыслится как процесс коэволюции, взаимовыгодного

единства». [2]
Базовые начала экоцентризма находятся  в полном соответствии с 4-мя основными зако-

нами экологии Б.Коммонера, которые были сформулированы в виде афоризмов и звучат, в
нашем комментарии, применительно к международным антропогенным отношениям, так:

1. «Всё связано со всем». 
«Глобальная экосистема, - отмечал Б.Коммонер, - представляет собой единое целое, в

рамках которого ничего не может быть выиграно или потеряно и которая не может являться
объектом всеобщего улучшения: все, что было извлечено из нее человеческим трудом, до-
лжно быть возмещено. Платежа по этому векселю нельзя избежать: он может быть только
отсрочен». [3] 
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1 «Выяснилось, что есть вполне внятные прогнозы о том, чем может стать человек в относительно недалеком
будущем. Причем, существующие на сегодня тренды указывают на довольно высокую вероятность их
реализации… В этом контексте Wikepedia предлагает термин постчеловек – существо, являющееся
продуктом информационных технологий и генной инженерии. Что это такое? Это некий гибрид из гаджетов
и человеческой плоти, доработанной имплантами и генными модификациями. Существо с уже встроенным
интернетом, способное жить неограниченно долго. Думаете, что мы не застанем это? Последние новости
говорят о том, что мы находимся на грани мощного скачка в биоинженерии» [1]. 



В глобальной экосистеме, все природные процессы, процессы биотического круговорота
в отдельных биогеоценозах, все фрактальные обменные процессы увязаны в синергетически
единую систему планетарного гомеостазиса. При этом значимые изменения в одном из ее
фрагментов рано или поздно приводят к изменению параметров глобальной экосистемы пла-
неты, нарушая ее гармонию и, в конечном счете, разрушая ее. Так это и происходит с совре-
менным миром, вступившим в эпоху антропогенно перегруженной планеты. «Эпоха
антропогенно перегруженной земли, – утверждает А.П.Федотов, - эпоха, в которую вступил
мир, превысив антропогенный предел Земли. ... Антрогенный предел Земли – предельное зна-
чение антропогенной нагрузки, ниже которого биосфера Земли способна функционировать
неограниченно во времени. На нынешнем уровне знаний антропогенный предел составляет
около 70 кВт/км2 суши Земли». [4]

Соответственно, необходимо бережное и супер внимательное отношение нарастающим
бифуркациям в биосфере Земли, и, следовательно, нужна своевременная реакция Челове-
чества по приведению глобальной экосистемы в гармоническое состояние. В том числе и в оп-
ределении мер по удержанию роста антропоса в разумных пределах.

Именно здесь формируется и основной подход «органического ноосферогенеза» - «ра-
зумной гармонии».

2. «Всё должно куда-то деваться». 
Вся производственная деятельность Человечества, как природопользовательская, так и

природопреобразующая, с неизбежностью ведет к появлению отходов, отвалов, отбросов, в
общем, всего того лишнего, ненужного уже людям, но катастрофически мешающего отла-
женным или суть органическим процессам биотического обмена и иным природным про-
цессам, системообразующим для отдельных биогеоценозов или даже для глобальной
экосферы планеты. 

В строгом соответствии с биосферной этикой Человечество обязано неукоснительно и
синхронно с течением этих процессов убирать за собой, перерабатывать отходы, восстанав-
ливать природные процессы и воспроизводить естественные вещества и материалы, которые
органичны в биотическом круговороте.  И эти обязательства, обеспечивающие гармонию
жизни планеты, должны стать неоспоримой частью «органического ноосферного мышления»
Человечества2. 

203Сучасна система міжнародного права

2 «1. Прежде всего не должно делать — много или мало — выбрасывать в биосферу отравляющие вещества
— ядохимикаты, фреоны, полихлорбифенилы и весь им подобный арсенал искусственного химического
мира, который никогда не существовал в окружающей среде. Потому что всякое из этих веществ,
взаимодействуя с природными, порождает в биосфере десятки и сотни других, так называемых
парагенетических веществ («пара» — рядом, около), многие из которых становятся более ядовитыми, чем
исходные...
Следует воспроизводить... естественные вещества и материалы, которые обычны в биосфере и разлагаются
микроорганизмами, т. е. естественным путем.
2. Не должно повышать радиационный уровень биосферы, выбрасывая в нее искусственные радиоактивные
изотопы от атомной энергетики и промышленности.
3. Не должно к тому же добавлять в собственную среду новые электромагнитные поля, так как они не
исчезают бесследно и сказываются на каждом живом существе.
4. Не следует растрачивать «основной капитал» энергии биосферы и ее окружения, потому что в них нет ни
одной калории лишней энергии, которая могла быть использована даром и без последствий.
5. Нельзя уничтожать и разрушать виды твердых, газовых и жидких минералов, виды растений и животных,
потому что они есть не только продукт физико-химического и биологического равновесия, но и носители
этого равновесия, определяющие организованность биосферы. Их нужно рассматривать и оберегать как
драгоценное наше состояние, как продукт длительного планетно-космического процесса.
6. Не следует тем более уничтожать и разрушать любые подразделения биосферы — луга, леса, болота,
реки, озера, эстуарии, заливы, моря и т. п. ... где сложным образом взаимосвязаны и взаимодействуют разные
виды живой и неживой природы...
7. Не должно создавать организованность биосферы техническими средствами... потому что это есть отказ
от более совершенной организованности природы в пользу менее совершенной, это есть перевод биосферы
на более низкую качественную ступень. 
В самой простой форме принципы биосферной этики (по Ф. Я. Шипунову) таковы: уважение ко всему
живому (и, в частности, к человеку), уважение к природе, т. е. биосфере и ее окружению, и уважение к Кос-
мосу» [5].



3. «Природа знает лучше». 
Человечество должно признать для себя, что это именно так и что процесс коэволюции

с природой вовсе не означает навязывание Природе своих моделей сожительства, даже
выстроенных на принципах «разумной (по человеческим понятиям) целесообразности», по-
скольку «природа …»!3

Сказанное касается и генетической эволюции антропоса. Понимание основных органи-
ческих законов, призыв к поддержанию естественного гомеостазиса существующего в био-
тическом круговороте на планете, имеет прямое отношение и в определении степени
обоснованности вмешательства человека в процессы «улучшения своего вида - антропоса».

К чему это может иначе привести: 
- к выделению и доминированию искусственно выбранных генных аллелей в генофонде

популяций и Человечества в целом?; 
- к формированию заданных фенотипических и, соответственно, генетических парамет-

ров «постчеловека»?;- к биотической ассортативности при выборе векторности и динамики
транскомбинации генетических расстояний и, соответственно, к разрешительной системе пан-
миксий?; 

- к строго управляемой миграции и ее квотированию?;4

- к изоляции, депопуляции и вымиранию не только многих популяций, но и этносов?; 
- к избирательному нарушению естественного демографического равновесия и к жест-

кому квотированию для этносов и социумов численности населения по «праву сильных»?;
- к определению «мировым правительством» конкретных критериев отбора «золотого

миллиарда»?;5

- к появлению высшей и низшей рас6, отличающихся друг от друга и по фенотипическим
признакам составляющих их индивидов, и по их интеллектуальным и прочим физиологи-
ческим особенностям, и более чем существенно - по времени их жизни?;
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3 «Иллюстрацией третьего закона экологии Коммонера может служить то, что один лишь математический
расчет параметров биосферы требует безмерно большего времени, чем весь период существования нашей
планеты как твердого тела. (Потенциально осуществимое разнообразие природы оценивается числами с
порядком от 101000до 1050 при пока не осуществленном быстродействии ЭВМ - 10'° операций в сек. — и
работе невероятного числа (10 50) машин операция вычисления одномоментной задачи варианта из 1050
разностей займет 1030 с, или 3х1021 лет, что почти в 10 12 раз дольше существования жизни на Земле). При-
рода пока «знает» лучше нас» [6].
4 «Тут следует заметить, что проблемы, возникающие в связи с миграцией, ее регулированием, квотирова-
нием, депортацией нелегальных мигрантов и т.д., подвергают серьезному испытанию многие устоявшиеся
представления о гражданских свободах и правах человека даже в самых либеральных странах
Нельзя, однако, не отметить, что эта угроза представляется реальной лишь тогда, когда население того или
иного государства берется изолированно от населения других стран и всего мира. Если же посмотреть на
проблему с точки зрения общемировой демографической ситуации, то опасность депопуляции кажется
несуществующей, ибо демографический взрыв в «третьем мире» создал неограниченные людские ресурсы
для миграционной подпитки «северного» пояса демографической депрессии» [7].
5 В.А.Кордюм считает, что «золотой миллиард» -  это количество людей, которое может жить на планете
Земля, не разрушая ее. Человечество перешагнуло все допустимые пределы численности, блокировало при-
родную регуляцию и продолжает шагать дальше. Пойдет ли развитие быстрее, если Земля освободится от
«лишних миллиардов»? Это непростой вопрос. Ответа на него пока нет [8].
6 «Мы со всей стремительностью приближаемся к тому времени, когда станем способны создавать высшие
и низшие расы. Как определил в работе «Будущее» Дж.Гордон: «получив возможность делать на заказ расу,
я удивился бы, если бы мы попытались «сделать всех людей одинаковыми», или мы все-таки выберем
апартеид шаблонов?». … Мне кажется неизбежным, что появятся специальные конкурсные школы генной
архитектуры» [9].



- к искусственной «рукотворной» эволюции антропоса и/или к ее тупику и исчезновению
Человечества?7

Эти и многие другие вопросы из списка «выживания Человечества» можно было бы еще
задать, в том числе такие как:

- следует ли копировать генетические аллели «детей-индиго»? или же имеет ли основа-
ния человек на неограниченные соматические права?8

Эти и многие другие вопросы должны быть ориентированны ко всему международному
сообществу. И когда-либо, в процессе утверждения «органического ноосферного мышления»
и в соответствующей практике международного сообщества, должны быть решены. 

Соответственно, все это ставит перед международными антропогенными отношениями
все более усложняющийся пакет программ.

4. «Ничто не даётся даром».  
К этому англо-американскому идиоматическому выражению, в русском языке ближе всего

-  «Бесплатный сыр только в мышеловке».
Безмерное использование природных ресурсов, бесконтрольное разрушение биотичес-

кого круговорота, безнравственное отношение к законам генетической эволюции, бездумный
эксперимент над органическим естеством планеты, безграничный апломб «венца творения»
и далее, и далее по списку «бес…». Все это действительно только видимость  «бесплатного
сыра». Платить придется.

И платить Человечеству придется своей жизнью и, возможно, жизнью нашей планеты.
Но для того чтобы не допустить столь жестокой платы и возникает необходимость в «ор-

ганическом ноосферном мышлении»9, когда для Человечества станет очевидным и неиз-
бежным, что платить можно системой разумных ограничений на жизнедеятельность
антропоса в точном соответствии с Законом экологического оптимума10, а также рядом неот-
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7 «Что же касается того «кто останется», то здесь человечество проскочило все возможные варианты. Ведь
расчистка жизненного пространства для «золотого миллиарда» не может ограничиться одной страной или
одним этносом. Она может быть только общепланетарной, при этом вовсе не для всех равновероятност-
ной. «Самые-самые» — это и страны, и люди. Очень похоже, что ноосферный отбор на «золотой миллиард»
уже начался. На планете бурно идет эволюция инфекций. Возможно, что на нее наложатся новые биологи-
ческие системы уничтожения.С другой стороны, в здравоохранении сейчас сошлись самые разные направ-
ления, вовсю идет то, что мы называем реконструкцией человека. Применительно к себе каждый скажет,
конечно, что это хорошо, но применительно к социальным условиям… Не идем ли мы фактически к системе
бессмертия диктаторов? [10].  
8 «Среди правопритязаний личности… можно выделить и обособить группу таких, которые основываются
на фундаментальной мировоззренческой уверенности в «праве» человека самостоятельно распоряжаться
своим телом: осуществлять его «модернизацию», «реставрацию», и даже «фундаментальную реконструк-
цию», изменять функциональные возможности организма и расширять их технико-агрегатными либо ме-
дикаментозными средствами. Сюда можно отнести права на смерть, изменение пола, гомосексуальные
контакты, трансплантацию органов, употребление наркотиков или психотропных средств, право на искус-
ственное репродуктирование, стерилизацию, аборт и (в уже зримой перспективе) на клонирование, а затем
– и на виртуальное моделирование, в смысле полноправного утверждения (дублирования) себя в неметри-
ческой форме объективного существования. Права эти, имеющие сугубо личностный характер, предлага-
ется определить как «соматические» (от греч. soma – тело)» [11]. 
9 «Становление ноосферы и нового экологического сознания будет длительным, «противоречивым и мучи-
тельным и потребует новых принципов нравственности, среди которых решающее значение будет иметь пе-
реход от принципа количественного роста, беспредельного, примитивного накопления материальных
богатств за счет разрушения биосферы Земли к принципу возвышения разума и духа при сдержанном, лишь
необходимом материальном достатке» [12].
10 Закон Экологического Оптимума В. Шелфорда - (закон толерантности), лимитирующий фактор процве-
тания организма может быть как минимумом, так и максимумом экологического фактора, диапазон между
которыми определяет пределы толерантности организма к данному фактору. Организм может иметь широ-
кие границы устойчивости в отношении одного фактора и узкие в отношении другого. Организм с широ-
кими границами по большинству экологических факторов обычно широко распространен. Если условия по
одному фактору не оптимальны, то может снизиться предел устойчивости к другому экологическому фак-
тору [13]. 



ложных действий по восстановлению разрушенных природных процессов и гуманизацией
социальных, в том числе и международных, отношений. В общем, всем тем, что поможет Че-
ловечеству найти ноосферный выход из глобального экологического кризиса11

Эти ограничения безусловно должны касаться и численного состава антропоса и приня-
тия жестких мер по недопущению волюнтаристской ассортативной избирательности в опре-
делении доминантных генетических линий в его эволюции. 

Но даже при этом сценарии развития эволюции антропоса мы шаг за шагом, но все же
придем к все более жесткой регламентации международных антропогенных отношений. И, в
конечном счете, они перестанут носить свой основной типологический признак – «междуна-
родные», поскольку данное направление развития антропоса на нашей планете постепенно
приведет к потере разделительного межсоциумного характера его бытия. И вот тогда на все
поставленные выше вопросы, да и на многие другие подобные, ответ, увы, может стать только
один - «да». 

Более того, Человечество в процессе генного преобразования антропоса и сетевого слия-
ния индивидуальных разумов во всеобщий коллективный разум, придет к тому, что в реалии
останется исключительно ограниченный по составу, но связанный психически, ментально,
духовно, интеллектуально, узкий круг практически бессмертных людей, имеющих биоти-
ческий статус Homo super – сверхчеловека12.  Либо же этот, по сути «коллективный разум», из-
берет себе за физическую основу уже что-то органически иное, либо даже просто может уйти
в некое  виртуальное пространство.

Соответственно для Человечества, во многих из этого ряда сценариев, «мышеловка со
скрипом, но все же, может захлопнуться». 

Что же касается второго ряда сценариев, объединенных для нас условно как сценарии
«техногенного ноосферогенеза», то ответы на поставленные выше вопросы будут явно неод-
нозначны и в каждом из возможных сценариев «мышеловка захлопнется» обязательно.

И вот почему.
Глобальный экологический кризис из-за доминирующего человеческого эгоизма – ос-

новы антропоцентризма, не будет преодолен и перейдет в тотальную экологическую катаст-
рофу13. 
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11 «Главными задачами ноосферного выхода человечества из глобального экологического кризиса, - пишет
А.Д.Потапов, - являются: - необходимость разработки теоретических основ новой мировоззренческой
идеологии отношения человечества к биосфере по главенствующему принципу: «Земля — наш Дом»;
- обеспечение длительного гомеостаза общества и биосферы;
- существенная депопуляция человечества для устранения хронической нищеты на планете; 
- депопуляция и обеспечение гомеостаза за счет запуска Коллективного Разума;
- осуществление консенсуса богатых стран и народов (Севера), которые направляют свои экономики и
технологии на нужды населения всей планеты и бедных стран (Юга), женщины которых возьмут на себя
обязанность (не менее чем на 1 поколение) не иметь более одного ребенка» [14].
12 «Итак, человек – это уже психический, а не биологический феномен, считает А.В.Мищенко, - Человек
стремится сохранить свой внутренний мир (память, мыслительные способности, эмоции). И в то же время
он уже сейчас успешно изменяет свою биологию: вмешивается в процессы жизнедеятельности, изменяет
свою ДНК, и так далее. Рано или поздно, ему представится возможность сохранить свое сознание путем
отказа от своего тела (или кардинального изменения его). От того, как он воспользуется этой возможностью,
будет зависеть, станет ли он следующим видом «сверхчеловеком», сменяющим нас, в ходе эволюции. Если
не он – этим видом станут новые носители мыслящей материи. Согласно прогнозам, до 2030 г. человеческий
мозг будет сосканирован и воссоздан электронным путем. Естественно, далее последуют попытки
переписать сознание на искусственные носители. И, естественно, что (как и в случае с клонированием
человека) эти попытки рано или поздно увенчаются успехом. Фактически, мы живем на пороге не только
отрыва сознания человека от тела, но и создания «чистой мысли», меняющей свои носители, а, следова-
тельно, не зависимой от них» [15]. 
13 «Из глобального экологического кризиса человечество, хотя и с трудом, но может выйти, а вот тотальная
экокатастрофа – это уже не процесс, а состояние, из которого выйти невозможно. ТЭК  – это прыжок в
новую Организованность окружающей среды (термин В.И.Вернадского) с другим биогеохимическим ка-
чеством» [16].



Наряду с потерей целостности биотического круговорота, связанного, прежде всего с по-
терей возобновляемости основных природных ресурсов14, антропос находится под все более
возрастающими, по мнению экспертов, угрозами: 

- всеобщего психо-информационный шока, вызванного электромагнитными и СВЧ-из-
лучениями; 

- создания не в должной мере контролируемых новых технологических процессов и ин-
струментариев, способных привести Человечество к сомоуничтожению; 

- высокотехнологических видов вооружений, способных уничтожить не только потенци-
ального противника, соперника, конкурента, но и саму нашу планету; 

- эндоэкологического отравления межклеточной среды организмов тяжелыми металлами,
радионуклидами и химическими токсинами и, соответственно, лавинная мутация геномов не
только людей, но и иных видов из сообщества биоты на Земле;

- и прочего из страшного списка, сотворенного уже или способного к сотворению чело-
веком в процессе «техногенного ноосферогенеза».

Угроза приближения тотальной экологической катастрофы и новые биогеохимические
качества окружающей среды заставят Человечество перейти к ускоренному технологичес-
кому перевооружению, когда последовательным эволюционным процессам адаптации будет
противопоставлена биотехнологическая, нанотехнологическая и информационно-квантовая
модельная революция. 

Каждый человек отдельно будет приспосабливаться к активно изменяющейся природной
среде с помощью собственной формотехнологической трансформации, заменяя не только
части своего физического тела, но и концептуальную составляющую своей души. Вплоть до
переноса мира своей души, и разума сопутствующего ей, не только в новые тела или по иному
организованную материю, но и в некое виртуальное пространство межиндивидуального мира,
заполняя его встроенными информационно-образными моделями. 

И каждое новое поколение, совершенствуя свой, во многом уже искусственный, интел-
лект, будет не только технологически более адаптированным к коренным образом изменяю-
щейся природной среде, но и может стать формотехнологически иным. Да и само понятие
поколений и, соответственно, передача генотипических признаков между ними будет каким-
то образом трансформированы.

Ясно, что и собственно физическое существование личности должно будет связано с до-
ступностью технологических и ресурсных решений. Антропос постепенно будет терять свои
изначально заложенные органические черты, превращаясь в сообщество самосовершен-
ствующихся «киборгов», «биотехноформ», «андроидов», а затем и персонифицированных
кванто-информационных моделей.

Отсюда следует, что антропогенез во всех сценариях ряда «техногенного ноосфероге-
неза» хотя и достаточно постепенно, но обязательно, закончится и для Человечества – «мыше-
ловка захлопнется». 

Международные антропогенные отношения, связывающие людей, этносы, народы, сна-
чала будут жестко регламентированы, а затем так же жестко ограничиваемы и последова-
тельно сойдут на нет. И хотя некие сообщества особей и будут еще сохраняться, но эти, по
общему принципу пока еще - международные отношения, как отношения между отдельными
социумными сообществами, потеряют, в конце концов, основное - статус «антропогенных». 

Однако, и в этом случае для высокоорганизованного искусственного интеллекта, кото-
рый возникнет в некий момент времени на Земле в результате «техногенного антропогенеза»,
«точка Омега», которую предсказывал П. Тейяр де Шарден, все-таки может и состояться. 
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14 Сегодня все основные виды возобновляемых природных ресурсов - почвы, пресная вода, биота и воздух
– уже практически перестали быть таковыми [17].
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Здесь представлена схема эволюции антропоса, разработанная высоко чтимым нами и часто цитируемым
В.А.Зубаковым, который является фундатором современной школы исторической антропологии. Для более
точного понимания этой модели ниже предложены и его комментарии к ней (хотя и в чрезвычайно урезан-
ном формате), взятые из разных его работ.

В – этапы гомеостазисной организованности и ряды антропологической и археологической периодизации;
Г – переход наших предков от генетической информации (штрих) к социальной (пунктир); 
Д – гемеротемпы и мировоззрение.
Темпоральная периодизация истории Общества.
Она подразделяется позднепалеолитическим экологическим кризисом, из которого человечество сумело

выйти в ходе неолитической революции, на два генотемпа – эпоген и графоген. 
Наука нашла рубеж, где появился Разум – дисимметрия мозга, ни у одного из видов животных не из-

вестная. На этом рубеже человек отделился пропастью от мира животных. Вот почему ноосферотемп как
этап становления Разума надо начинать с 2 млн. лет.

Ствол социально-культурной информации в шкале темпоральной периодизации не закончен. Человече-
ство вступило в современный ГЭК в середине ХХ века. Поэтому почти все 2 миллиона лет истории чело-
веческого общества относятся к одному гайятемпу, который правильнее всего именовать социогайей. Тем
самым общество закономерно привело себя и биосферу ко второму глобальному экологическому кризису,
в результате которого биосфера заменяется техносферой и возникает 

- третий — ноокибернетический — ствол жизни, адаптированный к любым некислородным средам, в
том числе и к космической, ... кибернетический ствол жизни должен, очевидно, сначала освоить Солне-
чную систему, а затем уже более адаптированный к космосу искусственный интеллект начнет осваивать и
дальний космос. Вопрос о будущем человечества «Быть или не быть?» является, следовательно, оборотной
стороной запрограммированного эволюцией перехода Разума к освоению внеземного пространства. 

Отсюда следует, что ближайшие 50 лет, которые биосфера может еще продержаться, представляют рубеж
(«точку бифуркации»), на котором человечеству предстоит сделать выбор: - либо исчезнуть с эволюцион-
ной сцены, уступив место новому лидеру — киборгу, - либо кардинально изменить всю стратегию взаимо-
отношений с биосферой и срочно переобустроить свою экологическую нишу на планете Земля так, чтобы
.она и в будущем оставалась пригодной для обитания человека» [18].



Но вовсе не так, как состоится она в случае
выбора Человечеством сценарного ряда «органи-
ческого ноосферогенеза». Бытие Человечества в
этом ряде сценариев связано с существованием
людей в органичном для них, хотя и достаточно
эволюционно продвинутом, виде. И если на основе
коллективного разума, дай-то Бог, именно этот
выбор, в конечном счете, сделает Человечество, то
антропос будет способен сохранить свою генети-
ческую сущность. Тем более что если предвиди-
мый выход Человечества в космос, а точнее
миграция некоторой части антропоса на иные пла-
неты, станет в какое-то время реальностью, то, без
всякого сомнения, возникнут и новые социумные
объединения людей, в которых адаптационные про-
цессы изменят конфигурацию генотипических
линий антропоса. Следовательно, заработают мно-
голинейные механизмы транскомбинаций генети-
ческих расстояний, сохраняя оптимальную
динамику потока генов. Новые потоки генов будут
поддерживать объективно необходимую для жиз-
неутверждения Человечества эволюцию антро-
поса. 

Человек на пике этого биотемпорального пе-
риода «ноогенеза», весьма возможно, но все таки
сможет приобрести биотический статус Homo axios
– человек достойный, поскольку его участие в био-
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Рис. 2 Схематический рисунок, символизирую-
щий развитие человеческого пласта. Числа
слева обозначают тысячи лет. Они являются ми-
нимальными и, несомненно, должны быть уд-
воены. Предполагаемая зона конвергенции в
точке омега, разумеется, не выражена в мас-
штабе. По аналогии с другими живыми пла-
стами ее длительность будет    порядка
нескольких   миллионов.)

Здесь представлена схема антропогенеза, но составленная уже одним из первооткрывателей концепции
«ноогенеза» - Пьер Тейяр де Шарденом. Соответственно, ниже и достаточно обширные его комментарии,
обосновывающие приход Человечества в отдаленном, по его расчетам, но в очень, в очень, отдаленном бу-
дущем в «пункте Омега».

«Жизнь, достигнув своей мыслящей ступени, не может продолжаться, не поднимаясь структурно все
выше. – с. 186. Эволюция – возрастание сознания. Возрастание сознания – действие к единению.- с. 193

Значит неверно искать продолжение нашего бытия и ноосферы в безличном. Универсум – будущее –
может быть сверх личностью в пункте Омега. - С. 205

В Омеге суммируется и собирается в своем совершенстве и в своей целостности большое количество соз-
нания, постепенно выделяемого на Земле ноогенезом. … В любой области – идет ли речь о клетках тела или
о членах общества или об элементах духовного синтеза – осуществляется дифференцированное единство.
–С. 206

Таким образом, под комбинированным влиянием двух факторов – существенной способности сознаний
к смешиванию (immiscibilite) и естественного механизма всякого объединения – единственный облик, в ко-
тором можно правильно выразить конечное состояние мира, находящегося в процессе сосредоточения, -
это система, единство которой совпадает с высшей ступенью гармонизованной сложности. … По струк-
туре своей Омега, если его рассматривать в своем конечном принципе, может быть  лишь отчетливым цен-
тром, сияющем в центре системы центров. Группировка в которой персонализация всецелого и
персонализация элементов достигают своего максимума, без смешивания и одновременно под влиянием
верховного автономного очага единения. … Этот центральный очаг, необходимо автономный, в последую-
щем мы будем называть «точкой Омега». - С. 207

Автономность, наличность, необратимость и, значит, в конечном счете, трансцендентность – четыре атри-
бута Омеги. – С. 213

Начиная с крупинок мысли, составляющих настоящие и неразрушаемые атомы его ткани, универсум,
вполне определимый по своей равнодействующей, воздвигается над нашими головами в направлении, об-
ратном исчезающей материи как универсум собиратель и хранитель не механической энергии, а лично-
стей». – С. 214 [19].



тическом круговороте на населенных им планетах будет и органичным для их природных
циклов и достойным по отношению к их биоте, да и к самому себе. «Антропогенность» от-
ношений между социумами может быть подтверждена.

Следует учитывать также, что, согласно теории антропокосмизма В.И.Вернадского, до-
статочно целостные колонии людей на этих космических телах будут постепенно превра-
щаться в относительно обособленные социальные организмы и, соответственно, иметь и
собственную социумную целеустремленность. Характер их межсоциумных отношений, по-
строенных на вновь проявляющемся принципе «свой - чужой», будет постепенно приобретать
типологические особенности - «международных». 

Таким образом, весьма возможно, что международные антропогенные отношения, хо-
чется на это надеяться, будут иметь свое будущее. 

Вплоть до «пункта Омега».
Вот тут как раз и пришло время, когда исследование антропологии международных от-

ношений, как одного из фундаментальных пространств их бытия, проводимое в настоящей
статье, уже необходимо подошло к концу. Но пусть будет позволено нам, вместо заключения,
представить то, что думает по этому поводу Э.Я.Баталов, - «Помимо гуманитарной экспертизы
международных акций, а также нормативных актов, имело бы смысл подумать и о гумани-
тарном прогнозировании мировой политики и международных отношений. Реальная между-
народная гуманитарная практика является, как правило, запоздалой и не всегда адекватной
реакцией на проблемы, вызревшие в течении длительного времени. Стоит в этой связи поду-
мать о формировании «повестки дня» на «завтра» - о том, что следовало бы предпринять в
международных отношениях и мировой политике в опережающем порядке, чтобы, по мень-
шей мере, предотвратить гуманитарные катастрофы и кризисы, а может быть, и улучшить по-
ложение человека в тех или иных странах и регионах. Рассмотрение международных
отношений «сквозь призму» человека, а человека – «сквозь призму» международных отно-
шений со временем обязательно приведет к становлению антропологии международных от-
ношений как серьезной и практически значимой научной дисциплины» [20]. 
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Цірат Г.В.*

ОСОБЛИВОСТІ ДОГОВОРІВ З АВІАЦІЙНИМ ОБЛАДНАННЯМ

Стаття стосується особливостей форми та змісту основних та поперед-
ніх договорів, направлених на придбання (купівлю або отримання у лізингу) авіа-
ційного обладнання, включаючи літаки.

Ключові слова: попередній договір, дата закриття, забезпечувальний депозит

Статья касается особенностей формы и содержания основных и предвари-
тельных договоров, направленных на приобретение (куплю или получение в ли-
зинг) авиационного оборудования, включая самолеты.

Ключевые слова: предварительный договор, дата закрытия, обеспечитель-
ный депозит

The Article concerns to peculiarities of the form and content of the preliminary and
main contracts directed to acquiring (purchase and lease) of the aviation equipment in-
cluding aircraft.

Key words: preliminary agreement, closing date, security deposit.

Постановка проблеми. Майже всі українські авіакомпанії здійснюють перевезення паса-
жирів та вантажів на літаках іноземного виробництва. Велика вартість повітряних суден та ін-
шого авіаційного обладнання, необхідність їх безпечного функціонування, що можливе лише
завдяки правильному, відповідно до вказівок виробника, технічному утриманню, яке може
здійснюватися виключно у спеціально ліцензованих та сертифікованих осіб, стали підставою
у встановленні в практиці укладання угод з цими об’єктами певних особливостей, що не є
притаманними обігу інших об’єктів цивільного обороту. Зокрема, мова йде про укладення
попередніх договорів.

Аналіз досліджень та публікацій. Науковцями, що працюють в авіаційній галузі за ос-
танні роки не здійснено жодного значного дослідження або публікації в галузі повітряного
права [1, с. 7]. Загалом активне вивчення та аналіз договорів з авіаційним обладнанням здійс-
нюється в США, Великобританії та країнах Європейського Союзу.

Мета статті – окреслити процедури укладення договорів, їх форму та суттєві умови та
визначити проблеми, з якими стикається українська сторона договору.

Процедура укладення договору. Процес укладення сторонами договорів щодо передачі
авіаційного обладнання у власність (договори купівлі-продажу) або користування ним скла-
дається з трьох стадій:

1) укладення сторонами попереднього договору (letter of intent/LOI), в якому сторони зо-
бов’язуються протягом певного строку укласти основний договір (купівлі-продажу, лізингу,
тощо) в майбутньому (основний договір) на умовах, встановлених попереднім договором. На
цій стадії не тільки визначаються суттєві умови основного договору, а й встановлюється
обов’язок придбаваючої сторони здійснити на користь її контрагента (продавця або лізинго-
давця) певних платежів; та
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2) укладення основного договору, в якому серед іншого обумовлюються попередні
обов’язки сторін («обов’язкові попередні умови»); та

3) виникнення обов’язку з передачі обладнання – лише у випадку виконання стороною,
що придбаває, визначених для неї обов’язкових попередніх умов. Дата виникнення цього
обов’язку визначається як дата закриття транзакції (Closing date/Closing). Оскільки літак та
інше авіаційне обладнання є складним технічним обладнанням і можливе виявлення невід-
повідностей його технічного стану умовам продажу або надання в лізинг, що може потребу-
вати ремонту, дата закриття може визначатися як «на дату або біля неї» (on or around). Таким
чином у договорах з авіаційним обладнання важливим є не стільки вступ основного договору
в силу, скільки дата закриття транзакції.

Попередній договір. «Letter of intent/LOI» у буквальному перекладі на українську мову
буде означати «лист/угода про наміри», проте ніяк не попередній договір. Угода про наміри
може мати й інші назви, як от пропозиція/лист про обов’язки, або меморандум про порозу-
міння (proposal/commitment letter/memorandum of understanding) тощо. Тож чи можна вважати
зазначені домовленості сторін тотожними до попереднього договору, передбаченого чинним
законодавством України, та обов’язковими до виконання українською компанією чи їх необ-
хідно розглядати як «джентльменську» [2, с. 210] угоду, що не породжує юридичних наслід-
ків. Адже ГК України хоча і встановлює, що відносини щодо укладення попередніх договорів
регулюються ЦК України, передбачає, що угода сторін про наміри (протокол про наміри тощо)
не визнається попереднім договором і не породжує юридичних наслідків (ст. 182).

За ЦК України попереднім є договір, сторони якого зобов’язуються протягом певного
строку (у певний термін) укласти договір в майбутньому (основний договір) на умовах, вста-
новлених попереднім договором, що представляють собою істотні умови основного договору.
Попередній договір укладається у формі, встановленій для основного договору, а якщо форма
основного договору не встановлена, – у письмовій формі. Договір про наміри (протокол про
наміри тощо), якщо в ньому немає волевиявлення сторін щодо надання йому сили поперед-
нього договору, не вважається попереднім договором (ст. 635). Таким чином, для надання
«Letter of intent/LOI» сили попереднього договору, незважаючи на його буквальний переклад
на українську, необхідно зазначити про його зобов’язуючий характер. 

ГК України встановлює, що за попереднім договором суб’єкт господарювання зо-
бов’язується у певний строк, але не пізніше одного року з моменту укладення попереднього
договору, укласти основний господарський договір на умовах, передбачених попереднім до-
говором. У царині міжнародного приватного повітряного права цей строк скорочується, адже
за законом «Про порядок здійснення розрахунків в іноземній валюті» у разі сплати будь-якого
платежу в іноземній валюті за попереднім договором (купівлі-продажу або лізингу) імпорт лі-
така або іншого авіаційного обладнання повинен відбутися протягом 180 днів, в іншому разі
до української авіакомпанії будуть застосовані штрафні санкції у вигляді стягнення пені за
кожний день прострочення у розмірі 0,3% від суми вартості непоставленого обладнання. Пе-
ревищення зазначеного строку потребує висновку центрального органу виконавчої влади з
питань економічної політики [3]. 

У випадку відсутності прямого зазначення сторонами щодо зобов’язуючого характеру
«Letter of intent/LOI» та виникнення в подальшому спорів з цього приводу, його характер по-
винен визначатися з намірів сторін. Дональд Банкер виділив чотири ступінчатий тест щодо на-
мірів сторін при укладенні «Letter of intent/LOI», що використовується американськими
судами:

(1)Повнота домовленостей;
(2)Наявність згадки про майбутній договір;
(3)Часткове виконання та
(4)Складність запропонованої транзакції [4, с. 41-45].
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Донал Ханлі вважає, що попередній договір може бути зобов’язуючим, у разі сплати за-
безпечувального депозиту за ним, та не зобов’язуючим, у разі відсутності такого обов’язку [5,
с. 27]. Проте, виходячи з судової практики сплата забезпечувального депозиту має наслідком
обов’язок продавця або лізингодавця зняти літак з пропозиції на ринку, проте, ніяк не сто-
сується інших умов попереднього договору. Так, у справі JSD Corporation PTE Ltd v Al Waha
Capital PJSC and Second Waha Lease Limited позивач вимагав повернення сплаченого забез-
печувального депозиту у зв’язку з тим, що угода купівлі-продажу не здійснилася через про-
давця. Угода про наміри передбачала обов’язок продавця повернути забезпечувальний депозит
лише у разі повної втрати літака або дефолту продавця. В інших випадках депозит не підля-
гав поверненню. Вимоги позивача були задоволені на тій підставі, що продавець продовжу-
вав рекламувати продаж літака у торговельному виданні Speednews, хоча отримання депозиту
передбачає обов’язок продавця припинити таку рекламу [6].

Сторони вправі в угоді про наміри «Letter of intent/LOI» зазначити, які з її положень є зо-
бов’язуючими, а які ні. Як правило, на момент укладення попереднього договору сторони
розповсюджують зобов’язуючий характер на положення щодо сплати забезпечувального де-
позиту, конфіденційності та застосовного права. 

Решта положень попереднього договору набувають зобов’язуючого характеру через пев-
ний час, який надається для здійснення сторонами внутрішніх погоджувальних процедур та
можливості для лізингоотримувача проінспектувати літак. Встановлення саме такого режиму
вступу в силу всіх положень попереднього договору обумовлена великою вартістю майна, що
може значно перевищувати вартість активів сторони, що придбаває, а отже вимагати погод-
ження засновниками.

Сторони узгоджують дату (погоджувальна дата), на яку кожна сторона або підтверджує
зобов’язуючий характер всього попереднього договору або повідомляє про своє небажання
продовжувати співпрацю.

Важливість зобов’язуючої сили попереднього договору підкреслюється Авіаційною Ро-
бочою Групою , яка зазначає, що у такому разі буде мати місце договір, який може бути заре-
єстрованим за Кейптаунською конвенцією у міжнародному реєстрі як умовна міжнародна
гарантія, якщо національна реєстрація є пов’язуючим фактором згідно до статті 3(1) Кейпта-
унської конвенції, та буде створено обов’язок щодо зняття умовної міжнародної гарантії у
тому разі, якщо за якихось підстав угода не буде закритою [7]. Кейптаунська конвенція за-
стосовується у тому разі, якщо боржник знаходиться в країні учасниці конвенції. Таким чином,
у разі купівлі українською компанією повітряного судна або іншого авіаційного обладнання,
виробленого, наприклад, в США (повітряні судна Boeing), в Бразилії (повітряні судна Em-
brayer) або у Франції (повітряні судна Airbus), та сплати забезпечувального депозиту, україн-
ська компанія буде розглядатися як кредитор, а продавець як боржник. В такому разі
українська компанія має право зареєструвати умовне міжнародне обтяження, оскільки це за-
хистить її інтереси у випадку будь-яких можливих непорозумінь з продавцем.

Зміст попереднього договору. Умови попереднього договору включають визначення пред-
мету майбутнього договору (модель, виробник та серійний номер виробника авіаційного об-
ладнання), його ціни (покупна вартість для договорів купівлі-продажу; основний та
додатковий лізингові платежі для договорів лізингу; узгоджена вартість літака для питань
страхування), графіку її сплати, умов страхування, застосовне право, домовленості сторін про
відшкодування витрат, пов’язаних з підготовкою основного договору та інших документів
(сторони можуть покласти ці витрати повністю на сторону, що придбаває авіаційне облад-
нання (покупця, лізингоодержувача), погодитися поділити їх порівну, або встановити певний
максимум витрат (cap), що можуть бути компенсованими стороною, що придбаває. Як пра-
вило, зазначені витрати включають в себе витрати на адвокатів, а також можуть включати
страхування політичних ризиків. 
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Попередній договір може перераховувати попередні обов’язкові умови, що повинні бути
виконані кожною стороною та будуть обумовлені в основному договорі, щоб у власника літака
(лізингодавця) виник обов’язок з передачі літака (огляд обладнання стороною, що придбаває,
перелік технічних перевірок, які вона може здійснити, сплата первісного платежу, що може
бути визначеним як забезпечувальний депозит або платіж за виконання, здійснення страху-
вання на обумовлену суму та за визначеними умовами тощо) та строки їх виконання.

Серед інших питань, які обговорюються сторонами попереднього договору, є питання
наслідків неналежного виконання кожною стороною своїх обов’язків за цим договором. 

Хоча Дональд Банкер говорить про практичну неможливість підготувати типові договори
щодо авіаційного обладнання, оскільки кожний договір є індивідуальним [4, с. 46-60], ми вва-
жаємо за можливе визначити певний перелік суттєвих положень договорів оперативного лі-
зингу, який відповідно повинен бути відображеним в попередньому договорі:

1) Перелік обов’язкових попередніх умов кожної сторони на дату закриття транзакції;
2) Стан літака на дату закриття;
3) Дата та місце постачання;
4) Строк договору оперативного лізингу;
5) Розмір та умови сплати забезпечувального депозиту (або іншого первісного платежу)

та основного та додаткового лізингових платежів;
6) Розмір, умови сплати лізингоодержувачем та повернення або зарахування лізингодав-

цем додаткових лізингових платежів;
7) Зазначення валюти платежів;
8) Визначення договору лізингу як «чистого лізингу»;
9) Перелік заяв, гарантій та особливих умов кожної сторони;
10) Перелік дозволених обтяжень обладнання та можливість та умови подальшої передачі

в сублізинг;
11) Місце реєстрації літака;
12) Умови експлуатації, інспекції та технічне обслуговування;
13) Страхування та узгоджена вартість літака;
14) Визначення поняття «повна втрата літака» та переліку випадків невиконання дого-

вору лізингоодержувачем;
15) Вимоги до стану літака на момент повернення та місце повернення;
16) Застосовне право та юрисдикція;
17) Зазначення про характер попереднього договору (зобов’язуючий/незобов’язуючий)

та/або умови вступу в силу.
Схожі умови є характерними і для попередніх договорів купівлі-продажу повітряних

суден, за виключенням положень, характерних для лізингу.
Таким чином, особливостями договорів з авіаційним обладнанням є не тільки наявність

попередніх договорів, а й обов’язку сторони, що придбаває, сплатити певні платежі ще до мо-
менту укладення основного договору.

Форма договору. За загальним правилом, встановленим чинним законодавством України,
договір може бути укладений у будь-якій формі, якщо інше не встановлено законом. Аналіз
відповідних норм ЦК України свідчить про відсутність спеціальних вимог до форми догово-
рів, об’єктом яких є авіаційне обладнання, отже вони можуть здійснюватися в простій пись-
мовій формі.

Оскільки процес ведення переговорів сьогодні не потребує знаходження сторін в одній
кімнаті за одним столом переговорів, змінився і процес підписання договорів: кожна сторона
може підписати договір не виїжджаючи з свого офісу, сканувати сторінку з підписом (exec-
ution/signature page) та направити її електронною поштою іншій стороні. Через це сторінка під-
писів в договорах з авіаційним обладнанням передбачається окремо для кожної сторони.
Таким чином, сторони ставлять свої підписи не на одній сторінці, а на різних.
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На нашу думку, така процедура укладення та підписання договорів не суперечить чин-
ному законодавству України, оскільки вона повністю відповідає принципам свободи дого-
вору, підприємницької діяльності та автономії волі сторін. Свобода укладення договору,
включаючи саму процедуру, розглядається С.О. Денисовим як складова та невід’ємна час-
тина принципу свободи договору [8, с. 231].

Виходячи з цього принципу, ЦК України дозволяє підписувати договір шляхом обміну
акцепту та оферти, тобто ЦК України не містить вимоги щодо укладення договору в єдиному
документі. 

Договірні відносини регулюються в Україні також ГК України, який особливої уваги при-
діляє господарським договорам, нормативне визначення яких є відсутнім, а  між загальними
положеннями про договір ГК та ЦК України є наявними принципові розбіжності [2, с. 210].

ГК України, посилаючись, що господарські договори укладаються за правилами, вста-
новленими ЦК України, зазначає про необхідність врахування особливостей, передбачених
ним та іншими нормативно-правовими актами до процедури підписання договорів. До таких
особливостей відноситься вимога щодо викладення договору у формі єдиного документа, під-
писаного сторонами та скріпленого печатками (ст. 181 ГК України). В той же час ГК України
допускає укладання господарських договорів у спрощений спосіб, тобто шляхом обміну лис-
тами, факсограмами, телеграмами, телефонограмами тощо, а також шляхом підтвердження
прийняття до виконання замовлень. 

Боднар Т.В. звертає увагу на використання різної термінології (укладення та укладання)
ЦК та ГК України та робить висновок, що вживаним у ГК України терміном «укладання» за-
конодавець позначає порядок, процедуру укладання господарських договорів, тобто сукуп-
ність і послідовність визначених законом дій учасників господарських відносин щодо
узгодження змісту договору та дотримання інших процедур, результатом вчинення яких і є
власне укладення договору [9, с. 59-60].

Закон України «Про міжнародне приватне право» (ст. 31), встановлює, що форма договору
має відповідати вимогам права, яке застосовується до його змісту. За загальним правилом, ос-
кільки купівля або надання в лізинг літаків та іншого авіаційного обладнання здійснюється в
іноземних контрагентів до такого договору застосовується іноземне право, яке дозволяє сто-
ронам укладати договори за такою процедурою.

Чинне українське валютне законодавство передбачає право української компанії здійс-
нювати розрахунки за договором з нерезидентом, якщо такий договір оформлений»відповідно
до вимог законодавства України» [10]. Хоча законодавець зобов’язує оформлювати угоди з
нерезидентом відповідно до вимог чинного законодавства, він не конкретизує чи стосуються
ці  вимоги до форми або до змісту. Так, згідно до закону України «Про міжнародне приватне
право» [11], ст. 31, зовнішньоекономічний договір, якщо хоча б однією стороною є громадя-
нин України або юридична особа України, укладається в письмовій формі незалежно від місця
його укладення, якщо інше не встановлено законом або міжнародним договором України.
«Положення про форму зовнішньоекономічних договорів (контрактів)» 2001 року [12] (на-
далі Положення) стосується не стільки форми зовнішньоекономічних договорів, скільки надає
вказівки щодо змісту договорів з зазначенням обов’язковості його застосування «україн-
ськими суб’єктами підприємницької діяльності та іноземними суб’єктами підприємницької ді-
яльності незалежно від форм власності та видів діяльності». Затверджене 6 вересня 2001 року,
Положення змінювалося двічі і обидва рази у 2011 році. Одне із змін стосувалося переліку
нормативних актів, які «регулюють питання форми, порядку укладання та виконання зов-
нішньоторговельних договорів (контрактів)». Цікаво, що запропонований Міністерством еко-
номіки та з питань європейської інтеграції України перелік не містить посилання на самий
основний, на нашу думку, в цій сфері акт – закон України «Про міжнародне приватне право».
На нашу думку, приймаючи до уваги загальні засади цивільного законодавства, проголошені
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ЦК України, до яких зокрема відносяться свобода договору; свобода підприємницької діяль-
ності, справедливість, добросовісність та розумність, а також принцип автономії волі сторін,
проголошений законом України «Про міжнародне приватне право» зазначене Положення по-
винно мати рекомендаційний, а не обов’язковий характер. Проте, така позиція може не знайти
підтримки серед українських науковців, де, на жаль, існує достатньо багато прихильників
жорсткого регулювання підприємницької діяльності. Так, А.М. Куліш вважає, що слід розро-
бити положення про порядок укладання, зміни, припинення договорів [13], Ю.О.Cеребрякова
ратує за удосконалення правового регулювання порядку укладення господарських договорів
у спрощений спосіб [14], В.С.Мілаш пропонує встановити етапи (процедури), проходження
яких є обов’язковою передумовою набуття чинності (вступу в юридичну силу) господарських
договорів [2, с. 211].

Висновки. Наявність зазначених вище особливостей договорів з авіаційним обладнан-
ням має наслідком, на нашу думку, необхідність внесення до чинного законодавства певних
змін, як от: скасування положень, що обмежують свободу договору, розгляд попередніх до-
говорів в якості зобов’язуючих у випадку домовленості про це сторонами і як наслідок розг-
ляд цих договорів Держзовнішінформом для отримання акту цінових експертиз [15] (на
сьогодні непоодинокі випадки відмови від розгляду цих договорів) тощо.
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Влялько І.В.*

СТАН ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ДЕРЖАВНИХ ЗАКУПІВЕЛЬ В
УГОДІ ПРО ВІЛЬНУ ТОРГІВЛЮ МІЖ 
УКРАЇНОЮ ТА ДЕРЖАВАМИ ЄАВТ 

Статтю присвячено дослідженню проблем сучасного стану правового регу-
лювання державних закупівель в угоді ЄАВТ та України. Проаналізовано засади
правового регулювання на основі аналізу нормативної бази, визначено етапи роз-
витку законодавства у цій сфері. 

Ключові слова: ЄАВТ, Україна, ЄС, державні закупівлі, тендери, державні
контракти, державні органи-замовники, закупівля товарів, робіт та послуг за дер-
жавні кошти.

Статья посвящена исследованию проблем современного состояния право-
вого регулирования государственных закупок в соглашении ЕАСТ и Украины. Ис-
следованы основы правового регулирования госзакупок на основе анализа
действующей нормативной базы, определены этапы развития законодательства
в этой области.

Ключевые слова: ЕАСТ, Украина, ЕС, государственные закупки, тендеры,
государственные контракты, государственные органы-заказчики, закупка товаров,
работ и услуг за государственные средства.

The article is devoted to the scientific research of the contemporary state of the
EFTA-Ukraine Free Trade Agreement regulation in the field of public procurement. The
article covers reasons for creation of legal basis in the field of public procurement. The
main stages of the legislation development in the sphere of public procurement are de-
fined. 

Key words: EFTA, Ukraine, EU, public procurement, tender, public contracts, con-
tracting authorities, public procurement of goods, works and services.

Постановка проблеми. Актуальність дослідження цієї сфери визначається тим, що наша
держава нещодавно підписала Угоду про вільну торгівлю з ЄАВТ, в якій, зокрема, передба-
чається врегулювання законодавства щодо держзакупівель. Водночас, внутрішнє законодав-
ство України перебуває в процесі постійного оновлення, що має узгоджуватись з
міжнародними зобов’язаннями держави. 

Органи державної влади, які здійснюють закупівлі товарів, робіт та послуг безпосеред-
ньо впливають на економічну діяльність країни. Відмітимо, що в цілому ЄС загальна вартість
держзакупівель зростає і за останніми даними їх обсяг становить близько 2 трильйони євро
на рік, або приблизно 18-19 % ВВП [1], в компаніях та фірмах, бізнес яких залежить від таких
закупівель працюють більше 30 мільйонів робітників [2]. Разом з цим, державні закупівлі є од-
нією з пріоритетних сфер адаптації законодавства України до законодавства ЄС, що є необ-
хідною складовою тривалого процесу інтеграції нашої держави до Євросоюзу. Таким чином,
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виникає необхідність аналізувати зазначені зміни та використовувати досвід ЄАВТ у цій га-
лузі.

Аналіз досліджень та публікацій. Відмітимо, що окремі аспекти правового регулювання
сфери держзакупівель, включно з дослідженням міжнародного досвіду аналізували вітчиз-
няні науковці: І. Вляльку, В. Колотій, Н. Обушко, П. Пашина, В. Пила, В. Смирчинський, О.
Турченко, О. Шатковський, С. Яременко [3], В. Геєць, А. Новак, З. Максименко [4], А. Па-
вленко,  Н. Ткаченко [5], тощо. Згадаємо також внесок у розвиток досліджень держзакупівель
іноземних вчених, зокрема С. Арроусміт [6], К. Кузнецов [7], Дж. Моріссей, С. Паппас [8]. 

Хоча, до останнього часу українськими вченими не досліджувався сучасний стан право-
вого регулювання держзакупівель в рамках ЄАВТ. 

Мета статті – проаналізувати стан правового регулювання держзакупівель в Угоді про
вільну торгівлю з ЄАВТ (набула чинності у 2012 р.); з’ясувати етапи підготовки Угоди, до-
слідити зміст та виділити особливості та значення цієї міжнародної угоди для України. 

Виклад основного матеріалу. 7 грудня 2011 року Верховною Радою України прийнято
Закон № 4091-VI про ратифікацію Угоди про вільну торгівлю між Україною та державами
ЄАВТ, Угоди про сільське господарство між Україною та Норвегією, також з Ісландією та
Швейцарією [9], які були підписані 24 червня 2010 року у м. Рейк’явік. 

Листом МЗС від 08.05.2012  № 72/11-612/1-1450 [10] повідомлено, що зазначена Угода на-
бирає чинності 01.06.2012 разом з трьома пакетними угодами про сільське господарство між
Україною та державами ЄАВТ.

Європейська асоціація вільної торгівлі є зоною вільної торгівлі, яка об’єднує митні те-
риторії 4-х європейських країн, які не вступили до Євросоюзу, зокрема, Республіки Ісландія,
Князівства Ліхтенштейн, Королівства Норвегії та Швейцарської Конфедерації. 

Нагадаємо, що ЄАВТ була заснована 4 січня 1960 року шляхом підписання Стокголь-
мської угоди. Основною метою діяльності ЄАВТ було створення підґрунтя для лібералізації
торгівлі промисловими товарами, переробленою сільськогосподарською продукцією, рибою
та морепродуктами між країнами-членами. Три країни-члени ЄАВТ, зокрема, Ісландія, Ліх-
тенштейн та Норвегія входять до Європейського економічного простору (ЄЕП), угоду про
створення якого було укладено у травні 1992 року. ЄЕП об’єднує ринки держав – членів ЄС
та 3-х країн-членів ЄАВТ у спільний ринок, Швейцарія не вступила до ЄЕП, але розвиває
торговельно-економічне співробітництво з ЄС шляхом укладення двосторонніх угод. Така
ЄАВТ забезпечує країнам-членам режим вільної торгівлі товарами та послугами, а також га-
рантує вільний рух капіталів та фізичних осіб [11].

На даний час, ЄАВТ укладено 22 угоди про вільну торгівлю з наступними партнерами:
Албанія, Канада, Чилі, Колумбія, Хорватія, Єгипет, Рада співробітництва арабських держав
Перської затоки, Ізраїль, Йорданія, Корея, Ліван, Македонія, Мексика, Марокко, Палестинська
автономія, Перу, Сербія, Сінгапур, Південноафриканський митний союз, Туніс, Туреччина, а
також Україна. Розвиток преференційних торговельно-економічних відносин з ЄС, іншими
країнами світу та їх регіональними об’єднаннями забезпечив ЄАВТ доступ до ринків країн,
сукупне населення яких складає близько 850 млн. споживачів.

Для України ЄАВТ це потенційний ринок з приблизно 13 млн. споживачами з високою ку-
півельною спроможністю [12]. Товарообіг між Україною та країнами ЄАВТ сягнув 2011 року
1,2 млрд. доларів: імпорт з країн ЄАВТ – 958 млн. доларів, експорт з України – 224 млн.  Се-
редньо-річний приріст товарообігу між 2001 та 2011 рр. дорівнює 19% [13].

Тобто, це вказує на нові можливості, що відкрила перед нашою державою Угода про
вільну торгівлю з ЄАВТ. На думку урядового уповноваженого з питань європейської інтеграції
В. Пятницького ця Угода дозволить всім, хто її реалізовуватиме, фактично адаптуватися до,
можливо, ще вищого рівня конкуренції, який нас очікує у випадку набуття чинності наступ-
ної Угоди про зону вільної торгівлі з ЄС [14].

Відмітимо, що згідно з домовленостями, досягнутими під час саміту Україна – ЄС 19
грудня 2011 р.,  30 березня 2012 р. у м. Брюссель відбулось парафування Угоди про асоціацію
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між Україною та Євросоюзом. В економічній частині Угоди про асоціацію передбачено клю-
чові положення в контексті створення зони вільної торгівлі між Україною та Євросоюзом. Пе-
реговори між Україною та ЄС в частині створення ЗВТ відбувалися, зокрема, за напрямом –
державні закупівлі (передбачається адаптація законодавства). Формат «ЗВТ+» передбачає, що
скорочення та ліквідація торговельних обмежень у рамках режиму вільної торгівлі стосуються
не тільки лібералізації виключно двосторонньої торгівлі товарами, а також додатково такої
сфери як держзакупівлі. Зважаючи на те, що невід’ємною частиною поглибленої ЗВТ є при-
ведення українського законодавства та практики у відповідність до норм та положень ЄС,
особливого значення набуває положення щодо застосування міжнародних та європейських
стандартів у відповідних сферах співпраці [15].

Наміри щодо укладення майбутнього договору між ЄАВТ та Україною були закріплені у
Спільній декларації про співпрацю ще у 2000-му році. Переговори щодо Угоди про вільну
торгівлю були розпочаті 2009-го року. Угода була підписана 24 червня 2010 р. під час мініс-
терської конференції ЄАВТ у м. Рейк’явік (Ісландія).

Угода про вільну торгівлю є всеохоплюючою, включаючи торгівлю товарами (промис-
лові та сільськогосподарські товари, риба та інші морські продукти), торгівлю послугами, ін-
вестиції, спрощення процедур торгівлі, конкуренцію, захист прав інтелектуальної власності
та державні закупівлі. Двосторонні угоди з торгівлі сільськогосподарською продукцією також
є частиною створеної ЗВТ. Створений Спільний комітет Україна – ЄАВТ, основним завданням
якого є нагляд за виконанням та дією Угоди, проведення консультацій, підготовка рекоменда-
ції тощо. Сторони також узгодили процедури, які сприятимуть вирішенню спорів шляхом
проведення консультацій.

Це перша угода про вільну торгівлю після вступу України до СОТ у 2008 році. Угоду було
укладено у короткий період часу, порівняно з іншими подібними переговорами. Угода буде
сприяти подальшому зміцненню економічних зв'язків і сприяння торгівлі та інвестиціям між
сторонами.

Укладення зазначеної Угоди відповідає пріоритетам України стосовно інтеграції до ЄЕП,
який об’єднує ринки 27 держав – членів ЄС та 3 держав – членів ЄАВТ у спільний ринок об-
сягом близько 490 млн. споживачів. Положення укладеної Угоди відповідають нормам системи
Угод СОТ і зобов’язанням держав в рамках цієї міжнародної організації та передбачають по-
глиблення торгівельно-економічного співробітництва, зокрема це стосується торгівлі това-
рами, послугами та державних закупівель тощо. 

Водночас, з огляду на різний ступень економічного та соціального розвитку України та
країн-членів ЄАВТ Сторони застосовуватимуть принцип асиметричності зобов’язань, що до-
зволить нашій державі адаптувати торгівлю з країнами-членами ЄАВТ до умов вільної тор-
гівлі. 

У прогнозному періоді, що охоплює 2012–2015 рр., в результаті запровадження режиму
вільної торгівлі між Україною та державами ЄАВТ очікується збільшення надходжень до Дер-
жавного бюджету на суму від 1,5 млн. грн. у 2012 році до 16,5 млн. грн. у 2015 році. Також
очікується збільшення експорту до держав ЄАВТ на рівні 3-5 % [16].

Незважаючи на те, що жодна з країн-членів ЄАВТ не може бути віднесена до числа ос-
новних торговельних партнерів України, значне пожвавлення зовнішньоторговельного обігу,
яке очікується після початку функціонування нового торговельного режиму, слугуватиме по-
тужним сигналом для українських підприємців та наших європейських партнерів.

Угоду про створення ЗВТ з чотирма державами Західної Європи оптимістично назива-
ють безпрецедентною подією у новітній українській історії. На прикладі Швейцарії, з мо-
менту підписання Угоди у 2010 р. спостерігається значний приріст інвестицій (за 2011- перше
півріччя 2012 рр. + 212 млн. дол. США), і за оптимістичними оцінками, Україна може таким
чином подолати не конкурентоспроможність наших товарів на ринках країн Західної та Цент-
ральної Європи [17].
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Розглянемо детальніше стан врегулювання державних закупівель у цьому міжнародному
договорі. Оскільки Угода [18] набула чинності 1 червня 2012 р., то надалі всі держзакупівлі у
визначених рамках повинні здійснюватися замовниками відповідно до положень зазначеної
угоди про вільну торгівлю. 

Відмітимо, що якщо міжнародним договором України, згоду на обов’язковість якого на-
дано ВРУ, передбачено інший порядок закупівлі, ніж визначений профільним законом щодо
здійснення державних закупівель, застосовуються положення міжнародного договору.

Згідно з положеннями ст.1.1 розділу 1 Угоди цілями держав є досягнення на взаємній ос-
нові подальшої лібералізації ринків державних закупівель. Також, положеннями розділу 6
Угоди у ст. 6.1 передбачено, що держави забезпечують взаємне та ефективне відкриття своїх
ринків державних закупівель, з тим щоб максимально збільшити конкурентні можливості для
постачальників і зробити державні витрати більш ефективними. 

Так, профільний розділ 6 застосовується до будь-якого заходу, що стосується так званої
охоплюваної  закупівлі, що означає закупівлю для державних цілей товарів та послуг чи будь-
якого їх поєднання як  визначено  в  ст. 1 та ст. 2 додатка XIV та в додатку XV. 

У ст. 6.4 деталізується застосування національного режиму та недискримінації. Так, щодо
будь-якого заходу стосовно охоплюваної закупівлі кожна з держав має забезпечити, щоб  її
закупівельні організації без зволікань та безумовно надавали стосовно товарів і послуг та по-
стачальників іншої сторони, режим не менш сприятливий, ніж той, який надають вітчизняним.
А також щодо будь-якого заходу стосовно охоплюваної закупівлі кожна зі сторін повинна за-
безпечити, щоб її закупівельні організації не створювали постачальнику, заснованому в цій
країні, режиму, який є менш сприятливим, ніж той, що надається іншому постачальнику, за-
снованому в цій країні; і не створювали дискримінаційного режиму місцевому постачальнику
на підставі того, що він є постачальником товарів або послуг іншої сторони. 

Випадки, у яких розділ 6 Угоди не застосовується, викладені у доповненні 11 до додатка
XV. Зокрема, щодо України не застосовується до закупівель товарів та послуг, які можуть бути
придбані тільки від організацій зі спеціальними або виключними правами, які були надані за-
конодавчим органом, наприклад: a) перевезення залізничним транспортом; b) природний газ,
його транспортування та постачання; c) поштового зв’язку; d) телекомунікаційні послуги, у
тому числі з ретрансляції радіо- та телесигналів (за винятком послуг мобільного зв’язку та по-
слуг Інтернет – провайдерів); e) централізоване водопостачання та водовідведення; f) елект-
рична енергія, її передача та розподіл; g) централізоване постачання теплової енергії; h)
послуги з транспортування нафти і нафтопродуктів трубопроводами; i) нафта або нафтопро-
дукти сирі. А також розділ не застосовуватиметься до випадків закупівлі,  коли предметом є:
a) захищені фарби, папір та ін., які використовуються для виготовлення бланків цінних папе-
рів, документів суворої звітності (обліку); b) дизайну, виготовленням захищеного паперу, банк-
нот і монет; d) ядерне паливо, неопромінені паливні елементи (твели); e) товари, роботи й
послуги, закупівля яких становить державну таємницю; f) товари та послуги, необхідні для
здійснення державних запозичень, обслуговування і погашення державного боргу.

Сфера застосування Угоди визначена у статтях 1 і 2 додатка XIV (стандарти для систем
закупівель) та в додатку XV до розділу 6 Угоди. Варто звернути увагу на наступні положення.
Отже, щодо порогових меж застосування Угоди під час здійснення закупівель товарів та по-
слуг:  

1. Організаціями на центральному рівні, а саме: органи, уповноважені ВРУ, Президен-
том і КМУ для адміністрування їх діяльності; міністерства, інші центральні органи виконав-
чої влади (ЦОВВ), урядові органи, утворені в системі ЦОВВ; КСУ, ВСУ та вищі спеціалізовані
суди; установи та організації, які визначені Конституцією України або є частиною КМУ, а
також спеціально уповноважені органи, що мають право здійснювати розвідувальну діяль-
ність, а також установи й організації, які класифікуються як основні користувачі бюджетних
коштів держави (напр., Нацбанк, Антимонопольний комітет, Рахункова палата тощо); Націо-
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нальна академія наук та галузеві академії наук – керуються положеннями Угоди під час здійс-
нення закупівель товарів та послуг у разі, якщо їх вартість дорівнює або перевищує 130 000
СПЗ (спеціальні права запозичення), а у разі закупівлі будівельних послуг – якщо їх вартість
дорівнює або перевищує 5 000 000 СПЗ.

При цьому передбачено, що Україна не буде поширювати переваги Угоди, що стосуються
рішень про укладення контрактів КСУ, ВСУ та вищих спецсудів, перелічених у додатку XV,
на постачальників зі Швейцарії доти, доки Україна не погодиться, що Швейцарія надає кон-
курентний та ефективний доступ до України.

2. Щодо організацій на субцентральному рівні, а саме: органи виконавчої влади (ОВВ):
місцеві держадміністрації і департаменти міністерств та інших ЦОВВ; суди та інші, ніж за-
значені в додатку XV, частині A доповнення 1, – керуються положеннями Угоди у разі, якщо
вартість дорівнює або перевищує 130 000 СПЗ, а у разі закупівлі будівельних послуг – якщо
їх вартість дорівнює або перевищує 5 000 000 СПЗ. Також, регіональні та місцеві органи влади
(наприклад, область, район, місто, район у місті, селище, село): ОВВ та секретаріати місце-
вих рад; органи, які забезпечують функціонування АРК: Верховна Рада АРК, Рада міністрів
АРК; міністерства та інші органи; інші бюджетні установи, які фінансуються за рахунок дер-
жавного або місцевих бюджетів; інші органи, які утворюються з конкретною метою задово-
лення потреб у загальних інтересах, некомерційного або промислового характеру, а також
мають статус юридичної особи, фінансуються здебільшого за рахунок держави регіональ-
ними або місцевими органами влади, або вони є предметом управління та нагляду з боку цих
органів, – керуються положеннями Угоди, якщо вартість дорівнює або перевищує 200 000
СПЗ, а у разі закупівлі будівельних послуг – якщо їх вартість дорівнює або перевищує 5 000
000 СПЗ.

3. Щодо організацій, які діють у комунальному секторі, та інші, а саме: організації, при-
наймні один вид їхньої діяльності належить до будь-якого з таких секторів: надання або екс-
плуатація фіксованих мереж, призначених для забезпечення послуг населенню у зв’язку з
видобутком, розподілом або постачання питної води; надання послуг населенню у сфері
транспорту, трамваїв, тролейбусів, автобусів або кабелів; використання географічної зони для
забезпечення аеропортами або іншими об’єктами, терміналами перевізників по повітрю; мор-
ським чи внутрішнім портом або іншими терміналами перевізників по внутрішніх водних
шляхах; виробництво електроенергії, а також державні підприємства, у тому числі урядові
(комунальні підприємства), установи і торговельні компанії, у чиїх статутних капіталах дер-
жавна частка акцій перевищує 50 відсотків; дочірні, а також підприємства і бізнес-компанії,
у статутних капіталах котрих є 50 і більше відсотків, що належать державним підприємствам,
у тому числі казенним підприємствам і комерційним компаніям, у статутних капіталах яких
державна частка акцій перевищує 50 %; інші підприємства, установи або організації, утворені
відповідно до встановленої процедури органами державної влади, органами влади АРК або
органами місцевого самоврядування, що уповноважені отримувати державні кошти, беруть на
себе зобов'язання стосовно них та здійснюють виплати; організації, перелічені в додатках 1 і
2, – керуються положеннями Угоди під час здійснення закупівель товарів та послуг у разі,
якщо їх вартість дорівнює або перевищує 400 000 СПЗ, а у разі закупівлі будівельних послуг
– якщо їх вартість дорівнює або перевищує 5 000 000 СПЗ.

Пояснимо, що СПЗ – це спеціальні права запозичення  (англ. special drawing rights) – ре-
зервний та платіжний засіб, що емітується Міжнародним Валютним Фондом. Наприклад, курс
валюти євро та долара США у жовтні 2012 р. становить відповідно 1,18 €  та 1,54 $  до 1 СПЗ
[19].

Згідно з доповненням 10 до додатка XV до Угоди сторони розраховують та перерахову-
ють розмір порогів СПЗ у свої національні валюти.

У доповненні 1, 2 та 3 до додатка XV також зазначаються порогові межі застосування
Угоди під час здійснення закупівель товарів та послуг та відповідний перелік організацій,
державних органів  та установ з інших трьох держав – членів ЄАВТ.
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Ст. 6.5 Розділу 6 Угоди та ст. 11 додатка XIV передбачає, що закупівельні організації ук-
ладатимуть договори на засадах відкритих, вибіркових або обмежених тендерних процедур
відповідно  до  вимог національного законодавства та положень цієї угоди на недискриміна-
ційній основі, прозоро та неупереджено, уникаючи конфлікту інтересів та запобігаючи ко-
рупційним діям.

Згідно з Угодою, обмежена тендерна процедура означає метод здійснення закупівель, при
якому закупівельна організація зв'язується безпосередньо з постачальником  або  постачаль-
никами на власний вибір. Відкрита тендерна процедура означає метод здійснення закупівель,
при якому усі заінтересовані постачальники можуть подати тендерну пропозицію. Вибіркова
тендерна процедура означає метод, при якому тільки постачальники, що відповідають умовам
участі, запрошуються закупівельною організацією до подання тендерної пропозиції. 

Присудження (укладення) контрактів здійснює закупівельна організація з постачальни-
ком,  грунтуючися виключно на критеріях оцінки, зазначених у повідомлення та тендерній
документації, фіксуючи: найвигіднішу тендерну пропозицію; або якщо ціна є єдиним крите-
рієм – найнижчу ціну. Сторона має право передбачити використання закупівельними органі-
заціями електронних торгів згідно ст. 14.

Оприлюднення інформації про закупівлі в Україні здійснюється в інформаційному бю-
летені «Вісник державних закупівель», інформаційному бюлетені «Announcer of public pro-
curement» та на веб-порталі з питань державних закупівель. Оприлюднення заявок на публічні
роботи здійснюється в газетах «Урядовий кур’єр» або «Голос України» [20]. У доповненні 8
до додатка XV зазначається також засоби опублікування для інших трьох держав-членів
ЄАВТ. 

Висновки. Сфера державних закупівель в Україні врегульовується також на міжнародно-
правовому рівні та впливає на розвиток зовнішньо-економічних відносин держави. Якщо ра-
тифікованим Україною міжнародним договором передбачено інше регулювання, аніж
профільним законом, застосовуються положення міжнародного договору.

Намір укласти Угоду між ЄАВТ та Україною було закріплено ще у 2000 р., переговори
щодо змісту Угоди про вільну торгівлю були розпочаті лише 2009 року; Угода була підписана
2010 р., а 2011 р. ВРУ прийняла Закон № 4091-VI про ратифікацію Угоди і остання набрала
чинності 01.06.2012 р. ЄАВТ має 22 угоди про вільну торгівлю. Угода з Україною охоплює
торгівлю товарами (промислові та сільськогосподарські, риба та морські продукти), послу-
гами, інвестиції, спрощення торгівлі та інше, а також державні закупівлі. Укладення зазначе-
ної Угоди відповідає пріоритетам України стосовно інтеграції до ЄЕП, який об’єднує ринки
держав-членів ЄС та держав-членів ЄАВТ. 

Згідно з Угодою, застосовується національний режим та недискримінація, а цілями дер-
жав є досягнення лібералізації держзакупівель, тобто взаємне та ефективне відкриття своїх
ринків з тим щоб збільшити конкуренцію для постачальників і зробити державні витрати
ефективними. В Угоді є численні додатки і доповнення, чітко окреслені випадки її не засто-
сування. Для України  порогові межі застосування Угоди для ЦОВВ та ОВВ на центральному
та субцентральному рівні є наступними під час здійснення закупівель товарів та послуг: якщо
їх вартість перевищує 130 тис. СПЗ, а у разі закупівлі будівельних послуг – 5 млн. СПЗ. Щодо
організацій у комунальному секторі (з чітким переліком таких), передбачено застосування
відповідно з 400 тис. СПЗ  і 5 млн. СПЗ. Договори на закупівлю укладають на відкритих, ви-
біркових або обмежених тендерних процедурах, фіксуючи критерій – найвигіднішу пропози-
цію або найнижчу ціну. Передбачена публікація про тендери та їх результати у профільних
бюлетенях, в тому числі англ. мовою.
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УДК 341.171 Березовська І.А.*

УГОДИ ПРО АСОЦІАЦІЮ В ПРАКТИЦІ СУДУ ЄС

Стаття присвячена дослідженню практики Суду ЄС щодо угод про асоціа-
цію ЄС з третіми країнами.Особлива увага приділяється рішенням Суду, які впли-
нули на формування правової природи інституту асоціації в праві Є, зокрема щодо
прямої дії положень угод про асоціацію в правопорядках держав-членів ЄС . 

Ключові слова: право ЄС, Cуд ЄС, угода про асоціацію, пряма дія норм права
ЄС.

The article is devoted to research of EU Court of Justice practice regarding EU As-
sociation Agreements with the third countries. The special attention is stressed on the
court decisions which formed legal nature of the institute of association in EU law, in
particular on the decisions disclosing the direct effect of Association Agreements within
the legal order of the Member States. 

Keywords: EU law, EU Court of Justice, Association Agreements, direct effect of
EU law.

Статья посвящена изучению практики Суда ЕС относительно соглашений
об ассоциации ЕС с третьими странами. Отдельное внимание уделено решениям
Суда, повлиявшим на формирование правовой природы института ассоциации в
праве Евросоюза, в частности решениям о прямом действии соглашений об ас-
социации в правопорядках государств-членов ЕС. 

Ключевые слова: право ЕС, Суд ЕС, соглашение об ассоциации, прямое
действие норм права ЕС.

Угоди про асоціацію – особливий вид міжнародних угод, передбачений правом ЄС для
встановлення привілейованих відносин з третіми країнами, що широко використовується в
його зовнішніх зносинах. За рівнем правового регулювання ці угоди посідають особливе місце
серед решти міжнародних угод ЄС. Оскільки національне законодавство третіх країн зазви-
чай не виокремлює такого виду міжнародних угод, правова природа та характерні риси угод
про асоціацію переважно визначаються правом Євросоюзу. 

Кількість та різноманітність відповідних договірних норм дають підстави говорити про
формування в праві зовнішніх зносин Євросоюзу особливого інституту «асоціації», специ-
фіка якого має враховуватись країнами, що мають намір стати «асоційованими» з ЄС. На-
дзвичайно важливу роль у розвитку цього інституту відіграє діяльність Суду ЄС, який в своїй
практиці неодноразово звертався до тлумачення угод про асоціацію. 

Дослідження практики суду ЄС щодо угод про асоціацію становить значний інтерес для
української науки міжнародного та європейського права, що матиме практичне значення у
зв’язку з підготовкою угоди про асоціацію з Україною. Варто відмітити, що з огляду на особ-
ливу актуальність питання правових засад майбутньої асоціації України з Євросоюзом ос-
таннім часом стають об’єктом досліджень багатьох українських правознавців. Серед них
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окремо слід виділити роботи таких науковців як О.Вишняков, Я. Костюченко, М.Микієвич,
В.Муравйов, Р.Петров, Р.Хорольський та інших. Однак, не дивлячись на таку безумовно по-
зитивну тенденцію, ряд проблем правової природи угод про асоціацію з ЄС залишається не-
вивченими. Ця робота є спробою заповнити існуючу прогалину в комплексному аналізі
практики Суду ЄС щодо угод про асоціацію.

Правовою базою для створення асоціацій з ЄС служить стаття 217 Договору про функ-
ціонування Євросоюзу (ДФЄС) [1], відповідно до якої Союз «може укладати з однією чи кіль-
кома країнами чи міжнародними організаціями угоди про створення асоціації, що
характеризуються взаємними правами й обов’язками, спільними діями і особливими проце-
дурами». Як правило, угоди про асоціацію є широкомасштабними договорами, що охоплюють
різні сфери співробітництва, які належать як до компетенції ЄС, так і до компетенції держав-
членів. З огляду на це, угоди про асоціацію відносяться до так званих «змішаних» угод, сто-
ронами яких поряд з Євросоюзом виступають його держави-члени.

Аналіз положень ст.217 ДФЄС свідчить, що нею не встановлено якихось чітких вимог
до угод про асоціацію. У ній лише зазначається, що асоціація передбачає «взаємні права та
обов’язки». Тим самим підкреслюється, що спільною метою будь-якої асоціації з ЄС є ство-
рення правових рамок для привілейованих відносин без визначення чітких правил щодо мож-
ливого змісту останніх. До певної міри цю прогалину було заповнено рішеннями Суду ЄС,
який встановив мінімальні та максимальні стандарти щодо змісту угод про асоціацію. 

Загалом роль рішень Суду ЄС в розвитку автономного правового порядку Європейського
Союзу важко переоцінити. Саме у них сформульована значна частина правових принципів,
норм і інститутів, які наразі складають «основи конституційного ладу ЄС». Рішення Суду ЄС
стали джерелом принципів прямої дії і верховенства права ЄС, принципу дорозумілих по-
вноважень. За їх допомогою в ЄС були встановлені гарантії захисту прав людини, а також ви-
знано наявність автономного правового порядку ЄС, побудованого на основі установчих
договорів конституційного характеру. Таку ж визначальну роль практика Суду відіграє й у
процесі становлення інституту асоціації. Деякі з прийнятих рішень поширюються на всі між-
народні угоди ЄС, інші – визначають специфіку саме угод про асоціацію.

Характерною особливістю судової системи в ЄС є своєрідний прецедентний характер рі-
шень його судових органів. Слід підкреслити, що в європейській доктрині тривають дискусії
щодо юридичної природи і характеру рішень Суду ЄС та висловлюються прямо протилежні
точки зору [2, с. 341-343]. Звичайно через унікальність та складність правової системи Євро-
союзу характер рішень Суду ЄС істотно відрізняється від «класичного» прецеденту, що існує
в системі загального права. Однак існуюча в ЄС практика доводить, що не будучи формально
правотворчим органом, Суд ЄС створює нові правові норми шляхом тлумачення чинних нор-
мативних приписів в ході розгляду конкретних справ. Судові рішення в ЄС можуть виступати
навіть як акти, що встановлюють ««загальні принципи права», доктрина яких виникає і роз-
вивається завдяки креативній юриспруденції Європейського Суду» [3, с. 242]. Відтак рішення
Суду ЄС стосовно угод про асоціацію можуть мати «квазіпрецедентний» характер. В такому
разі встановлені Судом ЄС правила вважаються обов’язковими для національних судів всіх
держав-членів, як і для самих судових органів Євросоюзу при розгляді подібних справ. Проте
варто відзначити, що з огляду на динамічний розвиток права ЄС в деяких поодиноких ви-
падках Суд ЄС відступав від раніше прийнятих ним рішень [4, с. 162].

Як і решта міжнародних договорів ЄС, після завершення процедури укладання угоди про
асоціацію стають частиною права Євросоюзу. Суд відзначив, що в ієрархії джерел права ЄС
міжнародні угоди, що укладаються об’єднанням, займають проміжне положення, знаходя-
чись між первинним і вторинним правом ЄС [5]. 

Оскільки забезпечення узгодженого та однакового застосування права Євросоюзу в межах
об’єднання покладено на Суд ЄС, останній має можливість тлумачити положення міжнарод-
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них угод ЄС як частини права Євросоюзу. Метою такого тлумачення положень міжнародних
угод ЄС є забезпечення їх однакової імплементації в країнах членах ЄС [6]. І хоча установчі
договори ЄС не визначають прямої юрисдикції Суду ЄС тлумачити положення міжнародних
угод ЄС, в праві ЄС поступово сформувався ряд підстав, що дозволяють йому це робити. Зок-
рема, Суд ЄС може тлумачити міжнародну угоду «якщо тлумачення міжнародної угоди має
відношення до питання про чинність постанови інституту ЄС або до питання тлумачення
самої постанови» [7], у випадках винесення преюдиціальних рішень стосовно таких постанов
(ст.267 б. ДФЄС), у разі визнання ЄС правонаступником держав-членів у міжнародній орга-
нізації (у випадку з ГАТТ) [8]. Як зазначив Суд ЄС, таке тлумачення має на меті застосування
відповідних положень міжнародних угод між ЄС та третіми країнами або міжнародними ор-
ганізаціями в межах об’єднання [7]. 

Слід особливо підкреслити, що тлумачення угод про асоціацію, дане Судом ЄС, є обов’яз-
ковим лише для держав-членів Євросоюзу та не зобов’язує країни – нечлени ЄС. Однак фак-
тично воно має значний вплив на тлумачення відповідних положень таких угод й у
асоційованих країнах, оскільки допомагає чітко визначити зміст та характер закріплених в
міжнародній угоді норм. Іншими словами тлумачення угод про асоціацію, яке здійснюється
Судом ЄС в межах Євросоюзу, опосередковано зачіпає й питання застосування положень цих
угод у державах, які виступають сторонами відповідних угод з ЄС. Крім цього, існуюча в ЄС
практика свідчить про розповсюдження рішень Суду ЄС на фізичних та юридичних осіб асо-
ційованих країн, що на законних підставах проводять діяльність на території Євросоюзу.

Відповідно до положень установчого договору ЄС, угоди про асоціацію, як і інші міжна-
родні угоди, укладені Союзом, є обов’язковими для інститутів Союзу та його держав-членів
(ст. 216.2 ДФЄС). Ці положення були чітко підтверджені у справі Haegeman стосовно угоди
про асоціацію Греції з ЄС, в якій Суд постановив: «положення угоди з моменту її вступу в силу
становлять складову частину правопорядку співтовариства» [9].

Особливість автономного правопорядку Євросоюзу проявляється також в тому, що між-
народні угоди, що укладаються його інститутами з іншими суб’єктами міжнародного права,
мають відповідати положенням установчих договорів Євросоюзу. Це означає, що будучи по-
хідними актами права ЄС угоди про асоціацію підпадають під дію принципів наділення по-
вноваженнями та верховенства права Союзу, а значить – повинні відповідати не лише
положенням про наділення зовнішньою компетенцією і процедурним нормам, але й матері-
альним нормам установчих договорів. Контроль за такою відповідністю здійснює Суд ЄС.
Зокрема, п.11 ст. 218 ДФЄС наділяє держави-члени, Раду, Комісію та Європарламент правом
звернутися до Суду ЄС за висновком щодо відповідності наміченої угоди установчим дого-
ворам ЄС. В разі, якщо висновок Суду є негативним, така угода може набрати чинності лише
за умови внесення в неї змін чи перегляду установчих договорів. 

Одним з основних питань стосовно угод про асоціацію, що їх розглядав Суд ЄС, є пи-
тання прямої дії положень таких угод. Як відомо, принцип прямої дії норм права Євросоюзу
в правопорядках країн-членів має основоположне значення для правової системи Євросоюзу.
Він передбачає можливість фізичних та юридичних осіб держав-членів ЄС посилатися на по-
ложення права Євросоюзу у національних судах. Виходячи з логіки ст. 217 ДФЄС, можна при-
пустити, що угоди про асоціацію здатні містити норми, що мають пряму дію. Враховуючи
зокрема те, що деякі з цих угод мають на меті підготовку асоційованих країн до подальшого
вступу в ЄС, не дивно, що вони можуть містити норми, які відображають певні принципи
права ЄС, у тому числі пряму дію таких норм. 

З огляду на важливість цього питання для функціонування правової системи ЄС, Суд ЄС
неодноразово торкався питання прямої дії в правопорядках держав-членів норм міжнарод-
них договорів ЄС загалом та договорів про асоціацію, зокрема. Зокрема, пряма дія окремих
положень угод про асоціацію була визначена у справах Pubst [10, с. 1331], Anastssiou [11, I-
3087], Demirel [12, с. 3719], у справі «Deutscher Handballbund» [13] та деяких інших. 
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У справі Pubst [10, с. 1331] Суд ЄС визнав, що угода про асоціацію Співтовариства і Гре-
ції здатна містити норми, які мають пряму дію. Суд підкреслив, що ця угода містить поло-
ження, які «мають на меті підготувати вступ Греції до Співтовариства». У цьому контексті
Суд окремо виділив існування положень, спрямованих на створення митного союзу, гармоні-
зацію сільськогосподарської політики, запровадження вільного руху працівників та інші за-
ходи, адаптовані до вимог права Співтовариства. Особливо важлива позиція Суду була
представлена Генеральним адвокатом пані Розе, яка зазначила, що угода про асоціацію з Гре-
цією – є ширшою, ніж угода про вільну торгівлю, і що «асоціація… є достатньо тісною для
того, аби кваліфікувати її як правопорядок, суб’єктами якого виступають не тільки договірні
сторони, а й також їхні громадяни» [10, с.  1360].

У справі Anastssiou йшлося про пряму дію деяких норм Протоколу 1977 року до угоди про
асоціацію, укладеної між Кіпром і Співтовариством. Основний спір стосувався імпорту до
Великої Британії деяких сільськогосподарських продуктів, що походили з північної частини
острова, контрольованого турецькою громадою. Аналізуючи цю угоду, Суд ЄС підкреслив,
що вона «спрямована на поступову ліквідацію перешкод товарообігу між Співтовариством і
Кіпром» [11, I-3087] і містить систему преференційних тарифів при імпорті до ЄС. Оскільки,
на думку Суду, «відповідні правила Протоколу 1977 року щодо походження продуктів мають
істотне значення для визначення продуктів, які можуть підпадати під дію угоди, а отже й під
преференційний режим… вони передбачають ясні, чіткі й безумовні зобов’язання сторін і
підлягають прямому застосуванню в національних судах».

Основоположне значення у формуванні правової природи асоціації має рішення Суду ЄС
у справі Demirel від 30 вересня 1987 року [12, с. 3719]. За висновком Генерального адвоката
М. Дармона, який вів цю справу, вона є найбільш відомим провадженням Суду з приводу угод
про асоціацію. Справа стосувалася Анкарської угоди про асоціацію між ЄС і Туреччиною, а
саме – питання про можливість турецьких громадян користуватися правом вільного руху пра-
цівників і надійшла до суду ЄС в порядку преюдиціального звернення Адміністративного
суду м. Штутгарт (Німеччина).

Звернення було пов’язане з оскарженням рішення про виселення з Німеччини громадя-
нина Туреччини в зв’язку з закінченням строку дії його візи. Рішення про депортацію було
прийняте на підставі нової постанови Міністерства внутрішніх справ Німеччини, що поси-
лило вимоги до надання права на возз’єднання сім’ї. Громадянин Туреччини вважав, що ні-
мецьке законодавство суперечить положенням угоди про асоціацію. Адміністративний суд
звернувся до Суду ЄС за роз’ясненням чи встановлює така угода заборону нових обмежень
свободи руху турецьких працівників, що прямо застосовуються у внутрішньому праві дер-
жав-членів.

Як і більшість угод про асоціацію, Анкарська угода є змішаною угодою, сторонами якої
виступають як ЄС, так і його держави-члени в межах їхньої відповідної компетенції. Через це
Німеччина та Велика Британія у своїх зауваженнях наполягали на тому, що, оскільки вико-
нання заходів стосовно вільного руху працівників належить тільки до відповідальності дер-
жав-членів, Суд ЄС не має компетенції виносити рішення щодо їх тлумачення. Крім того,
повноваження врегульовувати спори між сторонами чи приймати рішення щодо передачі їх
до Суду була наділена Рада асоціації. 

Суд ЄС, пославшись на власне рішення у справі Haegeman [9], навпаки підтвердив свою
компетенцію тлумачити цю угоду як частину права ЄС. Зокрема, Суд вирішив, що, з огляду
на створені асоціацією «особливі і привілейовані відносини з третьою державою, яка має
бодай частково брати участь у режимі Співтовариства», Об’єднання повинно забезпечити ви-
конання зобов’язань в усіх сферах, що регулюються його установчим договором, для чого
воно, відповідно до ст. 238 Договору про заснування ЄЕС (нині ст.352 ДФЄС), має необхідну
компетенцію. Таким чином, оскільки свобода руху осіб, регулюється установчим договором
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ЄС, Суд ЄС є компетентним у тлумаченні положень угоди щодо вільного руху працівників як
галузі, охопленої договором.

Безперечно, одним із найважливіших принципів, сформульованих Судом ЄС у згаданих
положеннях, є визнання того, що угода про асоціацію створює спеціальні привілейовані від-
носини з країнами-нечленами, внаслідок чого останні повинні певною мірою брати участь у
системі Співтовариства. Тобто тут не йдеться про участь асоційованих країн в органах ЄС,
проте передбачається, що сфера співробітництва ЄС з останніми визначається acquis com-
munautaire (так званим «спільним доробком» Європейського Союзу) . З цього випливає, що
угода про асоціацію має як мінімум розширювати територію застосування вторинного зако-
нодавства Євросоюзу. Проте з рішень Суду ЄС незрозуміло, як далеко може заходити поши-
рення дії права Євросоюзу на треті країни та чи існують якісь межі щодо змісту таких угод,
як у випадках із міжнародними торговельними угодами чи угодами про співпрацю заради під-
тримки розвитку, укладеними на засадах ст.ст. 207 і 209 ДФЄС (на той час ст.133, 181 Дого-
вору про заснування ЄС). Як зазначив Суд ЄС, межі угоди про асоціацію можуть сягати «усіх
сфер, охоплених Договором про заснування ЄС» [15]. Вважається, що стосовно укладання
угод про асоціацію на підставах ст. 217 ДФЄС має такі широкі повноваження, що всі галузі,
на які поширюється компетенція ЄС у межах спільного ринку, можуть стати об’єктом регу-
лювання таких угод. Навіть рішення Суду ЄС можуть стати частиною угод про асоціацію, що
призводить до поширення територіальної сфери дії таких рішень на треті країни, які є сторо-
нами цих угод. Тобто на відміну від інших міжнародних угод ЄС, єдиними рамками щодо
змісту угод про асоціацію, є acquis communautaire [16, с. 223]. 

Стосовно прямої дії вказаної угоди про асоціацію та протоколу до неї в пункті 14 рішення
у справі Demirel Суд постановив: «Положення угоди, укладеної ЄС з державами, які не є його
членами, повинне вважатися таким, що прямо застосовується, коли, враховуючи словесне ви-
раження, а також мету й природу самої угоди, таке положення містить ясне і чітке зо-
бов’язання, реалізація або наслідки якого не залежать від вжиття будь-яких подальших
заходів».

Ще одна справа, яку варто виділити серед інших справ щодо угод про асоціацію, є справа
Deutscher Handballbund [13]. Вона надійшла до Суду за преюдиціальним запитом апеляційного
суду Німеччини стосовно тлумачення ст. 38 угоди про асоціацію ЄС зі Словаччиною. Параг-
раф 1 цієї статті мав такий зміст: «При дотриманні умов і порядку, що діють в кожній державі-
члені, [...] працівники, які мають словацьке громадянство, прийняті на роботу на законних
підставах на території будь-якої держави-члена, не повинні піддаватися жодній дискриміна-
ції за ознакою громадянства, в тому числі щодо умов праці, винагороди або звільнення, у по-
рівнянні з власними громадянами». Варто відзначити, що подібні положення містили всі
Європейські угоди про асоціацію, тому вирішення цього питання мало значні наслідки для
розвитку інституту асоціації.

Підставою для подання позову стало оспорювання словацьким спортсменом М. Ковпа-
ком встановленої німецькою асоціацією гандболу заборони клубам під час гри виставляти на
поле більше двох гравців, що не є громадянами ЄС, як такого, що має дискримінаційний ха-
рактер та суперечить угоді про асоціацію. Запит національного суду стосувався того «Чи по-
винна стаття 38 (1) Угоди про асоціацію тлумачитися як така, що виключає застосування
спортивною федерацією відносно законно прийнятого на роботу в клуб професійного спортс-
мена, що має громадянство Словаччини, внутрішньої норми країни походження клубу, яка
передбачає можливість використовувати в змаганнях лише обмежену кількість гравців з країн
– нечленів ЄС?»

Рішенням суду ЄС положенням ст. 38 було надано пряму дію і встановлено, що її поло-
ження «перешкоджають застосуванню до професійного спортсмена – громадянина Словач-
чини правила, яке передбачає, що клуби можуть використовувати в змаганнях лише обмежену

230 Актуальні проблеми міжнародних відносин. Випуск 111 (Частина I), 2012



кількість гравців з країн -нечленів ЄС, за умови, що такого спортсмена було прийнято на за-
конних підставах на роботу у клуб держави-члена». Отже, в справі Deutscher Handballbund
Суд ще раз підтвердив, що оскільки положення угод про асоціацію містять норми прямої дії,
посилатися на них в суді можуть не лише громадяни ЄС, а й громадяни асоційованих країн,
що здійснюють свою діяльність на території Євросоюзу.

В своїй подальшій практиці Суд ЄС послідовно поширив викладену у зазначеній справі
логіку на угоди про партнерство і співробітництво, визнавши за їх подібними положеннями
про недискримінацію, характер прямої дії [17]. 

Таким чином, аналіз практики Суду ЄС свідчить, що положення угод про асоціацію здатні
вчиняти пряму дію. Для цього вони повинні відповідати загальним критеріям, що були по-
слідовно сформовані Судом ЄС й для обґрунтування прямої дії норм права Євросоюзу (зок-
рема, в справі Van Gend en Loos та ін. [18, с. 130]), а саме: мають бути достатньо чіткими і
ясними і такими, що створюють безумовні зобов’язання. Проте слід пам’ятати, що ці крите-
рії стосуються лише дії положень права ЄС у правопорядку Євросоюзу.

В іншій справі Sevince [19] стосовно вже згаданої угоди про асоціацію з Туреччиною Суд
ЄС визнав також можливість прямої дії актів, прийнятих органами асоціації. Загалом ство-
рення спеціальних інституцій, завдання яких полягає в реалізації договірних положень та на-
гляді за діяльністю асоціації, є характерним для переважної більшості угод про асоціацію, що
укладаються ЄС з третіми країнами. Типовим є заснування трьох основних інститутів: Ради
асоціації, Комітету асоціації та Міжпарламентського комітету асоціації. При цьому Ради асо-
ціації зазвичай наділені компетенцією приймати обов’язкові для сторін рішення. Такою ком-
петенцію не володіє жодний орган, створений відповідно до інших зовнішніх угод об’єднання.
Рішення рад асоціацій становлять складову частину права Євросоюзу і можуть тлумачитися
Судом ЄС [20, с. 1331]. 

Стосовно їх можливості мати пряму дію Суд ЄС в справі Sevince зазначив, що рішення
Рад асоціації повинні відповідати таким самим вимогам, що висуваються для визначення пря-
мої дії положень міжнародних угод ЄС. При цьому пряма дія рішень Ради асоціації не може
бути зміненою на підставі того, що відповідно до цих рішень права фізичних та юридичних
осіб повинні бути встановлені нормами національного права. Суд ЄС підкреслив, що поло-
ження рішень Ради асоціації «просто роблять більш ясними обов’язки держав-членів щодо ух-
валення таких адміністративних заходів, які можуть стати необхідними для імплементації
цих положень, не надаючи у той же час державам-членам повноважень стосовно встанов-
лення умов або обмежень щодо застосування чітких та безумовних прав, що надаються рі-
шеннями Ради асоціації» [19].

Таким чином, становленню правової природи угод про асоціацію в праві Євросоюзу знач-
ним чином сприяла практика Суду ЄС. Неодноразово розглядаючи справи щодо угод про асо-
ціацію, Суд ЄС виділив специфічні риси угод про асоціацію. Хоча судова практика останнього
поширюється лише на країни-члени ЄС, опосередковано вона впливає й на асоційовані з ЄС
країни.

Серед найважливіших висновків, що містяться в рішеннях Суду ЄС стосовно угод про
асоціацію слід виділити: 1) часткове поширення дії acquis communautaire на правовідносини
асоціації, що дає змогу забезпечити найтісніший зв’язок між Євросоюзом і його державами-
членами та третіми країнами; 2) визнання можливості прямої дії положень угод про асоціа-
цію та рішень Рад асоціацій, що відповідають загальним критеріям, сформованим Судом ЄС
для обґрунтування прямої дії норм права Євросоюзу. 

На підставі низки рішень, прийнятих Судом ЄС, відповідні положення угод про асоціа-
цію мають пряму дію в правопорядках держав-членів ЄС, а отже фізичні та юридичні особи
держав-членів ЄС можуть посилатись на них в національних судах. Таку ж можливість от-
римують фізичні та юридичні особи асоційованих з ЄС країн, в разі здійснення ними закон-
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ної діяльності на території Євросоюзу. Беручи до уваги квазіпрецедентний характер рішень
Суду ЄС, можна прогнозувати, що у випадку укладання угоди про асоціацію України з ЄС
можливість посилатись на положення угоди про асоціацію та рішення Ради асоціації для за-
хисту своїх прав і інтересів в судових органах держав-членів ЄС отримають також українські
фізичні та юридичні особи, що на законних підставах проводять діяльність на території країн-
членів Євросоюзу.
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ПОНЯТИЕ МЕЖДУНАРОДНОГО ИНФОРМАЦИОННОГО ПРАВА
КАК КОМПЛЕКСНОЙ ОТРАСЛИ СОВРЕМЕННОГО 

МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА

В статье речь идет о международном информационном праве как компл-
ексной отрасли современного международного права, а также о роли междуна-
родно-правовых норм в регулирования трансграничных информационных
отношений. 

Ключевые слова: информационная сфера, трансграничная передача инфор-
мации, международно-правовые информационные отношения,  международное
информационное право.

У статті йдеться про міжнародне інформаційне право як комплексну галузь
сучасного міжнародного права, а також про роль міжнародно-правових норм в
регулюванні транскордонних інформаційних відносин.

Ключові слова: інформаційна сфера, транскордонна передача інформації,
міжнародно-правові інформаційні відносини, міжнародне інформаційне право.

The article is devoted to the role of the international law in the regulation of trans-
border information flows and the concept of the international information law as a com-
plex body of international norms with the specific object of regulation.

Key words: information sphere, transborder information flows, international in-
formation relations, international information law

Постановка проблемы. Эволюция человечества сопровождается развитием информаци-
онной сферы, а состояние ее развития определяет уровень развитости цивилизации, всего ми-
рового сообщества, континентов, регионов или отдельно взятых стран. Информационная
сфера оказывает значительное влияние на жизнедеятельность, как людей, так и всей биос-
феры на нашей планете. 

Согласно учению всемирно известного ученого В. И. Вернадского (1863-1945) о ноос-
фере, происходит поэтапный переход «биосферы» в «ноосферу». К таким этапам он относит
«техносферу», «энергосферу» и «инфосферу», в последней из которых, главную роль играют
информация и информационные технологии [1]. «Этот процесс – полного заселения биос-
феры человеком – обусловлен ходом истории научной мысли, неразрывно связан со скорос-
тью сношений, с успехами техники передвижения, с возможностью мгновенной передачи
мысли, ее одновременного обсуждения всюду на планете» [2].

Современное понимание информационной сферы напрямую связывают с концепцией ин-
формационного общества – «постиндустриального общества как исторической фазы развития
цивилизации, в которой информация и знания умножаются в едином информационном про-
странстве. Главными продуктами производства информационного общества становятся ин-
формация и знания» [3].
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Информационная сфера как развивающаяся система общественных информационных от-
ношений, осуществляемых субъектами права независимо от расстояний между ними и на-
циональных границ, посредством глобальной информационной инфраструктуры, исторически
сформировалась и продолжает развиваться на открытой экстерриториальной основе, и по ука-
занным свойствам не может регулироваться исключительно внутригосударственным правом
одной или нескольких стран. 

Целью настоящей статьи является определение роли международного права в регулиро-
вании международных информационных отношений, а задачей – дать определение понятиям
«международно-правовые информационные отношения» и «международное информацион-
ное право». 

В одной из немногих научных работ советского периода по вопросам международно-пра-
вового регулирования информационных отношений, в 1974 году Ю. М. Колосов отмечает:
«даже информация, которая распространяется государством среди своего населения, иногда
может влиять на международные отношения и вследствие этого, не всегда сугубо внутренним
делом этого государства. Поскольку по своей природе массовая информация неизбежно вме-
шивается в сферу межгосударственных отношений, было бы оправданно закрепить в между-
народном праве принцип, согласно которому международную ответственность за всю
национальную деятельность в области массовой информации ... несут государства» [4].

В этой связи возникает противоречие между интересами государства осуществлять су-
веренное право на регулирование общественных информационных отношений в рамках внут-
ригосударственной информационной инфраструктуры и интересами остального мирового
сообщества в развитии информационной сферы на основании глобальной информационной
инфраструктуры. Именно этот фактор, по нашему мнению, является определяющим в разви-
тии международно-правового регулирования информационной сферы. 

Несколько в ином ракурсе рассматривается роль международно-правового регулирова-
ния информационных отношений в современном учебнике международного права под ре-
дакцией Ю. М. Колосова, Э. С. Кривчиковой: «Массовая информация является важным
средством формирования национального и международного общественного мнения, нео-
тъемлемым компонентом внутригосударственной и внешней политики. Использование
средств массовой информации в международном масштабе неразрывно связано с идеологи-
ческой борьбой ... идеологическая борьба, соревнование идей не должны переходить в поли-
тическую конфронтацию. Этому и должно способствовать, в частности, международное
право» [5, с. 488-489]. Не уменьшая роли международного права в формировании мирового
общественного мнения, на наш взгляд, важно не забывать о его основных функциях – регу-
ляторной, направленной на упорядочивание международных информационных обменов, и
охранительной – по поддержанию международного информационного правопорядка.

В научной литературе отсутствует единообразное понимание предмета международного
информационного права, а сам термин не является устоявшимся. Однако это никоим образом
не уменьшает важность его теоретического осмысления, а практическое значение дискуссии
по этому вопросу определяется, среди прочего, потребностями его преподавания как учеб-
ной дисциплины. В меньшей степени можно говорить о кодификации международного ин-
формационного права, что в принципе представляется  маловероятным в ближайшей
перспективе, вследствие особенностей этой динамично развивающейся комплексной отрасли
международного права. Вопрос о наличии достаточных свойств, для признания за совокуп-
ностью международно-правовых норм в этой сфере статуса отрасли, имеет скорее общетео-
ретическое, чем практическое значение. 

До недавнего времени, информационное право не признавалось учеными-правоведами
самостоятельной отраслью права в рамках внутригосударственного права.  История вопроса
уходит своими корнями в дискуссию о систематизации права и, так называемой, «комплекс-
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ной отрасли» права, которая  довольно активно велась еще в советской правовой науке. Впер-
вые предложенная в работах В. К. Райхер [6, с. 189-190] концепция разделения отраслей права
на основные и комплексные была в целом позитивно воспринята советской правовой наукой,
несмотря на критику сторонников противоположного подхода, которые указывали, что такой
путь приведет к появлению «трамвайно-троллейбусного, банно-прачечного и бакалейно-гаст-
рономического» права [7, с. 112].

Дальнейшее развитие эта теория получила в работах А. А. Красавчикова [8, с. 64-65] и С.
С. Алексеева [9, с. 44-46]. Алексеев С. С. предложил рассматривать систему права как обра-
зуемую тремя типами отраслей – профилирующими, специальными и комплексными отрас-
лями. Определяя особенности «конструирования» комплексной отрасли, указанный ученый
отмечает, что «юридические нормы, входящие в комплексные образования, остаются по своим
исходным моментам в главной структуре, в основных отраслях, и на них распространяются
общие положения соответствующих основных отраслей. Во вторичную структуру они входят,
все время, будучи нормами, например, гражданского, уголовного, административного, тру-
дового права» [10, с. 110]. 

По мнению Городова О. А., «информационное право как комплексная отрасль, объеди-
няющая в предметной области регулирования однородную группу общественных отноше-
ний, тесно взаимодействует с профилирующими отраслями права, и прежде всего,
конституционным, гражданским и административным правом». При этом, указанный автор
отмечает, что «однородность групп общественных отношений, образующих предметную об-
ласть информационного права, весьма относительна. Их объединяет лишь то, что в качестве
объекта данных отношений выступают информация и/или производные от нее продукты, на-
пример, информационные ресурсы» [11, с. 31-41]. 

Аналогичного мнения придерживается А. И. Марущак: «комплексный характер этой от-
расли обуславливается, прежде всего, законодательной практикой, согласно которой инфор-
мационные нормы вовлекаются в традиционные отрасли права, в первую очередь,
конституционного, административного и гражданского» [12, с. 88]. 

Иной точки зрения придерживается коллектив украинских авторов учебника по инфор-
мационному праву в составе В. С. Цымбалюка, В. Д. Павловского, В. В. Грищенко. Рассмат-
ривая концептуальные подходы к формированию содержания информационного права, они
указывают, что информационного право является не отраслью, а межотраслевым комплекс-
ным институтом: «В каждой ведущей отрасли права есть условно определенный отраслевой
институт, который на межотраслевом уровне создает новое явление – межотраслевой компл-
ексный институт права»;  и далее, «информационное право тесно переплетается  с другими
межотраслевыми комплексными институтами: правом собственности и его составляющей –
правом интеллектуальной собственности; патентным правом на интеллектуальную про-
мышленную собственность; авторским правом, в частности» [13, с. 31-56]. В указанном ис-
следовании не указывается, какая же отрасль права, по мнению его авторов, является для
информационного права ведущей. Позволим себе предположить, что «ведущей» отраслью
для регулирования информационных отношений является именно информационное право,
которое связано в рамках системы права с другими его отраслями, ибо без таких межотрас-
левых связей любая система права не могла бы выполнять свою регуляторную функцию, и от-
вечать потребностям развития общественных отношений, особенно в информационной сфере.

На сегодняшнем этапе, дискуссию о признании за информационным правом отраслевого
статуса в рамках внутригосударственной системы права можно считать исчерпавшей свою
актуальность. Об этом, в частности, свидетельствует его включение в номенклатуру научных
специальностей в Украине под шифром «12.00.07 Теория управления; административное
право и процесс; финансовое право; информационное право», для примера, в Российской Фе-
дерации – «12.00.14 «Административное право. Финансовое право. Информационное право». 
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В тоже время обсуждение отраслевого статуса международного информационного права,
в среде как отечественного, так и зарубежного научного сообщества, еще находится на на-
чальном уровне, что определенным образом отражает исторически сложившееся «запазд-
ывание» международно-правового регулирования по сравнению с внутригосударственным
правом.

Отсутствие единых подходов определяется также неоднородностью структуры между-
народного информационного права, фрагментарностью правового регулирования и отсут-
ствием единообразной терминологии. Среди множества названий, наряду с «международным
информационным правом»  [14], можно также встретить уже упомянутое «международное
право массовой информации» [15, с. 488-489], «международное право Интернета» (Interna-
tional Internet Law – англ.) [16], «международное телекоммуникационное право» (International
Telecommunications Law – англ. [17]; «международное медийное право» (International Media
Law – англ.) [18]; а также «международные режимы информационно-коммуникационных тех-
нологий» (International Regimes for Information and Communication Technologies – англ.) [19]
и «международные режимы и информационная инфраструктура» (International Regimes and In-
formation Infrastructure – англ.) [20] и т.п. 

Кроме того, достаточно широкое распространение получил термин «кибер-право», кото-
рый применяется к обозначению правового регулированию в специфической сфере инфор-
мационных отношений в, так называемом, «киберпространстве», – виртуальной среде
интерактивного (онлайнового общения) пользователей Интернета. Своей популярностью этот
термин, среди прочего, обязан ставшей широко известной дискуссии о кибер-праве как са-
мостоятельной учебной дисциплине. В 1996 году на юридическом форуме Чикагского уни-
верситета  судья Верховного Суда США Ф. Истербрук, ссылаясь на меткую формулировку Г.
Каспера «лошадиное право», выступил с докладом, в котором аргументировал против при-
знания «кибер-права» как отдельного предмета для юридического обучения: «...лучшим спо-
собом изучить право применимое к специфическим отношениям является изучение общих
правил» [21]. Позицию Ф. Истербрука оспорил профессор Гарвардской школы права Л. Лес-
сиг в 1997 году, аргументируя, что правовые представления и правила должны развиваться
вместе с развитием и проникновением информационной среды [22].

Как видно из указанных терминов, все они являются семантически близкими, направ-
лены на определение роли тех или иных субъектов, объектов и ресурсов, которые входят в
информационную сферу, будь то средства массовой информации, телекоммуникационные
сети, виртуальное пространство на основе Интернета или какие-либо другие элементы сов-
ременной информационной инфраструктуры. Можно согласиться с мнением Копылова В. А.,
который акцентирует внимание на необходимости комплексного изучения информационной
сферы: «Если в качестве предметов правового регулирования этой отрасли права рассматри-
вать не только отношения по поводу отдельных перечисленных выше объектов, а всю сово-
купность отношений в информационной сфере, охватывающих весь цикл обращения
информации (создание информации, преобразование информации, передача и распростране-
ние информации, в том числе и средствами связи и телекоммуникаций, потребление инфор-
мации и, замыкая цикл, снова создание информации), то, вероятно, правильно было бы
называть эту развивающуюся отрасль права именно «информационным правом», а указан-
ные выше термины рассматривать как термины, обозначающие составные или обеспечиваю-
щие части (подотрасли, институты) информационного права» [23, с. 85-86]. 

Нормы, регламентирующие международные информационные отношения, очень часто
инкорпорированы в структуру международно-правовых договоров, где выполняют инстру-
ментальную роль, обеспечивая международное сотрудничество и реализацию норм между-
народного права. 

В качестве примера можно сослаться на Рекомендации по повышению эффективности
использования электронных средств информации для обеспечения доступа общественности
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к экологической информации, принятые на втором совещании сторон Конвенции о доступе к
информации, участии общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию
по вопросам, касающимся окружающей среды, состоявшемся в Алма-Ате, Казахстан, в мае
2005 года. В частности, было определено в качестве задачи общей политики – «формулиро-
вать и осуществлять национальные стратегии «электронного управления» по применению
электронных средств с целью упрощения административных процессов и услуг, придания
большей транспарентности процессу государственного управления и повышения его эффек-
тивности в плане распространения имеющейся экологической информации и рассмотрения
запросов общественности о предоставлении такой информации» [24]. Также был предложен,
так называемый, «информационно-координационный механизм», который включает в себя: 

- поддержание национального вебсайта, содержащего информацию, относящуюся к осу-
ществлению Конвенции на общенациональном уровне, который будет выполнять функцию на-
ционального узла информационно-координационного механизма Конвенции (п. 19);

- назначение контактных пунктов, ответственных за сбор, обработку и обновление ин-
формации, содержащейся в национальном узле, и за предоставление необходимой информа-
ции в центральный узел информационно-координационного механизма Конвенции, а также
взятия обязательства по распространению информации об информационно-координацион-
ном механизме среди общественности (п. 20);

- расширение возможности государственных должностных лиц, занимающихся обработ-
кой и обновлением информации, поступающей в национальный узел, и наращивание потен-
циала в области предоставления необходимой информации в центральный узел
информационно-координационного механизма (п. 21).

Указанная инструментальная роль информационных норм не может быть случайной в
современном международном праве, поскольку предопределена их «коммуникационными»
свойствами, – выступать неким связующим элементом, как на уровне межгосударственного
сотрудничества, так и определять процессуальные формы глобального (информационного)
сотрудничества во многих актуальных вопросах современной повестки дня мирового сооб-
щества. 

Более радикальной точки зрения в отношении роли международного информационного
права придерживается российская ученая Т. Смыслова. По ее мнению, международно-право-
вое регулирование выходит за рамки международного информационного обмена и охватывает
также отношения в рамках информационного пространства отдельного государства. Исходя
из этого, Смысловой предлагается такое определение международного информационного
права: «международное информационное право – совокупность правовых норм, регулирую-
щих, с одной стороны, информационно-правовые отношения между государствами мирового
сообщества, а с другой – совокупность норм поведения средств массовой информации в целом
и журналиста в отдельности в рамках информационного пространства отдельного государ-
ства» [25].

Нам представляется, что указанный подход является некорректным, направленным на
распространение непосредственного действия международно-правовых норм на отношения
между субъектами внутригосударственного права. При этом использование формулировки «в
рамках информационного пространства отдельного государства» не добавляет нормативной
определенности предмету регулирования и не отражает такую специфику действия норм меж-
дународного информационного права, как их трансграничный характер, вызванный надна-
циональной экстерриториальной природой информационной сферы. Также указанное
определение не учитывает субъектный состав международных информационных отношений.
К числу субъектов международного информационного права как отрасли международного
публичного права относятся государства, международные межправительственные организа-
ции, народы и нации, борющиеся за свою независимость и квазигосударственные объедине-
ния. 
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Отнесение к субъектам международного информационного права субъектов внутригосу-
дарственного права разных государств, – физических или юридических лиц, которые прини-
мают участие в трансграничном информационном обмене, является некорректным. Вместе с
тем, не следует отрицать регуляторного опосредованного влияния международного инфор-
мационного права на поведение указанных субъектов внутригосударственного права, осо-
бенно его общепризнанных норм-принципов (jus cogens), касающихся соблюдения и защиты
информационных прав и свобод человека. 

В частности, в Декларации о праве и обязанности отдельных лиц, групп и органов об-
щества поощрять и защищать общепризнанные права человека и основные свободы, ут-
вержденной Резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН 9 декабря 1998 года, провозглашается,
что каждый человек имеет право, индивидуально и совместно с другими, поощрять и стре-
миться защищать и осуществлять права человека и основные свободы на национальном и
международном уровнях (Ст. 1). В целях поощрения и защиты прав человека и основных сво-
бод каждый человек имеет право, индивидуально и совместно с другими, на национальном и
международном уровнях: проводить мирные встречи или собрания; создавать неправитель-
ственные организации, ассоциации или группы, вступать в них и участвовать в их деятель-
ности; поддерживать связь с неправительственными или межправительственными
организациями (Ст. 5).

Процесс глобализации за последние десятилетия показал, что негосударственные су-
бъекты, такие как транснациональные корпорации и другие частные организации, играют все
более важную роль, как на международном уровне, так и на национальном и местном уров-
нях. Растущий охват и влияние коммерческих предприятий привели к дискуссии о роли и обя-
занности таких структур, связанных с правами человека. Вопрос о воздействии
бизнес-структур на осуществление прав человека был включен в повестку дня Организации
Объединенных Наций и в последние десять лет рассматривался с точки зрения изучения путей
для корпоративных субъектов нести ответственность за влияние их деятельности на права
человека.

Специальным представителем Генерального секретаря по вопросу о правах человека и
транснациональных корпорациях и других предприятиях, профессором Гарвардского уни-
верситета Джоном Руги (John Ruggie) были подготовлены и представлены в 2011 году в виде
доклада Совету по правам человека «Руководящие принципы предпринимательской деятель-
ности в аспекте прав человека: осуществление рамок Организации Объединенных Наций, ка-
сающихся защиты, соблюдения и средств правовой защиты» [26]. 

В Руководящих принципах на предприятия распространяется ответственность за соблю-
дение международно-признанных прав человека, под которыми понимаются, как минимум,
права, закрепленные в Международном билле о правах человека (п. 12), а также возлагается
обязанность «в любых условиях … а) исполнять все действующие законы и соблюдать меж-
дународно-признанные права человека независимо от места их деятельности; b) находить
способы выполнения принципов международно-признанных прав человека в случаях, когда
они сталкиваются с противоречивыми требованиями; с) относиться к риску совершения или
содействия совершению грубых нарушений прав человека как к вопросу соблюдения пра-
вовых норм независимо от места их деятельности» (п. 23).

Руководящие принципы, единогласно одобренные Советом по правам человека в июне
2011 года, явились авторитетным источником по вопросам бизнеса и прав человека во всем
мире. В частности, в своем новом руководстве для многонациональных предприятий, ОЭСР
разработала отдельную главу по правам человека, основывающуюся на Руководящих при-
нципах [27]. 

На Руководящие принципы также опираются в обсуждении вопроса о применении меж-
дународно-признанных принципов в области прав и свобод человека, а именно – свободы
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мнений и их выражений, в процессе делегирования новых gTLDs (англ. generic Top-Level Do-
main – общий домен верхнего уровня в Интернете) [28] как на инструмент политики ИКАНН,
являющейся неприбыльной частной корпорацией, домицилированной в США [29]. Указан-
ными примерами подтверждается весомое значение международного права для регулирова-
ния отношений, возникающих между иными, чем государства, субъектами в ходе
трансграничного информационного взаимодействия.

Достаточно условно, существующая совокупность специальных международно-правовых
норм в информационной сфере, подразделяется на две подотрасли, определяемые специфи-
кой основных видов информационных отношений – непосредственно информационных, свя-
занных с внутренним содержанием, иными словами «контентом» (англ. content – содержание,
наполнение), и информационно-инфраструктурных, обеспечивающих обращение (коммуни-
кацию) информационных ресурсов. 

К первой части относятся отношения, направленные на регулирование информационного
обмена независимо от применяемых коммуникационных средств. В частности, это нормы ка-
сающиеся: 1) обеспечения свободы информации как фундаментальной основы демократи-
ческого общества, и ограничения распространения незаконной информации, 2) правового
режима (защиты) персональных данных и их трансграничной передачи, 3) обеспечения куль-
турного разнообразия, информационного обмена между народами и сохранения культурного
наследия. 

В дополнение к указанным основным институтам, входящим в подотрасль междуна-
родно-правового регулирования контента, можно также добавить отдельные нормы, которые
регулируют информационные обмены между государствами в рамках реализации всяческих
иных международных отношений. Например, речь может идти о передаче информации между
государствами в рамках оказания правовой помощи по гражданским и иным делам, а также
международной борьбы с преступностью.

В свою очередь, нормы, определяющие и регулирующие трансграничную коммуника-
цию информации, применяемые технические средства и параметры, безопасность и в целом
использование и поддержание функционирования глобальной информационной инфраст-
руктуры, относятся к специфическому предмету правового регулирования в рамках обособ-
ленной подотрасли международного информационного права. 

К этой подотрасли можно отнести нормы, определяющие институциональный механизм
регулирования электросвязи, международно-правовой режим использования ограниченных
информационно-коммуникационных ресурсов, таких как частотный спектр, геостационарная
орбита, номерной ресурс, адресное пространство в интернете. Сюда же относятся нормы, оп-
ределяющие развитие трансграничного цифрового теле-, радиовещания, а также вопросы
международного сотрудничества по использованию телекоммуникационных ресурсов для
борьбы со стихийными бедствиями. Отдельный институт составляют нормы, определяющие
построение глобального информационного общества, управления критической информаци-
онной инфраструктурой и обеспечения ее защиты.

Выводы. На основании анализа теоретических подходов к пониманию предмета и роли
современного международного информационного права, предлагается следующее определе-
ние международно-правовых информационных отношений. Международно-правовые ин-
формационные отношения – урегулированные нормами международного права
межгосударственные отношения в информационной сфере, связанные с обращением инфор-
мационных ресурсов в ходе международного сотрудничества, а также трансграничной пере-
дачей информационных ресурсов иными субъектами, чем государства.

Исходя из предложенного определения предмета международного информационного
права (информационной сферы) и его объекта (международно-правовых информационных
отношений), само понятие международного информационного права представляется сле-
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дующим: международное информационное право – система норм международного публич-
ного права, которая регулирует международно-правовые отношения, осуществляемые в ин-
формационной сфере.

Предложенные определения не являются окончательными, а скорее, дискуссионными и
требующими дополнительного обоснования. Автор будет признателен за комментарии и при-
глашает всех заинтересованных исследователей к продолжению научного обсуждения затро-
нутых вопросов.
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РОЗВИТОК ТА АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ КОНВЕНЦІЙНОЇ 
УНІФІКАЦІЇ НОРМ МІЖНАРОДНОГО ПРИВАТНОГО ПРАВА

У цій статті йде мова про необхідність однакового регулювання, яка змушує
держави шукати та знаходити взаємоузгоджені рішення та укладати міжна-
родні уніфікуючі договори, незважаючи на численні дилеми, які виникають на
цьому шляху.

Ключові слова: уніфікація міжнародного приватного права, міжнародні ор-
ганізації, конвенції, створення всесвітнього права

В этой статье речь идет о необходимости единообразного регулирования,
которая заставляет государства искать и находить взаимосогласованные ре-
шения и заключать международные унифицирующие договора, несмотря на мно-
гочисленные дилеммы, которые возникают на этом пути.

Ключевые слова: унификация международного частного права, междуна-
родные организации, конвенции, создания всемирного права 

This article refers to the necessity of uniform regulation which compels the state to
seek and find a mutually solution for unifying and concluding treaties. However, uni-
versal unification of private law faces numerous dilemmas that arise on its way.

Key words: unification of private international law, international organizations,
conventions, creating universal law 

Постановка проблеми. Інтенсивність та багатоплановість міжнародного життя, які зрос-
тають під впливом соціальних, науково-технічних, ідеологічних та геополітичних чинників,
наполегливо вимагають економічної, політичної та насамперед правової захищеності суб'єк-
тів міжнародних відносин, їх стабільного характеру.

Характер цивільно-правових відносин, що виходять за рамки однієї держави, вимагає ре-
гулювання не тільки внутрішніми нормами, прийнятими однією державою в односторон-
ньому порядку, а нормами, які створюються шляхом погодження між державами та вирішують
конкретні нагальні потреби та заповнюють прогалини у внутрішньому законодавстві.

Аналіз досліджень та публікацій. Проблеми уніфікації міжнародного приватного права
досліджувалися в працях вітчизняних і зарубіжних вчених. Загальнотеоретичні питання уні-
фікації міжнародного приватного права відображені в працях радянських, російських та віт-
чизняних учених Б.М. Ашавського, М.М. Богуславського, Л.Г. Варшаломідзе, Н.Г. Вілкової,
Г.В. Галущенка, І.К. Городецької, В.А. Гридіна, В.Н. Денисова, Г.К. Дмитрієвої, А.С. Довгерта,
Н.Ю. Ерпілевої, В.П. Звєкова, О.В. Кабатової, В.Я. Калакури, В.І. Кисіля, М.І. Козюбри, Л.А.
Лунца, А.Н. Мандельштама, Ф.Ф. Мартенса, Н.І. Малишевої, Г.К. Матвєєва, Г.І. Морозова,
К.І. Налетова, Т.Н. Нешатаєвої, Н.В. Орлової, І.С. Перетерського, В.Ф. Петровського, Д.І. По-
лумордвинова, А.А. Рубанова, О.М. Садікова, Г.І. Тункіна, С.Я. Фурси, Є.І. Фурси, А.Г. Ха-
чатуряна, О.А. Шибаєвої та інших. 
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Питанням уніфікації норм у сфері міжнародного приватного права присвячені праці іно-
земних правників, а саме Ф. К. фон Савіньї, Л. фон Бара, Є. Цітельмана, Т. Ассера, Буста-
манте, Ф. Мейлі, Ернста Цітельманна, А. Мамелок, П. Беренса, Х. Кьотц, Г. Кронке, Кр.
Бернаскони, А. Бінтца, М. Блезі, Р. Бранда, А. Боррас, Г. Власа, В. Дункана, Я. Крофлера, Р.
Зауера, К. Зіра, П. Лагарде, Х. ван Лоона, К. Ліпштейна, Г. Маера, Р. фон Меерена, А. Мерца,
Й. Піринга, К. Рамзера, Х. К. Сігмана, Д. Фюллеманна, Х. Шака, П. Шльоссера, А. Шульц та
інших

Мета статті: дослідити формування ідеї створення всесвітнього права, проаналізувати
розвиток конвенційної уніфікації норм міжнародного приватного права та визначити акту-
альні проблеми, які виникають на її шляху.

Виклад основного матеріалу. У кінці 19-го і особливо на початку 20-го століття активно
проводились дискусії між науковцями-правниками щодо створення всесвітнього приватного
права. Російський правник А. Н. Мандельштам у своїй науковій праці «Гаазька конференція
про кодифікацію міжнародного приватного права» [1, с. 1] відстоює думку, що найвищого
свого розвитку цивільне право досягне саме при виникненні єдиного приватного міжнарод-
ного права, єдність міжнародного приватного права повинна бути досягнута на його думку
шляхом його кодифікації [1, с. 222].

У 1911 році професор Цюріхського університету Ф. Мейлі (F. Meili) та доктор права, сек-
ретар Вищого суду м. Цюріх А. Мамелок (A. Mamelok) у своїй науковій праці «Міжнародне
приватне та цивільно-процесуальне право на основі Гаазьких конвенцій» зазначали, що ра-
дикальним шляхом до усунення колізій законів було б створення уніформованого однакового
всесвітнього приватного права (das einheitliche gleiche Weltprivatrecht) [2, с. 34]. При цьому
вони підкреслили, що «тільки мрійники можуть думати, що всесвітнє приватне право можливе
у близькому майбутньому. Приватне право є невід’ємною частиною культури визначеного на-
роду, і не можна його різко закріпити чи раптово змінити».

В свою чергу німецький правник Ернст Цітельманн (Ernst Zitelmann) у своїх наукових
працях не відкидає ідею створення всесвітнього права (Weltrecht), під яким він розуміє між-
народне однакове право [3, с. 404], проте зазначає, що всесвітнє право є питанням часу [4, с.
21].

«Майбутнє уніформоване всесвітнє право (das kuenftige einheitliche Weltrecht) залиша-
ється утопією, сном, при тому не таким і гарним», писав у свій час Віланд (Wieland) у 1934
році [5, с. 58]. Цієї ж думки дотримуються ряд сучасних правознавців, а саме професор Гам-
бурзького університету Петер Беренс (Peter Behrens) [6, с. 19-34], почесний директор Інсти-
туту імені Макс-Планка з зарубіжного та міжнародного приватного права Хайн Кьотц (Hein
Koetz) [7, с. 1-18; 8, с. 215-242], німецький професор, директор Інституту з зарубіжного та
міжнародного приватного та господарського права  Гайдельберзького університету Рупрехта-
Карла Герберт Кронке (Herbert Kronke), які також досить критично розглядають правову уні-
фікацію через конвенції. 

Герберт Кронке стверджує, що через залучення модельних законів справжніх успішних
історій правової уніфікації можна перерахувати на обох руках [9, с. 1149-1156]. Карл Меессен
(Karl Meessen) у свою чергу у статті «Міжнародні договори з міжнародного приватного права»
зазначив, що ціль кодифікаційної політики – правового спрощення та створення правового
захисту – у багатьох областях не була досягнута [10, с. 49-91].

Створення однакових законів у сфері приватного права в Європі зі сферою дії по всій те-
риторії держави призвели до кодифікаційних спроб дев’ятнадцятого століття . Проте націо-
нальна правова уніфікація була відправною точкою для спроб в області міжнародної правової
уніфікації. По-перше успіхи в області національної правової уніфікації, зокрема щодо пов'яза-
них з торгівлею областях права, – такі як прийняття Вексельного статуту (die Wechselordnung)
1848 року так і Загальнонімецького торгового кодексу (das Allgemeine Deutsche Handelsgeset-
zbuch) 1861 року породили сподівання  щодо успіху уніфікації на міжнародній арені. По-друге
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правова уніфікація через кодифікацію на національному рівні призвела до правової роздроб-
леності у європейському просторі, де до цього часу панувала під впливом права загального
(ius commune) однакова правосвідомість [5, с. 58].

Першою спробою всесвітньої правової уніфікації в області торгового права відбулася у
1851 році, коли професор Леоне Леві розробив проект міжнародного кодексу торгового права
(International Code of Commercial Law), проте він не отримав потрібної підтримки для його
реалізації [11, с. 146]. У 1878 році Міжнародний конгрес з торгівлі та промисловості (Congres
international du commerce et de l’industrie) здійснив спробу створити міжнародний кодекс для
всієї галузі торгового права. Проте і ця спроба не завершилась успіхом [12, с. 10].

У 1874 році Нідерланди вперше запросили держави, уніфікувати норми з міжнародного
визнання судових рішень. На той час ця пропозиція не знайшла активної позитивної під-
тримки з боку міжнародної спільноти та завершилася поразкою, не без участі Німеччини та
Франції та й не в останню чергу через супротив у власних рядах [13, с. 268].  

Країни Латинської Америки першими у світі здійснили спробу розробки та введення в
дію міжнародних договорів з уніфікованими колізійними нормами, ще до початку діяльності
Гаазької конференції з міжнародного приватного права у Європі. Так, у 1888 – 1889 роках на
Першому північноамериканському міжнародному конгресі у м. Монтевідео (Уругвай) шість
латиноамериканських держав затвердили дев’ять договорів, які, по суті, становили всеосяж-
ний кодекс МПрП. Ці договори по суті являли собою  всеохоплюючих кодекс з міжнародного
приватного права, який регулював відносини, ускладнені іноземним елементом, не тільки у
цивільному, цивільно-процесуальному, торговому, але й у кримінальному, кримінально-про-
цесуальному праві [14, с. 115]. У цьому зв’язку нагадаємо, що діяльність Гаазької конферен-
ції була розпочата лише у 1893 році та завершилась прийняттям конвенцій лише у окремих
галузях міжнародного приватного права.

Припустимо, що саме під впливом успіху конгресу у м. Монтевідео (Уругвай) 1889 року
нідерландський уряд знову запросив у 1893 році держави до м. Гааги (Нідерланди), щоб розг-
лянути можливість уніфікації норм міжнародного приватного права.

Створення загальноохоплючої кодифікації в галузі міжнародного приватного права на Га-
азькій конференції у 1893 році не було досягнуто, проте відбулося народження Гаазької кон-
ференції з міжнародного приватного права, яка здійснює діяльність по сьогодні – з 1951 року
як постійна міжнародна установа, основним функціональним призначенням якої є діяльність
по прогресивній  уніфікації норм міжнародного приватного права.

Проте там, де потерпіла крах на початку свого існування Гаазька конференція з міжна-
родного приватного права, усе ж мети було досягнуто лише через декілька років із прийнят-
тям Кодексу міжнародного приватного права на шостій Панамериканській конференції у 1928
році у Гавані. На цій конференції країни Латинської Америки  за виключенням Аргентини, Ко-
лумбії, Мексики, Парагваю та Уругваю погодили нормативно-правову базу, а саме Кодекс
міжнародного приватного права (більше відомий як Кодекс Бустаманте), який структурований
на вступний розділ і чотири книги: Міжнародне цивільне право, Міжнародне торговельне
право, Міжнародне кримінальне право й Міжнародний процес. 

Не всі країни Латинської Америки  ратифікували Кодекс Бустаманте, деякі держави від-
дали перевагу Договорам Монтевідео. США також відмовилися ратифікувати Кодекс взагалі,
таким чином зробивши спробу зберегти власну систему колізійних норм. Тим не менше, на-
віть у тих державах, які не визнали законної сили Кодексу, він знаходив і знаходить застосу-
вання imperio rationis (в силу розумності та доцільності).

У 1950 році Ернст Франкенштейн (Ernst Frankenstein) здійснив спробу, загалом уніфіку-
вати колізійне право хоча б на європейському рівні. Його проект Європейського кодексу з
міжнародного приватного права (Projet d’un code europeen de droit international prive) охоп-
лював 816 статей та супроводжувався проектом міжнародної угоди до впровадження Євро-
пейського кодексу з міжнародного приватного права [15, с. 185]. Незважаючи на
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збалансований і комплексний підхід пропозиція Ернста Франкенштейна не знайшла достат-
ньої уваги і в кінцевому рахунку не була реалізована.

Так як амбітні плани щодо міжнародної уніфікації цілих галузей права, або навіть всього
приватного права у другій половині 19-го до 20-го століття не були реалізовані, зусилля прав-
ників обмежилися в цей час гармонізацією чітко визначених підгалузей. Поступова адаптація
відповідних національних законодавств була розпочата у тих сферах, де зазвичай спостеріга-
ються порушення, а також де є вигідною гармонізація правових систем, у цьому зв’язку перш
за все для міжнародної торгівлі [16, с. 13]. 

Між тим чисельність міжнародних міждержавних договорів та інших правових уніфі-
куючих інструментів з міжнародного приватного права зросла до безмежної кількості. Майже
жодна галузь права, в першу чергу міжнародне торгове та міжнародне сімейне право, не за-
лишилися поза увагою зусиль щодо їх уніфікації. Здається, що на сьогодні у порівнянні з ми-
нулим не складає жодних труднощів зібрати велику кількість держав для переговорного
процесу та  провести розробку нового правового уніфікуючого інструменту. 

Дозволимо собі зробити висновок, що на початку нового століття правова уніфікація у
будь-якому разі ще не вичерпала себе на міжнародному рівні. Міжнародні організації, ціллю
яких є уніфікація норм міжнародного приватного права, неухильно працюють й далі над уні-
фікацією норм міжнародного приватного права в рамках їх поля діяльності.  

Проте універсальна уніфікація приватного права стоїть перед численними дилемами, які
виникають на її шляху, а саме:

Так, навіть якщо норми у уніфікованому міжнародному інструменті відповідають потре-
бам сторін, у відповідний момент, умови можуть змінитися. А саме конвенції дуже важко та
повільно піддаються реформуванню. Адже переопрацювання Конвенції можливе як правило
лише під час ревізії, для схвалення проведення якої вимагається згода більшості. Навіть якщо
таке реформування було здійснене, нова редакція міжнародного інструменту не витісняє по-
вністю стару редакцію, а таким чином інструмент існує паралельно в різних редакціях [17, с.
62-71]. Отже, існує загроза «закам’яніння» («консервування») уніфікованого права.

Звідси випливає існування безграничної кількості угод, прийняття та дотримання яких
неможливо відслідковувати. Нескоординована діяльність міжнародних акторів у сфері пра-
вової уніфікації має наслідком розростання чисельності угод, як доречно зазначив німецький
професор з міжнародного та зарубіжного приватного права Кьольнського університету (Ні-
меччина, м. Кьольн) Герхард Кегель: «Міжнародні договори ростуть як гриби з землі» [18, с.
9]. Хайн Кьотц проводить наступні символічні паралелі: «Якщо ближче придивитися, то спра-
ведливим видається питання, чи не знаходиться правова уніфікація, яка має своєю ціллю пра-
вове спрощення (Rechtsvereinfachung), у положенні Геракла, який відрубав Гідрі голову,
натомість, щоб в неї замість однієї з’явилось три нових голови» [7, с. 7].  

В свою чергу таке розростання чисельності угод призводить до конфліктів між конвен-
ціями, у зв’язку з однаковим предметом їх регулювання. Отже, правнику, чия робота повинна
бути полегшена через уніфікацію права, пропонується «сюрреалістина мозаїка», з якої він по-
винен виявити застосовуване право. Цю думку поділяє також німецький професор Герберт
Кронке (Herbert Kronke), який зазначає, що сфери діяльності деяких інституцій, які дублю-
ються, призвели до паралельних розробок проектів уніфікації та таким чином до марнотрат-
ства і без того обмежених ресурсів [9, с. 1149-1156]. 

Зауважимо також твердження Герхарда Кегеля, що велика кількість різноманітних акто-
рів бере участь у проведенні правової уніфікації, які одночасно використовують правову уні-
фікацію у різноманітних областях як виправдання їхнього власного існування [18, с. 9-47]. 

Після питання доцільності уніфікації визначених областей права слідує питання яким
чином повинна вона бути здійснена. Так все частіше в останній час представниками нової
політичної економіки висловлюється побоювання, наскільки звичні методи та інституції, які
займаються створенням у тому числі уніфікованого права, придатні до створення таких пра-
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вових інструментів [5, с. 22]. В останні роки між міжнародними організаціями ведеться «кон-
курентна боротьба» за першість у розробці найбільш актуальних проблем, які пов’язані з ре-
гулюванням питань міжнародного приватного права., проявляється стремління міжнародних
організацій до популяризації власних розробок, узагальнення та публікування практики їх за-
стосування. У зв’язку з цим, вважаємо за потрібне створити відповідний центр для коорди-
нації всіх робіт по уніфікації норм міжнародного приватного права. 

Зближення правового регулювання значно ускладнюється й тим, що жодна з угод по уні-
фікації не містить вичерпної регламентації регульованих питань. Така фрагментарність зу-
мовлена намаганням розробників уніфікуючих угод зробити такі договори прийнятними для
максимально широкої кількості держав. Тому проблеми, по яким не вдається дійти згоди, у
більшості випадків взагалі виключаються з предмету регулювання відповідного договору.
Очевидно, що чим ширше сфера дії міжнародної угоди, тим складніше та довготриваліше
проводиться розробка її тексту. Тому для досягнення згоди розробники усвідомлено йдуть на
розробку вузько направлених уніфікуючих угод, що і дозволяє деяким правникам стверджу-
вати про фрагментарний характер уніфікації [19, с. 131]. При цьому потрібно зазначити, що
створення такого компромісного варіанту «золотої середини» призводить до виникнення важ-
ких та відірваних від життя правових конструкцій. Проте саме пошук компромісу лежить в ос-
нові уніфікаційного процесу, так як держави навряд чи приєднуватимуться до міжнародного
договору, у якому не врахована специфіка їх підходу до регламентації визначеного питання.

Навіть якщо у конкретному випадку досягнуто світового рівня кодифікаційні угоди, вони
в свою чергу схильні до змістовної модифікації через  некеровані застереження Договірних
сторін, які заважають гармонійному застосуванню такого правового інструмента. 

При цьому потрібно зазначити, що через конвенційний підхід  правова уніфікація харак-
теризується тим, що вона проводиться фрагментарно, тобто тільки у визначених окремих га-
лузях. Так як питання, які не були уніфікованими, залишається переданими автономному
національному  праву, все ж залишаються  правові невизначеності у приватноправових від-
носинах, які ускладнені іноземним елементом. 

На додаток для досягнення справжнього правової єдності, яка дозволить усунути будь-яку
невизначеність, потрібно також, щоб конвенції  у різних Договірних державах однаково були
імплементовані та застосовувались судами [5, с. 18]. Ще у 1916 році Цітельманн (Zitelmann)
зазначив наступне: «…однаковістю букви закону ще не гарантовано, що «живе» право у одній
державі є таким же як у іншій;…» [4, с. 46]. Звідси випливає потреба у міжнародному право-
судді [4, с. 46].

При цьому потрібно підкреслити, що через загально-абстрактне формулювання деякі
норми – немає різниці чи є вони первинно національними чи міжнародними – потребують
наповнення, конкретизування суддею. Вони застосовуються до конкретного випадку, під час
розгляду якого їхні поняття тлумачаться суддею. Варіанти тлумачення можуть виявитися до-
сить різними, в залежності від того, ким воно здійснюється. Отже, реальна гармонізація права
досягається лише тоді, коли інтерпретація уніфікованого права тлумачиться національними
судами та установами також однаково (уніфіковано) [12, с. 2].

Якщо в рамках національної правової системи дуже важко досягти однакової судової
практики, то звідси можна зробити висновок, що міжнародна спільнота стоїть перед надзви-
чайно складним завданням як однакове тлумачення норм міжнародного характеру. Міжна-
родне уніформоване право (das internationale Einheitsrecht) тлумачиться суддями, чиї правові
системи частково суттєво відрізняються з історичної, культурної, економічної, політичної та
соціальної точки зору. Кожен суддя в першу чергу схильний до того, щоб визначений термін
тлумачити згідно йому відомими положеннями та основ своєї правової системи (так звана
«Heimwertstreben»). Таким чином, може легко скластися ситуація, що один і той же термін
конвенції тлумачиться у багатьох країнах по різному та при цьому подібні чи однакові справи
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по різному вирішуються. Отже, досягнута на папері шляхом прийняття спільних норм між-
народна правова гармонізація руйнується при застосуванні національними установами та су-
дами [12, с. 2]. Тільки у тому випадку, якщо однакове тлумачення забезпечене на задовільному
стабільному рівні, тоді запланована ціль правової уніфікації справді досягнута. 

Також відмінності у автентичних мовних формулюваннях документу можуть створювати
більше невизначеностей, ніж їх усувати.

Як зазначають деякі науковці уніфікуючі норми можуть знижувати можливості для кон-
куренції між правовими системами, що в свою чергу обмежує простір для інновації та екс-
периментів на шляху до кращого вирішення правового питання [20, с. 131].

Як зазначає Матвєєва Т. В., недостатня ефективність міжнародних конвенцій, важке при-
стосування міжнародного договору до міжнародних приватноправових відносин, які дина-
мічно розвиваються, обумовили пошук більш гнучких інструментів у регулюванні таких
відносин [17, с. 62]. Складнощі, які виникають у здійсненні договірної уніфікації дозволяють
деяким спеціалістам стверджувати, що традиційні методи міжнародної уніфікації на міждер-
жавному рівні виявляються недостатньо ефективними, оскільки не дають швидких бажаних
результатів.

При цьому Бахін С. В. відмічає, що невідповідність між торговим обігом, який стрімко
розвивається та постійно змінюється, та консервативним характером уніфікаційних угод при-
звело до перелому, і у здійсненні уніфікації визначилися два напрямки [19, с. 132]. Прихиль-
ники першого напрямку, вважаючи, що потенціал договірної уніфікації ще не вичерпаний,
схилялися до необхідності залучити у процес уніфікації максимально широке коло держав, та
крім того, відмовитися від жорстких її форм, коли уніфікаційний договір не передбачає мож-
ливості відступати від передбаченого у ньому порядку регулювання. Прихильники іншого на-
прямку вважали, що держави у багатьох випадках лише стримують здійснення уніфікації, і
тому потрібно звернутися до зближення правового регулювання на недержавному рівні, від-
мовившись від суто позитивістського підходу до права. Такий підхід став основою для фор-
мування сучасного lex mercatoria. Рішення про необхідність підготовки документу, який
отримав назву «Принципи міжнародних комерційних контрактів», було прийнято керівницт-
вом УНІДРУА як раз у цей період. Таким чином УНІДРУА у кінцевому рахунку вийшов на ту
особливу форму створення уніфікованих норм, яка поєднує в собі риси стихійної і цілеспря-
мованої уніфікації. Таку особливу форму існування правових приписів Бахін С. В. пропонує
називати «субправом» [19, с. 133].

На прикладі історії Гаазької конференції з міжнародного приватного права, можна спос-
терігати, що процес уніфікації являє низку злетів та падінь. Безсумнівно, уніфікація зазнала
як періоди забуття, так і поширених уявлень, ніби то у найкоротші строки можна буде уніфі-
кувати значну частину національних правових систем. Між тим, не перебільшуючи та не при-
меншуючи можливості створення однакових норм національного права, необхідно відмітити,
що поступове накопичення досвіду в уніфікації дозволяє як удосконалювати її форми, так і
розширювати предметну сферу [19, с. 129].

Проте, не дивлячись на те, що міжнародні договори відіграють суттєву роль у міжнарод-
ному приватному праві та займають місце основного джерела у регулюванні окремих при-
ватноправових відносин ускладнених іноземним елементом, підкреслимо, що договірна
уніфікація вкінці ХХ століття сповільнилась та все частіше піддається критиці вченими-прав-
никами [17, с. 62, 71; 21, с. 67-68]. На  думку К. Естатиадеса «причини нератифікації можуть
бути також технічними та адміністративними: відсутність спеціалістів … недостатні знання
представників на кодифікаційних конференціях, нестача кваліфікованих перекладачів та, у
деяких випадках, відсутність чіткого уявлення про ціль очікуючих ратифікацію договорів»
[Цит. за: 19, с. 147].

Проте  вищезазначені проблеми, які виникають під час розробки та застосування міжна-
родних уніфікуючи договорів не зупиняє процесу уніфікації, розробку та укладення великої
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кількості нових міжнародних уніфікуючих договорів. Достатньо об’ємні плани на  близьке
майбутнє таких організацій як Гаазька конференція з міжнародного приватного права, ЮН-
СІТРАЛ, УНІДРУА, деякі з проектів вже близькі до завершення. 

Як зазначає Н. Ю. Ерпілева, «саме міжнародні договори дозволяються створити уніфі-
куючі норми МПрП не тільки колізійно-правового, але й матеріально-правового характеру.
Тим самим створюються передумови для однакової правозастосовчої практики, а відповідно,
широкого розвитку економічних та інших зв’язків між суб’єктами різних держав» [22, с. 53].
На її думку, міжнародні договори як джерело міжнародного приватного права набувають у
сучасну епоху все більшого значення. Це пов’язано в першу чергу з тим, що вони являються
надійним та перспективним інструментом міжнародної уніфікації як колізійно-правових, так
і матеріально-правових норм міжнародного приватного права [22, с. 58].

Правова уніфікація є також стимулом для країн, щоб переопрацювати їхні застарілі і
таким чином неефективні закони, що на національному рівні їх відповідним інституціям са-
мотужки було б здійснити важко. Як зазначають Пауль Нойхаус (Paul Neuhaus) та Ян Кроф-
лер (Jan Kropholler): «У колоні легше марширувати» [23, с. 73-75].

Іноді суттєвий вплив на національне законодавство та подальше здійснення робіт з між-
народної уніфікації і гармонізації здійснюють і проекти, які не отримали схвалення зі сто-
рони держав. У зв’язку з цим можна стверджувати, що негативний результат у сфері уніфікації
– також результат, і відмова держав від використання якого-небудь уніфікаційного інстру-
менту не повинна бути перешкодою для подальшої роботи. Щодо міжнародно-правової ін-
теграції, то негативний результат може стати імпульсом до пошуку нових, більш досконалих
варіантів регулювання відповідних питань. Якщо проекти по створенню однакових норм не
отримали підтримки, то нерідко це означає, що час для уніфікації у цій області ще не прий-
шов, чи держави вибрали неправильний напрямок для регламентації відповідних відносин.
Погляди на можливості уніфікації та гармонізації нерідко швидко міняються, та те, що ще
вчора здавалось не підлягає зближенню, назавтра може бути успішно регламентовано. У ба-
гатьох випадках міжнародні інструменти по уніфікації та гармонізації відображають той рі-
вень співробітництва, який на даний момент реально можна досягнути, що не перешкоджає
їхньому уточненню та розширенню у подальшому. В багатьох випадках можливе поступове
зближення правового регулювання [24, с. 110].

Висновки. Як би там не було, проте необхідність однакового регулювання змушує дер-
жави шукати та знаходити взаємоузгоджені рішення та укладати уніфікуючи договори [25, с.
98]. Роль міжнародних організацій, які займаються уніфікацією норм міжнародного приват-
ного права, зокрема, Гаазької конференції з міжнародного приватного права, має визначальне
значення для інтернаціоналізації правового регулювання.
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ОХОРОНА БЕЗСПІРНИХ ЦИВІЛЬНИХ ПРАВ У 
НОТАРІАЛЬНІЙ ДІЯЛЬНОСТІ ДИПЛОМАТИЧНИХ 

ПРЕДСТАВНИЦТВ ІТАЛІЙСЬКОЇ РЕСПУБЛІКИ 

У статті розглядається  правові аспекти консульської діяльності Італій-
ської Республіки у країнах зарубіжжя, аналізуються італійський закон про но-
таріат, відмінності між нотаріальними функціями  консульських органів і
нотаріусів в Італії, форми, обсяг і спектр нотаріальних актів. 

Ключові слова: Італійська Республіка, консульські органи, закон про нота-
ріат, нотаріальні акти, Європейський Союз. 

В статье рассматривается правовые аспекты консульской деятельности
Итальянской Республики в странах зарубежья, анализируются итальянский
закон о нотариате, различия между нотариальными функциями консульских ор-
ганов и нотариусов в Италии, формы, объем и спектр нотариальных актов. 

Ключевые слова: Итальянская Республика, консульские органы, закон о но-
тариате, нотариальные акты, Европейский Союз.

The article discussed legal aspects of the Italian Republic’s consular activities in
foreign countries, analyzed the Italian law on notaries differences between the notarial
functions of consular authorities and notaries in Ital, different notarial acts. 

Keywords: Italian Republic, the consular authorities, the law on notaries, notary
acts, the European Union.

Теоретичні положення щодо охорони безспірних цивільних прав у нотаріальній діяль-
ності дипломатичних представництв стосуються як визначення основних понять у цій сфері,
так і практичного запровадження нотаріального процесу, кінцевою метою якого є надання
правам громадян безспірного характеру та юридичної значимості. Одним із основних спосо-
бів нотаріальної охорони прав та інтересів учасників цивільних відносин, як зазначається у
наукових дослідженнях, є посвідчення нотаріусом юридичних фактів, які за своєю правовою
природою є підставою виникнення, зміни і припинення цивільних правовідносин і які знахо-
дять свій вияв у зовнішніх обставинах або подіях матеріального світу і пов’язані з їх наявністю
або відсутністю, викликають передбачені законом юридичні наслідки, передбачені прямо або
опосередковано нормами права [1].

Юридичними фактами, зазначається у дослідженнях, без яких не встановлюються, не
змінюються і не припиняються жодні цивільні правовідносини, можуть бути різні життєві об-
ставини, що належать як до сфери природи (народження і смерть особи, перебіг часу), так і
до соціальної сфери життя (дії та вчинки людей, адміністративні акти, рішення суду). Особ-
ливістю нотаріальної форми охорони вважається її спрямованість не на безпосередній захист,
а на охорону, попередження порушення прав, тобто безперечні обставини, про які сторони в
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цивільному процесі не сперечаються. З огляду на те, що нотаріальна діяльність стосується
надання офіційної сили, вірогідності юридичним правам, фактам і документам, нотаріуси
(державні та приватні), а також консульські установи можуть посвідчувати певні безспірні
юридичні факти, в яких можна пересвідчитися безпосередньо. До безспірних юридичних фак-
тів, щодо яких вчинюються нотаріальні дії дипломатичними представництвами, відносять:
посвідчення угод (договорів, заповітів, доручень тощо), крім іпотечних договорів, угод про
відчуження та заставу жилих будинків, квартир, дач, садових будинків, гаражів, земельних
ділянок, іншого нерухомого майна, що знаходиться в країні; охорону спадкового майна; ви-
дачу свідоцтв про право на спадщину чи свідоцтв про право власності на частку в спільному
майні подружжя; засвідчення вірності копій документів і виписок з них; засвідчення дійс-
ності підпису на документах; посвідчення факту, що громадянин є живим або факту знаход-
ження громадянина в певному місці; посвідчення тотожності громадянина з особою,
зображеною на фотокартці; посвідчення часу пред'явлення документів; обслуговування цін-
них паперів; приймання на зберігання документів тощо [2]. 

В італійській юридичній системі виконання нотаріальних функцій за кордоном тради-
ційно відбувається через компетентні консульські органи, коли документи, предмет яких вони
складають, мають в якості суб’єктів осіб, що мають громадянство держави відправлення, або
ж коли вони є важливими для її юридичної системи. Враховуючи, що стаття 5(f) Віденської
Конвенції 1963 року надає повноваження консульським установам держав здійснювати нота-
ріальну діяльність таким чином, «щоб не суперечити законам та правилам держави прожи-
вання», диппредставництва зобов’язані встановлювати, являються чи ні чинними нотаріальні
акти, які вони посвідчують. Визнання чинності може здійснюватись двома засобами: через ви-
раження, сказане або мовчазне бажання з боку держави проживання, або через узгодження між
останньою та державою відправлення. У першому випадку визнання може бути відкликане в
будь-який момент стороною місцевого врядування, у другому – повинно відповідати узгод-
женню між  державою відправлення і державою проживання. Консульські конвенції містять
в основному дозвільну норму такої діяльності, яка може бути вчинена за більш чи менш три-
валий термін. Так, ст. 20 Консульської конвенції між Італією та Сомалі від 1 липня 1960 р. пе-
редбачає, наприклад, широке виконання нотаріальних функцій, встановлюючи: «Консули,
згідно з відповідною компетенцією, встановленою законами та інструкціями держави-від-
правника, можуть: … 3) отримувати під нотаріальну форму: а) акти й контракти, які їхні гро-
мадяни хочуть укласти в такій формі, за винятком створення іпотек стосовно нерухомості,
розташованої на території країни проживання; б) акти й контракти, якою б не була націо-
нальність сторін, що стосуються розміщеного майна або справ, які здійснюються на терито-
рії держави-відправника, або направлені на проведення юридичних дій на території держави
[3].

Не всі діючі конвенції передбачають таку широку консульську компетенцію в нотаріаль-
ній діяльності, і, передусім, таке широке визнання нотаріальних актів, отриманих від кон-
сульських установ, з боку законодавства держави проживання, хоча в більш нових конвенціях
має переважно такий сенс. Натомість Страсбурзька Конвенція від 1967 року наполягає на
більш обмежених критеріях: стаття 15 проголошує: «Консульські співробітники мають право
складати або отримувати в нотаріальному порядку або аналогічному порядку, передбаченому
законами та постановами держави відправлення: 1) всі акти й контракти, що стосуються ви-
ключно громадян держави відправлення; шлюбні контракти, в яких хоча б одна сторона є гро-
мадянином держави відправлення; всі акти й контракти, незважаючи на те, що жодна сторона
не є громадянином держави відправлення, за умови, що ці документи й контракти стосуються
майна, розміщеного в цій державі, або спрямовані на проведення юридичних дій на терито-
рії цієї ж держави; 2) акти й контракти, зазначені в попередньому параграфі, стосуються юри-
дичних дій тільки на території держави проживання; 3) оскільки надання присяги або заяви,
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що має силу присяги, вимагається законами та постановами держави відправлення, консуль-
ські співробітники мають право отримувати цю присягу або заяву» [4; 5]. 

За законодавством  Італійської Республіки, нотаріальна діяльність консульських установ
здійснюється відповідно до п.2 ст. 45 Декрету Президента Республіки № 18, в якій зазначено:
«Консульська установа виконує, відповідно до міжнародного права, інші функції, надані їй іта-
лійським законодавством, особливо в питаннях цивільного стану, нотаріальних, адміністра-
тивних та юрисдикційних», і п.1 ст. 19 Декрету Президента Республіки № 200, в якому
зазначено:  «Керівник консульської установи виконує стосовно громадян функції нотаріуса,
дотримуючись національного законодавства». Пункт 2 зазначеної вище статті поширює таку
функцію також на дії, в яких хоча б одна сторона має італійське громадянство. Нотаріальні
функції консульської установи є такими ж, що здійснюються нотаріусами в Італії, які керу-
ються ст. 1 Закону про нотаріат і  відповідними міжнародними актами, хоча деякі з них не по-
єднуються з нотаріальними повноваженнями, наприклад, консульська установа, наділена
більш широкими правами в справах юрисдикції волевиявлення, що згідно з ст. 35 Декрету
Президента Республіки № 200 не суперечить, проте є ширшим за права, що належать до но-
таріального законодавства, тому нотаріальні функції розглядаються у двох аспектах, що сто-
суються чинності актів, отриманих від консульської установи, як за  місцевим законодавством,
так і за законодавством держави відправлення. Фахівці підкреслюють, що за цією концеп-
цією, мається на увазі причина, наведена у ст. 19 Декрету Президента Республіки № 200, яка
регулює нотаріальні функції та акти, призначені для набуття чинності в Італії. Проблема їх-
ньої юридичної дійсності виявилась у законодавстві з 1967 року як фактор, змінний від ви-
падку до випадку, який не заперечує здійснення нотаріальних функцій. Відтак, нотаріальна
компетенція консульської установи Італійської Республіки встановлюється: положеннями, за-
фіксованими у законодавстві держави відправлення, та  чинними положеннями у власному
юридичному впровадженні (у випадку Італії, стаття 19 Декрету Президента Республіки №
200); положеннями конвенцій, укладених між державами відправлення та проживання; поло-
женнями внутрішнього законодавства держави проживання. Консульська компетенція в цьому
питанні поширюється на акти, в яких одна зі сторін є громадянином держави відправлення,
або на акти, спрямовані на отримання дійсності у її юридичному впровадженні. Стосовно їх-
ньої дійсності у законодавстві держави проживання, вона може витікати з конвенції, як у ви-
падку конвенції між Італією та Сомалі від 1 липня 1960 року (ст. 20), або з місцевого
законодавства. Така чинність не може змінюватись чи анулюватись державою проживання,
водночас норма в такому сенсі може бути опротестована державою відправлення [3; 5].

У межах консульської компетенції італійське законодавство визнає дійсність нотаріаль-
них актів, отриманих за кордоном, дотримуючись традиційного принципу «locus regit actum»,
наведеного у п.1 ст. 26 попередніх положень Цивільного кодексу, який зазначає: «Форма актів
між живими особами та актів останньої волі регулюється місцевими законами, за якими акт
був укладений, або положеннями, що регулюють зміст акту, або ж національним законодав-
ством заповідача чи сторонами, що домовляються, якщо такий акт є спільним». Таким чином,
можна отримати акт,  дійсний в Італії, від нотаріуса, офіційно визнаного місцевим врядуван-
ням, а консульській установі належить обов’язок легалізувати підпис нотаріуса. Нотаріальне
питання сформувало об’єкт комплексного юридичного регулювання, основний зміст якого
передано в цитаті Закону № 89 від 16 лютого 1913 року «Законодавство про нотаріат та но-
таріальні архіви». Цей законодавчий акт і подальші положення регулюють консульські функ-
ції в нотаріальних питаннях відповідно до п.1  ст. 19 Декрету Президента Республіки № 200.
Різні невизначеності виникли стосовно природи нотаріальних функцій, що здійснюються кон-
сульськими установами. Цитата ст. 19, на думку фахівців, вважається неясною, оскільки
стверджує, що керівник консульської установи здійснює функцію нотаріуса, що дає привід ду-
мати про замінне виконання функцій, які виникають скоріше від необхідності надати можли-
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вість отримати потрібні  документи у випадку, коли  неможливо звернутись до місцевих но-
таріусів. Стаття 1 Закону про нотаріат, з одного боку, присвоює нотаріусам комплекс функцій,
про державну природу яких неможливо сумніватись, а, з другого боку, нотаріус не пов'язаний
посадовими стосунками з державою чи місцевою владою, він є вільним спеціалістом, який оп-
лачується зацікавленими особами за виконання державної функції. Ця стаття встановлює ком-
петенцію, за якою  діяльність нотаріуса, що практикує в Італії, і діяльність керівника
консульської установи, який вчинює нотаріальні дії, значно відрізняється. Оскільки останній
є державним службовцем, який винагороджується за рахунок державного бюджету, то він не
здійснює нотаріальні функції для отримання прибутку, тобто не отримує ніякої частки зі збо-
рів і тарифів, стягнутих диппредставництвом у сплату за надані документи, але нотаріальні
функції входять до кола обов’язків, на які він уповноважений [6]. Тому, зазначають фахівці, з
боку доктрини було б необхідно більш детально визначити компетенцію  консульської уста-
нови, оскільки співробітники такої установи наділені певними нотаріальними функціями.
Сьогодні італійські громадяни, що проживають чи перебувають за кордоном, можуть зверну-
тись до консула чи співробітників консульської установи аналогічно тому, як звертаються до
нотаріусів в Італії. Характер документів, отриманих від керівника консульської установи, його
особливість хранителя паперів та документів, вагомість його підтверджень, мають велике зна-
чення для отримання деяких актів співгромадянами і для спрощення юридичних та комер-
ційних відносин між Італією та іншими державами.  Нотаріальні акти, які отримані від
консульської установи і які є чинними за законодавством, можуть вважатись позбавленими
юридичної сили державою проживання або ж іншою державою. Тому було б доцільним ук-
ладення міжнародної угоди, що, надаючи однаковість нотаріальним функціям, які викону-
ються консульськими установами, робили б отримані від них акти юридично чинними у всіх
державах, що підписали угоду. У такому випадку керівник консульської установи: повинен от-
римати нотаріальний акт, юридично чинний згідно з італійським законодавством, якою б не
була держава, де цей акт призначений для використання; повинен отримати акт, в якому одна
або всі сторони мають іноземне громадянство, якщо конвенції не допускають іншого; пови-
нен отримати акт стосовно майна або справ, розміщених в Італії, і спрямований на здійснення
в Італії [7].

Хоча нотаріальні функції консульської компетенції, вказують дослідники, і функції но-
таріусів, які практикують в Італії, є по суті ідентичними, між ними існують деякі відмінності,
пов’язані як з тим фактом, що консульська діяльність провадиться за кордоном, а нотаріальна
в Італії, так і з різним становищем керівника консульської установи як державного службовця,
і нотаріуса як особи вільної професії. До таких відмінностей відносять: а) вільний нотаріус
не обмежується виконанням власних функцій, а може бути залучений для виконання обов’яз-
ків юрисконсульта клієнта; може приймати інформацію щодо платоспроможності клієнта або
виступати посередником в транзакції, або ж надавати поради клієнту щодо сімейних чи фі-
нансових справ, натомість консульська установа може здійснювати аналогічну діяльність у
межах звичайного обслуговування, зокрема, у випадку, якщо необхідно висловити думку сто-
совно даної справи. Така думка має обмежуватись юридичним полем, особливою увагою до
чинності документів, тобто легальністю показаних документів, а не їхньою економічною при-
датністю; б) вільний нотаріус може бути довіреною особою клієнта, можливо навіть таєм-
ною, щодо оголошення та проведення можливих формальностей з отриманими ним
документами, натомість жодна діяльність такого роду не може здійснюватись керівником кон-
сульської установи у, який без спеціального дозволу Міністерства закордонних справ не може
отримати повноваження діяти в інтересах і від імені італійського громадянина, навіть якщо
він вважається спадкоємцем спадщини, відкритої в його окрузі (Декрет Президента Респуб-
ліки № 200, ст. 43 пункт 2); в) в той час, як вільний нотаріус має право на гонорар, консуль-
ські акти підлягають тільки сплаті податку, зазначеного в Переліку консульських тарифів, що
додається до Декрету Президента Республіки № 200 [7].
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В італійському законодавстві до охорони безспірних цивільних прав у нотаріальній ді-
яльності дипломатичних представництв відносять отримання офіційних документів та за-
свідчення підписів,  посвідчення актів між живими особами, отримання на зберігання
офіційних документів, в оригіналі або в копії, приватних документи і паперів, засвідчення
підпису, засвідчення загальновідомих фактів, обслуговування цінних паперів, охорону спад-
кового майна тощо. Так, нотаріальні функції керівника консульської установи складаються
насамперед з отримання офіційних документів та засвідчення підписів, зважаючи на вста-
новлені італійським законодавством форми документів. Згідно з переважаючою тенденцією
сучасного права угода вважається «офіційною, оскільки сторони юридичної угоди  в основ-
ному вільні виражати свою волю у будь-якій формі, якщо закон не встановлює іншої форми
(зазвичай письмової). Законодавство може вимагати письмової форми з двох причин: або тому,
що вважає її суттєвою для залучення до акту вищого органу влади, або тому, що має намір пе-
редбачити достовірні докази. У першому випадку, письмова форма, в якій має бути офіційний
документ, вимагається «ad substantiam», і угода, в якій її немає, не є дійсною, навіть якщо
воля сторін була ясно виражена інакше (наприклад: шлюбні домовленості, Цивільний Кодекс
ст. 162; дарування, Цивільний Кодекс ст. 782). У другому випадку, письмова форма, яка може
бути також приватним документом, вимагається «ad probationem», що передбачає перевірки,
призначені для демонстрації існування угоди. Якщо в цьому другому випадку угода не була
зроблена у письмовому вигляді, вона однаково вважається чинною, навіть якщо згідно з ст.
2725 Цивільного кодексу її існування не може бути встановлене шляхом показань свідків. Від-
мінність двох випадків зумовлює різні наслідки у випадку відсутності письмової форми: у
першому випадку угода є уявною, у другому – чинною, навіть якщо складно довести її існу-
вання. Отже, керівник консульської установи може бути задіяний для складання письмового
документу, що вимагається італійським законодавством, щоб документ міг вважатись дійс-
ним, або ж можна було перевірити його існування. Відмінність між державним документом і
приватним документом полягає в тому, що офіційний документ згідно з визначенням ст. 2699
Цивільного Кодексу є «документом, що вчинений з необхідними формальностями нотаріу-
сом або іншим державним службовцем, уповноваженим для надання йому офіційного під-
твердження в місці, де документ був сформований». Він представляє собою перевірку
походження документа від державного службовця, що його склав, а також заяви сторін, та
інших фактів, які державний службовець підтверджує як такі, що відбулись у його присутності
або були виконані ним самим (Цивільний Кодекс, ст. 2700). Офіційний документ підтверджує
достовірність того, що було заявлено сторонами в присутності державного службовця. Нота-
ріальний акт є офіційним документом, який отриманий від нотаріуса з дотриманням спеці-
альних формальностей; він не може бути отриманий, якщо це заборонено законом, або якщо
його зміст суперечить моральності чи громадському порядку (Закон про нотаріат, ст. 28, №1).
Приватний документ, стосовно якого Цивільний Кодекс не дає визначення, це будь-який до-
кумент, не складений державним службовцем, підписаний тим, хто здійснив заяву про свою
волю, яка міститься в ньому. Приватний документ (Цивільний кодекс, ст. 2702) підтверджує
походження заяви від того, хто його підписав, якщо той, проти кого документ був складений,
визнає його підписання, або ж документ офіційно приймається як визнаний. Ст. 2703 вста-
новлює, що офіційно визнаним є підпис, засвідчений нотаріусом або іншим уповноваженим
на це державним службовцем. Засвідчення дійсності підпису полягає в підтвердженні з боку
державного службовця того, що підпис був виконаний в його присутності. Державний служ-
бовець в першу чергу повинен встановити ідентичність особи, яка підписує документ. В по-
рівнянні приватного документа і офіційного визнання підпису, нотаріус або інший
уповноважений на це державний службовець може засвідчити підпис, поставлений в його
присутності. Для набуття дійсності документу в Італії, засвідчення повинно бути виконане
за кордоном тільки консульською установою, чия функція щодо офіційного і приватного до-
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кументів представляється по-різному: щодо першого – виконується складення документа
дійсне  і належне; щодо другого – засвідчується підпис [3]. 

З погляду охорони безспірних цивільних прав посвідчення нотаріальних актів між жи-
вими особами здійснюються, як правило, за такими категоріями: акти між живими особами
та акти щодо останньої волі. Акти між живими особами відносяться до юридичних угод, для
яких італійське законодавство визначає письмову форму в наступних випадках:  цивільні акти,
укладені неграмотними особами, за винятком домовленостей, об’єкт яких не перевищує 5000
лір; шлюбний договір і його різновиди (Цивільний кодекс, ст.ст. 162-163); відчуження прида-
ного від майна чоловіка (ст. 203); визнання дитини і заява про узаконення (ст. 254); призна-
чення опікуна і його заступника з боку того з батьків, що залишився в живих, по відношенню
до неповнолітнього або взятого під опіку (ст.ст. 348, 355, 424); складення інвентарного опису
неповнолітнього або взятого під опіку (ст.ст. 363, 424); дарування і відповідне прийняття да-
рованого (ст. 782); спільне володіння прибутками і купівлями  між подружжям (ст. 215); ство-
рення земельної ренти або довічної ренти з безоплатним правом (ст.ст. 1862, 1872); створення
товариств, кооперативів, сільськогосподарських банків тощо ( ст.ст. 2328, 2518); фактична
пропозиція і зберігання суми або пропонованої речі (ст.ст. 1208, 1212); добровільний продаж
майна неповнолітнього (ЦПК ст. 733); інвентарний опис спадщини (ЦПК ст. 769); судовий
розділ (ЦПК ст. 790); опротестування векселя через недостатність акцептування або оплати.
Крім зазначених випадків, якщо вимагається письмова форма, закон вважає достатнім при-
ватний документ, однак офіційний документ має перевагу також в інших випадках, оскільки
підтвердження державного службовця і точніша термінологія документа допомагають уник-
нути спірних питань[8; 9].

Отримання на зберігання офіційних документів, в оригіналі або в копії, приватних доку-
ментів і паперів також стосується охорони безспірних цивільних прав у нотаріальній діяль-
ності дипломатичних представництв Італійської Республіки. Керівник консульської установи,
оскільки він має нотаріальні функції, згідно з ст. 1 Королівського законопроекту № 1666 від
14 липня 1937 р. зобов’язаний отримувати на зберігання офіційні документи, в оригіналі або
в копії, приватні документи і папери, вчинені в Італії або за кордоном, які були йому передані
за розпорядженням або за вимогою сторін. Нотаріальне зберігання стосується тільки актів, до-
кументів і записів з метою  забезпечення їх безпеки, а також з метою виявлення деяких фак-
тів і умов, що мають юридичну значимість. Таке зберігання створює право нотаріуса ( й
керівника консульської установи), а не обов’язок, про що йдеться в ст. 68 Нотаріального рег-
ламенту, оскільки відмова в отриманні на нотаріальне зберігання може пред’являтись тільки
у випадку, якщо зміст акту або документа явно суперечить громадському порядку або мо-
ральності, наприклад, коли він трактується як злочин. Якщо акт, що зберігається, був вчине-
ний за кордоном і  вчинений іноземною мовою, він повинен супроводжуватись перекладом на
італійську мову, зробленим і підписаним керівником консульської установи, або в іншому ви-
падку офіційним перекладачем (Нотаріальний регламент, ст. 68). Спеціальний випадок – коли
об’єктом запиту на зберігання  є документи і приватні записи, вчинені або укладені в Італії,
для яких потрібна реєстрація. Нотаріальне зберігання для таких документів є можливим, якщо
воно було здійснено офіційно (Закон про реєстри № 3269 від 30 грудня 1923 р., повернутий
циркуляром № 4674 від 15 липня 1953 р.).

Згідно з законом № 64 від 22 січня 1922 р. «Додаткові норми нотаріального законодав-
ства», ст. 6, нотаріус також може бути зберігачем сум та цінностей, проте ця особлива функ-
ція у випадку консульської установи належить до тих, що стосуються консульського
зберігання [3; 6; 7]. 

Способи засвідчення підпису нотаріусом, зазначені в Цивільному Кодексі (ст. 2703; Закон
№ 15 ст. 20 пункт 2 від 4 січня 1968 р.), застосовуються також у практиці нотаріальної діяль-
ності консульських установ Італії. Керівник консульської установи засвідчує підпис, про-
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ставлений у присутності його і двох свідків, чия особиста ідентичність ним попередньо вста-
новлена і щодо яких він не має жодного сумніву. Після присутності при підписанні акту, свідки
повинні разом з ним підписати акт засвідчення. Коли ж сторони дають чітку відмову, що по-
ходить з тексту акту, можна зробити це без свідків (Закон № 226 ст. 1 від 2 квітня 1943 р.). За-
стосування цієї норми до нотаріальних актів, отриманих від консульських установ,
здійснюється відповідно до ст. 19 Декрету Президента Республіки № 200, підтвердженого Мі-
ністерством юстиції від 20 листопада 1967 р. До свідків застосовуються ті ж норми, що й для
свідків, присутніх на отриманні офіційного документа. Якщо керівник консульської установи
не знає особисто сторони, щоб встановити її особу, він повинен залучити двох  довірених
осіб, які також повинні підписати акт. Засвідчення, проставлене в кінці документа, повинно
мати наступну інформацію: метод, який був застосований для ідентифікації; дата і місце, в
якому були проставлені підписи; точні і повні відомості про свідків та довірених осіб; заяви,
що підписи були проставлені в присутності керівника консульської установи;  їхній повний
підпис, окрім підпису довірених осіб; печатка консульської установи. Для засвідчення під-
писів, проставлених на полях середніх аркушів акту, достатньо, щоб керівник консульської ус-
танови додав власний підпис. У цьому випадку кінцеве засвідчення повинно мати відмітку, що
всі середні аркуші були скріплені зазначеним підписом. Середніми аркушами вважаються ті,
на яких є записи, за виключенням тих, що містять кінцеві підписи. Якщо підпис для засвід-
чення проставлений в кінці приватного документа, вчиненого іноземною мовою, застосову-
ються норми, що містяться у ст. 68 Нотаріального регламенту і ст.78 Королівського декрету
№ 3269 від 30 грудня 1923 р. «Ухвалення тексту закону про реєстр», у застосуванні яких акт
повинен супроводжуватись перекладом на італійську мову, здійсненим згідно з ст. 55 Закону
про нотаріат. Аналогічним засвідченню підпису, проставленого в присутності керівника кон-
сульської установи, є засвідчення фотокартки, яке підтверджує, що вона відтворює точні особ-
ливі прикмети певної особи, і яке повинно комплектуватись підписом зацікавленої особи [3;
9].

Щодо акту засвідчення загальновідомого факту, що може спричинити юридичні наслідки,
здійснюється за умов присяги відомих осіб, які заявляють про обізнаність щодо факту або
обставини, показаної актом. Функція керівника консульської установи обмежується під-
твердженням заяви, зробленої у його присутності, а також засвідченням підписів. Здійснення
цієї функції відповідає нотаріальним функціям, про які йдеться в Законі про нотаріат, ст. 1 №
2: «….отримати під присягою акти засвідчення загальновідомого факту з цивільних та ко-
мерційних питань. Акти засвідчення загальновідомого факту служать для підтвердження фак-
тів або обставин, які не можуть прийнятись напряму, і чиє існування повинно бути доведене,
щоб бути публічно поміченими і відомими». Положення, наведене у ст. 1 № 2 Закону про но-
таріат, було розширено. Для цього нотаріус в Італії, і керівник консульської установи за кор-
доном, отримують загальновідомі акти стосовно будь-яких цивільних питань, до яких
найчастіше виявляється необхідність, наприклад, питання пенсій, спадщини, операцій для
виконання в поштових ощадних касах і керування державним боргом. Суть акту засвідчення
загальновідомого факту складається з факту, що заяви, які містяться в ньому, мають робитись
з зобов’язанням і отримані на вимогу зацікавленої особи. Особи, що підтверджують (в кіль-
кості чотирьох осіб) факт, повинні бути особисто знайомі керівнику консульської установи,
можуть також мати іноземне громадянство і не проживати постійно в Італії аналогічно наве-
деному в ст. 50 Закону про нотаріат стосовно громадянства свідків та довірених осіб і ст. 19,
пункт 3 Декрету Президента Республіки № 200.

Не існує точних норм щодо форм, за якими має надаватись присяга особами, що під-
тверджують загальновідомий факт: таким чином консульська установа орган є вільним у їх ви-
борі. В основному дотримуються норми, що прописана у ст. 251 Цивільно-процесуального
кодексу для присяги свідків. У такому випадку керівник консульської установи попереджує
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осіб, що засвідчують, про релігійну і моральну важливості присяги, і щодо кримінальних на-
слідків неправдивих або ухильних заяв, і читає формулу: «Ознайомлені з відповідальністю,
яку ви з присягою берете на себе перед Богом і людьми, кляніться казати правду, нічого ін-
шого, крім правди». Після цього кожна особа, що підтверджує, стоячи дає присягу, промов-
ляючи слова: «Клянусь». Після встановлення осіб і присяги начальник консульської установи
отримує заяви, які потім мають опинитись в акті. Вони повинні стосуватись фактів і обставин,
які приймають характер загальновідомого акту, про який багато осіб є або повинні бути по-
інформовані. Розглядаючи ж факти, про які знають тільки особи, що підтверджують, необхідні
більш особисті  форми заяв, передбачені італійським законодавством, особливо щодо вико-
нання запиту, що надійшов від компетентних судових органів влади. Якщо треба отримати
нотаріальний акт, що містить заяви другого виду, керівник консульської установи може пого-
дитись з проханням, щоб показати заявнику обмежений обсяг згаданої вище заяви, що поза
випадками, точно встановленими законом, не має жодної доказової сили. Окрім отримання
акту, начальник консульської установи повинен пересвідчитись, що особи, які його засвідчу-
ють, реально поінформовані про зміст заяв. Керівник консульської установи не приймає на
себе жодної відповідальності щодо достовірності підтверджень, зроблених у його присут-
ності, може поставити особам, що підтверджують, питання з метою  уточнити  факти і об-
ставини, до яких відносяться їхні заяви. Акт засвідчення загальновідомого факту може
надаватись заявнику в оригіналі (Закон про нотаріат, ст. 70); він повинен бути внесений до ре-
єстру нотаріальних актів. Особливості охорони безспірних цивільних прав простежуються у
нотаріальній діяльності дипломатичних установ Італії в Україні, де до переліку нотаріальних
послуг віднесено право отримувати файли, акти і заповіти, видавати копії та виписки з цих до-
кументів; засвідчувати довіреності, загальновідомі факти, сертифікати аутентифікації[6; 11;
12] 
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ОКРЕМІ АСПЕКТИ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
РЕКЛАМНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ В РІЗНИХ ЮРИСДИКЦІЯХ

У цій статті йде мова про особливості правового регулювання основних ас-
пектів рекламної діяльності в США, європейських країнах, на рівні Європейського
Союзу та в Україні. Реклама є однією з форм поширення масової інформації, а
отже й займає чільне місце серед інформаційних об’єктів правового регулювання
та потребує особливої уваги через великий масштаб розповсюдження.

Ключові слова: реклама, правове регулювання рекламної діяльності

В этой статье идет речь об особенностях правового регулирования основных
аспектов рекламной деятельности в США, европейских странах, на уровне Ев-
ропейского Союза и в Украине. Реклама является одной из форм распростране-
ния массовой информации, а следовательно и занимает ведущее место среди
информационных объектов правового регулирования и требует особого внима-
ния из-за большого масштаба распространения.

Ключевые слова: реклама, правовое регулирование рекламной деятельности

The article deals with the special features of legal regulation of advertising in the
United States of America, European countries, in European Union, and Ukraine. Ad-
vertisement is one of the forms of information spread, and it takes leading place among
other information objects of legal regulation. Advertising demands special attention be-
cause of its large-scale distribution.

Key-words: advertisement, legal regulation of advertising

Постановка проблеми. Засоби масової інформації безпосередньо пов’язані з рекламою, як
універсальним розповсюджувачем інформації серед широких мас. На заході існує термін
«Advertising Law», який охоплює правові норми, які регулюють рекламну діяльність. Так як
реклама, сама по собі є однією з форм поширення масової інформації, вона користується
таким самим захистом свободи інформації, як і інші засоби масової інформації. Право віль-
ного пошуку, отримання та поширення інформації, як відомо, належить до основних прав лю-
дини. 

Правова практика, що склалася в більшості країн світу, свідчить про те, що реклама ви-
знана формою «вільного слова». Отже, вона повинна мати всі основні гарантії, як і інші його
форми (інформація). Головне з цих прав – неприпустимість цензури та адміністративного
втручання.

Аналіз досліджень та публікацій. Рекламу, як об’єкт дослідження в основному дослід-
жують соціологи та маркетологи. Окремі питання правового регулювання рекламної діяль-
ності досліджували Лукашук І.І., Черемнова А.І., Кузнецова З.В., Стрельникова А.В., Смислов
Т.М., Мамонова К.А., Ріхтер А.Г., Савелов В.П., Маращук А.І. та інші. 
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Мета статті – визначити основні особливості правового регулювання рекламної діяль-
ності в різних юрисдикціях. Завдання статті:систематизувати зарубіжний та вітчизняний до-
свід правового регулювання реклами, зробити відповідний аналіз та виділити особливості
такого регулювання в зарубіжних країнах та в Україні.

Виклад основного матеріалу. Відповідно до Європейської конвенції про захист прав лю-
дини і основоположних свобод, учасницею якої є Україна, будь-які обмеження свободи слова
повинні вводитися з урахуванням інтересів демократії і фіксуватися в законах. Цілий ряд су-
дових прецедентів і законів у різних країнах світу свідчить про те, що, хоча реклама і визна-
ється формою свободи слова, ступінь її правової захищеності не має такого високого рівня,
який мають інші форми цієї свободи. 

Законодавства різних країн встановлюють певні обмеження на рекламу в радіо та телеп-
рограмах. В основному такі обмеження пов’язані із тривалістю та частотою рекламних бло-
ків. Крім того, встановлюються обмеження на рекламування певних груп товарів: тютюнових
виробів, алкоголю, медичних препаратів та зброї. Деякі заборони, спрямовані на поперед-
ження порушень прав і законних інтересів громадян та організацій, встановлені в рекламі фі-
нансових, страхових, інвестиційних послуг і цінних паперів та ін. 

Окреме місце в правовому регулюванні реклами відводиться захисту дитячої аудиторії.
Конвенція ООН про права дитини 1989р. (ратифікована Постановою Верховної Ради України
№ 789ХІІ (78912) від 27 лютого 1991р.) встановлює, що дитина внаслідок її фізичної і розу-
мової незрілості потребує спеціальної охорони і піклування, включаючи належний правовий
захист. З цією метою в законодавствах країн міститься відповідний ряд норм, які особливо за-
хищають інтереси неповнолітніх при виробництві та розповсюдженні реклами.

У країнах Заходу регулюванням відносин у сфері реклами зазвичай займаються органи
товариств споживачів та професійні організації рекламістів. Органи саморегулювання, що
виникли в сфері реклами в 1960-і роки, насамперед у результаті потужного тиску на розпов-
сюджувачів реклами з боку товариств із захисту прав споживачів, займаються розглядом скарг
споживачів реклами, контролем за змістом розповсюдженої реклами, консультуванням рек-
ламодавців, виробників реклами та розповсюджувачів до безпосереднього розповсюдження
реклами.

Наприклад, у Великобританії Управління по стандартам реклами, створене самим рек-
ламним бізнесом, стежить за виконанням власного кодексу реклами. Цей етичний кодекс
включає положення про пристойну, достовірну, приховану рекламу, а також права приватних
осіб не бути без їх згоди використаними в рекламних цілях. Управління відповідає за дотри-
мання норм кодексу реклами у пресі, кіно, Інтернеті і т.п. Комісія незалежного телебачення,
вищий орган приватних телемовників, за уповноваженням уряду та у співпраці з товариствами
споживачів, рекламодавцями та мовниками розробляє положення власного кодексу рекламної
практики. Щомісяця Комісія випускає звіт, який отримує широкий розголос в ЗМІ, що вва-
жається формою санкцій. Подібною практикою в своїй сфері займається Управління радіо.

Практика саморегулювання показує, що на відміну від консервативних законодавчих ме-
ханізмів воно здатне швидко, гнучко і без зайвих витрат забезпечити існування гармонійних
відносин між рекламістами, суспільством і державою.

Налагоджена система саморегулювання не виключає існування норм про рекламу в на-
ціональному законодавстві. У тій же Англії такі норми записані в законі 1990р. про телера-
діомовлення. Але всі законодавчі обмеження, які існують в західноєвропейських країнах,
лише повторюють і розвивають норми, закладені в загальноєвропейських документах. 

Рекламне законодавство Франції дуже багатогранне і жорстке. Існують два закони Закон
Луа Сапен (з фр. Loi Sapin) і Закон Луа Еван (з фр. Loi Evin), які викликали бурхливу поле-
міку серед рекламних агентств і медіапрофесіоналів. Перший закон зобов’язує власників за-
собів масової інформації надавати будь-які скидки безпосередньо рекламодавцям. Другий
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забороняє рекламу тютюнових виробів у всіх ЗМІ. Також цим законом передбачені обмеження
в рекламі алкоголю.

Основний закон про рекламну діяльність Луа Руає (з фр. – Loi Royer) зазначає, що жоден
рекламний відеоролик не може бути показаний по телебаченню без дозволу Бюро перевірки
реклами. Згідно статистики в 1993 р. Бюро опрацювало 6514 кінцевих версій відеороликів: 331
були повернуті на доопрацювання, а 11 не отримали дозволу на показ на телебаченні.

Рекламне законодавство Німеччини має велику кількість регламентацій щодо вироб-
ництва і розміщення реклами в пресі. Розділ 10 земельних законів про пресу потребує, щоб
реклама була відповідним чином позначена в газетах. За законом про друковані ЗМІ платна
інформація в редакційних статтях є незаконною. Рада преси виходить з того, що громадську
довіру до ЗМІ буде підірвано, якщо редакційні матеріали міститимуть рекламу.

Розміщення реклами під виглядом інформації вважається недобросовісною конкурен-
цією, котру проводить рекламодавець. У кожному випадку потрібно відрізняти інформацію від
реклами. Відповідно до закону про недобросовісну конкуренцію можливе відшкодування
збитків, що нанесені недобросовісною конкуренцією, приміром через розповсюдження не-
правдивих фактів про товари, послуги чи клієнтів.

Якщо споживач вважає, що реклама порушує Закон про недобросовісну конкуренцію
(1987), Закон про рекламу ліків (1990), Положення про ціни (1986), Закон про продукти хар-
чування (1976), Положення про етикетки на продуктах (1977), то він може вимагати застосу-
вання певних правових актів. Окрім того, німецька Рада з реклами видала декілька інструкцій,
що регулюють ті частини рекламної діяльності, відносно яких надходить багато скарг. Це і
зокрема реклама для дітей і за участю дітей по телебаченню і реклама алкогольних напоїв.

У Сполучених Штатах Америки, незважаючи на те що Перша поправка до Конституції
забороняє державі втручатись у зміст засобів масової інформації, а реклама визнається час-
тиною такого змісту. В результаті цілого ряду рішень судів, у тому числі Верховного суду,
склалося загальне розуміння того, що реклама підлягає обмеженням більш суворим, ніж інші
форми свободи слова. Влада може займатися регулюванням недостовірної або тієї, що вводить
в оману, реклами, реклами незаконних товарів і послуг, наприклад деяких видів зброї. Що ж
до достовірної реклами законних товарів і послуг, то і тут можливі обмеження на її поши-
рення, але тільки на рівні штатів і виключно у випадку захисту істотних інтересів населення
та за наявності доказів того, що ці обмеження, дійсно, будуть сприяти такому захисту і не
вийдуть за певні межі. В результаті цього в окремих штатах США не дозволяється реклама
грального бізнесу, лотерей, існують певні обмеження на час показу реклами зброї, місць щи-
тової реклами алкоголю і тютюну та деякі інші.

Першість з особливого контролю за рекламною діяльністю слід віддати саме Сполученим
Штатам Америки. Рекламне законодавство Сполучених Штатів Америки свою історію веде з
прийняття в 1914 р. першого Закону «Про федеральну торгову комісію». В США існує Феде-
ральна торгова комісія (ФКТ) (Federal Trade Commission (FTC)) – державний орган, який здійс-
нює контроль за рекламною діяльністю, а саме відповідає за інтерпретацію реклами, яка
вводить в оману, прихованої реклами та правове регулювання недобросовісних методів кон-
куренції. Проте навіть Комісія вважає, що головним інструментом в боротьбі з порушеннями
законодавства про рекламу не повинні бути штрафи або контр реклама. Ці санкції застосову-
ються досить рідко, оскільки, караючи за вже скоєні правопорушення, не можна бути впев-
неним в тому, що рекламодавці не допустять їх у майбутньому. Найкращим результатом ФКТ
вважає укладення з порушником угоди, в якому той визнає свою помилку і зобов'язується на-
далі не повторювати її ні в цій рекламній кампанії, ні в наступних.

В законодавче регулювання реклами включені також інші федеральні органи США. Нині
у США налічується більш як 20 центральних відомств, до функцій яких належить регулю-
вання реклами. Найважливішими з цих органів крім Федеральної торгової комісії, Управління
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з контролю за якістю продуктів харчування, медикаментів і косметичних засобів, Поштове
відомство, Бюро внутрішніх податків, Федеральна комісія зв'язку та ін. Основними напря-
мами державного регулювання є реклама товарів, що являють собою потенційну небезпеку
для споживачів; використання недостовірної реклами; охорона авторських прав; правовий за-
хист товарних знаків; реклама, що містить свідомий обман; реклама, спрямована на дітей, та
ін. Законодавство США розглядає рекламу не як реальну пропозицію щодо продажу, а як заяву
про намір продати певний товар чи надати послуги за зазначеними в рекламі цінами [1].

В США преса може відмовити в розміщені будь-якої реклами. Однак електронні ЗМІ не
мають право відмовити від рекламування кандидатів на федеральні посади під час виборчої
компанії. Заборонена реклама тютюнових виробів по радіо та телебаченню. Алкогольні ви-
роби можуть рекламуватися усіма ЗМІ. Але ще в 1934 р. горілчана промисловість  добро-
вільно обмежила рекламу своєї продукції пресою, спеціальними бордами та спонсорськими
програмами про спорт. Додаткові обмеження встановлені для реклами, розрахованої для дітей.
Закон про дитяче мовлення обмежив час такої реклами: 10,5хв. в робочі дні та 12 хв. – у ви-
хідні.

Обмеження щодо реклами в США досить схожі на західноєвропейські. Стаття 10 Євро-
пейської конвенції про захист прав та основних свобод людини захищає, зокрема, комерційну
інформацію, хоча Європейський суд з прав людини надає національним урядам можливість
запроваджувати значно більші обмеження, ніж у інших формах висловлювань – зокрема, для
запобігання недобросовісної конкуренції чи появи недостовірної реклами.

Ще в рішенні «Бартольд проти ФРН» (Barthold v.Germany) від 25 березня 1985 було за-
лишено відкритим питання, чи користується комерційна реклама як така захистом статті 10
ЄКПЛ. Але в наступних рішеннях Суд ясно дав зрозуміти, що реклама також захищена деся-
тою статтею, меншою мірою, ніж, наприклад, політичне висловлювання. Наприклад, справа
«Клаус Берман проти ФРН» стосувалася комерційної інформації про лікарський засіб «талі-
момід». Суд постановив, що інформація комерційної природи не може бути вилучена із сфери
дії статті 10, яка не стосується тільки стисло окреслених типів інформації або ідей та форм ви-
словлювань. 

Наразі в ЄС рекламну діяльність регулює Глава VII Директиви 2010/13/ЄС про аудіові-
зуальні медіа послуги «Телевізійна реклама і рубрика «Телемагазин». За Директивою аудіо-
візуальні комерційні повідомлення мають бути легко впізнаними (приховані аудіовізуальні
комерційні повідомлення заборонені); не мають права використовувати методи впливу на під-
свідомість; не повинні завдавати збитку повазі людської гідності та включати або просувати
яку-небудь дискримінацію; не мають права заохочувати поведінку, що завдає збитку здоров'ю
або безпеці або негативно впливає на захист довкілля; мають бути заборонені для сигарет і
інших тютюнових виробів; щодо алкогольних напоїв не мають бути конкретно спрямовані на
неповнолітніх і не повинні заохочувати надмірне вживання таких напоїв; мають бути забо-
ронені щодо лікарських препаратів і виробів медичного призначення, що відпускаються тільки
за рецептом лікаря в Державі – членові ЄС, під юрисдикцію якого підпадає постачальник
медіа-послуг; не повинні заподіювати фізичного або морального збитку неповнолітнім. 

Держави – члени ЄС і Європейська Комісія заохочують постачальників медіа-послуг до
розробки кодексів поведінки відносно нецільових аудіовізуальних комерційних повідомлень,
що супроводжують або включаються в програми для дітей, продукти харчування і напої, що
містять поживні речовини і речовини з поживною або фізіологічною дією, зокрема, таких, як
жири, трансжирні кислоти, сіль/натрій і цукор, надмірне вживання яких за загальним прави-
лом не рекомендується. 

В Законі України «Про рекламу» відображені загальні вимоги до реклами, які є в Дирек-
тиві, але з деякими додатковими вимогами. Так, Закон України забороняє поширювати ін-
формацію щодо товарів, виробництво, обіг чи ввезення на митну територію України яких
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заборонено законом (в ЄС регулюється Директивою 2005/29/ЄС). Не дозволяється викорис-
тання зображення особи або її імені без її згоди, а також наводити твердження, дискриміна-
ційні щодо осіб, які не користуються рекламованим товаром. Не можна використовувати або
імітувати державну символіку. За законом забороняється рекламувати товари, які підлягають
обов’язковій сертифікації (дозволу, ліцензії) у разі відсутності відповідних сертифікатів (до-
зволів, ліцензій). Не дозволяється імітувати або копіювати текст, зображення, музичні та зву-
кові ефекти, що застосовуються в рекламі інших товарів. Закон забороняє рекламувати
послуги, пов'язані з концертною, гастрольною, гастрольно-концертною, конкурсною, фести-
вальною діяльністю, без інформації про використання чи невикористання фонограм вико-
навцями музичних творів. Є заборона використання реклами з елементами жорстокості,
насильства, порнографії, приниження честі і гідності. В 2010 р. в закон внесли положення
про заборону розповсюджувати рекламу про спорудження житлового будинку з використан-
ням недержавних коштів, залучених від фізичних та юридичних осіб без набуття/отримання
суб'єктами господарської діяльності, що здійснюють його будівництво ліцензії на здійснення
будівельної діяльності, дозволу на виконання будівельних. Реклама про проведення конкур-
сів, лотерей, розіграшів призів, заходів рекламного характеру, а також реклама про знижку
цін на продукцію та розпродаж повинна містити інформацію про строки та місце проведення
цих заходів та вказувати інформаційне  джерело, з якого можна дізнатися про умови та місце
проведення цих заходів. Гучність звуку реклами, що транслюється по телебаченню і радіо,
не повинна перевищувати гучність звуку поточної  програми, передачі. 

Особливим режимом регулювання відзначається рекламування тютюнових виробів, ал-
когольних напоїв, лікарських засобів та відносини реклами та дітей. За Директивою телеві-
зійна реклама відносно алкогольних напоїв не може: бути конкретно спрямована на
неповнолітніх і, зокрема, містити зображення неповнолітніх, як таких, що вживають ці напої;
зв’язувати споживання алкоголю зі збільшеним фізичним навантаженням або водінням авто-
мобіля; створювати враження, що вживання алкоголю сприяє соціальному або сексуальному
успіху; стверджувати, що алкоголь має лікувальні властивості, або що він є стимулюючим
або заспокійливим засобом, або засобом вирішення особистих конфліктів; заохочувати на-
дмірне вживання алкоголю або представляти стриманість або помірність в негативному світлі;
робити наголос на високий вміст алкоголю як позитивну якість напоїв.

Директива 2010/13/ЄC повністю забороняє рекламу тютюнових виробів, а також вироб-
ництво телевізійних програм та передач за підтримки компаній, основним видом діяльності
яких є виробництво тютюнових виробів. Протягом останніх років в Європейському Союзі
було запроваджено ряд додаткових обмежень щодо реклами тютюнових виробів. Так, 26
травня 2003 р. Європейським Парламентом та Радою було видано спільну Директиву
2003/33/ЄС, спрямовану на зближення законодавства, правил та адміністративних положень
країн-членів ЄС в частині регулювання реклами і спонсорства тютюнових виробів [2]. Згідно
із статтею 3 цієї Директиви реклама тютюнових виробів забороняється не лише на радіо та те-
лебаченні, але і в друкованих ЗМІ та будь-якими іншими засобами донесення інформації до
споживача. Виняток з цього правила встановлено лише для друкованих видань, які публіку-
ються у третіх країнах та прямо не призначені для продажу в країнах-членах ЄС, а також для
окремих публікацій в друкованих ЗМІ, які випускаються в Євросоюзі, причому – лише за
умови, коли відповідні публікації призначені для фахівців у сфері торгівлі тютюновими ви-
робами. Стаття 4 Директиви забороняє спонсорства компаніями, основним видом діяльності
яких є виробництво тютюнових виробів, виробництва та розміщення передач на радіо. 

Щодо заборони та обмеження реклами сигарет, тютюнових та алкогольних виробів, то в
Законі України «Про рекламу» є 22 стаття повністю присвячена регулюванню цього питання.
В цілому варто відзначити, що українська політика стосовно обмеження реклами алкоголю в
ЗМІ відповідає принципам, які застосовуються в більшості європейських країнах. Більше
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того, окремі положення українського законодавства (наприклад, в частині часу реклами ал-
когольних напоїв на радіо та телебаченні) є більш жорсткими, ніж у багатьох державах ЄС, де
реклама алкогольних напоїв часто обмежується періодом з 21-00 по 9-00. У той же час, укра-
їнські обмеження є більш ліберальними порівно з деякими державами-членами Євросоюзу,
наприклад – Болгарією, Польщею та Швецією, де реклама алкогольних напоїв в ЗМІ та на
зовнішніх носіях заборонені взагалі. Оскільки Директива про транскордонне телебачення (як
і Європейська конвенція про транскордонне телебачення) дозволяє встановлювати на націо-
нальному рівні більш жорсткі обмеження, ніж передбачено Директивою (Конвенцією), за-
провадження в Україні нових обмежень на рекламу алкогольних напоїв в ЗМІ є питанням
внутрішньої політики України.

Щодо українського законодавства у сфері реклами тютюнових виробів, то воно на сьо-
годнішній день вже узгоджується з положеннями Директиви 2003/33/ЄС. Так, в 2010 р. в
статтю 22 Закону «Про рекламу» внесли положення про заборону реклами тютюнових виро-
бів в усіх друкованих ЗМІ (раніше заборонялось лише на перших та останніх сторінках газет
та обкладинок журналів, тоді як на інших сторінках періодичних видань розміщення реклами
тютюнових виробів дозволялося). 

За Директивою про аудіовізуальні медіа послуги реклама лікарських препаратів, які
мають реєстраційне посвідчення лікарського засобу відповідно до Директиви 2001/83/ЄС, так
само як і реклама лікування, мають бути заборонені. Крім того, в ст.1 Директиви говориться
про те, що аудіовізуальні комерційні повідомлення для лікарських препаратів і виробів ме-
дичного призначення, що відпускаються тільки за рецептом лікаря в Державі – членові ЄС,
під юрисдикцію якого підпадає постачальник медіа-послуг, мають бути заборонені. 

Більш конкретні вимоги до реклами цієї категорії продукції визначено Директивою
2001/83/ЄС Європейського парламенту і Ради про кодекс Спільноти щодо лікарських засобів,
призначених для використання людиною [3]. Згідно із статтею 87 цього Кодексу заборонені:
1) реклама лікарських засобів, реалізація яких потребує окремого дозволу, за відсутності від-
повідного дозволу; 2) згадування в рекламі лікарських засобів наявності терапевтичних по-
казань щодо лікування туберкульозу, хвороб, що передаються статевим шляхом, інших
небезпечних інфекційних хвороб, раку та інших онкологічних захворювань, хронічного без-
соння, діабету та інших метаболічних хвороб; 3) реклама лікарських засобів, якщо їх вартість
підлягає повному або частковому відшкодуванню покупцю (встановлення такої заборони пе-
редбачено Директивою, однак вирішення питання про доцільність її запровадження відне-
сено на розсуд держав-членів Євросоюзу) [3]. 

Вимоги до реклами лікарських засобів в Україні визначено статтею 21 Закону «Про рек-
ламу». З липня 2012 року згідно із Законом України «Про внесення змін до деяких законів Ук-
раїни у сфері охорони здоров'я щодо посилення контролю за обігом лікарських засобів,
харчових продуктів для спеціального дієтичного споживання, функціональних харчових про-
дуктів та дієтичних добавок» від 20.12.2011№4196-VI дозволяється реклама тільки лікарських
засобів, які відпускаються без рецепта лікаря та які не внесені центральним органом вико-
навчої влади у галузі охорони здоров’я до переліку лікарських засобів, заборонених до рек-
ламування, тобто щодо яких у реєстр лікарських засобів внесено інформацію про
допустимість їх рекламування. 

Критерії, за якими лікарські засоби можуть бути допущені до рекламування та перелік «не
рекламованих» лікарських засобів визначаються підзаконними актами центрального органу
виконавчої влади у галузі охорони здоров’я (тобто Міністерства охорони здоров’я). Такі кри-
терії значно розширять зміст статті 21 Закону «Про рекламу», що може призвести до значних
зловживань з боку відповідних органів [4].

Позитивним нововведенням буде відокремлення в рамках Закону «Про лікарські засоби»
інформації про лікарські засоби від реклами. 
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Зміни в Законі про рекламу також стосуються вимог до змісту. Реклама лікарських засо-
бів, медичних виробів, методів профілактики, діагностики, лікування, реабілітації має міс-
тити об’єктивну інформацію про рекламований товар і здійснюватися так, щоб було зрозуміло,
що наведене повідомлення є рекламою, а рекламований товар є лікарським засобом, медич-
ним виробом, методом профілактики, діагностики, лікування, реабілітації. Крім того, ста-
виться вимога про необхідність консультації з лікарем перед застосуванням лікарського засобу
чи медичного виробу (що в деяких випадках (термометр, презерватив) може виглядати недо-
цільно). 

Останнім нововведенням в ст. 21 Закону України «Про рекламу» є заборона посилання на
наявність лікарських властивостей в рекламі товарів та методів, які не належать до лікарських
засобів, медичних виробів, методів профілактики, діагностики, лікування і реабілітації, а
також у рекламі харчових продуктів для спеціального дієтичного споживання, функціональ-
них харчових продуктів та дієтичних добавок.

У сфері відносин реклами та дітей на сьогодні Закон «Про рекламу» повністю відповідає
вимогам Директиви. Більше того, українське законодавство містить ряд більш суворих вимог
до реклами щодо неповнолітніх, порівняно із Директивою про аудіовізуальні медіа послуги.
Так, Директива зобов’язує Держав-членів ЄС вжити необхідні заходи для забезпечення того,
щоб телепередачі не містили програм, які можуть серйозно вплинути на фізичний, розумовий
або моральний розвиток неповнолітніх, зокрема, програм, пов'язаних з порнографією або не-
обґрунтованим насильством. Такі заходи поширюються також на інші програми, які можуть
завдати шкоди фізичному, розумовому або моральному розвитку неповнолітніх, за винятком
випадків, коли ці заходи забезпечуються вибором часу ефіру або якою-небудь технічною
мірою, що дозволяє неповнолітнім особам зазвичай не чути і не бачити подібні передачі. Крім
того, коли такі програми транслюються в незакодованій формі, Держави – члени ЄС повинні
забезпечити, щоб їм передувало акустичне попередження або визначення наявності візуаль-
ного символу впродовж усього періоду. В українському законі крім названих положень забо-
роняється використання зображень дітей, які споживають або використовують продукцію,
призначену тільки для дорослих чи заборонену для придбання або споживання неповноліт-
німи; використання зображень справжньої або іграшкової зброї, вибухових пристроїв; вказу-
вання на можливість придбання рекламованого товару, розрахованого переважно на дітей,
кожною сім’єю без урахування можливостей її бюджету; створення у дітей враження, що во-
лодіння рекламованою продукцією дає їм перевагу над іншими дітьми. Такі положення мають
гуманістичний характер та є позитивними з точки зору психології дитини.

Потрібно відмітити, що українське законодавство в багатьох випадках відповідає стан-
дартам європейського, хоча на сьогоднішній день залишається багато неврегульованих пи-
тань. По-перше існує дуже слабкий механізм виконання законодавства про рекламу. Немає
чітко окреслених функцій держави у відносин з рекламодавцями, так само як і прав рекла-
модавців у стосунках з державою. Немає стандартів реклами та відповідного органу, як на-
приклад у Великобританії Рада зі стандартів реклами (Advertising Standards Authority (ASA)),
який би регулював відповідність реклами виробленим стандартам. Хоча цей орган не є дер-
жавним і не має повноважень видавати та роз’яснювати закони, але його кодекси рекламної
практики широко відбивають законодавство в багатьох інстанціях. Роль такої організації по-
лягає в регулювання змісту реклами, просування товарів та прямого маркетингу в Сполуче-
ному Королівстві та вирішенні, чи відповідає та чи інша рекламна діяльність її кодексам
стандартів реклами. Практичний кодекс, розроблений Комісією покликаний забезпечувати
«легальність, пристойність, чесність і правдивість» реклами, рекомендується до застосування
всіма ЗМІ. Діяльність цього органу є досить ефективною, адже всі ЗМІ намагаються дотри-
муватися положень кодексу. 

Розпорядженням 1988 р. щодо Контролю за оманливою рекламою (the Control of Mis-
leading Advertising Regulations) кардинально змінило роль Комітету рекламних стандартів і
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Комітету рекламної практики. Ці установи вже не вважаються єдиними арбітрами щодо
оцінки реклами на правдивість, коли починають діяти заборонні права Генерального дирек-
тора Бюро чесної торгівлі. Його головна роль полягає у підтримці і посиленні існуючого конт-
ролю за рекламою. Розпорядженням йому надано право втручатися, якщо громадський інтерес
зазнає ущемлення. Реклама, на яку скаржаться, має бути призупинена судовим рішенням[20-
24; 5].

Висновки. Потрібно відмітити, що українське законодавство в багатьох випадках відпо-
відає стандартам європейського, хоча на сьогоднішній день залишається багато неврегульо-
ваних питань. По-перше існує дуже слабкий механізм виконання законодавства про рекламу.
Немає чітко окреслених функцій держави у відносинах з рекламодавцями, так само як і прав
рекламодавців у стосунках з державою. Немає стандартів реклами та відповідного органу,
який би регулював відповідність реклами цим стандартам. Важливою є послідовність у вре-
гулюванні рекламного ринку. Якщо встановлюється яка-небудь практика, то її необхідно до-
тримуватися. Коли всім заборонено випускати не озвучені українською мовою ролики, то всі
рекламодавці повинні це робити. В той час, як в Україні існує практика дозволів у вигляді
листів відповідних державних органів на створення реклами, яка суперечить правилам вста-
новленої практики. Європейське законодавство не містить поняття соціальної реклами. На
інформацію, яку український законодавець відносить до соціальної реклами, в країнах ЄС
поширюються ті ж вимоги, що і на комерційну рекламу. Тут, українське законодавство в час-
тині регулювання соціальної реклами не відповідає підходам країн ЄС та положенням Ди-
рективи. Отже, можна стверджувати, що українське законодавство в сфері регулювання
рекламної діяльності наближається до європейського, але має ще недоліки, які потрібно усу-
вати, як шляхом законотворення, так і на рівні саморегулювання та дотримання тієї загаль-
ноприйнятої практики, яка існує серед суб’єктів рекламної діяльності.
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ПРОБЛЕМИ КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВОЇ КАРАНОСТІ ЗА 
ПРИМУШУВАННЯ ПРАЦІВНИКА ТРАНСПОРТУ ДО 
НЕВИКОНАННЯ СВОЇХ СЛУЖБОВИХ ОБОВ'ЯЗКІВ 

(СТ.280 КК УКРАЇНИ)

У цій статті мова йде про проблеми кримінально-правової караності за при-
мушування працівника транспорту до невиконання своїх службових обов‘язків.
Невідповідність суворості санкцій загальної та спеціальної норм.

Ключові слова: санкція, караність, суворість, кримінально-правова охорона
працівників транспорту.

В этой статье речь идет о проблемах уголовно-правовой наказуемости за
принуждение работника транспорта к неисполнению своих служебных обязан-
ностей. Несоответствие строгости санкций общей и специальной норм.

Ключевые слова: санкция, наказуемость, строгость, уголовно-правовая ох-
рана работников транспорта.

In this article we are talking about the problems of criminal blameworthiness for
forcing an employee to transport non-performance of their duties. Non-compliance
sanctions, the severity of general and special rules. 

Keywords: authorization, punishability, severity, criminal-legal protection for
transport workers.

Актуальність. Безпека функціонування транспортної системи є частиною національної
безпеки країни. У свою чергу кримінально-правові засоби є одним із важелів охорони без-
пеки транспортної системи в цілому, безпеки руху та експлуатації транспорту. Працівники
транспорту, виконуючи свої службові обов’язки відіграють особисту роль у забезпеченні без-
пеки функціонування транспортної системи України. Тому покладаючи на них зобов’язання
із забезпечення якісного і своєчасного перевезення пасажирів, вантажів, багажу та пошти,
надаючи їм відповідні повноваження, держава створює систему правових гарантій, спрямо-
ваних на забезпечення їх особистої безпеки, а також безпеки їх близьких. Серед гарантій є й
гарантії кримінально-правового характеру. 

У розділі XI Особливої частини Кримінального кодексу України з метою забезпечення
встановленого законом порядку виконання працівниками транспорту своїх службових обов'яз-
ків, нормальної роботи транспорту, безпеки його руху та експлуатації передбачена відпові-
дальність за примушування працівника транспорту до невиконання своїх службових
обов’язків (ст.280 КК України). Одним зі складових елементів зазначеної норми є санкції.
Зважаючи на вищевикладене, встановлення оптимальної міри покарання за примушування
працівника транспорту до невиконання своїх службових обов’язків являє собою актуальну
наукову проблему та потребує подальшої наукової розробки з метою вдосконалення теоре-
тичних та практичних засад реалізації вказаних важелів охорони безпеки транспортної сис-
теми України. 
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Міра дослідженості. Окремим питаннями дослідження проблем кримінально-правової
караності в цілому та у сфері транспорту, зокрема, присвячені праці наступних науковців:
П.П. Андрушка, М.І. Бажанова, Ю.В. Бауліна, В.І. Борисова, Т.А. Денисової, А.П. Закалюка,
М.Й. Коржанського, О.М. Костенка, Л.М. Кривоченка, В.В. Мальцева, В.Т. Маляренка, В.М.
Махінчука, М.І. Мельника, В.О. Навроцького, М.І. Панова, В.В. Сташиса, В.Я. Тація, В.М.
Трубнікова, П.Л. Фріса, О.Г. Фролова, М.І. Хавронюка та ін. Але попри це залишаються не-
вирішеними питання оптимізації міри покарання за примушування працівників транспорту до
невиконання службових обов’язків. Тому, метою цієї статті є розроблення пропозицій сто-
совно оптимізації міри покарання за вчинення злочину, відповідальність за який передбачена
ст. 280 КК України.

Виклад основних положень. Законодавець, визначивши систему покарань створив під-
ґрунтя для побудови санкцій у відповідних статтях Особливої частини КК України.

Однак встановлені санкціями окремих статей Особливої частини КК України види пока-
рань та їх розміри не враховують фактичну ступінь суспільної небезпечності, а, отже, не від-
повідають ступеню тяжкості деяких злочинів. Законодавець, визначаючи загальні засади
призначення покарання у ст. 65 КК України, в першу чергу, вимагає від суддів призначати по-
карання в межах, встановлених санкцією Особливої частини КК України, що передбачає від-
повідальність за вчинений злочин (п. 1 ч. 1 ст. 65 КК України). Але ця вимога не може усунути
прогалини та диспропорції, яких припустилися під час визначення видів та розмірів покарань
за окремими санкціями статей (частин статей) Особливої частини КК України.

Тому факт соціальної неефективності покарання змушує шукати шляхи його вдоскона-
лення, оптимізації встановленої міри покарання не тільки в положеннях Загальної частини
КК України, а й у санкціях статей Особливої частини КК України [1, с. 22].

Побудова санкцій залежить від безлічі чинників, серед яких перш за все необхідно від-
значити наступне – конструювання санкції зумовлено змістом диспозиції кримінально-пра-
вової норми, оскільки санкція, будучи тісно пов’язаною з диспозицією повинна точно
відтворювати всі її особливості й повністю їй відповідати, тобто об’єктивно відображати сту-
пінь тяжкості вчиненого й особливості суб’єкта злочину. Адже саме в характері й розмірі по-
карання, передбаченого в санкції, знаходить вираз ступінь небезпечності діяння, його тяжкість
[2, с. 178]. 

Склад злочину, визначений у диспозиції кожної конкретної статті Особливої частини КК
України, виступає підставою визначення меж санкції [3, с. 313], виражаючи при цьому типо-
вий ступінь тяжкості злочину. А санкція, у свою чергу, «за своєю суттю являє законодавчу
оцінку небезпечності діяння, що передбачене в конкретній нормі» [4, с. 19]. Саме через це в
санкції статті повинні знайти відбиття всі особливості конструкції ознак складу злочину: сту-
пінь формалізації ознак, наявність оціночних категорій, привілейованих або кваліфікуючих
ознак. У зв’язку з цим справедливо зазначають М.І. Ковальов і А.П. Козлов, що чим вища
формалізованість диспозиції, тим меншим має бути розрив між мінімумом і максимумом санк-
ції. А чим більша диференціація ознак у диспозиції, тим ширшими повинні бути межі санк-
ції [5, с. 210]. 

У науковій літературі з кримінального права прийнято виділяти такі види (типи) санк-
цій: 1) абсолютно й відносно визначені; 2) альтернативні або ні (інколи їх називають оди-
ничними); 3) санкції з додатковими видами покарань (названі в літературі складними,
кумулятивними, чи підсумовуючими); 4) змішані чи комбіновані санкції.

До абсолютно визначених санкцій більшість вчених і практиків ставиться негативно, ос-
кільки вони виключають можливість індивідуалізації судом покарання. Проте, наприклад,
M.I. Ковальов вважає, що існують і винятки. Наприклад злочини, суспільна небезпека яких на-
стільки висока або настільки низька, що індивідуальні особливості винних осіб та інші об-
ставини кримінальних справ практично не можуть істотно вплинути чи змінити оцінку
характеру та ступеня суспільної небезпеки або тяжкості цих злочинів. На думку M.I. Кова-
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льова, для таких злочинів абсолютно визначені санкції є вкрай необхідними [6, с. 53]. Гово-
рити про абсолютно визначені санкції за чинним КК України можна лише для випадків, коли
на визначення меж покарання впливають положення розділу XV Загальної частини Кодексу,
що передбачають особливості кримінальної відповідальності та покарання неповнолітніх.

Що стосується відносно визначених санкцій, то вони широко застосовуються в КК Ук-
раїни. Проте при їх конструюванні потрібно оптимально визначати верхню та нижню межі по-
карання. На думку багатьох науковців, застосування надмірно широких санкцій не сприяє
однотипності судової практики, створює умови для судового свавілля. До того ж на думку
Т.О. Лєснієвскі-Костарєвої широкі рамки санкції визначають покарання дуже орієнтовно, що
суперечить конституційному положенню про визначеність злочину та покарання за нього [7,
с. 333] .

Як пише більшість авторів альтернативна санкція порівняно з відносно визначеною, ство-
рює великі можливості для індивідуалізації покарання шляхом вибору не лише розміру, але
й виду покарання. Альтернативні санкції є корисними, коли діапазон ступеня суспільної не-
безпеки злочину є значним, а також коли діяння може стояти на межі з адміністративним або
дисциплінарним порушенням [8, с. 140]. При цьому види покарання в альтернативних санк-
ціях мають бути продуманими, щоб фактично не створювались ситуації, коли суд буде обме-
жений можливістю обрати лише один вид покарання в силу того, що інші не можуть бути
застосовані до конкретної особи.

У теорії кримінального права чимало праць присвячено додатковим покаранням у цілому
та їх окремим видам. Проте проблеми підсумовуючих санкцій в яких поряд з основними по-
караннями включені й додаткові, розроблені мало. О.П. Козлов не без підстав вважає, що до-
даткові види покарань вводять у більш суворі санкції, що передбачають покарання за вчинення
злочинів підвищеної суспільної небезпеки [9, с. 128]. Т.О. Лєснієвскі-Костарєва пропонує
обирати «американський» варіант побудови санкцій (наявність у санкції лише основних, аль-
тернативно зазначених покарань) для основних складів злочинів невеликої тяжкості, а «фран-
цузький» тип (санкції з додатковими покараннями) для кваліфікованих складів злочинів [10,
с. 326].

О. Г. Фролова припускає, що змішані, або комбіновані санкції, що створюються на під-
ставі всіляких комбінацій інших типів кримінально- правових санкцій, повинні бути більш
тяжкими, ніж ті типи санкцій, на підставі яких вони створені, та застосовуватися в разі вчи-
нення більш тяжких чи суспільно небезпечних злочинів [11, с. 141].

У чинному вітчизняному законодавстві санкція ст. 280 КК України за своєю конструк-
цією є альтернативною. У ч. 1 зазначеної статті передбачено чотири види основного пока-
рання, одне з яких суд повинен обрати при вирішенні питання щодо притягнення винної особи
до кримінальної відповідальності. Такими покараннями є: штраф до п’ятдесяти неоподатко-
вуваних мінімумів доходів громадян – відповідно до листа Верховного Суду України № 5-
13н387 від 30 грудня 2003 р. розмір неоподаткованого мінімуму для визначення розміру
штрафу становить 17 грн, тобто штраф за примушування працівника транспорту до невико-
нання службових обов’язків може бути призначений у розмірі до 850 грн. [12]; виправними
роботами на строк до двох років – беручи до уваги, що нижньою межею цього виду пока-
рання, відповідно до ст. 57 КК України є шість місяців, вони можуть бути призначені на строк
від півроку до двох років; арештом на строк до шести місяців, обмеженням волі – на строк до
трьох років – враховуючи положення ст. 61 КК України, воно може призначатися на строк від
одного року.

Крім основних покарань, санкції ст. 280 КК України не передбачають можливість засто-
сування додаткових покарань. 

Санкція ч. 2 ст.280 КК України встановлює застосування одного з двох видів основних по-
карань: караються обмеженням волі на строк до п'яти років; позбавленням волі на той самий
строк.
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В свою чергу, ч.3 ст.280 КК України передбачає покарання лише у формі позбавленням
волі на строк від п’яти до дванадцяти років. 

Не дивлячись на значну кількість наукових праць, присвячених питанням покарання, в
теорії кримінального права досі не вироблено єдиної «теорії санкцій», хоча спроби зробити
це мали місце. 

Чільне місце серед загальних засад побудови кримінально- правових санкцій займає на-
ступний принцип: будь-яка санкція кримінального закону має бути соціально справедливою.
У науковій літературі справедливою визнається «така санкція, яка не тільки відповідає тяж-
кості передбаченого у законі злочинного діяння, але й узгоджується з санкціями, передбаче-
ними за вчинення інших злочинів, і, крім того, дає суду можливість індивідуалізувати
покарання з урахуванням всіх можливих варіантів вчинення злочину в реальній дійсності»
[13, с. 135].

Санкція має відповідати типовому ступеню суспільної небезпечності діяння. Якщо за
злочини передбачені однакові покарання, можна зробити висновок про приблизно однаковий
ступінь типової суспільної небезпеки таких посягань [14].

Тип санкції, види і розміри покарання за злочин з кваліфікованим складам повинен ба-
зуватись на основі санкції за злочин без обтяжуючих обставин, і змінюватись пропорційно під-
вищенню суспільної небезпечності вчиненого відповідними кваліфікуючими ознаками. При
цьому однотипна кваліфікуюча ознака повинна приблизно однаково впливати на типове по-
карання відносно всіх видів злочинів [15, с. 322].

Вид санкції, набір видів покарань та діапазон меж між мінімумом і максимумом пока-
рання, повинен залежати від ступеню формалізованності ознак складу злочину. Так, ще А.Н.
Трайнін писав:чим повніше описаний склад, чим конкретніше окреслені в диспозиції його
елементи, тим більше має зменшуватись відстань між мінімумом та максимумом покарання,
вказаним у законі [16, с. 329]. Розвиваючи таку думку, М.І. Ковальов вказує, що проміжок між
максимальною та мінімальною межами покарання повинен залежати від ступеню формалі-
зованності ознак об'єктивної сторони злочину та деяких інших обставин. Чим вищою є фор-
малізованість диспозиції, тим меншим повинен бути розрив між мінімумом і максимумом
санкції, що визначається. Якщо ж кримінально-правова норма сформульована так, що перед-
бачає різний ступінь суспільної небезпеки діяння, то санкція повинна бути більш широкою
[17, с. 77].

Аналіз кримінально-правових санкцій передбачених за примушування працівників транс-
порту до невиконання своїх службових обов’язків дає можливість дійти таких висновків: у
ст.280 КК здійснюється кримінально-правова охорона діяльності працівників транспорту, що
забезпечує безпеку руху та експлуатації транспорту. Як відомо, кримінально-правова охорона
безпеки людини, без зв'язку з її діяльністю, забезпечується, зокрема, в ст.129 КК України (по-
гроза вбивством). Інакше кажучи, норма, передбачена ст.280 КК України, є спеціальною щодо
норми, передбаченої ст.129 КК України. Відповідно, санкції в ст.280 КК України мають бути
суворішими. 

Хоча треба підкреслити, що в ст.129 КК України встановлена відповідальність за погрозу
вбивством лише за умови, якщо були реальні підстави побоюватися здійснення цієї погрози.
Тим не менше, санкції спеціальної норми мають бути суворішими санкцій загальної норми.
Однак, погроза вбивством (ч.1 ст.129 КК України) карається мінімально м'яким передбаче-
ним покаранням – арештом на строк до шести місяців. Саме ж м'яке покарання за примушу-
вання працівника транспорту до невиконання своїх службових обов'язків шляхом погрози
вбивством – штраф до п‘ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

На наш погляд, мінімально суворе покарання в ч.1 ст.280 КК України не повинно бути
м'якшим, ніж покарання в загальній нормі (ст.129 КК України).

Порівнюючи санкції у загальних нормах, які передбачають відповідальність за злочини
проти життя, здоров'я, волі людини або проти власності, з санкціями передбаченими ст.280 КК
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України, що описує посягання на особу чи її власність у зв’язку із виконанням нею службо-
вих обов’язків працівника транспорту, слід зазначити про наявність більш суворих санкцій у
спеціальної нормі. Підхід законодавця до збільшення покарання у санкціях спеціальних норм
є обґрунтованим у зв’язку із тим, що злочини щодо осіб, які виконуються службові обов’язку
на транспорті одночасно посягають на декілька самостійних об'єктів кримінально- правової
охорони.

Проте на фоні більш суворих санкцій у нормах, які передбачають відповідальність за по-
сягання на спеціальних потерпілих у зв'язку з виконанням ними службових обов'язків, ви-
нятком є санкція ч.1 ст.280 КК. Злочин передбачений ч. 1 ст. 280 КК, єдиний серед аналогічних
посягань (зокрема, ч.1 ст. 352, ч. 1 ст. 378, ч. 1 ст. 399 КК) є злочином невеликої тяжкості, в
той час як всі інші види знищення чи пошкодження майна, в тому числі, і передбачений ч. 1
ст. 194 КК, розглядаються як злочини середньої тяжкості. Тому, на наше переконання, найсу-
воріше покарання передбачене ч. 1 ст. 280 КК, не відповідає рівню караності за аналогічні
злочини передбачені кримінальним кодексом. У зв’язку із чим, замість обмеження волі на
строк до 3 років у цій санкції треба вказати позбавлення волі на такий же строк, або, зберігши
обмеження волі, доповнити санкцію ще одним видом покарання – позбавленням волі на строк
до 3 років.

Таким чином, санкції ст.280 КК України потребують узгодження зі «своїми» диспози-
ціями. Нині диспозиції ст.280 КК України потребують суттєвого корегування. Безумовно, що
і санкції мають зазнати відповідних змін, що в свою чергу покликано підвищеним рівнем сус-
пільної небезпеки злочинів, пов’язаних із примушуванням працівників транспорту до неви-
конання службових обов’язків, враховувати специфіку діяльності на транспорті,
узгоджуватись з іншими положеннями КК України. Тому вважаємо необхідним подальше
вдосконалення регламентації норм кримінального кодексу, пов’язаних із відповідальністю за
примушування працівників транспорту до невиконання своїх службових обов’язків.
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ МІЖНАРОДНОГО ФАКТОРИНГУ 
(СУЧАСНИЙ СТАН ТА ТЕНДЕНЦІЇ РОЗВИТКУ)

Ця стаття присвячена питанням правового регулювання міжнародних фак-
торингових операцій. Аналізується розвиток джерел правового регулювання у від-
повідній сфері. Досліджується співвідношення соціальних регуляторів  в механізмі
правового регулювання міжнародного факторингу. 

Ключові слова: правове регулювання, джерела права, факторинг, міжнародні
факторингові операції,  факторингове зобов’язання, конструкція договору факто-
рингу. 

Настоящая статья посвящена вопросам правового регулирования междуна-
родных факторинговых операций. Анализируется развитие источников право-
вого регулирования в соответствующей сфере. Исследуется соотношение
социальных регуляторов в механизме правового регулирования международного
факторинга.

Ключевые слова: правовое регулирование, источники права, факторинг,
международные факторинговые операции, факторинговое обязательства, кон-
струкция договора факторинга.

This article is dedicated to the problem of legal regulation the international fac-
toring operations. The source’s regulation development in the proper field is analуzed.
The social’s regulators correlation in the factoring’s international mechanism of legal
regulation is explored.

Key worlds: legal regulation, sources of law, factoring, international factoring op-
erations, factoring obligation,  the contract of international factoring.

Постановка проблеми. В сучасному світі відбувається поглиблення інтеграційних про-
цесів та формуванням глобалізованого суспільства. Активні зміни в суспільних відносинах
опосередковуються інтенсивним розвитком правового регулювання міжнародних торгівель-
них відносин з наступним його пристосування до потреб комерційної практики. Не є винят-
ком в цьому плані і міжнародні факторингові операції. Дані міжнародної факторингової
асоціації Factors Chain International свідчать про збільшення обсягу факторингових операцій
за 2011 рік  на 11.52% та зростання їх вартості на 23 мільярда 378 мільйонів євро [1]. З ура-
хуванням цього, дослідження правового регулювання міжнародних факторингових відносин
набуває особливої актуальності. 

Аналіз досліджень. Значний внесок у дослідження правового регулювання  факторинго-
вих операцій здійснювали  ряд вітчизняних та зарубіжних науковців, зокрема І. Безклубий, А.
Комаров, А. Ердилевський, М. Русаков, Е. Шевченко, Н. Внукова,  Н. Тараба, А. Приходько,
Я. Чапічадзе, Є. Склеповий, Л. Новосьолова,  М. Бурова,  Ф. Феррарі, Ф. Селінджер Г. Фосатті
та інші. 
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Вивченню соціальних регуляторів у сфері міжнародного факторингу, зокрема lex merca-
toriar присвячені праці А. Приходько.  

Метою цієї статті є дослідження стану правового регулювання міжнародного факторингу,
співвідношення соціальних регуляторів у відповідній сфері та простеження тенденцій роз-
витку правового регулювання міжнародних факторингових операцій. 

Виклад основного матеріалу. Правове регулювання факторингових відносин на міжна-
родному рівні здійснюється завдяки конвенції УНІДРУА Про міжнародний факторинг 1988
року. У зв’язку з невеликою кількістю учасників Оттавської конвенції, остання не набула уні-
версального характеру. На сьогоднішній день, положення конвенції є чинними для Франції,
Італії, Нігерії, Угорщини та Німеччини [2].  На думку К.М. Шміттгоффа, така особливість
обумовлена поширенням положень конвенції лише на окремі види факторингових операцій
[3, с. 232-233]. З урахуванням приписів ст.1, відповідно до якої боржники повинні бути пові-
домлені про відступлення права грошової вимоги [4], положення конвенції не поширються на
закритий факторинг. Таким чином, рівень уніфікації нормативних приписів що врегульовують
міжнародний факторинг не відповідає повноті апробації останнього у контрактній практиці.

Обмеженість сфери дії конвенції за колом суб’єктів зумовила поглиблення правотворчих
процесів на міжнародному рівні. Внаслідок цього ЮНІСТРАЛ підготовила конвенцію Про
відступлення дебіторської заборгованості у міжнародній торгівлі 2001 року. Положення ч.1
ст.13 зазначеної конвенції передбачають можливість направлення боржнику повідомлення
про відступлення права грошової вимоги та платіжної інструкції зі сторони цедента та це-
сіонарія [5], що створює можливість для проведення операції закритого факторингу [6, с. 267].
Таким чином, конвенція спрямована на розширення сфери правового регулювання міжна-
родних факторингових операцій та встановлення одноманітного правового  режиму для ус-
тупки права грошової вимоги[5]. Зазначені вище конвенції залишаються основними
уніфікованими актами розробленими для врегулювання міжнародних факторингових відно-
син.

Підготовка конвенції ЮНІСТРАЛ Про відступлення дебіторської заборгованості у між-
народній торгівлі 2001 року є наслідком невирішеності конвенцією УНІДРУА 1988 року пи-
тань, пов’язаних зі встановленням належного правового режиму обігу дебіторської
заборгованості в межах проведення факторингових операцій. Оттавська конвенція регламен-
тує лише конкретний зріз факторингового зобов’язання, а саме – уступку права грошової ви-
моги (ст. 5 – 12 конвенції) [4]. З урахуванням положень ст. 1 конвенції УНІДРУА факторинг
може проводитись  через договір уступки права грошової вимоги.  Таким чином, конвенція не
створює повноцінного правового забезпечення факторингових відносин. Як зазначає Н. М.
Внукова, положення конвенції забезпечують мінімальне юридичне оформлення міжнарод-
ного факторингу [7, с. 73]. На думку Л. Г. Єфімової, конвенція поширюється на частину опе-
рацій по фінансуванню під уступку права грошової вимоги, охоплювану поняттям факторингу
[6, с. 265]. В результаті цього, відповідне джерело права не може бути всеохоплюючим  пра-
вовим регулятором міжнародних факторингових відносин, оскільки не створює належні пра-
вові механізми для реалізації гнучкої конструкції договору Оскільки конвенція УНІДРУА Про
міжнародний факторинг не може бути вичерпним джерелом правового регулювання міжна-
родних факторингових операцій, то застосування субсидіарних джерел є об’єктивною необ-
хідністю. Положення ст. 4 конвенції УНІДРУА Про міжнародний факторинг до числа останніх
відносить загальні принципи на яких ґрунтуються положення конвенції, та національне за-
конодавство [4]. Як зазначає Ф.Феррарі, такий підхід до заповнення конвенційних прогалин
має комбінований характер та сприяє одноманітності в правовому регулюванні [13]. На нашу
точку зору, зазначені положення  забезпечують єдність та диференціацію правового регулю-
вання міжнародних факторингових операцій та є найбільш прийнятним з урахуванням дуа-
лістичного характеру джерел міжнародного приватного права. У свою чергу, підхід втілений
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у положеннях конвенції встановлює позитивний правопорядок для врегулювання міжнарод-
них факторингових операцій.  

Історія розвитку правового регулювання у сфері факторингу свідчить про те, що конвен-
ційне право слідувало контрактній практиці, а не навпаки. Так, преамбула конвенції УНІДРУА
Про міжнародний факторинг 1988 року передбачає, що суб’єкти правотворчості, усвідом-
люючи факт важливості факторингу та його значення в міжнародній торгівлі, визнали за не-
обхідне розробити єдині правила для створення правової бази, що стосується міжнародного
факторингу [4].

Сучасний факторинг (old style factoring) виник в результаті поступового перетворення то-
варного факторингу на фінансовий [8, с. 7]. Генезис факторингу підтверджує, що сучасний
факторинг розвинувся в результаті тривалої апробації відповідних контрактних відносин, як
продукт комерційної практики. Учасники міжнародних комерційних відносин прагнули від-
найти оптимальні правові механізми кредитування оборотного капіталу, що і сприяло виник-
ненню факторингового зобов’язання. Систематичне та одноманітне застосування  останнього
в контрактній практиці сприяло  створенню звичаєвого правила поведінки.  Як правильно за-
значає з цього приводу К.М. Шміттгофф, конвенція УНІДРУА про міжнародний факторинг
може бути застосована в якості звичаю міжнародної торгівлі [3, с. 107]. Завдяки його подаль-
шій формалізації в конвенційні положення, факторингове зобов’язання стало формально ви-
значеними та набуло загальнообов’язкового характеру. Оскільки факторинг виник в результаті
тривалого та систематичного застосування відповідної контрактної практики, то останньому
властива звичаєва природа, а lex mercatoria є генетичним джерелом правового регулювання
міжнародних факторингових операцій. 

На думку О.О. Мережка звичай виникає в результаті  розходження в національних зако-
нодавствах, що полягає у нездатності національних правопорядків забезпечити єдиний уні-
фікований підхід в регламентації міжнародних господарських зв’язків [10, с. 35]. Сучасний
стан правового регулювання міжнародних факторингових відносин свідчить про наявність
передумов для подальшого формування звичаю міжнародної торгівлі у відповідній сфері, а
саме – невелика кількість учасників конвенції УНІДРУА Про міжнародний факторинг 1988
року та істотна відмінність у національних правових режимах, що застосовуються для регу-
лювання факторингових операцій. З урахуванням цього, необхідність у визнанні звичаю між-
народної торгівлі в якості джерела міжнародних комерційних відносин у сфері факторингу
зумовлена об’єктивними чинниками. Такий підхід до співвідношення джерел права відпові-
дає потребам міжнародного комерційного обороту. Так, на думку А.А. Радіонова, опора права
міжнародних комерційних відносин на звичай та практику є його характерною рисою [11, с.
12]. 

Незважаючи на це, конвенція Про міжнародний факторинг 1988 року не визнала право-
вий звичай в якості джерела права. Більш послідовною в даному плані є Конвенція ЮНІСТ-
РАЛ Про відступлення дебіторської заборгованості у міжнародній торгівлі 2001 року.
Положення ч. 3 ст.11 зазначеної конвенції передбачають, що у випадку міжнародної уступки
дебіторської заборгованості вважається, що цедент та цесіонарій у випадку відсутності до-
мовленості про інше мали на увазі застосування до уступки звичаю, який в міжнародній тор-
гівлі широко відомий та часто застосовується сторонами відповідної сфери уступок чи
відступлення відповідного виду дебіторської заборгованості [5]. 

Самодостатність положень конвенції залежить  від повноти правового регулювання ос-
танньою міжнародних факторингових відносин. Положення ст. 1 конвенції ООН Про міжна-
родний факторинг 1988 року закріплюють конструкцію договору факторингу, юридична
складова якої передбачає  функції фактора, різні за своєю правовою природою. Юридична
сфера діяльності фактора, передбачена положеннями пункту 2б) конвенції, відповідно до якої
фактор має виконувати принаймні дві з таких функцій: 
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- фінансування постачальника, включаючи надання позики та здійснення авансових
платежів; 

- ведення обліку (головної бухгалтерської книги) щодо дебіторської заборгованості;
- пред’явлення до сплати грошових вимог;
- захист від несплат боржників [4], залишається неврегульованою.
Альтернативний характер останніх надає можливість розчеплення функціональних

обов’язків фактора за умов проведення факторингової операції, у зв’язку з чим, казуальні кон-
струкції договору факторингу відрізнятимуться за своїм юридичним змістом в кожному конк-
ретному випадку її реалізації  в контрактній практиці. Такі особливості правового
регулювання створюють окремі труднощі в правотворчій та правозастосовній практиках.
Гнучкість конструкції договору міжнародного факторингу ускладнює встановлення єдиного
правового механізму регламентації факторингових зобов’язань та створює проблеми,
пов’язані із заповненням існуючих в конвенції прогалин. 

Оскільки, враховуючи положення ч. 2 ст. 4 конвенції УНІДРУА Про міжнародний факто-
ринг 1988 року питання які не достатньо чітко вирішені в положеннях конвенції повинні ви-
рішуватись виходячи з загальних принципів на яких ґрунтується конвенція, то конвенційні
прогалини долаються завдяки техніко-юридичному засобу «аналогії права». Саме такий спо-
сіб подолання прогалин є найбільш оптимальним у випадку наявності первинних прогалин,
коли неврегульованими залишаються відносини які повинні врегульовуватись суб’єктом пра-
вотворчості [12, с. 187]. На думку Ф.Феррарі такі принципи повинні бути виведені логічним
методом з положень конвенції [13]. 

Застосування відповідного засобу зумовлене відсутність нормативно-правових приписів
які забезпечують реалізацію юридичної сфери діяльності фактора в межах конструкції дого-
вору міжнародного факторингу. Такий стан правового регулювання факторингу свідчить про
поверхневість правового регулювання міжнародного факторингу незважаючи на наявність
спеціалізованої конвенції. Таким чином, методологічні недоліки правотворчої діяльності при
підготовці конвенції УНІДРУА Про міжнародний факторинг 1988 року призвели до того, що
зазначена конвенція не виконала своєї функції в механізмі правового регулювання міжнарод-
них факторингових операцій, а отже – закріплює лише загальні засади факторингової діяль-
ності. При цьому, цілі правотворчої діяльності, визначені в преамбулі останньої не були
досягнуті. 

Норми конвенції передбачають можливість застосування національного законодавства в
якості субсидіарного джерела правового з використанням колізійного методу правового ре-
гулювання. В положеннях конвенції ЮНІСТРАЛ 2001 року вперше на міжнародному рівні
знайшли своє втілення положення колізійного права, завдяки якому ускладнюється механізм
колізійного регулювання міжнародних факторингових операцій. Виникають альтернативні
колізійні прив’язки, створюються правові механізми усунення конфлікту кваліфікації і т.д.     

Втім, вітчизняне право є слабо адаптованим до регулювання міжнародних комерційних
відносин. Аналізуючи колізійний метод правового регулювання міжнародних комерційних
відносин, В.М. Корецький дійшов висновку про неефективність колізійного методу право-
вого регулювання та необхідність пошуку нових правових засобів [14, с. 64-76]. Таку позицію
відстоюють ряд дослідників у сфері міжнародного приватного права. Так, на думку А.А. Ра-
діонова, сучасне право міжнародних комерційних договорів не пов’язано з діяльністю націо-
нальних та міжнародних законодавчих інститутів. Формування останнього пов’язано із силою
договору та діяльністю міжнародних арбітражів. Відмінності в національних правових сис-
темах значно ускладнюють міжнародні відносини у сфері торгівлі. Автор вважає, що націо-
нальне та міжнародне право є недостатньо пристосовані для врегулювання міжнародних
комерційних відносин [11, с. 15]. Норми національного права, спрямовані на врегулювання
правовідносин в межах конкретної правової системи з притаманною кожній державі еконо-
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мічною системою. З огляду на це, система національного права є більш консервативною та не-
пристосованою для динамічної зміни міжнародного торгівельного обороту [15, с. 83-84].

На думку Л.А. Лунца національне право не враховує особливостей міжнародного обо-
роту, а використання колізійних прив’язок не може забезпечити належного врегулювання зов-
нішньоекономічних угод, оскільки окремі з них невідомі критеріям національних цивільних
законодавств [17, с. 25]. Як зазначає Н.Вилкова, посилення інтернаціоналізації світової еко-
номіки супроводжується ускладненням форм договірних відносин, появою системи нових со-
ціально – економічних зв’язків, нових учасників договірних відносин та зміни юридичних
сторін їх діяльності [16]. 

Не винятком в цьому плані є також і договір факторингу. Останній є різновидом нового
виду договірних відносин, невідомих традиційним видам, притаманних національним зако-
нодавствам. В положеннях більшості останніх відсутні окремі положення присвячені право-
вому регулюванню договору факторингу. За словами С.В. Овсейка, аналіз стану правового
регулювання факторингових відносин в межах цивільних законодавств, не враховуючи зако-
нодавств, що використовують досить своєрідну законодавчу техніку, дає можливість виокре-
мити наступні концептуальні підходи щодо договору факторингу: факторинг є різновидом
купівлі-продажу, суброгації, чи цесії [18, с. 119]. 

На думку А.А. Приходько, недоліки в правовому регулюванні транснаціональних комер-
ційних відносин не могли не позначитись на станові правового регулювання факторингової
діяльності [19]. З урахуванням недоліків в матеріально – правовому та колізійному методів
правового регулювання, учасники міжнародних факторингових операцій вдались до саморе-
гуляції міжнародних факторингових операцій. 

Поширення приватноправової уніфікації міжнародних факторингових відносин є відоб-
раженням тенденції розвитку правового регулювання у відповідній сфері на сучасному етапі.
До числа останніх можна віднести віднести Арбітражні правила, Загальні праила міжнарод-
ного факторингу операцій (GRIF), інструкцію DEX та ін. 

Найбільш грунтовним серед них є Загальні правила міжнародного факторингу
року(GRIF), підготовлені міжнародними факторинговими асоціаціями FCI та IFG у 2002 році
на зміну Кодексу міжнародних факторингових звичаїв. На думку А.А. Приходько, віднесення
зазначених правил до числа третього правопорядку підтверджується посилання в положеннях
ст. 8 GRIF 2004 року  на принципи добросовісності та взаємного сприяння [19]. Втім, основ-
ним аргументом належності  останніх до числа  lex mercatoria є створення Правил самими
учасниками міжнародних факторингових відносин в цілях регулювання міжнародної факто-
рингової діяльності [10, c. 20], а як наслідок – відсутність загальнообов’язковості та нефор-
малізований характер останніх. Відсутність opinio juris свідчить про належність відповідних
Правил до числа узвичаєнь. Зі змісту положень ст. 7 Правил GRIF слідує, що будь-який до-
говір вчинений у письмовій формі між експорт-фактором та імпорт-фактором, що суперечить,
відрізняється, чи виходить за межі  цих Правил, матиме перевагу, чи змінюватиме будь-яку
іншу умову, застереження, чи положення цих правил [20]. 

Правила GRIF орієнтовані на врегулювання факторингових відносин за умов існування
фвохфакторної системи. Так, положення ст. 2 Правил GRIF передбачають 4 суб’єктів факто-
рингових відносин, до числа яких можна віднести постачальника, дебітора, імпорт-фактора
та експорт-фактора [20]. Як зазначає Н.М. Внукова, поява двох факторної моделі свідчить про
розвиток ринку факторингових послуг [7, с. 92]. 

Можливість застосування положень конвенції для врегулювання міжфакторних відносин
обмежується законодавчою аналогією. ст. 11 конвенції УНІДРУА 1988 року передбачає мож-
ливість застостоування загальних положень про відступлення права грошової вимоги таким
чином, ніби подальший правонаступник є фактором [4]. Втім, застосування такого засобу
юридичної техніки є недостатнім з урахуванням обмеженої сфери поширення аналогії та аб-
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страктністю конвенційних приписів. Правила GRIF мають вузькоспеціалізований характер
по відношеннню до положень конвенції, спрямовані на регулювання міжфакторних відносин
та з урахуванням положень ст. 3 стосуються виключно продажу на кредитних умовах [20].

Навідміну від конвенції УНІДРУА Про міжнародний факторинг, в положеннях якої юри-
дична сфера діяльності факторів не знайшла належної деталізації, положення GRIF 2004 року
врегульовують відносини пов’язані із визначенням прав та обов’язків фактора стосовно ви-
значення кредитних ризиків, порядку здійснення оплати з боку боржника, порядку прове-
дення обліку заборгованості, комісійної оплати, строки вчинення юридично значимих дій і
т.д. Поява відповідного субправового джерела має позитивне значення, оскільки передбачає
детальне врегулювання факторингової діяльності з питань, вирішення яких до цього часу уск-
ладнювалось [19]. Таким чином, Правила GRIF призначені для регламентації міжфакторних
відносин, які не набули належного матеріально- правового закріплення в положеннях кон-
венції.

Позитивний правопорядок, закріплений норми конвенції УНІДРУА Про міжнародний
факторинг 1988 року маює взаємовиключний характер стосовно різного роду узвичаєнь, які
розвиваються в межах міжнароднох факторингових асоціацій. Такий підхід до врегулювання
конвенції не є досконалим, оскільки применшує значення третього правопорядку – lex mer-
catoria, що набув особливого поширення у сфері міжнародного факторингу. 

З урахуванням цього, суб’єктивні правопорядки розвиваються автономно по відношенню
до позитивного. Думається, що така особливість досягається завдяки звуженню дії принципу
автономії волі, як різновиду колізійної норми (поняття автономії волі у вузькому розумінні)
[21, с. 13]. Принцип автономії волі створює методологічну основу формування системи соці-
альних регуляторів як субсидіарних джерел правового регулювання міжнародних комерцій-
них відносин. Остання передбачає можливість вільного вибору правопорядків sui generis. 

Формулювання принципу автономії волі в положеннях конвенції УНІДРУА Про міжна-
родний факторинг 1988 року обмежує зміст колізійної прив’язки «lex voluntatis». Так, з ура-
хуванням положень ч.2 ст. 3 конвенції виключення застосування цієї конвенції може
стосуватись конвенції в цілому [4]. З урахуванням цього, можливість застосування поряд із
публічним суб’єктивних правопорядків, визначених на підставі принципу «автономії волі»
має взаємовиключний характер.   

Підхід до формалізації принципу автономії волі у положення конвенції УНІДРУА не від-
повідає існуючим у вітчизняному законодавстві та у міжнародній правотворчій практиці під-
ходам. Ч. 3 ст. 5 Закону України Про міжнародне приватне право № 2709-IV від 23.06.2005
передбачає, що вибір права може здійснюватись як щодо правочину в цілому, так і щодо його
окремої частини [22]. Аналогічний підхід втілений також у положеннях конвенції ООН Про
договори міжнародної купівлі-продажу товарів 1980 року: «Сторони можуть виключати за-
стосування цієї Конвенції або, за умови додержання статті 12, відступати від будь-якого з її по-
ложень чи змінювати його» [23].  

Більш досконалим в плані співвідношення соціальних регуляторів міжнародних факто-
рингових операцій є конвенційний механізм, закріплений у конвенції ЮНІСТРАЛ Про від-
ступлення дебіторської заборгованості у міжнародній торгівлі 2001 року. Преамбула конвенції
ЮНІСТРАЛ  2001 року направлена на закріплення принципів та прийняття правил в галузі ус-
тупки права грошової вимоги, котрі дозволяють досягти визначеності і прозорості і будуть
сприяти модернізації права в галузі уступок дебіторської заборгованості , забезпечуючи при
цьому захист існуючої практики уступок та сприяючи розвитку нових видів практики [5]. По-
ложення ч. 2 ст. 11 конвенції ЮНІСТРАЛ передбачає, що цедент та цесіонарій зв’язані будь-
яким звичаєм стосовно якого вони домовились, і, у випадку відсутності домовленості про
інше, будь – якою практикою, яку вони встановили у своїх відносинах. Зазначені вище поло-
ження спрямовані на досягнення цілей прийняття конвенції [5]. Таким чином, розробка від-
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повідної конвенції спрямована на покращення конвенційного механізму взаємодії соціальних
регуляторів в сфері міжнародного факторингу. 

Положення  правил GRIF пропонують протилежні концептуальні підходи стосовно вре-
гулювання міжнародного факторингу порівняно із конвенцією УНІДРУА Про міжнародний
факторинг. ст. 1 Правил GRIF 2004 року передбачає, що «під «факторинговим контрактом» ро-
зуміється контракт, відповідно до якого постачальник може або повинен передати права ви-
моги (у даних Правилах під «правами вимоги» у випадках, коли це допускає контекст, також
розуміються частини прав вимоги) фактору, з метою, або без мети фінансування, для вико-
нання як мінімум, однієї з наступних функцій: а) ведення бухгалтерського обліку; б) пред’яв-
лення до сплати грошових вимог; в) захист від неплатоспроможності боржників» [20]. Такий
підхід є більш вузьким по відношенню до конвенційного, відповідно до якого функція фі-
нансування належить до числа рівнозначних із супутніми. Неузгодженість стосується також
і положень ст. 12 правил GRIF, закріплює за уступкою права вимоги в межах факторингового
договору універсальний характер. В той час як конвенція УНІДРУА Про міжнародний фак-
торинг 1988 року та конвенція ЮНІСТРАЛ Про відступлення дебіторської заборгованості
2001 року - сингулярну.      

Висновки. З урахуванням цього, збільшення питомої ваги нормативних приписів тре-
тього правопорядку – lex mercatoria, неповнота правового регулювання міжнародного факто-
рингу, відсутність взаємоприйнятних концептуальних підходів у сфері правового регулювання
міжнародного факторингу свідчить про те, що інститут міжнародного факторингу перебуває
на стадії формування.  

Враховуючи усе вищенаведене, варто зазначити, що поверхневість правового регулю-
вання факторингових операцій конвенцією УНІДРУА Про міжнародний факторинг 1988 року
зумовила активізацію правотворчої діяльності у відповідній сфері на міжнародному рівні. За-
гальними тенденціями розвитку правового регулювання відповідної сфери відносин на сьо-
годнішньому етапі є зростання кількості уніфікованих міжнародних актів у сфері факторингу,
зростання питомої ваги норм lex mercatoria, вдосконалення конвенційного механізму взаємо-
дії соціальних регуляторів міжнародних факторингових операцій та розвиток колізійного ме-
ханізму правового регулювання. 
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ЗАГАЛЬНІ ПРАВОВІ ПІДХОДИ ДО ВИЗНАЧЕННЯ 
СУЧАСНОЇ ОРГАНІЗОВАНОЇ ЗЛОЧИННОСТІ В ЄВРОПІ

У даній статті мова піде про аналіз загальних правових підходів до сучас-
ного визначення поняття «організованої злочинності» в країнах Європи та Ук-
раїні. Буде зупинено увагу на проблемі кваліфікації – визначення, коли кримінальну
справу можна вважати такою, що має відношення до організованої злочинності.
Окремо буде освітлено проблему реагування правоохоронних органів на виклики
організованої злочинності.

Ключові слова: кримінальна юстиція, організована злочинність, трансна-
ціональна злочинність, склад злочину.

В этой статье речь пойдет об анализе общих правовых подходов к совре-
менному определению понятия «организованная преступность» в странах Ев-
ропы и Украине. Будет уделено внимание проблеме квалификации – определения,
когда уголовное дело можно считать имеющим отношение к организованной
преступности. Отдельно будет освещена проблема реагирования правоохрани-
тельных органов на вызовы, которые ставит организованная преступность.

Ключевые слова: уголовная юстиция, организованная преступность, транс-
национальная преступность, состав преступления.

The article deals with the analysis of the modern definition of «organized crime»
in the European states and in Ukraine. It shall be further qualified when a criminal case
is to me seen as one concerning organized crime. We shall in detail investigate the prob-
lem of police forces dealing with organized crime.

Key words: criminal justice, organized crime, transnational crimes, crime compo-
sition.

Марно шукати чітко визначений термін «організована злочинність» у більшості кримі-
нальних кодексів західного світу, в тому числі, у кримінальному кодексі ФРН. Через «органі-
зовану злочинність» як склад злочину нікому ще не виносився обвинувальний вирок.
Головною визначальною рисою небезпечних форм спільного скоєння злочину традиційно вис-
тупає «банда». Законодавець лише у 1992 році в рамках Закону ФРН «Про боротьбу з неза-
конною торгівлею наркотиками та іншими формами організованої злочинності» визначив
окремі склади злочинів та кваліфікацію їх із прив’язкою до критеріїв банди; наприклад, кра-
діжка за обтяжувальних обставин, скоєна бандою, та приховування банди.

Ще в 1951 році у ФРН був передбачений склад злочину, який, у принципі, у неоднознач-
ному [2, с. 483-490; 9, с. 215] формулюванні мав би карати кримінальні об’єднання лише у ро-
зумінні об’єднання особливо небезпечних злочинців незалежно від того, які злочини вони
скоїли або запланували [10, с. 739].
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Це положення до сьогоднішнього дня так і залишалося «мертвим правом». Внаслідок ви-
соких вимог до доказів, які Федеральний суд ФРН ставить по відношенню до мети об’єд-
нання, до вищої волі групи або спілки, фактично справа не доходить до обвинувачення і тим
більше до вироку. За період 1990 – 1995 рр. у старих землях ФРН за цим положенням успіш-
них справ було приблизно 6 на рік [11].

Незважаючи на те, що це є «мертвим правом», нами слід звернути на нього увагу, ос-
кільки це положення у поєднанні з кримінально-процесуальним правом перетворилось зараз
на дієвий і тому часто використовуваний інструмент. Згідно із відповідною статтею кримі-
нально-процесуального кодексу воно дозволяє проводити контроль за телефонними розмо-
вами і використовується органами слідства саме на ранній фазі процесу, в якому має місце
підозра на організований злочин, з метою одержання відповідних рішень слідчих суддів.
Однак, у цьому випадку злочинне об’єднання внаслідок згаданих високих вимог до доказів
або взагалі не обвинувачується з самого початку, або ж пізніше на судовому розгляді справа
призупиняється. Оскільки злочинна подія здебільшого містить також і склад злочину, має
місце відмова від необхідного доказу рівня організованості злочинного об’єднання. Склад
злочину ст. 129 Кримінального Кодексу ФРН і без того нічого не змінив би у мірі покарання,
про що свідчить досвід, приміром, Управління по кримінальних справах при суді другої ін-
станції у м. Франкфурт [1, с. 23 – 30]. 

У порівняльному аспекті доцільно звернути увагу на введення спеціального складу зло-
чину «організована злочинність», наприклад, в Італії. У Кримінальному кодексі Італії в па-
раграфі 416 b визначається склад злочину мафіозного об’єднання. Це визначення, зокрема,
вказує на те, що таке об’єднання осіб скероване «досягнення безпосереднього або опосеред-
кованого управління чи контролю над господарською діяльністю, концесіями, ліцензіями,
торгами або над державними підприємствами з надання послуг, або ж одержання вигоди чи
протиправних переваг для себе або для інших»  [15, с. 127 – 148] . 

Чи відповідав би той чи інший склад злочину в європейському правовому порядку ви-
могам визначеності, видається, щоправда, у зв’язку з розмитими контурами організованої зло-
чинності, неясним. Все ж варто над цим поміркувати. У Німеччині, наприклад, органи поліції
та юстиції з 1990 року працюють із складним визначенням, котре розвивалось та вдоскона-
лювалось протягом багатьох років спільних консультацій. Таке визначення з точки зору су-
дочинства необхідне для обґрунтування повноважень, а також як критерій для вживання
адекватних слідчих заходів, для використання центральних систем аналізу і для особливих
видів інформаційної та реєстраційної діяльності. Згідно з цим визначенням, «організована
злочинність – це визначене прагненням до прибутку та до влади регулярне скоєння злочинів,
які, кожне окремо або у своїй сукупності, мають велике значення, якщо більше ніж два учас-
ники протягом довгого або невизначеного часу на основі спеціалізації взаємодіють за умови
використання виробничих та інших підприємницьких структур, застосування сили або інших
засобів залякування, впливу на політику, засоби масової інформації, державне управління,
юстицію або економіку» [13, с. 43].

Це визначення містить численні, але недостатньо чіткі поняття, які стосуються кримі-
нального права, соціології, фінансів та економіки. Напрошується висновок, що його застосу-
вання у практиці органів кримінальної юстиції пов’язане з певними проблемами. Адже
суттєвою ознакою функціонування організованої злочинності є те, що вона важко піддається
доказуванню, а спеціальні відомості про неї трапляються рідко на початку розслідування, а
найчастіше містяться лише в його кінці.

Доцільно порівняти зазначені вище визначення організованої злочинності із визначен-
ням її за Законом України «Про організаційно-правові основи боротьби з організованою зло-
чинністю». В статті 1 наведеного Закону організована злочинність розуміється як сукупність
злочинів, що вчиняються у зв’язку з створенням та діяльністю організованих злочинних уг-
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руповань. А мета боротьби з організованою злочинністю (ст. 2) являє собою встановлення
контролю над організованою злочинністю, її локалізація, нейтралізація та ліквідація [17].

Згідно з результатами лише німецьких досліджень, єдину структурну модель для усіх
місцевих та функціональних форм організованої злочинності у світі не можна однозначно і
повно побудувати. Для цього її форми прояву є надзвичайно різноманітними. Щоправда, чого
в Німеччині не існує – ми хотіли б сказати «поки що не існує», – так це організаційних форм
типу сицилійської мафії або неаполітанської каморри. Про це можна стверджувати, зокрема
за таким критерієм, як проникнення кримінальних структур у галузі державного управління,
поліції та юстиції за допомогою корупції. Отже, італійські стосунки начебто відсутні, однак
ми маємо кількісне зростання обвинувачень стосовно організованої злочинності у кримі-
нальній статистиці поліції [3, с. 175-179].     

Отже існує проблема кваліфікації – визначення, коли кримінальну справу можна вважати
такою, що має відношення до організованої злочинності. Наступні складнощі полягають у
тому, що наші знання форм організованої злочинності містять багато білих плям. 

Меті поступового висвітлення цих плям слугували численні наукові дослідження в га-
лузі діяльності поліції [4], у тому числі роботи Інституту криміналістики Федерального кри-
мінального відомства [5] або дослідження, які ним фінансувались та за його дорученням
виконувались [6].

У Німеччині кожного разу, перш за все у мегаполісах, можна виділити в залежності від
значення два основних підвиди організованої злочинності. З одного боку – злочинні мережі:
злочинці, що спеціалізуються на певній території, знають одне одного та діють в залежності
від злочину, від його важливості із змінною участю у різних за величиною групах, нерідко
без ієрархічної структури. З другого боку, існують самостійні, часто етнічно замкнені угру-
пування з однією більш-менш усталеною структурою, яскраво вираженими відносинами су-
бординації та внутрішньою системою покарань та заохочень [7, с. 18]. 

Обидві системи головним чином діють за однаковим зразком. Легальна та пов’язана з ор-
ганізованою злочинністю підприємницька діяльність має інколи вражаюче спільні риси. Ви-
сококваліфіковані злочинні угрупування мають організаційні структури, подібні до структур
легально функціонуючих підприємств. Тому можна говорити про логіку організованої зло-
чинності, первинними цілями якої є максимізація прибутків та запобігання розкриттю зло-
чинів [9]. Злочинні угрупування, які можна віднести до організованої злочинності, відають
особистим менеджментом, закупівельною політикою, виробничо-збутовою політикою, полі-
тикою реінвестицій; типовою є конспіративність дій. Це і є так званими мотивами та ідеоло-
гією організованої злочинності. 

Зокрема, організована економічна злочинність характеризується більш сильним залу-
ченням легальних підприємств, що, у свою чергу, для маскування та розподілу ринків спів-
робітничають з великою кількістю інших товариств, які пов’язані структурно та за своїми
зобов’язаннями, однак у той же час часто існують лише на папері. Вивчення таких функціо-
нальних зв’язків є важливим відправним пунктом для юстиції, але в першу чергу – для пре-
вентивних заходів. Сфери злочинності, де діють вище зазначені структури – це передусім такі
класичні галузі, як торгівля та контрабанда наркотиків, зброї, виготовлення фальшивих гро-
шей, торгівля автомобілями та в усе більшій мірі – людьми. У майбутньому, крім того, перед
органами юстиції, поліції та іншими компетентними відомствами постануть особливі вимоги
з втручання у ті сфери правопорушень, про розміри тіньової діяльності яких сьогодні можна
лише здогадуватись – шахрайство при інвестиціях та субсидіях, незаконна переробка особ-
ливих відходів, незаконна передача технологій, нелегальна торгівля рідкими  та зникаючими
тваринами тощо.

Але це також ті сфери правопорушень, у яких злочинці використовують новітні техно-
логічні досягнення. Варто згадати про такий засіб, як Інтернет. Злочинне зловживання при-
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носить для органів кримінальної юстиції нові правові та кримінальні виклики, на які останні
повинні орієнтуватись у своїх розслідуваннях. З іншого боку, поліція та прокуратура освою-
ють і для себе можливості використання новітніх засобів одержання та поширення інформа-
ції.

Для подальшого покращання рівня знань про досліджуване явище Федеральним кримі-
нальним відомством ФРН та подібними органами федеральних земель складаються щорічні
спеціальні звіти про організовану злочинність. В них включаються дані поліцейських ділянок
земель, Федеральної охорони кордонів та Управління з митних злочинів.

Лише деякі з них можна назвати у даній роботі та сприймати серйозно на практиці.
Справа в тому, що вони здебільшого не є реальним відображенням злочинної дійсності і не
можуть бути ним. Це можна обґрунтувати тим, що більшість злочинів, де існує підозра на ор-
ганізовану злочинність, є так званими наглядовими та контрольними правопорушеннями [14,
с. 5], таким, як, торгівля наркотиками або незаконне переміщення іноземних осіб. Жоден спі-
вучасник не визначається тут як жертва протиправних дій, внаслідок цього ніхто і не подає
заяв у поліцію. Розкриття злочину залежить таким чином від активної контрольної діяльності
поліції, прикордонної поліції та митниці. 

Згідно з останнім звітом про організовану злочинність, наприклад, у Німеччині відбувся
841 процес у справах, пов’язаних із організованою злочинністю. Процеси по всій країні охоп-
лювали приблизно 8100 підозрюваних та 44 тис. окремих злочинів. [8, с. 175-179]. Затримані
у країні підозрювані у скоєнні злочинів належали у сукупності до 100 різних національнос-
тей. Частка іноземців серед усіх підозрюваних складала 63 %. 

У зв’язку з економічною привабливістю та відкриттям західноєвропейського економіч-
ного простору не можна розраховувати на покращення ситуації у цій сфері в майбутньому. 

Однак як повинні поліція та юстиція реагувати на виклики організованої злочинності,
які потрібні стратегії та інструменти у зв’язку з наявними знаннями про механізми її дії?  

Декілька років тому поліція на підставі своїх спостережень вимушена була здійснити
зміну стратегії – від орієнтації на правопорушення на орієнтацію на злочинців. Досвід полі-
ції свідчив про те, що більшість злочинців займаються тільки певними видами злочинів та
рідко змінюють свою діяльність. У мережах злочинної діяльності, однак, можна спостерігати
у будь-якому відношенні гнучкий спосіб дій, певною мірою непостійну орієнтацію на ринок. 

Поліція також мусить визнати, що внаслідок класичного розслідування окремої кримі-
нальної справи залишаються прихованими зв’язки та основоположні структури. Так, на-
приклад, в’єтнамський вуличний торговець сигаретами, що не пройшли митну очистку, є
первинною частиною складної, ієрархічно побудованої нелегальної системи транспортування
та збуту, корені якої знаходяться у В’єтнамі.

Як наслідок, поліція повинна була розробити новий підхід до боротьби із злочинністю.
Вона почала діяти, як займаючись окремими правопорушеннями, так і надаючи великого зна-
чення особам і організаціям, з метою, образно кажучи, побачити обернену сторону Місяця та
зазирнути «за злочин», виявити кримінальні взаємозв’язки і мати можливість викрити інспі-
раторів та закулісних керівників угрупувань. 

Окремі слідчі та комісаріати вже є відповідальними не за певний тип правопорушень, на-
приклад, за пограбування, незалежно від того, хто вчинив злочин, а за певну підозрювану в
організованій злочинності групу злочинців, незалежно від того, що за злочин вона вчинила.
Згідно з цим підходом, боротьба з організованою злочинністю перетворилася на виявлення
мереж [12, с. 20], на відшукання структур комплексного злочину та груп злочинців на під-
ставі окремого злочину, що якимось чином став відомим.

Утім, з’ясувалося, що у зв’язку із правовими та фактичними викликами організованої
злочинності потрібна нова якість співробітництва органів кримінальної юстиції. З цією метою
у 1990-ому році міністри юстиції та внутрішніх справ федерації та земель видали «Спільні на-

283Сучасна система міжнародного права



прямки співробітництва прокуратури та поліції у переслідуванні організованої злочинності»
[16], які детально координують тісне співробітництво, що характеризується всеохоплюючим
взаємним інформуванням, та визначають грані ведення судочинства. 

В нагоді цьому процесу має бути також Конвенція ООН проти транснаціональної зло-
чинності, за текстом якої організована злочинна група означає структурно оформлену групу
в складі трьох або більше осіб, що існує протягом визначеного періоду часу і діє узгоджено з
метою здійснення одного або декількох серйозних злочинів або злочинів, визнаних такими
відповідно до цієї Конвенції, для того, щоб одержати, прямо або посередньо, фінансову або
іншу матеріальну вигоду [18].

Висновки. Наведений вище аналіз загальних правових підходів щодо визначення сучас-
ної організованої злочинності свідчить про співпадіння науково обґрунтованих тенденцій в
сфері кримінології в країнах Євросоюзу та Україні. Зазначений процес відбувається в на-
прямку більш чіткого визначення окремих складів злочинів та їх кваліфікації з урахуванням
факторів щодо їх організації та скоєння. Чітке визначення організованої злочинності необ-
хідне також для вживання адекватних запобіжних та слідчих заходів щодо її подальшого ефек-
тивного подолання. 

Тому, на нашу думку, організовану злочинність треба розглядати як сплановане вчинення
злочинів, направлених на отримання прибутку чи здобуття влади, що вчиняються у зв’язку зі
створенням та діяльністю організованих злочинних угруповань.
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Шершньова О.А.*

ГЕНЕЗИС ІНСТИТУТУ СІМЕЙНОГО УТРИМАННЯ

В даній статті автор відтворює головні етапи еволюції інституту алімен-
тів, починаючи від прадавніх часів і римської доби. По-перше, досліджено виник-
нення архетипу сучасного взаємного аліментного обов’язку батьків та їх дітей.
По-друге, приділено належну увагу характерним ознакам аліментів, врегульова-
них мусульманським правом. Автор вивчає правовий статус незаконнонародже-
них дітей у Європі початку ХХ століття.

Ключові слова: обов’язок з утримання, аліменти, незаконнонароджені діти,
моногамія.

В настоящей статье автор воспроизводит основные этапы эволюции ин-
ститута алиментов, начиная с  первобытных времен и римского периода. Во-
первых, исследовано возникновение архетипа современной взаимной алиментной
обязанности родителей и их детей. Во-вторых, должное внимание уделено ха-
рактерным чертам алиментов, урегулированных мусульманским правом. Автор
изучает правовой статус незаконнорожденных детей в Европе начала ХХ сто-
летия.

Ключевые слова: обязанность по содержанию, алименты, незаконнорож-
денные дети, моногамия.

In thе article author reconstitutes main evolution of the institute of alimony from the
ancient times and roman period. Firstly, the emergence of an archetype of the present-
day maintenance obligation between parents and their children was explored. Secondly,
the attention was paid to special features of alimony, regulated by Muslim law. Аuthor
studies the status of illegitimate children in Europe by the beginning of the 20-th cen-
tury.  

Key words: maintenance obligation, alimony, illegitimate children, monogamy.

Постановка проблеми. Інститут алементування, маючи виключне соціальне значення, яв-
ляється одним із найбільш деталізованих правових інститутів сімейного права, його норми ві-
дображають усталені віками етичні вимоги до сімейних відносин, заснованих на взаємній
матеріальній підтримці. В міжнародному масштабі проблема належного виконання обов’язку
з утримання членів сім’ї загострюється за рахунок суттєвого неспівпадіння сімейного зако-
нодавства більшості країн світу. Надважливим завданням кожної соціальної правової держави
являється вироблення ефективного механізму життєзабезпечення населення, чим і викликана
актуальність дослідження інституту алементування на всіх етапах його розвитку.

Аналіз досліджень та публікацій. Вагомий внесок у дослідження історичного розвитку ін-
ституту утримання зробили такі видатні вчені як А. Гойбарг, Г. Шершенєвич, В. Звєков, С.
Вольфсон, Ф. Енгельс, Д. Грімм, В. Корецький, А. Мєнгер та ін.
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Мета статті – дослідити генезис інституту сімейного утримання, починаючи від прадав-
ніх часів до початку ХХ ст. Завдання статті: відтворити етапи розвитку та еволюції інституту
аліментів від найдавніших часів, проаналізувати особливості правової регламентації відносин
утримання в залежності від зміни періодизації та географічних показників. 

Виклад основного матеріалу. Історію інституту утримання можна вважати відносно мо-
лодою, якщо порівнювати його з інститутом шлюбу. Адже, в прадавніх формах шлюбу у ви-
гляді, наприклад, групового шлюбу питання утримання нащадків не ставилось як таке із
зрозумілих причин – через відсутність конкретного суб’єктного складу таких «шлюбів». В
добу матріархату жінка користується всебічним соціальним пріоритетом, зокрема: виступає
єдиним землеробом (хліборобом) та монопольним власником всіх предметів харчування та
вжитку, єдиною спадкоємицею майна. В разі припинення такого шлюбу діти слідували за ма-
тір’ю, логічно, що і утримувались вони без допомоги біологічного батька. Перехідними лан-
ками до моногамії була парна, а потім патріархальна сім’я з притаманним їй єдиновладдям
чоловіка [1, с. 80]. 

Загалом, на стадії еволюції шлюбу – від первісного групового і  парного до цивілізованої
моногамії – підтримка (як прототип аліментів) існувала всередині роду і носила, на нашу
думку, більше колективний, ніж суб’єктивний характер. Говорити про інститут сімейного ут-
римання складно аж до виокремлення приватної власності в добу «жорсткої» моногамії. На-
томість, більш детальне регулювання відносин спадкування дозволяло одночасно зберігати та
концентрувати майно в межах конкретного роду, а також частково нагадувало функцію але-
ментування дітей у вигляді виділення майна [2, с. 23-84].

Протягом всього періоду рабовласницької держави жінка, дружина ніколи не мала рів-
ного з чоловіком становища. За принципом батьківської влади (patria potestas) вона завжди
залежала від батька, чоловіка, брата, опікуна [3, с. 188]. Проте, у добу формування класичного
приватного права в Римській імперії регламентація сімейних відносин зазнає істотних змін [4,
c. 278]. На практиці за часів Юстиніана вона набуває права самостійно володіти, користува-
тися і розпоряджатись належним їй майном, укладати з чоловіком різноманітні види догово-
рів. 

Подібно до того, як дружина потроху виходить з-під всеохоплюючої її особистість «обо-
лонки», так само виходять з-під неї і діти. Діти починають розглядатись як суб’єкти, особис-
тість дитини береться під захист права, котре встановлює ряд обмежень для батьківської
влади: заборона вбивства чи продажу. Одночасно закріплюється уявлення про те, що владі
батька відповідають важливі обов’язки по відношенню до дітей, на кшталт, виховання та ут-
римання, внаслідок чого самі ці відносини набувають в значній мірі двостороннього характеру
[3, с. 189]. Поступово поняття батьківської влади уступає місце ідеї батьківського піклування:
батьківські права вже розглядаються в якості зворотного боку батьківських обов’язків, а сам
батько визнається природнім опікуном власних дітей. Такий напрям розвитку відносин з ут-
римання відмічається у різних народів, проте нерідко законодавство, прогресивне в області по-
дружніх відносин, виявлялось вельми консервативним в сфері відносин батьків і дітей.

Аліменти були добре відомі римському праву, вони мали назву «аліментарного зо-
бов’язання» – обов’язку з утримання. «Незалежно від влади і спільного проживання, на під-
ставі кровного споріднення і родинного зв’язку між деякими особами, визнається аліментарне
відношення», – таке тлумачення давали римські юристи [5, c. 170]. За римським правом алі-
ментарне зобов’язання існувало в силу закону між близькими родичами. Відповідний
обов’язок покладався насамперед на батька, потім на матір і, нарешті, на родичів по висхід-
ній лінії з боку батька чи матері по відношенню до дітей; з іншого боку, і діти були зобов’язані
по відношенню до батька, матері і родичів по висхідній лінії [5, c. 173].

Певною мірою придане, посаг (dos) та дарування з боку чоловіка (donation proper nup-
tias) виконували функцію аліментів. За загальним правилом, якщо шлюб припинявся через
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смерть чоловіка, посаг завжди повертався  дружині. При розлученні діяло інше положення:
посаг залишався чоловікові лише за умови розлучення з вини дружини, в інших випадках –
повертався спадкоємцям дружини чи їй самій. Дружина була зацікавлена, щоб чоловік, отри-
муючи посаг, також виділяв певну (приблизно рівну посагу) частину свого майна для подіб-
ної гарантії дружині – таке дарування з боку чоловіка дістало назву donation proper nuptias і
здійснювалось як до, так і після  укладення шлюбу [4, c. 288]. При розлученні з вини чоловіка
це майно переходило у власність дружини як штрафна компенсація, що найбільше нагаду-
вало заставу на випадок розірвання шлюбу. В разі смерті дружини чоловік  отримував кошти
на утримання дітей – п’яту частину на кожну дитину (retention propter liberos). При розлу-
ченні за ініціативою дружини чоловік міг утримати з propter liberos шосту частину приданого
на кожну дитину, але не більше половини від всього посагу. Право власності чоловіка на
плоди, отримані з приданого, розглядалось як справедливий наслідок обов’язку з утримання
родини – onera matrimonii [6, c. 327-333].

Головною умовою для виникнення аліментарного зобов’язання вважалась  відсутність
достатніх засобів для існування з одного боку, і наявність таких з іншого боку. Розмір гро-
шового зобов’язання визначав суд відповідно до положення в суспільстві і розміру майна за-
цікавлених осіб. Право на утримання втрачалось у разі  недостойної поведінки зацікавленої
особи в сенсі порушення останньою своїх родинних обов’язків. Незалежно від наведеного
аліментарне зобов’язання могло виникнути також на підставі договору, заповідального роз-
порядження і, як наслідок, його порушення. Римському праву були відомі два особистих алі-
ментарних сервітута: а) habitatio, тобто речове право проживання в чужому помешканні; b)
operae servorum, тобто речове право на працю чужого раба. Обидва сервітути носили алімен-
тарний характер і розглядались в якості форм надання матеріальної підтримки бідним особам,
а тому користувались відповідними привілеями [5, c. 210]. 

Загалом, римське право до кінця обстоювало принцип батьківської влади стосовно від-
носин утримання. Майно, набуте дітьми, автоматично ставало власністю батька, ця майнова
залежність не послаблювалася з їх віком, що приводило до майже повного заперечення осо-
бистих і майнових прав осіб alieni juris (підвладних) в колізії з волею pater familias (голови ро-
дини) [7, c. 132].

Тривалий час питання, хто і як повинен утримувати позашлюбних дітей, взагалі не було
врегульоване в чистому римському праві. Проте, виходячи із судової практики, вже в класич-
ний період такі діти отримали право на аліменти від матері та її родичів. Якщо це стосувалось
liberi naturales,- народжених у конкубінаті, – то їх можна було забезпечити аліментами і спад-
ком з боку батька, за умови, що він не мав нащадків у шлюбі. Діти мали право на догляд та
виховання, отримання приданого в разі укладення шлюбу або отримання спадку. Батько в
свою чергу міг вимагати від дітей утримання, коли вже «був не в змозі утримувати себе са-
мостійно» [7, c. 133].

Мовою мусульманського закону словом «нафака» визначались всі ті предмети, які необ-
хідні для підтримання життя, на кшталт їжі, одягу та помешкання. Право на утримання дру-
жини закріплювалось законами Шаріату: «Коли жінка передає себе під охорону свого
чоловіка, то з цього моменту  він забезпечує її їжею, платтям, помешканням незалежно від
того, буде вона мусульманкою чи невірною, тому що це встановлено Кораном, звичаями, і ут-
римання є формою компенсації за примушування, що накладаються подружніми узами» [8, с.
330]. Утримання повинно було реально відображати суспільне положення і рівень статків по-
дружжя: «…якщо обидва заможні, то чоловік повинен утримувати дружину пишно; якщо
обидва бідні, то й утримання надаватиметься відповідне; якщо він багатий, а вона бідна, тоді
утримання має бути помірним – нижче заможного і вище бідного» [8, с. 331]. Якщо жінка за-
можна, і її чоловік бідний, він надавав утримання відповідно  своїх статків, а все інше (різ-
ниця) вважалось його боргом. На такій позиції ґрунтується і судова практика.
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Окремі автори вважали справедливим врахування тільки рівня доходів чоловіка, вихо-
дячи з переказу про Пророка, який радив жінці: «Візьми з майна свого чоловіка те, що може
бути достатнім для утримання тебе і твоєї дитини звичайним чином» [8, с. 331]. Очевидно, під
виразом «звичайним чином», слід розуміти усереднений спосіб життя між звичайним спосо-
бом життя дружини і способом життя чоловіка. Звідси випливає, що враховуватись повинні
матеріальні обставини обох з подружжя, оскільки зобов’язання про утримання має відпові-
дати своїй первісній меті. Разом з тим, в мусульманському праві існували підстави для відмови
в утриманні дружини: а) якщо дружина непокірна (наприклад, йде з дому без дозволу); в)
якщо дружина ув’язнена за борги; г) коли вона перебуває у паломництві без супроводу чоло-
віка. Однак, чоловік зобов’язувався утримувати дружину під час її хвороби [8, с. 334]. 

Законом передбачалась можливість дружини утримувати себе самостійно, якщо її чоло-
вік тимчасово втрачав таку можливість. За цих обставин казій (суддя) уповноважував жінку
здобувати засоби до існування за рахунок кредиту чоловіка в певному розмірі. Невиплачене
утримання, призначене постановою казія, не підлягало виплаті в разі смерті одного з по-
дружжя. Якщо чоловік виїжджав, передаючи право управління майном іншій особі, казій при-
суджував за рахунок цього майна дружині відповідні аліменти, так само як його малолітнім
дітям та батькам [8, с. 336]. 

Після розлучення період утримання дружини мав конкретні часові рамки: розлучена
жінка мала право на утримання під час свого «іддату», на практиці такий термін складав від
чотирьох до дев’яти місяців [8, c. 307]. Позиція законодавця цілком зрозуміла, адже у пер-
шому випадку підтверджувалось, що жінка не вагітна від попереднього шлюбу, в іншому ви-
падку утримання їй надавалось до народження нею дитини. Аліменти не призначались в
наступних випадках: а) в разі смерті чоловіка; б) якщо приводом для розлучення послужила
протиправна поведінка дружини. 

Щодо утримання дітей, то позиція законодавця видається однозначною: батько повинен
надавати своїм малолітнім дітям встановлене утримання на підставі кровного споріднення.
Навіть приналежність матері або дитини до іншої віри (не мусульмани) не звільняє його від
цього обов’язку. Єдиним виключенням  був випадок, якщо дитині належало окреме майно –
тоді батько звільнявся від сплати аліментів [8, с. 344]. Обов’язок утримувати своїх повноліт-
ніх дітей покладався на батьків і складався з трьох рівних частин, з яких дві третини надавав
батько, а одну третину – мати, відповідно до їх часток у спадковому майні, які їм належати-
муть в разі смерті дітей. Головною умовою для алементування родичів залишається можли-
вість платника надавати таке утримання, однак «…это рассуждение не имеет силы по
отношению к жене и малолетнему ребенку, содержать которых обязательно всякому незави-
симо от бедности, потому что иначе не достигались бы цели, которые имелись в виду при ус-
тановлении брака; ребенок же, как участник крови, является частью самого этого бедного, на
котором поэтому лежит обязательство содержать его как самого себя» [8, c. 347].

Заборгованість по виплаті аліментів дітям, батькам, родичам, призначених казієм не під-
лягала обов’язковому погашенню через те, що утриманці, які проіснували деякий час без такої
допомоги очевидно володіли певним статком і тому позбавлялись права на утримання, чого
не можна сказати про заборгованість по виплатах  дружині – право на утримання гарантував
закон незалежно від її  майнового стану.

В епоху феодалізму приріст багатств, сконцентрованих в одних руках дав поштовх для ос-
таточного укріплення моногамії. За часів капіталізму з його світським та церковним моно-
гамними шлюбами, примусова постійна моногамія сягає свого апогею. Капіталістична
держава відмовляє у визнанні всьому тому людству, що опиняється поза моногамією, оголо-
шуючи таких дітей незаконними, переслідуючи їх та їхню матір. C.Я. Вольфсон в своїй праці
називає цей правовий лад «цивільним вбивством». Кодекс Наполеону в більшості випадків за-
бороняв позашлюбним дітям розшукувати своїх батьків. Цей приклад наслідувала переважна
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більшість капіталістичних держав. В Аргентині законодавці домовились про те, що «…поза-
шлюбні діти не мають ні батька, ні матері, їм забороняється відшукувати власних батьків,
вони не можуть визнаватись ні батьком, ні навіть матір’ю» [1, c. 131]. Відповідні принципи
панували практично до початку Першої Світової Війни, що унеможливлювало фактичне але-
ментування таких дітей. Фашистська політика поставила позашлюбних дітей в ще більш
жорсткі, майже середньовічні, рамки. Правова рівність таких дітей нівелювалась за рахунок
того, що ідеологія більшості держав того часу вбачала в них безпосередню загрозу вигідній
для держави моногамії.

В 1924 році в Америці під тиском економічних умов виникає потреба оновлення класич-
ної форми шлюбу, доктором В. Найтом впроваджується поняття «компаньйонату» як форма
незаконного тимчасового сімейного співжиття. Проте, погляд на утримання дітей в умовах
цивільного шлюбу ще значно відрізнявся від сьогоденного. Так, проф. М. Ліндсей вбачав в
компаньйонаті привід для скасування виплати коштів на утримання: «Аліменти повинні бути
припинені внаслідок того, що перетворюють жінку з нащадками в неробу, потурають її по-
чуттю помсти, розорюють чоловіка і не прирікають  нічого хорошого» [1, с. 143]. 

Професор А. Мєнгер в своїй праці «Новое учение о государстве», датованій 1902 роком,
підтримуючи соціалістичні погляди на право і державу в Європі, найбільшу роль відводив
саме обов’язку батьків утримувати власних дітей, інші ж види утримання вважав такими, що
«надаються тільки в порядку виключення»[9, с. 145]. Говорячи про порядок подальшого ут-
римання дітей до досягнення останніми повноліття, автор визначає вік «до 14 років, при-
близно», що свідчить про надто занижений віковий поріг для  надання такого утримання [9,
с. 146-147] .

Торкаючись гострого соціального питання про те, чи повинні покладатись витрати на ут-
римання і виховання дітей на державу, слід відзначити, що на вже початку ХХ ст. кожній ди-
тині присвоюється самостійне право на існування, незалежно від того, є в неї батьки, чи це
сирота. Однак, така гарантія поєднувалась із правом держави перекласти витрати з утримання
на батьків, а саме: шляхом переведення батьків в нижчу категорію з отримання продуктів або
шляхом збільшення робочої повинності вище середньої норми. До того ж інституту вихо-
вання дітей біологічними батьками надавалось виключне значення через те, що такий
обов’язок утримувати своїх дітей до того віку, коли вони самі стануть працездатними, мав за-
побігати надмірному перенаселенню і підвищувати рівень життя дітей. Зокрема, в цей період
до більшості європейських країн справедливо застосовується закон Мальтуса, згідно з яким
звичайно приріст населення збільшується в мірі, що перевищує нормальне зростання засобів
існування в кожній країні. В Австрії, наприклад, робляться спроби закріпити цей обов’язок
батьків на законодавчому рівні [9, с. 149].

Висновки. Таким чином, правовий статус утриманців та міра захисту їх інтересів як слаб-
кої сторони суттєво змінювались протягом століть, відображаючи правову позицію більшості
відповідної епохи. Однак, цілком очевидним було переважне замовчування чи нехтування
проблемою незахищеності дітей, народжених поза шлюбом, та їх матерів, адже питання сто-
сувалось в першу чергу чоловіків пануючих класів і можновладців. Проти вирішення про-
блем утримання незаконних дітей свого часу енергійно виступало середньовічне церковне
право, судове право Германської імперії, але остаточну перемогу ця тенденція отримала в за-
конодавстві європейських країн ХVIII-ХІХ століття і утримувалась до початку ХХ століття. 

Список використаних джерел

1. Вольфсон С.Я. Семья и брак в их историческом развитии / С.Я. Вольфсон. – СОЦЭК-
ГИЗ. – М., 1937. – 246 с.

2. Фридрих Энгельс. Происхождение семьи, частной собственности и государства / Фрид-
рих Энгельс. – М.: Издательство политической литературы, 1980. – 207с.

289Сучасна система міжнародного права



3. Покровский И.А. Основные проблемы гражданского права / И.А. Покровский. – М.: Ста-
тут (в серии «Классика российской цивилистики»), 1998. – 353 с.

4. Підопригора O.A. Основи римського приватного права: підручник для студентів юрид.
вузів та факультетів / О.А. Підопригора. – К.: Вентурі, 1997. – 336 с.

5. Гримм Д.Д. Лекции по догме римского права / Д.Д. Гримм – М: Издательство «Зерцало»,
2003 г. – Воспроизводится по пятому изданию – С.-Петербург, 1916 г. – 352 c.

6. Дождев Д.В. Римское частное право. Учебник для юрид. вузов и факультетов / Д.В. До-
ждев; под общей ред. проф. В.С. Нерсесянца. –  2-е изд., изм. и доп. – М.: Норма-Инфа
М, 1999. – 784 с.

7. Пухан И., Поленак-Акимовская М. Римское право (базовый учебник). Перевод с маке-
донского проф. В.А. Томсинова и Ю.В. Филиппова / Иво Пухан, Мирьяна Поленак-Аки-
мовская; под ред. В.А. Томсинова. – М.: Издательство ЗЕРЦАЛО, 1999. – 340 c.

8. Бурхануддин Маргинани. Хидоя: комментарий мусульманського права (Шариата) – 12 в.
н.э. – юрид памятник ислама / Хидоя. Комментарии мусульманского права: в 2 ч., Ч. 1 Т.
I-II / Маргинани Бурхануддин; под ред. Н.И. Гродекова; предисл. А.Х. Саидова. – М.: Вол-
терс Клувер, 2010. – 808 c.

9. Менгер А. Новое учение о государстве. Перевод Р. Маркович / А. Менгер. – Спб. – Кни-
гоиздательство «Голос», 1902. – 279 с. 

290 Актуальні проблеми міжнародних відносин. Випуск 111 (Частина I), 2012



ОСОБЛИВОСТІ РОЗВИТКУ СВІТОВОГО ГОСПОДАРСТВА
ТА МІЖНАРОДНИХ ЕКОНОМІЧНИХ ВІДНОСИН

Сівограков О.В.*, Богданович І.І.**

ЕКОЛОГІЧНА СКЛАДОВА КОНЦЕПЦІЇ СТАЛОГО РОЗВИТКУ 
ОСВІТНІХ ПРОГРАМ РЕСПУБЛІКИ БІЛОРУСЬ

Статья посвящена анализу экологической составляющей в рамках концеп-
ции устойчивого развития образовательных программ Республики Беларусь, да-
ются характеристики важнейшим тенденциям и перспективам их развития.

Ключевые слова: Экологическая составляющая, образование устойчивого
развития, природоохранная инфраструктура, научный подход, инновация, эколо-
гический проект.

Стаття присвячена аналізу екологічної складової у рамках концепції ста-
лого розвитку освітніх програм Республіки Білорусь, даються характеристики
важливим тенденціям та перспективам їх розвитку. 

Ключові слова: Екологічна складова, освіта сталого розвитку, природоохо-
ронна інфраструктура, науковий підхід, інновація, екологічний проект.

The article deals with an analysis of ecological component of education sustainable
development’s concept in Republic of Belarus’s educational programs, the contemporary
tendencies of its processes and the perspectives were defined.

Key words: the ecological component, education of sustainable development, nat-
ural-protect infrastructure, science approach, innovation, ecological project.

Постановка проблеми. На сучасному етапі розвитку перед людством стоять завдання еко-
логізації матеріальної і духовної діяльності суспільства, а отже подальший розвиток еколо-
гічної свідомості постає як об’єктивна необхідність. Міжнародні конвенції свідчать про єдину
думку світових держав про те, що освіта є головним інструментом для створення гуманного,
рівноправного та уважного до проблем людини суспільства, який направлений на вирішення
таких важливих питань сталого розвитку, як вирішення екологічних проблем, проблем зба-
лансованого використання відновлюваних та невідновлюваних природних ресурсів, боротьба
з бідністю, а також широкого кола питань етичного та правового характеру. У 2004 р. ООН у
рамках «Плану дій на XXI століття» [1] проголосила Десятиріччя освіти для сталого розвитку
(2005-2014 рр.), у 2002 р. у Йоганнесбурзі була прийнята [2] і у 2005 р. у Вільнюсі остаточно
сформульована Стратегія Європейської економічної комісії ООН (ЄЕК) для освіти в інтер-
есах сталого розвитку, метою якої було «заохочення держав - членів ЄЕК ООН до розвитку і
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включенню освіти в інтересах сталого розвитку (ОСР) до системи формальної освіти у рам-
ках всіх відповідних навчальних дисциплін, а також озброєння людей знаннями і спеціаль-
ними навичками у галузі сталого розвитку, що підвищить їх компетентність, розширить їхні
можливості виявляти турботу про соціальні цінності, рівноправність статей у культурному
різномаїтті» [3]. Одним із завдань даної Стратегії також є «освоєння педагогами знань, що
дозволяють включати питання сталого розвитку у предмети, що ними викладаються, забез-
печити доступність навчальних засобів і навчально-методичних посібників з ОСР» [4, с. 51].

Актуальність вирішення завдань ОСР визнана Міністерством освіти Республіки Біло-
русь. З метою забезпечення координації роботи закладів та органів управління освітою сис-
теми Міністерства освіти, інших зацікавлених республіканських органів державного
управління, а також громадських об'єднань щодо сприяння вдосконаленню освіти з метою
сталого розвитку та екологічної освіти, підготовки, підвищення кваліфікації та перепідго-
товки фахівців екологічного і природоохоронного профілів у 2007 р. створено Координаційну
раду з освіти в інтересах сталого розвитку. Робочим органом цієї ради став Координаційно-
інформаційний центр сприяння реалізації Стратегії ЄЕК ООН з освіти в інтересах сталого
розвитку, створений при Міжнародному державному екологічному університеті ім. А.Д.Са-
харова. Отже, виходячи із важливості: по-перше, теоретичного осмислення актуальності про-
блеми ОСР у контексті визначення основних напрямків науково-експериментальної роботи
вищих навчальних закладів (ВНЗ); по-друге, розробки моделей нового типу ВНЗ виперед-
жаючої освіти для сталого розвитку, а також адаптації існуючих моделей функціонування
ВНЗ згідно стратегії сталого розвитку; по-третє, створення програм, які складають цілісну
систему організації педагогічних технологій в інтересах сталого соціального розвитку про-
блема аналізу екологічної складової концепції сталого розвитку вищої освіти у країнах СНД,
і зокрема Республіці Білорусь, набуває особливого значення.

Аналіз досліджень і публікацій. Поява перших навчальних посібників з тематики сталого
розвитку в Білорусі пов'язано з реалізацією великого міжнародного проекту у галузі освіти -
«Програми Балтійського університету», який координує Уппсальський університет (Швеція)
і у якому бере участь близько 150 університетів з 14 держав, у тому числі 26 університетів Рес-
публіки Білорусь [5]. У рамках цієї програми студенти вивчають базовий курс «Сталий роз-
виток Балтійського регіону», а також спецкурси «Стійкий водний менеджмент у басейні
Балтійського моря», «Сталий розвиток громад» та інші. Центром «Програми Балтійського
університету» в Білорусі є Білоруський національний технічний університет. Незважаючи на
такий інформаційно-методичний «прорив», появу перших перекладених навчальних посіб-
ників зі сталого розвитку у «освітньому просторі» Білорусі, процес формування системи ОСР
не був швидкоплинним. Ще у документі «Стратегія сталого розвитку Білорусі: спадкоємність
і оновлення» (2003 р.) у рамках реалізації спільного проекту Програми розвитку ООН та
Уряду Республіки Білорусь «Сприяння розробці та реалізації Національної стратегії сталого
розвитку Республіки Білорусь на період до 2020 року», вказувалося на необхідність «розро-
бити систему заходів по додатковому розвитку екологічної освіти, пропаганді ідей сталого
розвитку, визначення пріоритетних напрямів наукових досліджень, що забезпечують компл-
ексне вирішення стратегічних проблем переходу Республіки Білорусь до сталого розвитку з
урахуванням моральних цінностей білоруського народу, забезпечення національної безпеки
країни в умовах глобалізації» [6, с. 72]. У тому ж році в результаті творчої співпраці Інституту
Світового банку з науковими та освітніми установами Білорусі на світ з'явилося видання «Світ
і Білорусь: Аспекти сталого розвитку» у вигляді «середньостатистичного» звіту про людський
розвиток, що несе на собі суттєвий відбиток «економічного імперативу», властивого розроб-
кам Світового банку. У «Національної стратегії сталого соціально-економічного розвитку Рес-
публіки Білорусь на період до 2020 року» у розділі «Екологічна освіта та просвіта, підготовка
кадрів, інформаційне забезпечення населення» надається перелік завдань на прогнозований
період:
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• «інтегрування аспектів сталого розвитку у системи освіти на всіх рівнях; 
• розробка індикаторів якості освіти для сталого розвитку та створення системи моні-

торингу;
• створення умов для підвищення рівня компетентності у секторі освіти, співпраці між

викладачами та працівниками системи освіти з метою заохочення вивчення питань сталого
розвитку та навичок у галузі освіти, обміну досвідом, методик освоєння матеріалу і викла-
дання, у тому числі і на міжнародному рівні» [7, с. 190].

В Україні за останні роки також було приділено достатньо уваги ОСР як на державному
рівні [8], так і на рівні економічних досліджень та розробок спеціалістами та фахівцями у га-
лузі освіти у рамках комплексної програми «Освіта для сталого розвитку», а також дослідно-
експериментальної програми «Формування механізмів трансформації регіональної системи
освіти на основі принципів випереджаючої освіти для сталого розвитку на термін 2009-2015
рр.» [9].

Метою статті є аналіз основних педагогічних принципів і науково-методичних підходів,
важливих для ефективної реалізації завдань ОСР, методик викладання дисциплін екологіч-
ного профілю у ВНЗ Республіки Білорусь.

Виклад основного матеріалу. Наразі у Республіці Білорусь існує певний науково-мето-
дичний доробок у частині освіти для сталого розвитку. У 2007 р. за фінансової підтримки
Представництва ООН/ПРООН у Республіці Білорусь Міжнародний державний екологічний
університет ім. А.Д.Сахарова видав інформаційно-аналітичний огляд «Освіта в інтересах ста-
лого розвитку», у якому була висвітлена історія становлення освіти в інтересах сталого роз-
витку, наведені основні міжнародні документи з даного питання та огляд міжнародного
досвіду формування системи освіти для сталого розвитку. У 2010 р. вийшов з друку підруч-
ник «Сталий розвиток» Білоруського державного екологічного університету, видання якого
було пов'язане з введенням в університеті навчальної дисципліни «Сталий розвиток» для сту-
дентів спеціалізації «Економіка природокористування» в рамках спеціальності «Економіка та
управління на підприємстві» першим такого роду навчальним посібником в Білорусі для ви-
кладачів та студентів самого широкого профілю. У вступі до підручника зазначається, що
«основний акцент зроблено на ролі екологічного імперативу - нового компонента, що, до цього
часу недостатньо враховується у традиційному соціально-економічному розвитку» [10, с. 10].
Все це не тільки дозволило за останні роки значно розширити поле проникнення світогляду
сталого розвитку (як найбільш поширеної і визнаної на міжнародному рівні концепції роз-
витку людської цивілізації) у систему освіти, предметні навчальні програми, практику педа-
гогічної роботи а й сприяло позиціонуванню ВНЗ як центрів сталого розвитку місцевих
громад, підвищенню їх ролі у розробці та реалізації стратегій сталого розвитку локальних те-
риторій. Проте, слід зазначити, що неможливо надати однозначний рецепт ефективної реалі-
зації завдань ОСР, оскільки на фоні різних підходів відсутні затверджені і жорстко
регламентовані процедури, а принциповим моментом у технології роботи у сфері ОСР є твор-
чий підхід педагогів, робота на базі місцевого матеріалу, залучення у цю діяльність пред-
ставників місцевої громади. 

Основою концепції сталого розвитку є досягнення наступних цілей [11]:
• природозберігаючих та екологічних (підтримка рівня продуктивності екосистем і збе-

реження їх біорізноманіття);
• економічних (задоволення базових потреб суспільства, створення механізмів спра-

ведливого розподілу ресурсів, збільшення виробництва суспільно корисних товарів і послуг);
• соціальних (культурний плюралізм, інституціональна стійкість, соціальна справедли-

вість, участь усіх груп населення в процесі прийняття рішень).
Інституціональна сфера включає законодавчі акти та організаційні структури, метою яких

є підтримка процесів сталого розвитку на всіх рівнях - від міжнародного до місцевого. Поділ
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системи сталого розвитку на відповідні компоненти у цілісному їх сприйнятті є основою для
прийняття обгрунтованих рішень, щодо реалізації стратегій і планів.

Основними принципами сталого розвитку є [12]:
1) природоохоронний імператив (безумовний орієнтир на неперевищення гранично до-

пустимих рівнів антропогенного впливу на екосистеми);
2) системність (комплексний погляд на проблему, вироблення планів дій та їх реалізація

з урахуванням економічної, екологічної та соціальної складових);
3) цільова орієнтація (вироблення цільової установки і відповідно, побудова планів і дій

з орієнтацією на дану мету);
4) процес (розуміння стратегії сталого розвитку як процесу активних довгострокових дій,

а не просто розробки документа з такою назвою);
5) партнерство (спільна робота всіх учасників процесу сталого розвитку, включаючи пе-

дагогів, представників державних і місцевих органів влади, бізнесу, громадських організацій,
наукової спільноти);

6) орієнтація на використання інноваційних підходів та технологій;
9) відкритість та прозорість планів і дій в рамках процесу сталого розвитку;
10) використання індикаторів стійкого розвитку.
Екологічними складовими механізму переходу до сталого розвитку, можна назвати на-

ступні:
• зміна структур виробництва в напрямку використання альтернативних виробництв і

технологій, що зменшують негативний вплив економіки на навколишнє середовище;
• використання місцевих поновлюваних ресурсів;
• зменшення транспортного забруднення, у тому числі шляхом раціоналізації розсе-

лення і міського планування, заміни транспортних потоків інформаційними;
• побудова і реалізація державних і місцевих планів розвитку, орієнтованих на цілі і

принципи сталого розвитку;
• реалізація програм по збереженню біорізномаїття і культурного різномаїття;
• використання потенціалу міжнародного співробітництва в галузі сталого розвитку. 
У 2007 р. в Україні був виданий перший підручник «Соціально-економічний потенціал

сталого розвитку», у якому зазначається: «Суттєвою проблемою, зокрема, є надзвичайно
слабке висвітлення питань сталого розвитку у навчальному процесі. Відсутні спеціальні дис-
ципліни, майже немає необхідної навчальної літератури, не вносяться корективи у традиційно
викладені курси» [13]. Зміна парадигми, а точніше, формування нової системи освіти з ура-
хуванням вимог концепції сталого розвитку повинно бути засновано на єдиному підході, який
повинен включати в себе наступні компоненти:

1. Інтродукцію (проникнення) світогляду сталого розвитку в усі навчальні предмети ВНЗ;
2. Реалізацію принципів сталого розвитку у рамках функціонування ВНЗ, університетів

та академій; 
3. Розробку спеціальних курсів, з питань сталого розвитку для всіх рівнів освіти.
Наприклад, в Республіці Білорусь багато з викладачів університетів використовують ма-

теріали і застосовують у своїй педагогічній діяльності підходи, які можна оцінити, як авто-
рські спроби інтродукції принципів сталого розвитку у їх навчальні предмети. Разом з тим, як
правило, такі підходи докладно не описані, матеріали не узагальнені, і тому, про мультиплі-
кацію таких новаторських підходів говорити важко. Крім цього, в умовах значного заванта-
ження педагогів, така індивідуальна практика не може істотно вплинути на зміну ситуації в
цілому. У цьому зв'язку актуалізується необхідність розробки спеціальних методичних по-
сібників, використання яких, полегшує працю вчителя по введенню елементів теорії і прак-
тики сталого розвитку в предмети,  рекомендацій щодо застосування нових підходів на
прикладі конкретних дисциплін. Місцеві стратегії сталого розвитку – це ще один соціальний
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еколого-економічний феномен, використання якого, дозволяє зробити завершеною, систему
освіти для сталого розвитку. Даний компонент освіти пов'язує разом теорію і практику, до-
зволяючи застосувати отримані знання у ході повсякденної діяльності у ВНЗ. 

Як у розділі «Принципи» Стратегії ЄЕК ООН для освіти в інтересах сталого розвитку, так
і у Пропозиціях із впровадження освіти для сталого розвитку в рамках Болонського процесу
звертається увага на необхідність забезпечення [14]:

1) розуміння розвитку сталого суспільства, як безперервного процесу навчання;
2) комплексного (що охоплює екологічні, економічні та соціальні проблеми) підходу до

ОСР;
3) цілісного (міждисциплінарного) підходу;
4) удосконалення всіх галузей освіти в напрямку ОСР;
5) використання традиційних знань різних культур, в якості складової частини ОСР;
6) заохочення студентства до системного, критичного і творчого мислення та ставлення

до життя, де б віддзеркалювалися місцеві і глобальні проблеми;
7) забезпечення ОСР як процесу, що триває протягом усього життя, і охоплює всі еле-

менти життєвої сфери.
Мова йде, у першу чергу, про цілісний розвиток особистості, творчих, інтелектуальних,

духовних, соціальних якостей, при цьому важливу роль відіграє не стільки оволодіння знан-
нями, скільки застосування цих знань на практиці. 

Крім того, до числа науково-методичних принципів ОСР можна віднести:
• інноваційність (облік передових технологій і досягнень науки);
• навчання через проектну діяльність (на прикладі реалізації реальних проектів, а в разі

неможливості - їх імітації);
• сприяння формуванню стратегічного бачення;
• «непряма освіта» (студент сам «обирає» з матеріалу, який пропонується, цільову ін-

формацію і робить потрібні висновки, а важливою передумовою ефективності цього методу
є мотивація) [15, р. 21]. 

Облік перерахованих принципів актуальний і для організації навчального простору у ло-
кальному освітньому середовищі. «Специфікою цього середовища є наявність особливого
клімату, духу, властивого конкретному ВНЗ, його специфічної культури... Багатство культур-
ного середовища освітньої установи залежить від багатства культурного середовища регіону
(населеного пункту)» [16, с. 127-128].

Висновки. В Республіці Білорусь і Україні поширюється розуміння того, що розбудова
ОСР має сприяти становленню нового складу мислення, за якого всі соціально-економічні та
соціально-екологічні процеси та явища повинні розглядатися з урахуванням принципів ста-
лості та обережності. Стратегія сталого розвитку є стратегією загальних соціальних змін на
засадах збалансованого розвитку соціально-економічної та екологічної сфер соціуму,  однак
передумовою її виконання є формування усталених моделей поведінки людини, зміни її цін-
нісних пріоритетів у бік соціально-відповідальних, екологічно та гуманістично-орієнтованих
форм взаємодії із природним та соціальним оточенням. Необхідно також враховувати, що зна-
чення освіти в інтересах сталого розвитку зростає з точки зору її екологічної складової, еко-
номічних та соціальних питань при розробці інструментарію для ОСР. Так, наприклад,
економічний аспект більшості завдань може бути реалізований через співвідношення витрат
і результатів. А соціальний компонент сталого розвитку може бути продемонстрований через
питання участі у прийнятті рішень, ефекти групової роботи, створення громадських органі-
зацій. Фактично, у  методиці ОСР розширення використання терміну «соціально-еколого-
економічне» як синоніму поняття «відповідного завданням сталого розвитку», відповідає
принципам ОСР. Прикладом можуть бути низка спільних німецько-білоруських проектів, які
виконують  важливі освітні функції: проект демонстраційної зони високої енергоефектив-
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ності Центру «Надія», проект демонстраційної лабораторії з поновлюваних джерел енергії
Міжнародного державного екологічного університету ім. А.Д.Сахарова,  проект «Екологіч-
ний менеджмент - «Біла лелека» Мінського міжнародного освітнього центру ім. Йоханнеса
Рау щодо впровадження вимог стандарту європейської системи екологічного менеджменту
EMAS-II, а також проходження державної сертифікації за міжнародним стандартом ISO 14001.
Значну кількість проектів у галузі сталого розвитку здійснили також такі відомі у Білорусі
міжнародні громадські об'єднання як «Екодім», «Екопроект Партнерство», Громадське об'єд-
нання «Жінки за відродження Нарочанського краю» та багато інших, проектні майданчики
яких (вітрові електростанції, системи роздільного збору сміття, міні-гідроелектростанції і
т.п.) і наразі працюють у якості практичних «навчальних полігонів» для сталого розвитку.
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Черніна О.В.*

ГЛОБАЛЬНІ ТЕНДЕНЦІЇ РОЗВИТКУ ГОСПОДАРСЬКОЇ 
ІНТЕГРАЦІЇ Й ПАРТНЕРСТВА ВЕЛИКОГО І МАЛОГО 

БІЗНЕСУ ЯК ЗАСІБ ПІДВИЩЕННЯ КОНКУРЕНТОЗДАТНОСТІ
НА СВІТОВОМУ РИНКУ

Досліджено важливість створення та розвитку партнерства великого та
малого підприємництва для підвищення конкурентоспроможності економіки Ук-
раїни. На підставі аналізу досвіду окремих зарубіжних країн визначені можливі
напрями державної підтримки взаємодії та інтеграції всього бізнес-середовища
нашої держави.

Ключові слова: інтеграція, партнерство великого та малого бізнесу, конку-
рентоспроможність на глобальному ринку, система державної підтримки.

Исследовано важность создания и развития партнерства крупного и малого
предпринимательства для повышения конкурентоспособности экономики Укра-
ины. На основании анализа опыта отдельных зарубежных стран определены воз-
можные направления государственной поддержки взаимодействия и интеграции
всей бизнес-среды нашего государства.

Ключевые слова: интеграция, партнерство крупного и малого бизнеса, кон-
курентоспособность на глобальном рынке, система государственной поддержки.

The importance of creating and developing of large and small businesses partner-
ship in order to increase the competitiveness of the economy of Ukraine is investigated.
Based on the experience gained from some foreign countries the possible directions of
state support of interaction and integration of the entire business environment in our
country are identified.

Key words: integration, partnership of large and small businesses, competitive-
ness at the global market, state support system.

Постановка проблеми. Україна вступила в конкурентну боротьбу на глобальному світо-
вому ринку. Ця ситуація продемонструвала всю недосконалість методик організації конку-
рентної боротьби нашої держави, адже на початку ХХІ століття основою
конкурентоспроможності стають такі принципи господарювання як децентралізація управ-
ління й відмова від використання адміністративних важелів координації й контролю за про-
цесами виробництва і збуту, а також розвиток нових форм кооперації та взаємодії великого і
малого бізнесу.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблемами глобальної тенденції розвитку гос-
подарської інтеграції й партнерства великого і малого бізнесу та адаптації методів такої ін-
теграції до українських реалій займаються такі вчені як Т.А. Говорушко, О.І. Тимченко, З.С.
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Варналій, В.Є.Сахаров, В. І. Шпак, В.М. Литвиненко, И.В. Рыкова, Л.М. Чепурда, С.С.Бе-
ляєва, М.В. Плахотнікова та ін. 

Метою статті є узагальнення досвіду зарубіжних країн у сфері побудови систем держав-
ної підтримки взаємодії та інтеграції великого та малого бізнесу та окреслення можливих на-
прямів їх адаптації до реалій української економіки.

Виклад основного матеріалу дослідження. Глобалізація економіки і загострення конку-
рентної боротьби на локальних і світових ринках поставило нові вимоги до організації ро-
боти підприємств і цілих транснаціональних корпорацій. 

Мале підприємництво є невід’ємною й обов’язковою складовою існування ринкової кон-
курентної економіки. Великий капітал, звичайно ж, визначає рівень науково-технічного й про-
мислового потенціалу. Проте основою розвитку країн з ринковою економікою є саме мале
підприємництво, як найбільш масова, динамічна й гнучка форма ділового життя суспільства.

При цьому, під час розробки державної політики розвитку малого підприємництва, не-
обхідно заважати на те, що цей економічний сектор може розвиватися лише в умовах товар-
ного виробництва ринкового типу і в тому разі, якщо діють такі об’єктивні
соціально-економічні закони [2, c. 150]:

• Закон відносин власності, за яким кожній людині від природи притаманне усвідомлення
почуття власника конкретних засобів виробництва, національного багатства, результатів своєї
праці, власного інтелекту. Закон суспільного розподілу праці, за яким мале підприємництво
не лише сформувалося як невід’ємна ланка ринкової економіки, а сфера його впливу охопила
всі основні види економічної діяльності по структурі суспільного виробництва.

• Закон попиту і пропозиції, який обумовлює механізм функціонування ринків, ціноут-
ворення, умови підприємництва для забезпечення еластичності пропозиції в умовах конку-
ренції.

• Закон самоуправління підприємства, в тому числі й малого, передбачає необхідність
правової захищеності підприємницької діяльності, самостійне здійснення підприємцем всього
комплексу господарсько-фінансових операцій для ефективного використання системи вар-
тісних категорій товарного виробництва (ціна, собівартість, фінансові ресурси, прибуток і
т.д.) з метою забезпечення рентабельності.

• Закон конкуренції передбачає активну діяльність підприємця, спонукає його до зни-
ження ціни товарів і послуг та підвищення їх споживчої вартості.

• Закон оптимально-еквівалентного задоволення суб’єктами економічної діяльності жит-
тєвих потреб визначає систему їх економічних відносин відповідно до виробництва, розподілу,
обміну і споживання матеріальних і духовних благ та послуг.

• Закон збереження оптимальної кількості трудових і матеріальних ресурсів, що необ-
хідні для функціонування й розвитку економічної системи, передбачає відтворення і опти-
мальний кругообіг авансованих засобів підприємця, на які спрямована і зорієнтована його
діяльність.

Саме держава та її органи влади і управління повинні за допомогою ефективної соці-
ально-економічної політики створювати і підтримувати сприятливі умови для продуктивної
дії згаданих об’єктивних економічних законів, які в кожній країні світу виступають рушіями
економічного розвитку й зростання суспільного добробуту.

В сучасних умовах постіндустріальної економіки змінюється сама парадигма економіч-
ного розвитку, внаслідок чого мале підприємництво поряд із великим бізнесом і крупним ка-
піталом виступає рівнозначним (а в деяких випадках навіть ще більш активним) гравцем
господарських відносин, перетворюючись з їхнього придатку на їхнього незмінного партнера
й економічного союзника, на структурну основу стабільності їх позицій на ринках [5, c. 95].

Сьогодні відбувається зміщення пріоритетів з кількісних показників, які визначають роз-
міри підприємства, до якісних показників, що характеризують сам продукт, послугу, нова-
цію, яка наділена новими споживчими якостями. За таких умов по природі жорсткі й громіздкі
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структури підприємств-індустріальних гігантів опиняються в закономірному програші по-
рівняно з гнучкими й динамічними малими підприємствами, які здатні швидко реагувати на
найменші зміни ринкової кон’юнктури, споживчого попиту, виявляти й задовольняти нові по-
треби і, таким чином, завойовувати певні сегменти ринку й певне коло споживачів.

При цьому, вирішальну роль у зміні таких пріоритетів відіграв новий етап науково-тех-
нічної революції, що розпочався в середині 70-х років ХХ ст. Він зумовив посилення спеціа-
лізації виробництва, зменшення в багатьох галузях оптимальних розмірів підприємств,
призвів до індивідуалізації попиту й стрімкого розширення номенклатури товарів і послуг, а
також забезпечив сектор малого бізнесу технікою і обладнанням, адекватними його розмірам.
Навіть у металургії, яка традиційно вважалася галуззю великого бізнесу, з’явилися міні-за-
води, які конкурують з крупними гігантами і відвойовують у великого бізнесу частину ринку.

В теперішній час змінюється й психологія споживача, який дедалі більше відходить від
стандарту і хоче споживати індивідуальні продукти. Відбувається диференціація попиту та
індивідуалізація споживання, що створило сприятливі передумови для розвитку малого під-
приємництва. Дослідники сектора малого й середнього бізнесу розділяють підприємства у
цій сфері на дві головні групи:

• Перша група: підприємства, які прямо або опосередковано пов’язані з великим бізне-
сом, тобто, будучи юридично самостійними одиницями, вони працюють на контрактній основі
з великими підприємствами, виконуючи субпідрядні роботи. Їхні характерні особливості: спе-
ціалізація на виробництві обмеженого асортименту деталей і вузлів, що звільняє великі під-
приємства від необхідності їх виготовлення у своїх цехах; гнучкість і швидкість
переобладнання виробництва і модернізації моделей продукції, що дає змогу долати техніч-
ний консерватизм і жорсткість структур великого бізнесу; нижчі затрати на продукцію та по-
слуги; виконання ролі «полігонів» для впровадження інновацій та експериментаторів під час
обслуговування нових товарів, які виробляються великими підприємствами.  

• Друга група: економічно і юридично самостійні підприємства, які безпосередньо кон-
курують з великим бізнесом та між собою на ринку.

Високий рівень господарської інтеграції між малим і великим бізнесом у країнах з роз-
виненою ринковою економікою демонструє, наприклад, той факт, що, зокрема, тільки в США
малі фірми отримують від великих підприємств вторинні замовлення, як субпідрядники, на
суму близько 20 млрд. дол. При цьому, малий бізнес в ринкових країнах отримує також сут-
тєві обсяги державних замовлень. Наприклад, у Німеччині з 1976 року діє особливе поло-
ження, яке регулює обов’язковий порядок участі малих і середніх постачальників у розподілі
держзамовлень. У разі дискримінації малі підприємства можуть оскаржити такі дії в спеці-
альних органах, які діють на федеральному і земельному рівнях.

Система коопераційних зв’язків з великими й середніми підприємствами є важливим фак-
тором фінансово-ресурсної підтримки розвитку малого бізнесу. В розвинених ринкових краї-
нах ще у 60-роки ХХ століття було створено окремі державні органи, які спеціалізовано
займаються питаннями розвитку інтеграції між малим і великим бізнесом, оскільки цей на-
прям адміністративного управління економікою в сучасних умовах глобалізації ринку набув
стратегічного характеру, оскільки він забезпечує формування конкурентоспроможної струк-
тури національних господарських систем.

Міжнародний ринковий досвід та сучасна економічна теорія доводять, що без впровад-
ження ефективної державної політики у сфері розвитку господарської інтеграції великого і ма-
лого бізнесу наша держава не має особливих шансів стати рівноправним і впливовим
суб’єктом глобального світового ринку та конкурентоспроможним учасником Світової орга-
нізації торгівлі.

Глобалізація потребує перетворення не однієї, а багатьох галузей в конкурентоспромож-
ний на світовому ринку комплекс, в якому тісно взаємодіятимуть всі форми і рівні бізнесу.
При всій суперечливості наслідків глобалізації великі держави – США, Канада, Мексика, Бра-
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зилія – та малі країни – Фінляндія, Сингапур, Швеція, Норвегія, Угорщина, Чехія й ін. – за-
галом отримують з цього процесу чимало користі. Інтернаціоналізацію ринку технологій, ка-
піталу й праці дуже ефективно використала Фінляндія, населення якої складає 5 млн. чол.
Фінляндія – це унікальний взірець дбайливого збереження традицій і вміння освоїти іннова-
ційну культуру як стратегічний ресурс розвитку в XXI столітті [5].

Динамічний розвиток економіки, який дав можливість Фінляндії відповісти на виклики
XXI століття, опирався на ефективну взаємодію великого, середнього і малого бізнесу. З цією
метою була створена гнучка система державно-громадської й приватної підтримки малих і
середніх підприємств (МСП). Фінансові механізми цієї підтримки, розроблені й реалізовані
такою державною структурою, як «Фінвера» – надання гарантій, мікрокредитування, вен-
чурне фінансування – є прикладом новаторських рішень.

Ще одним результатом глобалізації по-фінськи стало перетворення малих міст та сіл в ін-
новаційні бізнес-інкубатори. В умовах глобалізації виразно проявляється один із законів су-
часного бізнесу – закон гравітації, який можна сформулювати так: «Що краще справи йдуть
у великої компанії, то більша сила тяжіння до неї фінансових та інтелектуальних ресурсів,
які вона спрямовує на перехід до нової фази розвитку й модернізації, а також підтримку малих
і середніх підприємств». Результатом дії цього закону є мультиплікативний інноваційний
ефект.

В 2001 році Фінляндія за рейтингом конкурентоспроможності Всесвітнього економіч-
ного форуму обійшла США. За обсягами ВВП, – близько 181 млрд. доларів, наблизилася до
найбільш «вільної економіки» світу – Гонконгу. Це стало результатом розробки й реалізації на
державному рівні стратегії інноваційного розвитку.

В доповідях Всесвітнього економічного форуму «The Global Competitiveness Report» ви-
діляють вісім головних чинників конкурентоспроможності. Перший – «відкритість і прозо-
рість економіки», виведений за допомогою 13 показників. Другий – «політика і роль держави»,
що характеризується понад 20 показниками. Третій – «розвиненість фінансової системи», оці-
нюваний 24 показниками. Четвертий чинник – «ефективність виробничої і соціальної ін-
фраструктури», що визначається 16-ма характеристиками. П’ятий – «рівень інноваційності
технологічного розвитку», що оцінюється за допомогою 23 індикаторів. Шостий чинник –
«рівень конструктивності й інноваційності менеджменту», що розкривається системою з 23
показників. Сьомий – зайнятість, «рівень кваліфікації й продуктивності праці», що виводиться
за допомогою 17 показників. Восьмий чинник – «розвиненість судової системи, правових і
інших інститутів», що визначають характер політики держави (ліберальної або з посиленням
державного регулювання); глибину інституціональних перетворень (в країнах з перехідною
економікою»); це визначається комплексом з 23 індикаторів. Запроваджено ще дев’ятий і де-
сятий чинники, які оцінюються здебільшого експертним чином. Дев’ятий чинник – рівень
розвитку малого бізнесу, включаючи насиченість малих підприємств (МП), у тому числі ін-
новаційні малі підприємства (ІМП), ступінь підтримки МП і т. ін. – всього 4 показники. Де-
сятий чинник – антикорумпованість, зменшення адміністративних бар’єрів. Кожному з
десятьох інтегральних чинників надається певне значення (бал). Залучаються також резуль-
тати обстежень та експертиз (за дев’ятим-десятим чинником – здебільшого – дані експертиз).
На основі підведення підсумків оцінок виводяться рейтинги (місця) країн [6].

Філософія, що об’єднує інтереси великого, середнього і малого фінського бізнесу, вкрай
проста. Зміцнення економічного й інноваційного потенціалу держави починається з місце-
вих, локальних ринків, сприяє зростанню добробуту людей та авторитету країни у світі.

Чесність і прозорість – визначальні риси морального підприємництва – є складовими не
лише людського буття, але й правил ведення бізнесу у Фінляндії. Країна займає перше місце
в рейтингу найменш корумпованих держав.

Протягом останніх двох десятиліть проблема падіння рівня конкурентоспроможності аме-
риканської економіки та втрати гігантами американської промисловості позицій лідера в ба-
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гатьох галузях виробництва, науки й техніки постійно обговорюється на сторінках преси як
у США, так і в інших країнах. Політичні діячі, промисловці, вчені в галузі управління, керів-
ники найбільших корпорацій пропонують свої поради щодо виведення американської еконо-
міки з кризового стану, в якому вона опинилася на межі 80-90-х років. Вивчають цю проблему
й американські економісти Дж.Грейсон та К.О’Делл. Автори, базуючись на аналізі досвіду
різних країн, формулюють розгорнену програму прискореного виведення американської еко-
номіки зі стану застою. Вони зазначають, що темпи зростання продуктивності праці в США
вже тривалий час перебувають у стані падіння, але більшість американців все ще не усві-
домлюють небезпеки цього процесу. Доводять, що закордонні конкуренти вже практично на-
здогнали або навіть випередили США за рівнем продуктивності праці та якості продукції [7]. 

Заходи щодо державного контролю, субсидіювання й протекціювання, що здійснювалися
урядом США для того, щоб підтримати ослаблені галузі американської промисловості та ок-
ремі компанії, не допомогли у вирішенні накопичених проблем. Вони не зменшили й потен-
ційної небезпеки, бо чимало керівників промисловості та урядові діячі застосовували
здебільшого адміністративно-обмежувальні заходи з метою захисту американського ринку
від більш дешевих товарів інших країн, що знижувало рівень конкуренції. Падіння темпів
росту продуктивності праці в американській промисловості вже призвело і, як вважають аме-
риканські вчені, буде приводити й надалі до зниження рівня життя американців, реальні при-
бутки яких протягом 70-80 рр. постійно зменшувалися.

Чимало потужних компаній головних країн Заходу вдаються до комплексних заходів для
різкого підвищення рівня конкурентоспроможності. Для вирішення цього завдання здійсню-
ється цілий комплекс технічних, технологічних й організаційно-управлінських заходів. Їхнім
кінцевим результатом, як вважають управлінські стратеги Заходу, має стати створення ви-
робничих систем нового покоління, які працюватимуть в режимі так званого «інноваційного
конвеєра». Суть цього підходу полягає в тому, щоб спрямувати роботу підприємств, по-перше,
на постійне впровадження у виробництво нових, більш досконалих виробів; по-друге, на не-
ухильне зменшення всіх видів витрат на виробництво продукції; по-третє, на підвищення
якісних і споживчих характеристик виробів при зниженні їхньої ціни.

По суті поставлено завдання об’єднати в рамках господарських комплексів нового типу
гнучкість і адаптивність дрібносерійного виробництва з низькими витратами та високу про-
дуктивність праці масового виробництва. Це досягається в процесі налагодження широкої
господарської кооперації між малими підприємствами та великими корпораціями. Таке спо-
лучення дає змогу забезпечити не лише стабілізацію, але й зменшення витрат на всіх ланках
виробничо-збутового ланцюжка при постійному впровадженні в серійне виробництво нових
виробів, розширенні номенклатури продукції, яка випускається, та зміні асортименту. Це, як
вважають економічні стратеги, створює умови для стрімкого зростання конкурентоспромож-
ності. Для того, щоб в найкоротші терміни і з мінімальними витратами досягти мети, чимало
західних компаній зосереджують зусилля на трьох головних напрямах: комплексній автома-
тизації виробничих процесів; удосконаленні форм і методів управління, включаючи органі-
зацію виробництва та розвиток технічної й технологічної бази; розвитку кадрового потенціалу
при одночасному підвищенні кваліфікації, активності й лояльності кожного працівника. Саме
така конкуренція ресурсів є шляхом до створення адаптивних виробничих систем нового по-
коління, які ще донедавна існували лише в теорії.

Існують деякі особливості в підходах головних японських і американських компаній до
того, як забезпечити свою перевагу в економічному суперництві на світовому ринку. На-
приклад, специфіка японського підходу полягає в тому, що автоматизація й комп’ютеризація
виробництва не розглядається як самоціль і гарантія успіху. Більше того, в Японії доклада-
ються наполегливі зусилля для того, щоб під час переходу до випуску дедалі технологічно
складніших виробів різко зменшити технічну, технологічну й організаційну складність їх-
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нього виготовлення. Щоб здобути перемогу на арені жорсткої міжнародної конкуренції, японці
запустили в хід щонайменше дві «таємничі» пружини, які повинні забезпечити їм бажане
прискорення. По-перше, вони поклали за мету розробити таку технологію й так організувати
виробництво, щоб виготовляти будь-які, навіть найскладніші вироби на основі стандартних,
простих і легко керованих наборів операцій, які можна здійснювати на універсальному або
гнучкому й у легко переобладнюваному устаткуванні. Головна ідея японського підходу поля-
гає в тому, щоб при загальній орієнтації на підвищення рівня автоматизації максимально
спростити й раціоналізувати роботу виробничих підрозділів. Завдяки ретельній технологічній
і конструкторській підготовці виробництва домогтися зменшення чисельності незапрограмо-
ваних відхилень від запланованого й чітко розрахованого ходу виробничого процесу [7, c. 86].

Друга «таємнича пружина» японської виробничої стратегії - це створення сприятливих
організаційно-управлінських умов для того, щоб усі або переважна більшість виробничих
відхилень виявлялися і врегульовувалися безпосередньо виробничим персоналом на рівні ро-
бочого місця, ділянки і цеху. Японці намагаються створити такі механізми управління, які за-
безпечували б саморегулювання «знизу». Для цього вони поряд з автоматизацією
концентрують зусилля й ресурси на розробці нових технологічних процесів, які дають мож-
ливість організувати швидкий перехід до виробництва нових виробів і виготовлення дрібних
партій на принципах великосерійного й масового виробництва.

Дещо інші підходи використовували чимало найбільших американських компаній. Вони
для забезпечення переваг у конкурентній боротьбі зробили головну ставку на прискорену ши-
рокомасштабну автоматизацію й комп’ютеризацію усіх видів виробничих і управлінських
операцій. Вони вирішили домогтися раціонального функціонування виробничих підрозділів
за рахунок керівництва «зверху». Цього вони досягають шляхом створення адаптивних ін-
формаційних систем, складного набору оптимізаційних моделей та кількісних методів, здат-
них швидко виявити й запропонувати варіант ліквідації будь-якого незапланованого
відхилення на різних етапах виробничо-збутового циклу.

Але цей підхід, окрім переваг, має й очевидні недоліки. Одночасне здійснення повної ав-
томатизації й інформатизації, тобто практична реалізація концепції так званого «заводу май-
бутнього», потребує величезних обсягів інвестицій. Але вона не веде до бажаного результату,
якщо здійснюється ізольовано, без відповідної перебудови всього комплексу організаційно-
управлінських чинників, які впливають на виробничо-збутовий цикл [8].

За такого підходу виникає реальна небезпека в тому, що надто сильний «ухил» убік су-
перскладних інформаційних систем не створює умов для удосконалення й спрощення техно-
логії й виробничих процесів, впровадження нових методів організації виробництва,
використання резервів, закладених у «людському чиннику». В результаті може статися те, що
відбулося в деяких найбільших автомобільних компаніях США: надавтоматизація замість еко-
номії й зростання ефективності стала однієї з причин значних збитків. Крім того, як свідчить
порівняльний аналіз досвіду великих американських і японських компаній, що випускають
технічно складну продукцію, інвестиції в підвищення кваліфікації та удосконалення органі-
заційно-управлінської складової дають значно більший економічний ефект, ніж просто ін-
вестування процесу автоматизації основного виробництва.

В 90-ті роки основою розвитку нових систем внутрішнього управління підприємствами
стали орієнтація на довгострокову перспективу, проведення фундаментальних досліджень,
диверсифікацію операцій, інноваційну діяльність та максимальне використання творчої ак-
тивності персоналу. Децентралізація, зменшення ієрархічних рівнів в апараті управління, кад-
рове підвищення працівників та оплати їхньої праці з огляду на реальні результати стали
основними напрямками зміни апарату управління.

Процес модифікації організаційних структур управління, конкретних форм і методів ке-
рівництва виробничо-збутовими операціями вже активно розвивається за різними напрямами.
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Основні з них такі. Це, по-перше, децентралізація виробничих і збутових операцій. З цією
метою в рамках потужних компаній вже діють або створюються напівавтономні або цілко-
вито автономні відділення, які несуть повну відповідальність за прибутки і збитки. На них
покладається вся повнота відповідальності за організацію виробничо-збутової діяльності.
Тоді як відносно невеликий орган корпоративного управління вирішує лише стратегічні пи-
тання розвитку, пов’язані великими інвестиціями. Кожне відділення повністю фінансує свою
діяльність, вступає на комерційній основі в партнерські відносини з будь-якими організаціями
[9].

По-друге, ще одним напрямом розвитку стала інноваційна експансія, пошук нових рин-
ків та диверсифікація операцій. Цей напрям реалізується шляхом створення в рамках великих
корпорацій інноваційних фірм, які орієнтовані на виробництво й самостійне просування на
ринки нових виробів і технологій і діють на принципах венчурного, «ризикового фінансу-
вання». Поширеною практикою великих компаній стало створення в найбільш перспективних
галузях малих підприємств, діяльність яких спрямована на оволодіння в якомога швидші тер-
міни міцних позицій на ринку. Такі підприємства створюються як самостійно, так і за згодою
з іншими компаніями, тобто на «кооперативних» началах. Трапляється, що в таких іннова-
ційних асоціаціях беруть участь сотні фірм.

Третім напрямом розвитку є дебюрократизація, постійне підвищення творчої й вироб-
ничої віддачі персоналу. Для цього застосовуються різноманітні заходи, включаючи розподіл
акцій серед персоналу і створення підприємств, які перебувають в колективній власності їхніх
працівників.

Процес створення таких «народних» підприємств набув активного розвитку в США. Так,
вже на початку 1989 року в США діяло близько 10 тис. компаній, працівники яких повністю
або частково володіли акціями своїх підприємств. При чому, в 1500 компаніях саме праців-
никам належали контрольні пакети акцій. Акціонерами своїх підприємств стали понад 10
млн. чоловік, що складає майже 25% зайнятих у корпоративному секторі економіки США. За
оцінками, загальні активи цих «народних» підприємств складали понад 25 млрд. дол. В біль-
шості випадків перехід до колективної власності дає змогу задіяти нові резерви підвищення
прибутковості і тому знаходить дедалі більше прихильників серед американських бізнесме-
нів.

Характерною ознакою розвитку є також перехід від вузької спеціалізації до інтеграції в
характері самих принципів управління. За умов вузької спеціалізації зростання продуктив-
ності праці забезпечується за рахунок розподілу видів робіт, функцій і знань. Більш спеціалі-
зовані роботи вимагають і більших зусиль з координації, яка здійснюється здебільшого
працівниками середнього рівня управління та штабними службами. В результаті чисельність
управлінських рівнів постійно зростає, а кожен працівник починає відчувати дедалі більшу
відчуженість від результатів своєї діяльності. Як виявилося, шлях до надмірної спеціалізації
є тупиковим. Сьогодні взято курс на розвиток інтеграційних процесів в управлінській діяль-
ності. Якщо в умовах вузької спеціалізації типовим є авторитарний стиль управління, то в
умовах інтеграції - він координаційний, демократичний. Керівник повинен не давати накази
своїм підлеглим, а спрямовувати їхні зусилля, допомагати їм розкрити свої вміння і здібності,
формувати довкола себе групу однодумців. В умовах такого підходу організаційні структури
з пірамідальних повинні перетворюватися в площинні, з мінімальною чисельністю рівнів між
вищим керівником і безпосередніми виконавцями, з орієнтацією на зв’язок із споживачами [8,
c. 81].

Висновки. Отже, в розвинутих західних країнах як на рівні всієї економічної системи,
так і в окремих корпораціях тривають великомасштабні структурні, технологічні, організа-
ційні й управлінські зміни, орієнтовані на різке підвищення ефективності і прибутковості в
умовах постійного загострення конкурентної боротьби. Більшість їх спрямовано на дебю-
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рократизацію організаційних структур, відмову від використання адміністративних важелів
координації й контролю, надання керівництву окремих підрозділів якомога ширших повно-
важень у рішенні проблем виробництва і збуту.

Варто зазначити, що для України принципове значення має негайна розробка національ-
них середньострокових і довгострокових програм підвищення конкурентоздатності на між-
народних ринках, що забезпечать оптимальні темпи економічного зростання. В цих програмах
треба зробити наголос на підтримці взаємодії та інтеграції всього бізнес-середовища.

Домінування в економічній політиці інтересів олігархій та монополій, що опираються на
сировинний потенціал, має суто кон’юнктурний характер і суперечить стратегічним цілям
розвитку країни. Закономірність в тому, що чим більше ефективно працюючих на ринку, кон-
курентоспроможних малих і середніх підприємств у промисловості, будівництві й іннова-
ційній сфері, то більший внесок цього сектора у ВВП і вищі темпи економічного розвитку
держави, в т.ч. за рахунок стійких позиції українських малих та середніх підприємств на гло-
бальному ринку.

Тому необхідно проявити політичну волю для зменшення податкового пресу, створення
в Україні «силіконових долин», розвитку наукоградів та бізнес-інкубаторів. Це дасть змогу
практично реалізувати реальний потенціал підвищення конкурентоспроможності й еконо-
мічного зростання за рахунок інтенсивного розвитку малого бізнесу в середньостроковій і
довгостроковій перспективі.

На перший план виходять реформування природних монополій (при жорсткості держав-
ного контролю), перебудова бюджетної політики, подолання адміністративно-бюрократич-
них бар’єрів на шляху розвитку підприємництва, боротьба з корупцією. Крім того – необхідна
податкова реформа, запровадження гнучких механізмів доступу малих підприємств до фі-
нансових ресурсів – мікрофінансування, гарантування, лізингу, франчайзингу, повернення
банківського сектора до потреб малого бізнесу, його реструктуризація, що створить умови
для ефективної взаємодії великого, середнього і малого бізнесу.

Наша країна не може розвиватися як закрита система окремо від зовнішнього світу. Іг-
норувати процес глобалізації неможливо. Тому необхідно якомога швидше продумати стра-
тегію розвитку України з врахуванням включення її в цей процес.
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УДК 339.9:338.48 (477) Юрченко О.Є.*

КОНКУРЕНТОСПРОМОЖНІСТЬ УКРАЇНИ НА СВІТОВОМУ
РИНКУ ТУРИЗМУ В УМОВАХ ГЛОБАЛІЗАЦІЇ

У статті показана динаміка туристських прибуттів по макрорегіонах світу
в першому десятилітті ХХI ст. Проаналізована конкурентоспроможність Ук-
раїни на світовому туристському ринку. Проведена типологія регіонів країни за
характером туристської діяльності. Визначені основні напрямки підвищення кон-
курентоспроможності України на світовому туристському ринку.

Ключові слова: глобалізація, конкурентоспроможність, світовий ринок ту-
ризму, туристські потоки, рейтинг, кластерний аналіз

В статье показана динамика туристских прибытий по макрорегионам мира
в первом десятилетии ХХI в. Проанализирована конкурентоспособность Укра-
ины на мировом туристском рынке. Проведена типология регионов страны по
характеру туристской деятельности. Определены основные направления по-
вышения конкурентоспособности Украины на мировом туристском рынке.

Ключевые слова: глобализация, конкурентоспособность, мировой рынок ту-
ризма, туристские потоки, рейтинг, кластерный анализ

Dynamics of tourist arrivals by world macroregions in first decade of ХХI century
are shown in the article. Competitive ability of Ukraine at the world tourism market is
analyzed. Typology of country regions by tourism activity type is carried out. The main
areas of competitive ability improvement of Ukraine at the world tourism market are
identified. 

Key words: globalization, competitive ability, world tourism market, tourist flows,
rating, cluster analysis.

Постановка проблеми. Глобалізація світової економіки є однією з найважливіших особ-
ливостей розвитку сучасного світу. Вона приводить до посилення взаємозалежності націо-
нальних економік і різних процесів у світовому господарстві, інтернаціоналізації всіх аспектів
господарської діяльності, інтенсифікації регіональної інтеграції, більшої відкритості еконо-
мічних систем деяких держав. У ХХI ст. триває поглиблення міжнародного поділу праці, ба-
гаторазово зростають обсяги, динаміка й значення зовнішньої торгівлі товарами й послугами,
у т. ч. і міжнародного туризму. 

Процеси глобалізації сприяли уніфікації державного регулювання туристської діяльності
й контролю над туристськими ринками, зростанню ролі міжнародних туристських організа-
цій, однаковості правил здійснення угод, стандартизації вимог до розвитку туристської ін-
фраструктури, інвестиціям і функціонуванню платіжно-розрахункової системи. 

Розвиток глобалізації привів до жорсткості конкуренції на світовому туристському ринку.
Це пов'язане із глобальним характером операцій, формуванням туристських потоків між ту-
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ристськими макрорегіонами, широким застосуванням інформаційних технологій, створен-
ням готельних ланцюгів, зовнішнім середовищем, що постійно зазнає змін, характеру й спо-
собів державного регулювання туризму. Жорсткість конкуренції між розвиненими країнами
й країнами, що розвиваються, і їх лідерами в галузі туризму вже стало важливою рисою су-
часного світового господарства. У цьому відношенні для того, щоб Україні зайняти гідну нішу
на ринку туризму, необхідно вживати заходів з підвищення її конкурентоспроможності.

Актуальність дослідження випливає з ситуації, яка склалася на міжнародному турист-
ському ринку, де спостерігається стійке зростання конкурентоспроможності невеликої групи
країн, у той час як конкурентоспроможність України знижується. Тому розгляд проблем,
пов'язаних з підвищенням конкурентоспроможності України на світовому туристському
ринку, пошук шляхів її підвищення є актуальним і своєчасним.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Закордонний досвід розвитку туризму в умовах
глобальної конкуренції, менеджменту й маркетингу при створенні й розвитку національної ту-
ристської індустрії, концепції державного туристського брендінгу відбиті в працях наступ-
них закордонних фахівців: Т. Браун, Д. Дірлав, Н. Кокерелл, С. Крейнер, Ф. Котлер, Дж.
Леннон, К. Нордстрем, Й. Риддерстрале, Х. Сміт, Р. Флоріда й ін. 

Питання формування туристського іміджу розглядалися в роботах О. Бабанчикової, О.
Виноградової, О. Виханського, Т. Дробишевської, Г. Казачковської, Г. Уварової, С. Уліганець
й ін. 

Окремі аспекти конкурентоспроможності України на світовому туристському ринку розг-
лядалися Г. Балабановим, Л. Гонтаржевською, О. Любіцевою, М.  Мальською, В.  Пестушко,
Л. Побоченко, Н. Сажневою, Т. Ткаченко, В. Федорченко й ін. Однак туризм – підсистема сві-
тового господарства, що динамічно розвивається та вимагає постійного моніторингу. 

Мета даної статті – аналіз конкурентоспроможності України на світовому туристському
ринку й визначення основних напрямків її підвищення. 

Виклад основного матеріалу. Одним із головних ознак сучасного туристського ринку є за-
гострення конкурентної боротьби, що відбувається на різних рівнях: державному, галузевому,
підприємницькому.  Кожний нижчий рівень забезпечує конкурентоспроможність на вищому
рівні [1, с. 361]. Однак в економічній літературі немає єдиного визначення поняття «конку-
рентоспроможність». За визначенням Організації Економічного Співробітництва й Розвитку,
конкурентоспроможність націй – це «ступінь, у якому країна може за умови вільних і чесних
ринкових відносин виробляти товари й послуги, здатні задовольняти вимоги міжнародних
ринків, і одночасно підтримувати й підвищувати протягом тривалого часу реальні доходи
свого населення» [2, с. 22]. Ю. В. Гончаров, Ю. О. Петін й О. М. Сальник конкурентоспро-
можність національної економіки визначають як «здатність країни реалізувати свої товари й
послуги на внутрішньому й світових ринках згідно з міжнародними правилами торгівлі й
стандартами, й тім самим створювати в державі умови для підвищення її соціально-еконо-
мічному розвитку» [3, с. 107]. Але, як уважає Т. І. Ткаченко, більшість вчених, які досліджу-
вали сутність конкуренції, дійшли висновку, «що це об'єктивний економічний закон
розвиненого товарного виробництва й обміну, та що основний зміст конкуренції полягає в
боротьбі» [4, с. 229].

Стосовно до туризму конкурентоспроможність можна розглядати як здатність країни (ре-
гіону, підприємства) надавати туристські послуги більш високого рівня порівняно із закор-
донними пропозиціями, щоб  перемогти в боротьбі за туриста на внутрішньому й
зовнішньому туристських ринках завдяки оптимізації співвідношення «якість – сервіс – ціна»
і ефективному використанню туристсько-рекреаційного потенціалу.  

Суперництво на світовому туристському ринку підсилилося в 90-х рр. ХХ ст. і продов-
жується в ХХI ст., у результаті чого відбувається перерозподіл туристських потоків між тра-
диційними й новими туристськими напрямками.

308 Актуальні проблеми міжнародних відносин. Випуск 111 (Частина I), 2012



У першому десятилітті ХХI ст. до 2008 р. туристські прибуття продемонстрували стійке
зростання у цілому по світу й у всіх його макрорегіонах (див. табл. 1). Але починаючи з осені
2008 р. спостерігається значне їхнє скорочення, яке продовжилося й в 2009 р. Це було обу-
мовлено глобальною інфляцією, погіршенням матеріального становища й загальним нега-
тивним психоемоційним станом більшої частини населення, яке фактично є резонансним
стосовно початку фінансово-економічної кризи.

Таблиця 1
Розподіл туристських прибуттів по регіонах світу й типам країн (млн. чол., %)

Джерело: [5].

Зменшення туристських прибуттів у світі спостерігалося як у розвинених країнах, так і
в країнах, що розвиваються. Причому в першій групі країн спостерігалося більш істотне їхнє
зниження (-4,3 %), ніж в другій (-3,2 %). Із усіх макрорегіонів тільки Африка мала приріст ту-
ристських прибуттів в 2008 і 2009 рр. А на Європу й Америку довелося максимальне скоро-
чення припливу туристів (по -4,9 %).

З 2010 р. ситуація на світовому ринку туризму стала поліпшуватися. Обсяг в'їзного ту-
ризму в світі за 2010 р. виріс на 6,6 % і склав 940 млн. чол. Ріст потоку туристів відбувався
майже у всіх регіонах, але найбільше він спостерігався в країнах, що розвиваються (на 8,3 %
більше, ніж у 2009 р.) [5].

У географічній структурі туристських потоків частка туристів, що прибувають у Європу,
поступово скорочується, а питома вага країн Азіатсько-Тихоокеанського регіону помітно
збільшується (див. рис. 1). Це результат економічного зростання й туристської привабливості
таких країн, як Австралія, Гонконг, Індонезія, Південна Корея, Сінгапур, Таїланд.
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2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 8-Лип 9-Сер 10-Вер
Світ 675 798 842 898 917 882 940 2.1 -3.8 6-Чер

Розвинені країни 417 453 476 497 495 474 498 -0.3 -4.3 5.1
Країни, що

розвиваються
257 345 366 401 421 408 442 5.2 -3.2 8.3

Європа 385.6 439.4 461.6 482.9 485.2 461.3 476.5 0.5 -4.9 3.3
Америка 128.2 133.3 135.8 144 148 140.8 149.8 2.7 -4.9 6.5

АТР 104 145.5 156.2 171.9 173.8 171 192.7 1.1 -1.6 12.7
Південна Азія 6.1 8.1 9.8 10.1 10.3 9.9 11.1 3.8 -2.2 9.8

Африка 26.5 35.4 39.5 43.2 44.4 46 49.4 2.8 3.6 7.4
Близький Схід 24.1 36.3 39.3 45.6 55.2 52.9 60.3 21.2 -4.3 14

 
                       2000 .                                                             2010 . 

1 2000 2010
Рис. 1 Розподіл туристських прибуттів за регіонами світу в 2000 та 2010 рр. 
Джерело: [5].



Африка, Близький Схід і Південна Азія у зв'язку з низьким рівнем їх економічного роз-
витку не можуть конкурувати з Європою, Північною Америкою й АТР ні за прибуттями іно-
земних гостей, ні за надходженнями від міжнародного туризму. Однак частка їх на світовому
туристському ринку поступово збільшується, причому більш швидкими темпами просува-
ється Близький Схід. Так, за 2000-2010 рр. частка Африки в загальній кількості туристських
прибуттів світу збільшилася з 3,9 % в 2000 р. до 5,3 % в 2010 р.; відповідно частка Близького
Сходу – з 3,6 % до 6,4 %, а частка Південної Азії – з 0,9  % до 1,1 % [5; 6].

Туристська сфера України в цілому розвивається відповідно до світових тенденцій, але з
більшим розмахом варіації показників. В Україні до жовтня 2008 р. туристські послуги також
користувалися зростаючим попитом серед іноземних відвідувачів. Фінансово-економічна
криза позначилася на зменшенні потоку в'їзних туристів у країну, який протягом 2009 р. ско-
ротився порівняно з 2008 р. на 18,3 %., що значно більше, ніж у світі в цілому і у Європей-
ському туристському макрорегіоні. А вже в 2010 р. в Україні спостерігалося помітне зростання
потоку в'їзного туризму (країну відвідали 21,1 млн. іноземних туристів, що  на 381 тис. чоловік
більше (або на 1,8 %), ніж в  2009 р). Однак темп приросту туристських прибуттів був нижче,
ніж у цілому по Європі, де, у свою чергу, спостерігався суттєво менший приріст порівняно з
іншими туристськими макрорегіонами (+3,3 %). Від візиту іноземних туристів в Україну був
отриманий дохід приблизно в $3,6 млрд. За доходами від міжнародного туризму в 2009-2010
рр. у світі Україна посіла 49-50 місця [7]. Це дає підстави стверджувати, що вітчизняний ту-
ризм, навіть при недостатньому розвитку є одним із пріоритетних джерел загальних валют-
них надходжень країни й важливим фактором розвитку економіки країни в цілому і її регіонів,
особливо на рівні малого й середнього бізнесу.

Світовий досвід свідчить, що наявність факторів розвитку в'їзного туризму є важливою,
але недостатньою умовою успішної конкуренції країни на світовому туристському ринку. Для
цього ще потрібний стабільний зростаючий попит на послуги туристського ринку в країні. Це
обумовлюється наявністю вимогливих споживачів, конкурентоспроможних постачальників і
суміжників, сумлінним веденням конкуренції, стратегії підприємств, регіонів щодо їхнього
розвитку й підвищення конкурентоспроможності. На міжнародному ринку конкурує не ту-
ризм у цілому, а окремі підприємства й регіони, від рівня конкурентоспроможності яких за-
лежить конкурентоспроможність туристської галузі країни. Україна має великий експортний
потенціал, але на світовому ринку конкурентоспроможними визнане менше 1% українських
товарів і послуг [8]. 

Для визначення загальної конкурентоспроможності країн світу в сфері туризму застосо-
вується спеціальна система оцінки, де враховується більше 70 різних факторів, об'єднаних в
14 основних груп. У європейському регіоні Всесвітній економічний форум в 2010 р. відвів
Україні 38 місце з 42 країн Європи. У першу п'ятірку рейтингу тут увійшли традиційно при-
вабливі для туристів країни: Швейцарія (перше місце), Німеччина (друге місце), далі йдуть
Франція, Австрія й Швеція. Після України більш низьку конкурентоспроможність мають
тільки Вірменія, Боснія й Герцеговина й Молдова. Укладачі рейтингу відзначають, що ці
країни, враховуючи їх слабкий розвиток, «потребують значних інвестицій для модернізації
інфраструктури, необхідної для підтримки сфери туризму й подорожей». Крім того, було за-
значено, що в цілому європейський регіон відкритий для торгівлі й переміщення людей, але
деякі країни відстають. До таких були віднесені Боснія й Герцеговина та Україна [9]. 

У рейтингу конкурентоспроможності країн світу в 2010 р. Україна посіла 85 місце в
списку з 139 країн, опустившись на 8 позицій порівняно з 2009 р., коли оцінювалися 133
країни. Згідно з рейтингом Україна виявилася на одному рівні з Намібією (84) і Гватемалою
(86) за туристською привабливістю [9]. Рейтинг конкурентоспроможності України в сфері ту-
ризму за окремими критеріями відбито в таблиці 2.

У 2010 р. порівняно з 2009 р. значно погіршилися позиції України щодо якості доріг, на-
дійності роботи правоохоронних органів, ступеню й ефекту оподатковування, відношенню

310 Актуальні проблеми міжнародних відносин. Випуск 111 (Частина I), 2012



місцевого населення до іноземців, якості навколишнього середовища, пріоритетності туризму
для уряду.

Таблиця 2
Рейтинг конкурентоспроможності України в сфері туризму1

Таблиця складена за матеріалами: [9].

За даними показниками Україна ввійшла до групи останніх 10-20 країн рейтингу. Крім
того, експерти поставили Україну на 118 місце щодо багатства людського, культурного й при-
родного потенціалу країни. І тільки відносно високий бал Україна одержала за такими по-
казниками як «здоров'я й гігієна» (17 місце) і «доступність ринків» (20 місце) [9]. 

Для підвищення конкурентоспроможності України на ринку туризму слід розробити за-
ходи, які дозволили б поліпшити положення країни за показниками, відбитими у таблиці 2.
Підготовка до Євро-2012 повинна значною мірою посилити позиції України на світовому ту-
ристському ринку. Велике значення при цьому надається розвитку інфраструктури. Так, у
2010 році строком на 10 років готельний бізнес одержав податкові пільги. Однак це лише час-
тина проблем, які потрібно розв'язати для збільшення конкурентоспроможності. Для ради-
кального поліпшення ситуації потрібні не тільки істотні інвестиційні вливання, але й, що
особливо важливо, зміна менталітету. 

Незважаючи на низьку оцінку експертами туристсько-рекреаційного потенціалу України,
слід зазначити, що її унікальний комплекс історичних, культурних і природних пам'ятників,
значні рекреаційні можливості залучають усе більше й більше іноземних туристів. Великий
інтерес у туристів викликають об'єкти Всесвітньої спадщини ЮНЕСКО. На Україні на 2011
рік значаться 5 найменувань, що становить 0,4 % від загального числа (936). 4 об'єкта вклю-
чені до списку за культурними критеріями (1 з них визнаний шедевром людського генія) і 1
об'єкт включений за природними критеріями.

Крім цього, на 2011 рік 14 об'єктів на території України перебувають у числі кандидатів
на включення до списку Всесвітньої спадщини [10].

Авторитетний британський путівник The Lonely Planet визначив топ-10 країн світу, які
слід відвідати в 2012 році. У рейтингу Україна посіла третє місце після Уганди й М’янми
(Бірми), випередивши Йорданію й Данію. The Lonely Planet радить туристам ознайомитися з
«великим невідомим місцем Європи» – Україною, де особливо виділяє Одесу, Київ, природу
берегів кримського узбережжя. Туристам також радять обов'язково відвідати міста, які будуть
приймати Євро-2012, і Чорнобиль [11]. 
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Критерій 2009 2010
Туристична інфраструктура 55 53
Інфраструктура повітряного транспорту 94 93
Інфраструктура наземного транспорту 72 74
Якість доріг 120 136
Наявність кваліфікованих кадрів 85 63
Рівень безпеки 86 82
Візові вимоги 91 87
Надійність роботи правоохоронних органів 105 122
Ступінь і ефект оподатковування 126 136
Відношення місцевого населення до іноземців 119 127
Якість навколишнього середовища 123 133
Пріоритетність туризму для уряду 125 130

1 В 2010 р. оцінювалося 139 країн, в 2009 р. – 133 країни.



За відвідуваністю наша країна входить у топ-10 серед європейських держав. Рейтинг 10
провідних країн в'їзного туризму України за даними Адміністрації Держкордонслужби Ук-
раїни подано в таблиці 3.

Таблиця 3 
Рейтинг 10 провідних країн в'їзного туризму України ( 2010 р.)

Таблиця складена за матеріалами: [12].

Найбільш привабливими регіонами України для іноземних туристів були в 2010 р.: АР
Крим (36 % від загального потоку в'їзного туризму), Київ (27 %), Одеська область (21 %), Се-
вастополь (11 %), Львівська область (6  %) [12]. Таким чином, спостерігається концентрація
туристських прибуттів в обмеженій кількості регіонів країни. У багатьох регіонах туризм ще
не одержав належного розвитку, незважаючи на  наявність необхідних для цього природних,
історико-культурних і трудових ресурсів. У цілому, туристсько-рекреаційний потенціал Ук-
раїни ще недостатньо реалізований через нераціональне фінансування. 

Для підсумкового аналізу регіональної диференціації туристичного потенціалу та турис-
тичної діяльності  України було використано кластерний аналіз за допомогою комп'ютерної
програми «STATISTICA 6». Це дозволило побудувати кластерну схему регіональних відмін-
ностей за багатьма факторами, які відображають основні показники туристичної діяльності
України.

Кластерний аналіз дозволяє поєднувати змінні або об'єкти в кластери таким чином, щоб
відмінності між об'єктами, що становлять один кластер, були б менше їх відмінностей від
інших кластерів. У якості показників, за якими проводився аналіз були вибрані такі: кількість
підприємств, що надавали послуги (од.), всього обслуговано туристів (чол.), всього обслуго-
вано екскурсантів (чол.), обсяг наданих послуг (тис. грн.), платежі до бюджету (тис. грн.), се-
редньооблікова кількість працівників турпідприємств (чол.), всього оздоровлено (чол.),
кількість санаторно-курортних закладів (од.), середньооблікова кількість працівників сана-
торно-курортних закладів (чол.), кількість ліжко-днів (ліжко-дні), загальна місткість закла-
дів (чол.), кількість історико-архітектурних пам'ятників (од.), щільність сакральних споруд
на 100 000 осіб (од.), природно-рекреційний потенціал (в % від сумарного ПРП України), кіль-
кість готелів (од.), кількість номерів у готелях (од.), кількість об'єктів природно-заповідного
фонду (од.).

Одержані дані свідчать, що в межах України виділяються кілька кластерних районів, які
визначаються спільністю туристських характеристик. Найбільш повно відображає регіональні
відмінності туристської діяльності Україні семикластерна система (див. табл. 4). Її можна
взяти за основу при оцінці діяльності туризму України й вироблення кластерної політики з
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Країна Кількість чол. Частка,  % 2010/2009,  %
Росія 7 881 321 37 13
Молдова 4 057 658 19 -6
Білорусь 3 056 157 14 2
Польща 2 085 245 10 -18
Угорщина 941 240 5 16
Румунія 909 553 4 -15
Словаччина 609 279 3 13
Німеччина 225 356 1 6
США 122 955 0,6 2
Узбекистан 104 719 0,4 9
Усього 10 країн 19 993 503 94 -



метою підвищення якості соціально-економічного зростання в регіоні шляхом створення умов
для посилення конкурентоспроможності господарюючих суб'єктів, що утворюють регіональні
кластери.

Таблиця 4
Склад туристських кластерів України

Джерело: [13].

Згідно з М. Портером, головною властивістю кластера є його конкурентоспроможність у
національній і світовій економіці, тому туристський кластер повинен бути відкритий для сві-
тового ринку й виступати частиною світової економіки. Однак у регіонах України, незва-
жаючи на наявність різноманітних туристсько-рекреаційних ресурсів, відсутні зрілі
конкурентні туристсько-рекреаційні кластери. Використовуючи отриману систему кластер-
них районів, необхідно продумати стратегію їх розвитку, створити механізм керування соці-
ально-економічним розвитком регіонів з обліком ресурсних, організаційних і
фінансово-економічних складових і розвитком різних форм приватно-державного партнер-
ства.

У майбутньому конкурувати малоефективним, локальним туристсько-рекреаційним комп-
лексам дотаційних регіонів буде дуже складно. Враховуючи це треба розглядати кластерний
підхід в окремих регіонах України в макрорегіональному контексті.

Кластерна форма організації туризму й рекреації спрямована на створення інноваційних
за змістом, макрорегіональних за формою й локальних за місцем реалізації туристських і рек-
реаційних продуктів. Більш успішні кластери формуються там, де створюється новий конку-
рентоспроможний продукт, застосовуються інноваційні технології з наступним виходом на
нові «ринкові ніші» [14].

Стратегічну конкурентоспроможність на світовому туристському ринку з урахуванням
наявних ресурсів в Україні, на наш погляд, має розвиток лікувально-оздоровчого, культурно-
пізнавального, паломницького, дитячого, спортивного, морського, круїзного і яхтового ту-
ризму. Дані види туризму можуть бути покладені в основу формування туристських кластерів.

Для успіху на туристському ринку в кожному кластері, його складових (регіон, турист-
ський або курортний населений пункт) необхідно розробити системний бізнес-план з ураху-
ванням мультиплікативного впливу туризму на інші галузі економіки. Такі плани сьогодні
особливо важливі для розвитку  міст, що приймають Євро-2012. За допомогою Німецького
товариства технічного співробітництва почалася реалізація програми підтримки розвитку ту-
ристської економіки в Криму й Чернівецькій області. В Івано-Франківській області старту-
вала програма представництва ЄС, спрямована на формування стійкого туристського кластеру
з акцентом на розвиток активних видів туризму [15].
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№ Склад туристських кластерів
Кластер 1 Херсонська, Запорізька області
Кластер 2 Львівська область
Кластер 3 Одеська, Донецька області 
Кластер 4 Київська область

Кластер 5
Чернівецька, Чернігівська, Хмельницька, Сумська, Кіровоградська, Івано-
Франківська, Черкаська,  Тернопільська, Житомирська, Волинська, Рівненська,
області

Кластер 6 За Закарпатська, Дніпропетровська, Полтавська, Луганська, Харківська,
Миколаївська, Вінницька області

Кластер 7 АР Крим



Висновки. Незважаючи на глобальну фінансово-економічну кризу, туристська індустрія
залишається однією із найбільш масштабних галузей світової економіки, тому на державному
рівні багато країн намагаються підтримувати конкурентоспроможність власної туристської
сфери. Україна на сучасному етапі помітно послабила свої позиції на світовому ринку ту-
ризму. Для підвищення конкурентоспроможності держави і її регіонів на світовому ринку не-
обхідно більш чітко визначити пріоритети подальшого розвитку туризму, розробити
комплексну програму з підвищення конкурентоспроможності країни на світовому турист-
ському ринку з урахуванням оцінки конкурентоспроможності її складових. Шляхом підви-
щення конкурентоспроможності українських регіонів на зовнішньому ринку можна значною
мірою посилити конкурентоспроможність країни в цілому. Формування туристських класте-
рів, проведення іміджевої політики, широке впровадження інновацій із залученням інвести-
цій  дозволить ефективніше координувати функціонування різних галузей економіки, від яких
залежить якісне надання туристських послуг. Це буде сприяти підвищенню конкурентоспро-
можності України на світовому ринку туризму. 
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