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3ATAJIBHE AIMIHICTPATUBHE ITPABO

Ceimniit nam'ami akademixa
Baouma bopucoeuua Asep'anosa

17 Bepecus 2016 poxy BUTTOBHIIIOCS IIICTh POKIB 3 TaTH CMEPTi BUAATHOTO YKpaiH-
chKOTO HayKoBIsI — Bamnma Boprcosmua ABep'sHOBa, 4Hi mpaili i JOCi MPOTOBKYIOTH
HA/INXaTH HOBE IMTOKOJIIHHS aaMIiHICTPATUBICTIB Ha PO3BUTOK BITYM3HSHOI aaMiHICTpa-
THUBHO-TIPaBOBOI JOKTPHHM 3 YpaxXyBaHHIM €BPOICHCHKIX CTAaHIAPTIB OpraHi3aii Ta [i-
SUTBHOCTI OpraHiB IyOmigHOI aaMiHICTpallii kpain €Bpomneiickkoro Coro3y.

Jlo yBaru 4nTadiB IpOMOHYETHCS MiqPO3/Iia KOJIEKTHBHOI MOHOTpadii «[HHOBamiii-
HHii PO3BUTOK YKpaiHU: NOJITHKO-NPaBoBi acnekTu : MoHOTrp. / B. I1. TopbaTenko,
B. b. ABep’siHoB, C. C. Byms6entok, O. I1. lybac, 1O. I. Kanpaumr; [H-T nepxasu i mpa-
Ba iM. B. M. Kopeuskoro HAH Vkpainu. — K. : FOpua. nymka, 2006. — 247 c.», no-
JIOIHCEHHA AKOT MalOmp 0coonuee 3HaUeHna 013 po3eumKy YKpaincvkoi 0okmpunu
AOMIHICIMPAMUEHO020 NPABA Ma 0e0ani GinbUlo0 MIPOI0 3aNPOBAOHCYIOMbCA 8 HAY-
KOGill ma HAguaIbHO-NeOazo2iuniil JianbHocmi npedcmasnukie wikonu Buoammnozo

HayKosuyA.

Po30in eukonanuii y cnieasmopcmei: 0. 1. H., npogecop B. b. Aeep’anos,

A. A. Ilyxmeuypka.

IHHOBALIIHI ACMEKTN PO3BUTKY ALIMIHICTPATUBHOI'O NPABA

YKPAIHU

Dopmysanuss HOB0I  aomiHicmpa-
MUBHO-NPABOBOI OOKMPUHU SIK THHOBA-
yitina npoonemamuxa. Cy4acHi TeHJICH-
1ii PO3BUTKY aJMIHICTPaTHBHOIO MpaBa
B YKpaiHi 0OyMOBIIOIOTHCS MOJITHY-
HMMH, COI[laJIbHUMH, EKOHOMIYHHMH,
KyJAbTYPHHUMH Ta IHIIAMH YHHHUKAMHU
PO3BHUTKY HpPaBOBOI CHCTEMH KpaiHH B
inoMy. [HHOBaIIIIHI aCIEKTH PO3BUTKY
Ii€T Taay3i nmpaea MoB’si3aHi 3 OCHOBHU-
MU HaMpsIMKaMU PaJUKaIbHOTO OHOB-
JICHHSI BITYM3HSHOI aJMIiHICTPAaTHBHO-
mpaBoBoi JOKTpuHH [1], mo mae Oytu
MOKJIJICHAa B OCHOBY MOJICpHI3allii ICHY-
FOYMX Ta 3alpPOBAKCHHS HOBHUX 1HCTH-
TYTiB aIMIHICTPATUBHOTO MpaBa, BiJO-
BiJTHOT MPAKTUKH [TPABO3aCTOCYBAHHSI.

Ha croromni pedopmyBaHHS BiTUM3-
HSHOTO aJIMiHICTPAaTHBHOTO TIpaBa — II€
HE TUTbKHU JAIEKOCSHKHUN Hamip uu Oa-
JKaHHs, a HarajbHA >KUTTEBA HEOOXia-
HICTB, 1[0 OPraHiYHO TOB’s3aHA 3 €B-
poiHTerpaIiiiiuM BHOOpOM  YKpaiHH.
PagukanbHO 3MIHUTH 3rajiadi «Iyx» 1
CBITOIVISITHY  17ICOJIOTII0  BITYM3HSIHOTO
aJIMIHICTPATHBHOTO TIpaBa HEMOXIIHBO
0e3 IOKOPIHHOTO TIepervIsi Ty MOMepeTHiX
pagHCBKUX 1 HHUHIIIHIX TIOCTPaJsH-
CBKUX HAyKOBO-TIPABOBUX CTEPEOTHIIIB
[IUIIXOM CTBOPEHHS HOBOI HAIIOHAJIBHOT
JIOKTPHHH I1i€i TPaBOBOT Tamy3i (mam —
a/IMIHICTPAaTHUBHO-TIPABOBA IOKTPHHA).

] xoua HOCATHEHHS L€l BAroMoi METh
pO3paxoBaHO Ha TMEBHY MEPCIECKTHRY,

AnminicTparuBHe npaso i npouec. — Ne 3(17). — 2016.



3ATAJIBHE AIMIHICTPATUBHE ITPABO

yKe 3apa3 MOJKHA PO3MISTHYTH KITIOYOBI
KOHIIENTYyaJIbHI TO3UMii HOBOI JXOKTpH-
HU aJMIHICTPaTUBHOTO TpaBa sIK OKpeMi
acIleKTH PO3B’sA3aHHS OJHI€l 3 iHHOBA-
LiltHUX TIpo0JeM y BITUM3HSHIN MpaBo-
Biif HayIIi.

Ilepm 3a Bce, HOBa aaMiHiCTpa-
THUBHO-IIPABOBA JIOKTPUHA Iependadae

CYTTEBY 3MiHY PO3YMIHHS CYCHITbHOT

(coyianvnoi) yinnocmi eanysi AOMiHi-
CmMpamueHo2o npasa.

Ha nporuBary icHyrouoMy OJHOO1Y-
HOMY BU3HAYECHHIO II NEPEBAXKHUM 4YH-
HOM SIK «yTIPaBIIHCHKOTO» TpaBa (To0To
SIK PETYASTOpa BIIAJHO-OPTaHi3yr4yoro
BIUIMBY JICp)KaBH Ha CYCIIJIbHI BiJHO-
CUHH 1 TIPOIIECH), ISl TalTy3b Y Cy4acHO-
MY €BPONECHCHKOMY PO3YMIHHI BUCTYIIa€
OCHOBHUM DETY/SITOPOM TapMOHIHHHUX
B3a€EMOCTOCYHKIB MDK TyOJIYHOIO a-
MiHICTpalie — cy0’ekTamMu (opraHa-
MH 1 IT0CaTOBUMH 0COOAMH) BHKOHABYOT
BJIQJIM 1 MICIIEBOTO CaMOBPSTyBaHHS —
Ta TPOMA/ITHAMH.

Crin sicHo 6auuTH, 1O MepIie BU-
3HAUCHHS CBIAYUTH IPO TaK 3BaHY «JIep-
KABOIIEHTPUCTCHKY» 1/I€ONOTiI0, y SIKii
JIepXKaBHMIIBKI iHTepecH (Tak OW MOBH-
TH, «Onaro JepKaBu» ) MPEBATIOIOTH HAl
IHTEepecaMu JIFOWHH 1, 3PEIITOI0, BChO-
IO CyCIIBCTBA.

B ocHOBY k HOBOi ajMiHICTpaTHB-
HO-TIPABOBOI JOKTPUHH Mae OyTH I10-
KJIaJleHa TPOTHIC)KHA — «JTFOIHHO-
LHEHTPUCTChKA» — 1J€0JIOTisl, 3TiIHO 3
SIKOI0 JIepyKaBa TIOBHHHA, YMOBHO Ka-
KYUH, «CITYKUTH» IHTEpecaM rpoOMaJIsiH
(ToOTO HisiTH HA «OJIArO JIFOMUHM») —
IIISIXOM BCEOiYHOTO 3a0€3MeUeHHS Mpi-
opuTery 11 mpaB, cBOOOI Ta 3aKOHHHUX
iHTEpeciB y cdepi AisTbHOCTI MyOniuHOoT
aamMiHicTparii. Lle# Kpok mijkoM BiAIo-
BiJla€ 3arajibHIM TEHICHIIi Cy4acHOTO

PO3BUTKY JIeP’KaBHO-IIPABOBOI HAYKHU Ta
MIPAKTHKH, 3TIHO 3 KO ChOTOIHI BiJl-
OyBa€TbCSl CBOEPITHUN «JTIOIUHOIICHT-
PUCTCHEKHI ITOBOPOTY»  BITYU3HSHOTO
NpaBo/IepPIKaBO3HABCTBA.

TakuM 9WHOM, CyCIIbHA POJIb af-
MIHICTPaTHUBHOTO IIpaBa BOAYAETHCS HE
CYyTO «YIPAaBIIHCHKOIO» (a THM OiJib-
e CyTO «IOPUCAMKIIIHOIO»), a Tepe-
BAXHO «OOCITyTOBYIOUOIO» — Yy TOMY
PO3yMiHHI, II0 HOPMH Iii€i ramysi ma-
I0Th CIIyTYBaTH HAHOLIBII TOCTYITHUM
Ta e(eKTUBHUM 3aCO00M 3a0e3IeueHHs
y chepi IiIIBHOCTI MyONiYHOI aaMiHi-
cTparii MakCUMaJIbHO TOBHOI peais3a-
il TPOMAaSTHUHOM CBOIX TpaB, CBOOOI
Ta iHTEpeciB, a TAKOXK IX JI€BOTO 3aXHUC-
Ty y BHIIAQJKY SKUX-HEOYAb MOPYIICHb.
TouHime Taky XapakTepUCTUKY aIMiHi-
CTPATUBHOTO TpaBa JOIUIHFHO BU3HAYH-
TH SIK «IyOJiYHO-CEepBiCHY» (BiA aHIM.
to serve — CITY)KUTH).

BopHouac BaxIMBO MiAKPECIUTH,
0 BHOKPEMJICHHS «ITyOJIIYHO-CEepBic-
HOD» XapaKTePUCTHKA HE MAa€ Ha MeETI
TMPUMCHIINTH 3HAUYEHHS 1 TOC1 BaKIIH-
BOTO MiCIs «YHPABIIHCHKOD» Xapak-
TEPUCTHKU aJMIiHICTPATUBHOTO IIpaBa.
IneTbess nuiIe MpPO YTOYHEHHS IHOTO
MICIT B aJIMIHICTPaTHBHO-TIPABOBIH
JIOKTPUHI TUISAXOM 3MIIlEHHS TepeBa-
JKAIOYoOTO AaKIEHTY 3 Kareropii «uep-
JKaBHE YIPaBIIHHSI» Ha KaTeropiro
«3a0e3TneYeHHs] TIPIOPUTETY TPaB JIFO-
JIUHNY, K4, MEPEeKOHAHWH, 1 MOBHHHA
cTati 0a30BOIO Ta JOMIHYIOYOIO B 3ra-
JaHii JOKTpUHI. Y CBOIO uepry, «myo-
JIYHO-CEPBICHE» TPU3HAUCHHS aJMiHi-
CTPaTHBHOTO IIpaBa OXOIUTIOE TaKi HOro
(yHKIIIT, sIK: TpaBo3ade3rneyyBaibHa —
CIpsIMOBaHA Ha 3a0e3ICUeHHs peaiza-
Iii TIpaB IPOMAJIsTH, TaK caMo, JI0 ped,
SK 1 BUKOHAHHS IOKJIAJCHUX Ha HUX

http://applaw.knu.ua/index.php/arkhiv-nomeriv/3-17-2016



3ATAJIBHE AIMIHICTPATUBHE ITPABO

000B’s13KiB (1IeH acleKT TOpeYHO Ha3u-
BaTH «000B’s13K0320€3MEeTyBATEHUM );
Ta MpPaBO3aXMCHA — CIPSIMOBaHA Ha
3aXMCT 1 TIIOHOBJICHHS IOPYIICHUX
Cy0’€KTHBHUX IIPaB FPOMAISH.

HacTynHoio KOHIENTyalbHOIO I0-
3MII€I0 HOBOI aJMiHICTPaTUBHO-IIpa-
BOBOI JIOKTPUHHM € TI€PEOCMHUCIICHHS
NPUHYUNIB AOMIHICMPAMUBHO20 NPABA.
AJpKe B Hac, 32 TPaIUIIi€lo, IO CKITaja-
csl Ie B PAASTHCHKHUN Mepiofi, MPUHIIU-
U aIMIiHICTPaTUBHOTO TIpaBa CIIPHIA-
MalOThCsl HE SIK KEpiBHI HACTAHOBH,
MIOJIO’KEHHS, a SIK I10Ch CYTO JIeKJapa-
THBHE Ta a0CTpPaKTHE.

HacmpaBai >k, NmpaBoOBi TPUHIU-
M 3arajloM BHUCTYIAIOTh CBOE€PITHUMHU
«HEpPBOBMMH LIEHTPAMHU IIpaBa», BUMO-
raM SIKUX ITOBHHHI BIIIOBIIATH 1 ITiIKO-
PSATHCS BCi IPaBOBI HOPMH, IIONO SKUX
MPUHIMITY MalOTh TpioputeT [2].

Tum He MeHIIe Bcymeped 00 €k-
TUBHIN JIOTiNI, Yy PpaASHCBKUHA Iepion
aJIMIHICTPAaTUBHE TIPABO 3aJHINAIOCS
Y HE €IUHOIO Taly33l0 IpaBa, sika HE
Malla BIACHHUX NPAaBOBUX NPUHIIUIIB
K TaKuX, a OasyBajacs Ha IPUHIMIIAX
JIepyKaBHOTO YIPaBIIHHI. X09a 3p03y-
M1JI0, 1[0 Aep>KaBHE YIPABIIHHS Ta aj-
MIHICTpaTHBHE MPaBO — PIi3HI SBUIIA,
1 TOMy NPHUHIUNU aJMiHICTPaTHBHOTO
mpaBa He MOXKYTB ITIAMIHSATHCS TPUHIIH-
MaMH JICPKABHOTO YMpPAaBIiHHA, Ha IO
CIpaBeUTNBO OyJI0 3BEPHYTO yBary Ime
B IIpALsIX paJsHCbKUX BYEHHUX [3].

BpaxoBytoun, 1110 B 3arajJbHONPUNHS-
TOMY CEHC1 JJIsl Iep>KaBHOTO yIPaBIIiHHS
TOJIOBHUM € ITOCATHEHHs HAHOLIbII pa-
I[IOHAJIHUM IIUIIXOM 3aIlTAaHOBAHUX pe-
3yJBTATIB BIAaJHO-OPTaHi3yI0d0Tr0 BIUIH-
By Ha KepoBaHi 00’€KTH, ale ax HisK
HE TIparHeHHs 10 BCeOIigHOTO 3abe3rme-
YCHHS MPIOPUTETY MpPaB JIOJUHU, CTAE

3pO3yMIJTMM, UOMY CaMe€ 3aBASKH CBO-
M TPUHIUIIAM aMIiHICTPAaTUBHE MPABO
B €Bpomni OAHO3HAYHO OPi€EHTOBAHE HA
mpaBa Ta iHTEpecH JroueH, 3a0e3neueH-
HSl TapaHTii iX eeKTHBHOI peamizamii
Ta 3aXHCTY, TOI SIK Y HAC — Ha IOTpe-
0u (yHKI[IOHYBaHHS AEP>KaBHOTO arma-
pary ympaBIiHHS, CTBOPEHHSI YMOB LIS
«3PYYHOTO» (3 TOYKH 30PY YAHOBHHKIB)
aJIMIHICTPYBaHHS.

He Brarouncs 10 cnieniaabHOroO po3-
ISy TPUHIMITE aAMIiHICTPATHBHOTO
mpasa (MEperiK SKUX, A0 Pedi, TIIbKU
noynHae (HopMyBaTHCS YKPaiHCEKHMU
nociinHukaMu [4]), HEOOXigHO Haro-
JIOCUTH Ha OCHOBOIIOJIO)KHOMY 3HAUCH-
Hi B HOBiM agMiHICTpaTHBHO-IIPABOBIM
JNOKTPHHI TPHHIUIY «BEPXOBCHCTBA
mpaBay.

Ha BigmiHy Bix OUTBII TOIIHPEHO-
r0 y BITYM3HSIHUX JDKEpETax MPUHIUITY
«BEPXOBCHCTBA 3aKOHHOCTI», TPUHIIUT
«BEPXOBCHCTBA TMpaBa» CIiJ TOKTPH-
HAJIFHO TIIYMAYHUTH SIK TBOEIANHY BHMO-
Ty IIOJ0: a) BU3HAHHS TPIOPUTETHOC-
Ti MpaB JIOIWHHU TIepes] yciMa THITAMH
LHIHHOCTSAMHU JEMOKPAaTUYHOI, COIlialb-
HOI, MpaBOBOI JiepkaBu; 0) MIAMOPSI-
KyBaHHS JISUIBHOCTI BCiX 0€3 BHHATKY
JICpXKaBHHUX 1HCTUTYTIB MOTpedaM edek-
THUBHOI peaizallii Ta 3aXUCTy Mpas JIo-
IIFHU.

3 omiay Ha MOTPEOM MPAaKTHYHO-
TO 3aCTOCYBaHHS B aIMIHICTPaTHBHO-
[IPAaBOBOMY pErYIIOBaHHI MPUHIUILY
BEpPXOBEHCTBA IIpaBa BAKJIMBO MPH-
BEpHYTH yBary Ji0 JBOX BITHOCHO ca-
MOCTIHHUX AaCHEKTIiB KOHCTHTYIIHHOT
dbopmynu (wact. 3 cr. 3 KoHcrutymii
Vkpainn): «Ymeepoowenns ta 3abesne-
yenHs TpaB 1 CBOOO JIOJMHU € TOJO-
BHUM OOOB’SI3KOM JIepKaBW» (KypCHUB
aBTopa). [Iprmuomy mepesary ciif Haga-
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TH caMe acleKTy «3a0e3leueHHsD mpaB
JIFOITIHU.

AJDKe y BITYM3HSHIHN I0pUINYHIN Ha-
yIi Ta TPaKTHIll TpamuIiiiHO 3abara-
TO TOBOPHUTBCA TIPO BJIACHE HAsSBHICTh
mpaB, Xoua caMe 1o co0i JieraibHe BH-
3HauCHHS (TOOTO «yTBEPPKEHHS») Ha-
BiTh HAWIIMPIIOTO KOlA TpaB IIe HE
O3HaYae, IO JIIOJAWHA B 3MO31 (akTHy-
HO CKOPHCTATHCS IIMMHU TpaBaMu, TOO-
TO 1110 BOHHU peanibHO 3a0esmneueHi. e 3
OJTHOTO OOKY.

3 iHmoro >x OOKy, HE MEHII IOIIU-
peHa TPaJHMIlisl 3BOAUTH MPOOIEMATHKY
TpaB JIIOAMHU JI0 MOKIMBOCTEH Cy/10BO-
0 3aXHCTY MOPYIIECHHUX IpaB. Xova CIIill
0aunTH, 110 OCHOBHHUI 00CST IisSJILHOC-
Ti JAepkaBH (SK 1 B IUIOMY IyOJIIYHOT
BIaIM) 1070 3a0e3ledeHHs Npas JIo-
IIFHU 3BOIUTHCS HE CTIIBKH JIO0 peary-
BaHHS — 4epe3 CyIO0BUM po3ni] — Ha
AQHOMAaJbHI JiSTHHS, 110 TOPYIIYIOTh 3a-
3HAUCHI MpaBa, CKIIbKH SIK pa3 A0 IO-
3UTHUBHHX [ 31 CTBOPEHHS yMOB IUIS
eexkTUBHOI pearnizallii JHIbMH CBOIX
pas.

3 omsily Ha BUIIE3a3Ha4YeHe, Mpoo-
JeMa BEpXOBEHCTBAa IMpaBa MOXKe
OyTH THO-CIPaBKXHBOMY 3pO3yMina Ta
pO3B’si3aHa JIMIIE B KOHTEKCTI aHali-
3y Ta OLIHKHU BCi€l CYKyITHOCTI B3a€MO-
CTOCYHKIB (BIJHOCHH) JIFOZICH 3 opraHa-
MU BHKOHABYOI BJIaAY Ta iX MOCAJ0BH-
MU oco0amu. ApKe BUKOHABYA Bilaga —
HaNOIaBII HAaOMMIKEHA 10 JIFOAEH TiIKa
BJIAJIH, 3 SIKOIO B HUX BiZOyBalOTHCS Ha-
YacTillli KOHTaKTH M0N0 peaiizaiii Oa-
TaTOYHCENIPHUX CyO’€KTHBHHUX IIpaB Ta
iHTepeciB TIOAMHU. MK THM BHKOHAB-
ya Biaja B YKpaiHi, sk 1 panimre, 30e-
pirae nep>kaBOLEHTPUCTCHKY — ifeo-
JIOT'i0, 32 SIKOIO JIFOMUHA CIIPUAMAETHCS
SIK «IIBIAJHUN 00’ €KT», IHTEPECH KO-

ro TIAMOPSAKOBaHI iHTepecaM JepiKa-
BH, MOTpeOaM OUIBII YCITIITHOTO (QyHK-
I[IOHYBaHHS JICP>KABHOTO YIPaBIiHHS.
ToMy €IMHO MOKJIMBHM IIUITXOM 3a-
Oe3meueHHs pearizallii IpUHIUIY Bep-
XOBEHCTBa TpaBa y cdepi amMmiHicTpa-
TUBHO-TIPABOBOTO  PETYNIOBAHHS  CIiJ
BU3HATH PIIIydid Iepexia A0 3raayBa-
HO{ paHilIe JTAUHOIIEHTPUCTCHKOI 1]1e-
OJIOT1i.

IIpu 1bOMY Ba)XIMBO HAaroJOCHUTH,
0 TIOKJIaJICHUH B 11 OCHOBY IHCTHTYT
MIpaB JIFOMHU MaB OM BOAHOUYAC 3MIHUTH
1 BUIVISLT BITaCHE JAEP’KaBHOTO YIIPaBIIiH-
Hsl, CIIPUYUHSIOUN TIPH [[bOMY BaroMui
BIUIUB SIK Ha BITYM3HSIHY KOHIIETIIIO,
Tak 1 Ha MPAaKTUKy TBOPEHHS Cy4YacHOI
CUCTEMH YIIpaBIiHHS B YKpaiHi[5].

Jamni, npu ¢opmyBaHHI HOBOI aaMi-
HICTPAaTHBHO-TIPABOBOI TOKTPUHHU Ha
HaJajax <JIIOIUHOIICHTPUCTCHKOD» ife-
0JIOT'11, IEPIIOYEePTOBOTO 3HAYCHHS Ha-
OyBae KOHIENTyajbHA TO3MINS, IO
3amepedye TIyMadeHHs npedmema pe-
2YAI0BAHHS  AOMIHICIPAMUBHO20 Npa-
6a 4epe3 MPHU3MY TOJTOBHHM YHHOM Bij-
HOCHH JIep>KaBHOTO ympamiiHHs. Came
BHACJIIJIOK [IbOTO B IOPHIMYHIA HayIli
Ta MPaKTHI, SIK BXKE 3raayBagocs, Ipo-
JIOBXKY€E IOMIHYBaTH CIPHHHATTSI a-
MIHICTPAaTHUBHOTO TpaBa BHUKIIOUHO SIK
«YTPaBIHCHKOTO)» TIpaBa.

Hacmpasni x, HeynepepkeHuid aHa-
73 TMEepeKoHye, mo y cdepi perymo-
BaHHA HOPM aJAMIHICTPAaTHBHOTO IIpa-
Ba IIMPOKO PO3MOBCIOMKCHI HE TUTBKU
YIPaBIiHCHKI, @ § HEYNPaBIIHCHKI Bif-
HOCHHH, TIPUYOMY UHCEIBHICTh OCTaH-
HIX @)X HISK HE MEHIIA, a 3HAYHO O1JIb-
Ia, HDK YNPaBIiHCHKHAX BiIHOCHH.
3BeJIeHHsI K MPAaKTUYHO BCIX BPETYIhO-
BaHHUX aIMIiHICTPaTHBHUM IIPaBOM CYyC-
MUIBHUX BITHOCHH OO «YHPABIIHHS)
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(abo «cepu ympaBmiHHSIY) MOXKHA IMO-
SICHUTH JIUIIC THM, III0 B PaTHCHKIN aj-
MiHICTPAaTHBHO-IIPABOBIN HAyIll MOHSIT-
TS «IepyKaBHE YIPaBIiHHSI) CTallo, 3a
BIIyYHOIO OILIHKOIO, «0€3pO3MipHUMY,
110 TI030aBJIsIE 1Ie MOHATTS 3MIcTy [6].
V TOl e yac ciIi BUXOIUTH 3 TOTO,
10 TIpe/IMET (2, BIIMOBIIHO, | HOPMATHB-
HUI MacuB) aJMiHICTPaTHBHOTO MpaBa
CKJIaJa€ThCs 3 JBOX YaCTHH — YIIPaB-
JHCBKOI Ta HEYMPABIIHCBHKOI, Y UOMY
BUPaKAETHCS TaK 3BaHA TUXOTOMIS aji-
MiHicTpaTHBHOTO TpaBa [7]. 30kpeMa, y
CYKYITHOCTI CYCHUIBHUX BiJTHOCHH, IO
PErymIoI0ThCs HOPMaMH  aAMiHiCTpa-
TUBHOTO TIpaBa, IIIIKOM BIIEBHEHO HE
MOKHA BITHECTH JI0 «YIPABIIHCBKUXY,
MPUHAHMHI, Taki TPYNU BIIHOCHUH 3a
y4acTio cy0’ekTiB MyOmiyHOI ajnMmiHi-
crpamii: 1) y 3B’43Ky 3 MiJITOTOBKOIO Ta
OPUNHATTSIM PI3HOTO PORY 1HIMBITY-
aJbHUX PIMICHh CTOCOBHO SIK peai3arii
YHCENbHUX Cy0’€KTHBHUX IIPaB MIPUBAT-
HUX ((QI3UYHUX Ta FOPHIUYHUX) 0CiO,
TaK 1 BUKOHAHHS OCTaHHIMH 000B’SI3KIB,
MOKJIAICHUX Ha HUX 3aKOHOIABCTBOM;
2) 1m0/10 pearyBaHHS Ha Pi3HI 3BEpHEH-
HS TIPUBATHUX OCI0, BKITFOUAIOYH 1 pO3-
IS B aJMiHICTpaTuBHOMY (T103aCyjio-
BOMY) TIOPSJIKY iX cKapr; 3) HapelTi, y
3B’A3KY 13 3aCTOCYBaHHSIM 3aXO0[IiB aMi-
HICTPAaTUBHOTO NpUMycy (sIKi Hadararo
ML, K BiZIOMO, HIX TUIBKH HaKIa-
JICHHS aIMiHICTPAaTHBHUX CTSTHEHB).
BpaxoByroun, 110 «HEYNPaBIiHCh-
Ky» JacTHUHY MpeAMeTa aIMiHiCTpaTHB-
HOTO TMpaBa CKJIAQJalOTh HEOMHOPIIHI
TPYNH BIAHOCHUH, IO MEPEeJiveH] BHIIE,
MIPOTIOHYETHCS MEpIIi JIBI TPYNH BiHO-
CHH BU3HAYATH 5K «ITyOJIIIHO-CEPBICHIY,
OCKITBKM BOHHM (DaKTHYHO CIIPSIMOBA-
HI Ha 00CIyroByBaHHS (4epe3 3abe3re-
YEeHHs peaizallii cy0’eKTUBHUX TIpaB i

BUKOHAHHS IOPUANYHUX 00OB’SI3KiB) 1H-
TEpeCiB TPOMAISIH Ta IHIIAX MTPUBATHUX
oci6. OcTaHHs X Trpyna TpagumiiHa —
[Ie aJMiHICTPATUBHO-FOPUCIUKIIIAHI BiJI-
HOCHHH.

LinkoM TPHPOIHO, IO IEpPEeBaXK-
Ha yBara B aJMiHICTpaTHBHO-IIPABOBIH
JIOKTPHHI Ma€e OyTH TpHIiJeHa my0id-
HO-CEpBICHMM BIJHOCHMHAM, OCKiJb-
KH TyT WIETHCS IO OaraTodrcesbHi Ta
0araToMaHiTHI B3a€MOCTOCYHKH MIX
cy0’exkTaMu ImyOnmiuHOl aaMiHicTparii i
MPUBaTHUMHU ((DiI3NYHUMH 1 IOPUIHUIHU-
MH) 0cobamu.

BinmoBinHo 10 iCHYIOYOT «JIUXOTO-
Mii» aJIMiHICTPaTHBHOTO MpaBa HACTYII-
HOIO KOHIIEITYaJIbHOIO TTO3HIIIEI0 HOBOT
aJIMIHICTPAaTHBHO-TIPABOBOI JTOKTPUHHU
Ma€ CTaTd OHOBJICHA OIliHKAa OIHOTO 3
KITIOUOBHUX TTOCTYJIATIB PAISTHCHKOI FOpH-
JUYHOT HAayKH — PO BU3HAHHS O0OMi-
HYIOYUM — MUNOM  AOMIHICMPAMUBHO-
npaso6oz2o GIOHOWIEHHS MAK 38AHO20
«81A00BIOHOUICHHS», SIKE 3TIHCHIOETHCS
33 CXEMOIO «BJIAJIA-ITiATIOPSAKYBAHHS.

TyT, K NPUHHATO BBAXKATH, ICHYE
TaK 3BaHA «BEPTHKAIB» MIX Cy0 €KTOM
BIagHUX (IIyONIiYHO-BIIaIHUX ) TOBHOBA-
JKEeHb, KWW HaIllJICHWH TpaBamMu 3JiH-
CHIOBATH BJIaIHUH BIUIHB Ha KEPOBAHUI
00’exT — moanHy (abo iHIIY mpuBaT-
Hy 0c00y), a ocTaHHs 3000B’s3aHa Ii/I-
KOPSATHCS TAKOMY BIUIMBY, II0 YTBOPIOE
TIEBHY «CYOOPIMHAIIII0» MIXK IIAMHU CTO-
ponamu. CripaBai, 32 TaKOIO CXEMOI0 Oy-
IYETbCS 3HAUYHAa YacTWHA aJMIHICTpa-
TUBHO-TIPABOBHUX BIJIHOCHH, a caMme:
BiJTHOCHHH, III0 BUHUKAIOThH y 3B’s3KY i3
3AiMCHEHHAM MyONiuHOIO aaAMiHiCTpa-
€0 BJIACHE YIPABIIHCHKOI Ta aJIMiHi-
CTPaTUBHO-IOPUCIUKIIHHOI AISTIBHOCTI.

OnHak pernTa aJaMiHICTpaTHBHO-TIpa-
BOBHX BIJTHOCHH OyIyeThCS 32 IPUHITUTIOBO

AnminicTparuBHe npaBo i npouec. — Ne 3(17). —2016.



3ATAJIBHE AIMIHICTPATUBHE ITPABO

HImoI0 cxemoro. Tak, yci myOnigHo-cep-
BicHI (0OCITyroByrO4i) BIJIHOCHHHU Iie-
pendayaroTh HE OAHOCTOPOHHIM BILTUB
YIOBHOB)KEHOTO Cy0’€KTa Ha MifIo-
pSAKOBAaHUN 00’€KT, a X TBOCTOPOHHIO
B3a€EMO/III0, TOOTO K CyO’€KT BIIQJIHUX
[MOBHOBAXXCHb Ma€ MPaBO BUMAraTu Bil
MIPUBATHOI OCOOW BHKOHAHHS KOHKPET-
HO BH3HAYCHUX OOOB’s3KiB (TOOTO Ti
HaJIe)KHOI TIOBEMIHKHM), TaK i IpHBaTHA
ocoba Mae aHaJNOTiYHE MPAaBO CTOCOBHO
3a3HAYCHOTO Cy0’€KTa.

[IpuHarigHo Harajmaemo, MmO came
3a TaKOI CXEMOIO MMOOYIOBaHI TaK 3Ba-
Hi 3000B’s3aJbHI MPABOBITHOCHHU Y
cepi peryaoBaHHs IMBUILHOTO MpaBa
(Xoua TyT CTOPOHHU HA3MBAIOTHCS «KPE-
JUTOP» Ta «OOPXKHUK»). Y OLIBIIOCTI
[UX MTPABOBITHOCHH KOXKEH 3 YYaCHHUKIB
3000B’s13aHHSI € OZHOYACHO 1 KPEIHUTO-
poM, i OOpKHHUKOM (HaNpUKIaI, Mpojaa-
Bellb 1 MOKYIEIb y JOTOBOPi KyIiBIIi-
MIPOIaKy, OPEHIOMABEIb Ta OPEHAap Y
JIOTOBOp1 opeHu Ta T.iH.). [Ipudomy B
MOAIOHUX TPaBOBIAHOCHHAX, SIKI OTPH-
MaJi Ha3By B3a€MHHX (3yCTpPIYHUX)
3000B’s13aHb, TIpaBa Ta 00OB’SI3KH CTO-
pIiH TOBMHHI BUKOHYBATHUCS, 33 3arajlb-
HUM IIpaBUJIOM, OJIHOYACHO [8].

[Tomi6HO 10 1BOTO, B aJMIHICTpA-
TUBHO-TIPABOBUX BiJHOCHHAX ITyOmid-
HO-CEpBICHOTO TUITY KOXKHA CTOPOHA Ha-
JliileHa, 3-TIOMDK CBOiX Cy0’€KTHBHUX
mpaB, MIPaBOM BHMOTH BiJ JPYToi CTO-
poHu ii HamexHoi (ToOTO mependave-
HOI 3aKOHOJIABCTBOM) IMOBeniHKHA. Ha-
MIPUKJIaJ], OPraH BUKOHABYOI BIAH Ma€e
MpaBO BHMAaraTtd Bij 3asBHUKA HaJTaH-
HS BCIX HEOOXITHHX JUIS PO3DISIy Ta
BHpINICHHS TEBHOTO MHUTAHHSI IOKY-
MEHTIB, a 3asBHUK, 31 CBOro OOKy, Mae
MpaBO BHMAraTd BiJ IBOTO OpraHy II0-
TPUMaHHS BCTAHOBJICHOTO 3aKOHOIAB-

CTBOM TOPSJIKY Ta CTPOKY JJIsi BifMO-
BiZll Ha oyraHe 3BepHEHH:. Lle o3Hauae,
o noji0HI BiAHOCHHU OYAYIOTHCS HE
32 OTHOCTOPOHHBOIO CXEMOIO «BIAIa-
MiIOPSAIKYBaHHSI», a 3a JBOCTOPOH-
HBOIO CXEMOIO «B3a€MHOTO IIpaBa BH-
MOTH», 110 HAJEKUTh 000M CTOPOHAM
MIPaBOBIAHOIICHHS. [HAKIIE KaXXy4H, y
IPUHIUIIOBOMY BUIVISII cXeMa ImyOiiu-
HO-CEpPBICHHUX BITHOCHH HaOJIMKEHA JI0
IpUPOAKN 3000B’S3aJIBHUX IPABOBiA-
HOCHH.

Haii0inbi sickpaBo HaBeieHa cxeMa
BUSIBILIETBCSL ¥ BITHOCHMHAX MIONO Ha-
JAHHS TaK 3BaHUX aJIMiHICTPaTHBHHUX
(abo ympamimiHChKHX) TIOcayT. Haramae-
MO, 1110 1151, TOKH 10 HE TpaJuIliiHa s
BITYM3HSIHOTO JOCBIiTY, (DYHKIISI BHKO-
HaABUOI BJIaJ¥ — HaJaHHA aJIMiHICTpa-
TUBHHX ITOCITYT — OyJa BIEpPIE Iepea-
Oauena Konmeniiiero agmiHicTpaTuBHOL
pedopmu B YKpaiHi, 1e MOIIOHI MOCTy-
ru OyJIH BU3HAYEHI «SIK MOCIYTH 31 CTO-
POHH OpraHiB BUKOHABYOI BIAJH, SKi €
HEeoOXiJHOI0 YMOBOIO peastizaliii mpas i
CBOOOJ TPOMAIISTH — 30KpeMa, peecTpa-
11151, JIIIeH3yBaHHsI, CepTH(DIKaIlis Ta iH.»
[9]. st wiTKOTO pO3YMIHHS TBOCTOPOH-
HBOTO XapaKTepy 3a3HaYeHUX MyOIi9HO-
CEpBICHHX TIPABOBITHOCHUH BayKIIUBOIO €
came Je]iHiIis «mocayrmy. Ake BOHA
TPAaHUYHO TOYHO aKICHTYE yBary Ha BH-
KOHaHHI came 00OB’SI3KiB Jiep:KaBU Iie-
pen MpPHUBAaTHUMH 0CO0AMH, CIIPSIMOBa-
HUX Ha IOpUIUYHE OPOPMIICHHS YMOB,
BU3HAYCHUX 3aKOHOIABCTBOM HEOOXia-
HUMH UL HAJIEKHOI peanizalii 3rana-
HIMH 0cO0aMH CBOIX MPaB Ta 3aKOHHUX
IHTEpeCiB.

TakuM YHUHOM, MOPSIT 3 TPATUITIK-
HUMH, SKi OTPUMAalld yCTalleHy Ha3By
«BEPTHUKAIIbHI  aJIMIHICTPaTUBHO-TIpA-
BOBi BIIHOCHHIY, iCHY€ BEIUKHH (a 3a
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YHCEIbHICTIO NEPEBAXHUM) MacuB aj-
MIHICTPATHBHO-IIPABOBUX BIJIHOCHH,
SKi 3a CBOIM IOPHIMYHUM 3MICTOM HE
MOXXYTh OJHO3HAYHO BBaYKATHCS «BEp-
TUKaJbHUMW». BiNbII TOTO, MEBHI MPO-
SIBU «B32€MHOTO ITPaBa BUMOTH XapaK-
TEpHI HaBITh OKPEMHM BEPTHUKAJIBHUM
aJIMIHICTPaTUBHO-TIPABOBUM  BIJHOCH-
HaM: HampuKiall, BITHOCHHAM MiX BU-
UM 1 HIDKYAM OpTaHaMu IIpH JAeje-
TYBaHHI MEPIIUM CBOiX TOBHOBa)KCHb.
ToOTO «B3aeMHE TIPAaBO BUMOTH» — IIE,
BPCIITI-PEINT, HE MEHIII NOMIMPEHa pHuca
aJIMIHICTPaTHBHO-TIPABOBUX BITHOCHH,
AQHDK OJHOCTOPOHHICTh BIUIUBY OJHi€l
CTOPOHH Ha IHIIY 3a CXEMOIO «BIaja-
HiATOPSIIKYBaHHSD.

Pa3zom 3 THM CITij] 9iTKO YCBIIOMITIO-
BaTH, 110 BUKJIAQJCHUHN MiIXil JOKOPiH-
HUM YHUHOM BIJIPI3HAETHCS BiJl ICHYHOUOT
y TOCTpaJsSHCHKIH aJMiHICTPaTHBHO-
MIPaBOBIM HAYIli TCOPETHIHOI IPE3yMII-
ii mpo Te, IO HAasABHICTH OyIb-SKHX
03HAaK «PIBHOCTI» CTOPIH aJaMiHICTpa-
THUBHO-TIPABOBOTO BiTHOIICHHS 33 CBOEIO
CYTTIO € HETHIIOBUM JUTS1 KITACHYHOTO Me-
TOZIa PETYNIOBAHHSA aJAMiIHICTPATHBHOTO
mpaBa, SIKUM, 3 YCTaJICHOIO TPAAUIIIEIO,
BBA)KAETHCS IMIIEPATHUBHUI METOM Mpa-
BOBOTO PETYJIIOBaHH:I, a00 METOH BIIAJI-
Hux npunucis [10].

3 omismy Ha Iie, HOBa aJMIHICTpa-
THUBHO-TIPABOBA JOKTPUHA 3aKOHOMIPHO
nependadace 1me ogHy 000B’SI3KOBY KOH-
HEeNTyalbHy TO3MIII0 — TEePEOCMHUC-
JICHHST 3BUYHOTO PO3YMIHHS XapakTepy
Memooa pecyno8ants aomMiHicmpamue-
Hoeo npasa. lle — 4Yu He HaHOUTBII
CKJaJHE IHHOBAIllfiHE 3aBAaHHS, IIO-
3afK y JaHOMY IMUTaHHI HaJ3BHYAHO
MIITHUMH € (yHIaMEHTaJIbHI MO3MIIT
paIsSHCHKOI  HAyKOBO-TIPABOBOi  IITKO-
1M, SiKa OIlIHIOBasla METOJ aJMIiHICTpa-

THUBHOTO TIpaBa sIK iMnepatuBHUHU. [Ipo
MOXITUBICTE BUKOPUCTAHHS OKPEMHUX
€JIEMEHTIB JIPyroro OCHOBHOTO METO/a
TIPaBOBOTO PETYITIOBAHHI— THCIIO3UTHB-
HOTO — TOBOPHJIOCS SIK OU «COpOM’si3-
JIMBO-CTPHMAHOY», Ha4e SK TPO IMIOCh
JPYTOpsiZIHE Ta B IIJIOMY HEMPUPOIHE
JUTS aJIMIHICTPATHBHOTO MPaBa.

Are ) 1M JICHO TaKUM € IIO€HAH-
HS PETYISTHBHUX 3ac0o0iB Ha3BaHUX
OCHOBHHUX METOJIIB MPaBOBOTO PETYJIIO-
BaHHS ?

Binmosigaroun Ha 1€ TUTAaHHS, He-
0OXiJTHO BpaxyBaTH, IO B CTPYKTY-
pl aaAMIHICTPaTUBHO-NIPABOBUX BiHO-
CHH yCi B3a€MO3B’SI3KH, 1[0 BHHUKAIOTH
Ha OCHOBI «B3a€MHOIO IpaBa BHMO-
ru», OyayroThes (MpHHAHMHI, B pam-
KaxX IMX B3a€MO3B’S3KIB) 3a CXEMOIO
3000B’513aJILHOTO  [TPABOBITHOIICHHS.
Came K «IpaBO BHMOTHY, SIKHM OJIHO-
YacHO HaJiJIeHI OOMJBI CTOPOHHU aaMi-
HICTPaTUBHOTO TPABOBIAHOLICHHS, Ma€
PO3IIISIIATHCS SIK CBOEPITHE «IO3BOJICH-
HsD». 32 BUCHOBKOM aBTOPUTETHOIO T€O-
peTuka mpasa, «Cy0’ €KTHBHE IIPaBo, SIKe
3BOJIUTHCS TIIBKH JIO0 OHOTO MpaBa BU-
MoOrH ([0 XapaKTepHO I ... BIIHOC-
HUX IPAaBOBITHOCHH THIy 3000B’g3aHb
Yy OHUBUTBHOMY TIpaBi), TAaKOXK BHPa’Kaec
CBO€pIJIHE JTO3BOJICHHS, 1 BOHO TaKOX
HAyKOBO IHTEPIIPETYETHCS depe3 TMOHSIT-
TS «103BoJIeHa rmoBeAinkay [11]. [Tomio-
Ha ToOy/J0Ba MPaBOBIJHOCUH, SK Bi-
JIOMO, JIOCATA€ThCS 3a JOIMOMOTOI0
IUCTIO3UTHBHOTO METOIY IPaBOBOTO
perynoBaHHs. A Iie 03Ha4ae, 10 B afMi-
HICTPaTHBHO-IIPAaBOBOMY PETYITIOBAaHHI,
Ha MPOTHBAry TPAAUIIHHOMY MOIVISY,
3aCTOCOBY€ETHCS HE OIMH 3 TBOX KIIACHI-
HHUX METOJIB, a CAMOCTIHHHI METOJT 0CO-
OJIMBOTO XapakTepy, y SKOMY OpraHiu-
HO TieperieTeHi (3MilllaHi) eleMeHTH Ta

10

AnminicTparuBHe npaBo i npouec. — Ne 3(17). —2016.



3ATAJIBHE AIMIHICTPATUBHE ITPABO

O3HAKH SIK IMIIEPAaTUBHOTO, TaK 1 UCIIO-
3UTHBHOTO METO[IB IIPABOBOTO PETYITIO-
BaHHS.

[TomonanHs 3acTapiiMx IMOTISAIIB
1010 METONY aJMIHICTPaTHBHOTO TIpa-
Ba y HOBIM aaMIHICTPaTHBHO-IIPABO-
Bilf TOKTPHHI Ma€ i CyTO TEOPETUUHE, 1
Ba)KJIMBE IIPAKTUIHE 3HAUYCHHS, OCKiIb-
KM BiJl I[bOTO TPSIMO 3aJIEKHUTh 1 3MiCT
JUIOUMX aKTiB aJMIiHICTPaTHBHOIO 3a-
KOHOZABCTBA, 1 CTpaTeriuHa CIpsIMOBa-
HICTh PO3BUTKY BCi€T aIMIHICTPAaTHBHO-
mpaBoBoi raiysi [12]. Ampke e i poci
aJIMIHICTPaTUBHE IPABO ACOIIIOETHCS,
TIEpII 32 BCE, 13 PO3MOPSAYNM BTPyUaH-
HsM y IMOBENIHKY MPHBAaTHHX OCi0, 3a-
O0opoHamMH, NMPUMYCOM, MipaMH BiAIo-
BimanbHOCTI. Lle, Ha *&aib, ayke cTiiika
TpajauLis, IPUTaMaHHa B I[JIOMY TOCT-
PaJSIHCHKIM YOPHIUYHINA HAyIll Ta Tpak-
THUII, BKIFOYAIOYU YKPATHCHKY.

Came yepe3 OHOBJICHHS METOY pe-
T'YJIIOBaHHS Ha3BaHa Tpaaullis Mae OyTu
MOZ0JIaHa BIATIOBITHO IO IPOTOJIOIIE-
Horo y Koncruryuii Ykpainu (ct. 3) mmpi-
OpHTETY IIpaB JIOAWHU Y BIIHOCHHAX 3
JIep’KaBoo, 110 BUMAarae MPUHIUIIOBO
HOBHX 3aCO0IB PETYIATOPHOTO BIUIH-
By aJMIHICTPAaTHBHO-IIPAaBOBUX HOPM.
SIKIIo y3arajJbHHUTH, TO aJMIHICTPATHB-
HE MpPaBO Mae OiIbIIC BCTAHOBIIOBA-
TH OOMEXCHHS ISl IepKaBy (TOYHIIIE,
JUIS BCi€T myOIiyHOT BIIaju), 1 MEHIIIe —
UL Trofel (Tak caMo SIK 1 3arajioM Ui
MIPUBATHUX 0Ci0).

Came 1151 BUMOT, Ha HAIII ITOTJISII, TI0-
BHHHA CTaTH MPOBITHUM IMIIEPATHBOM y
TpaHcopMarii MeToga peryTIOBaHHS
i€l mpaBoBOi ramysi. Ane HalronoBHi-
e — y TOMY, o100 Ie 3HaHIuIo mpak-
TUYHE TiJTBEPUKECHHS y HOBIH sIKOC-
Ti HAI[IOHAJIBHOTO aJMIHICTPATHBHOTO
3aKOHOJABCTBA, SIKE BCIM CBOIM 3MicC-

TOM TTOBHHHO BCIJISIKO CIIPUSITH 3a0e311e-
YEeHHIO peai3alii Ta 3aXHCTy IpaB JIfo-
JIUHH, 1l 3aKOHHUX 1HTEpECiB, BUMOT Ta
OYiKyBaHb.

Jns  ¢GopMmyBaHHS HOBOT aJMiHi-
CTPAaTUBHO-TIPABOBOi JTOKTPHHU BaXK-
JUBUM € HOBE CTaBJICHHSA JI0 OKpEc-
JICHHST 3MICMOBHUX KOHMYPIE cucmemu
aominicmpamugHoco npaea. TyT Haid-
OLITBII TOCTPUMH € 3aBIaHHS 3ayICHHS
(a 4acTKOBO — BIJTHOBJICHHS) /IO JaHOT
CHCTEMH TIPaBOBOI «MaTepii», sSKa X0d 1
Ma€ HaJexXaTH IJIKOM 00’€KTHBHO -
MIHICTpaTHBHOMY TpaBy, aje JOTErep
3 pI3HUX MPUYMH PO3MOPOIICHA IO iH-
MIAX TaNy3sX MpaBa. 30KpeMa, imeThes
PO HACTYTIHE.

[To-niepmie, B cucteMy aaMiHiCTpa-
THUBHOTO IIpaBa MalOTh OyTH MOBEPHYTI
VIPaBIIHCHK]I IHCTUTYTH MICIIEBOTO Ca-
MOBpsityBaHHsI. Lle HAaCTIIBKU 3po3yMi-
Jla BUMOTa, 110 Maike He moTpedye 10-
JIATKOBUX IOSICHEHb. AJDKE 11eThCs PO
OpraHiuHe IO€qHAHHS cdep IepiaB-
HOTO 1 CaMOBPSTHOTO (MYyHIIMIAIBHO-
T0) YIPaBIiHHA 32 TOTIOMOTOIO 3aIlpo-
BQ/DKEHHS y3arajbHIOIUYOro IOHSATTS
«mmyOniyHa aaMmiHicTparis». Biamosin-
HO, yTpaBiiHCbKa (Tak caMo K 1 00-
CIIyTOBYIOYa)  JISUTBHICTH  CyO’€KTIB
myOIivHOI aAMiHICTpanii — opraHiB BH-
KOHABYOT1 BJIaJI 1 OPTaHiB MICIIEBOTO Ca-
MOBDSIyBaHHS — Ma€ PO3INISIAaTUCh B
MEKaX €IWHOTO TPEeIMeTa PEryIoBaH-
HSI aJIMiHICTPaTUBHOTO IIPaBa.

[Mo-mpyre, y Mexax CHUCTEMH aIMi-
HICTPaTUBHOTO TpaBa HEOOXiTHO 30Ce-
peouTH BeCh 0OCST MPAaBOBOTO PETYITIO-
BaHHS IHCTUTYTy AEP>KaBHOI CIyXOM i
CITy’KOW B OpraHax MiCI[CBOTO CaMOBPSI-
IyBaHH:. Y Iepiny 4epry Tpeda BUokpe-
MUTH 31 cdepu Jii TPyJIOBOTO 3aKOHO-
JIABCTBA CIIY>KOOBO-TPYZIOBI BiTHOCHHHU
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3ATAJIBHE AIMIHICTPATUBHE ITPABO

BIJIMOBIAHUX CY0’€KTIB, a TAKOX BiIHO-
CHHH JTUCIMITIIHAPHOI BiIOBIIAJIBHOC-
Ti AEp’KaBHUX 1 MYHIIIUIIANBHUX CITYX-
OOBIIIB.

ITo-Tpete, y cucteMi aaMiHICTpaTUB-
HOTO ITpaBa Mae repedyBaTH PeryIoBaH-
HS 3arajibHUX 3acaj] 3aCTOCYBaHHS yCiX
ICHYIOUHX Ha IIeil 9ac BUAIB IOPHIHIHOT
BIIMOBiAANBHOCTI, KOTpPi 00’ €KTUBHO
MAaroTh aJIMiHICTPAaTHBHO-IIPABOBY IPH-
pony, ane 3apa3 3alpoBaKEHI TakK 3Ba-
HUMH BTOPUHHUMH TPAaBOBHUMH Tajy-
3siMH:  (DIHAHCOBHM, TOCIOJAPCHKUM,
€KOJIOTTYHUM TpaBoM 1 T. iH. [l{oHaii-
MEHIIIe, MAloTh OyTH YHOPMOBAaHI €IM-
HI KOHIIEHIT 100 aJMIHICTPATHBHUX
JICTIKTIB 1 aaMiHICTPAaTHBHO-TIPABOBUX
CaHKIIIH: B TEPIIy Yepry, e CTOCYEThb-
cs1 (piHAHCOBMX 1 aMiHICTPAaTUBHO-TOC-
MOAAPCHKUX CAHKITIH.

Ilo-yerBepre, HaNEXKHOI yBaru IO-
Tpebye po3MeKyBaHH:, 30KpeMa, 3 TOC-
MOAAPCHKUM TIPaBOM 1 B 1HIIMX (OKpiM
JISTIKTHOT) YacTHHAX. AJDKe JOCi BYe-
HI — ajaMiHIicTpaTUBiCTH Oynu 1 3aim-
MIAI0ThCS HEBUIIPABIAHO MMACHBHUMH B
mpoueci GpopMyBaHHS y MeXaxX TOCIO-
JAPCHKOTO 3aKOHOIABCTBA HU3KH II0-
HATIHO-TEPMIHOJIOTIYHUX  HOBAIlii:
PETYISITOpPHA TOJNITHKA, PETyISITOPHA
JUSUTBHICTB, PETyJISITOPHI aKTH, JIepery-
JIFOBAHHS TOMIO, SIKi JOKTPUHAIBHO TITY-
MaJaThCs 1 Ha MPAKTHUII 3aCTOCOBYIOTb-
s IOBOJII HEOJHO3HAYHO, X0Ya iX 3MiCT
MaB Ou OyTH CHiBBiJIHECEHUH 3 BiAMO-
BiTHUMH THCTUTYTaMH 1 TIOHATTSAMH al-
MIHICTPaTUBHOTO MpaBa.

Hapemri, npu QopMyBaHHI HO-
BO{ TOKTPUHH aJMiHICTPaTUBHOIO Ipa-
Ba, HC MOXKHA 3aJIMIIATH O€3 yBaru TOH
dakT, WO GimyusHaHa aoMiHicmpa-
MUBHO-NPABOBA HAYKA y CBOTH 3HAYHIN
YacTWHI — BHACHIJIOK, Hacamrepes,

abcomoTu3alli ynpaBliHChKOI Xapak-
TEPUCTUKU aaMIHICTPAaTHBHOTO IIpaBa
— MPOJOBXYE ICHYBaTH B IOJIOHI TEO-
PETUYHUX CYIIEPEYHOCTEH i HABITH I10-
MUJIKOBUX, Ha MOE IEPEKOHAHHS, I10-
CTYJIaTiB.

Ix, Ha >kaJtb, JOBOI GAraTo: JOCTATHBO
TIPOIMBUTHCH 3MICT iICHYFOUMX TaTy3eBUX
MiIPyYHUKIB — BiJl OTOTO)KHEHHS BHKO-
HABYOI BJIAJIH 1 JICP’KABHOTO YIPABIIIHHSI
JI0 PO3MISIAY 3aXOJiB aJAMIHICTPaTHBHOTO
TPUMYCY SIK METOIIB JEPKAaBHOTO yIIPaB-
ninns. e o3Hauae, 110 npodnemaTuka Te-
opii aJIMIHICTPATHBHOTO MpaBa (PaKTHIHO
MiAMIHAETHCSL HAYKOBUMH 3acajlaMy Jiep-
YKaBHOTO YIIPABITiHHSL.

Hexputnune cnpuiHATTS moaiOHO-
TO CTaHOBHUINA TIPUBOAUTH OKPEMHUX
JOCTITHUKIB HAaBITh JO MHapagoKcaib-
HOTO BHCHOBKY IPO Te, IO «aJIMiHi-
CTpaTUBHE TPABO BXOIUTH y CHCTEMY
HAayKOBHX 1 HABYAIBPHUX IHCIUILIIH,
mo 00 €THYIOTbCS TEPMIHOM «Hay-
ka ynpasiiHas» [13]. Ha Ham morsin,
HETIPUHHATHICTD IIi€i TE3M 3aKOHOMIp-
HO BHIUIABAE 3 OYEBUAHOTO (aKTy, IO
MIPEAMETOM HAayKH aJMiHICTPaTHMBHOTO
IpaBa BUCTYIIAE aXK HIisSK HE «yTPaBIiH-
HsD», a BIIMOBIHA «TaJTy3b TPaBay.

OT1Ke, CITiJT BU3HATH, 110 00’ €KTUBHO
HEOoOXiTHUI KpOK y (hopMyBaHHI HOBOI
JIOKTPUHH aAMIiHICTPAaTUBHOTO MIpaBa —
€ IIOJOJaHHS HEraTuBHUX HACIIIKIB
0araropivyHOTO MaHyBaHHS CTEPCOTHITIB
KOJIMIITHBOI PAJsTHCHKOI aJMiHICTpaTHUB-
HO-TIPaBOBOI HayKH, KOTpid OyB Biac-
TUBUI JOTMAaTU3M y TIyMaueHHI KJIFO-
YOBHX IMOHSTH 1 IHCTUTYTIB, IiJBATHHI
sIKOTO 3aKiaganuck e B 40—50-x pokax
MHUHYJIOTO CTOJITTS 1 3 TUX YaciB 3Mic-
TOBHO HE MEPEersIalich.

HaBeneni Bullle KIOYOBI KOHIIEII-
TyalbHI TO3UIT HOBOI YKpaiHCHKOI
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3ATAJIBHE AIMIHICTPATUBHE ITPABO

aJMiHICTPATUBHO-NIPaBOBOI JTOKTpHU-
HHU, TICBHA pidY, HE BUYEPIYIOTH yCiX
BOXJIMBUX TECOPETUYHUX MPOOJIEM Ha-
OJIMIKEHHS BITYM3HSHOT rajy3i aqMiHi-
CTPaTUBHOTO paBa J0 CTAHIAPTIB, 10
MaHYIOTh HUHI y TEMOKPAaTUIHUX Kpa-
THax cBiTy. [IpoTe came po3msIHyTI ac-
MEeKTH MalOTh, Ha HAIl MOTIISAI, IPHH-
[UMIOBE METOMOJOTIYHE 3HAYCHHS JIJIsI
BHPOOJICHHS IPAaBUIBHOI CTpaTerii mo-
Janpioro pehopMyBaHHS HalliOHATb-
HOTO aJMIiHICTPaTHBHOTO TpaBa, i Bij
iX pO3yMiHHA BHUPIIIATIBHOIO MIipOIO
3aJIeKUTH PO3B’S3aHHS PEIITH JHUCKY-
ciiHMX muTaHb y cdepi aaMiHicTpa-
THUBHOI TPABOTBOPUYOCTI Ta IPaBOPO-
3yMiHHSI.

Cyuacni iHnoeayiuni 3a80anHs pe-
Gdopmysanna eanysi admiHicmpamus-
HO20 npasa Yxpainu ma ocHoei demo-
KpamuyHux yinnocmetl. Sk 3acBiguye
JIOCBII TIPOBEJICHHS  aJMIiHICTPATHB-
HUX pedopMm y kpaiHax lLleHTpanpHOi
ta CXigHO1 €Bponu y 3B’s3Ky i3 BCTY-
noMm o €pomnerickkoro Corozy (€C),
IUTSL TOCSITHEHHS TIOCTABJICHUX 3aBIaHb
HEOOXiJJHE HE TIIbKH JOKTPUHAIbHE
OCMUCIICHHSI HOBHX Ta MEPEIsiy 3acTa-
pinux mpaBOBUX KaTeropiii, mo came mo
€001 Mae po3MIIIAATHCS K 00’ €KTHBHUI
MIPOLIEC PO3BUTKY Oy/Ib-sIKOi ray3i 3Ha-
HHA. BaXJIMBUM acliekToM, SKMH Ha-
OyBae I1HHOBALIHOTO XapakTepy st
PO3BUTKY MYyOJIIYHO-IIPABOBOI  cepu
B YKkpaiHi, BUCTYIIA€ BH3HAUCHHS 3aB-
JaHb KOMIUIEKCHOTO TEperIsiay MpaBo-
BOTO HiAIPYHTS] HU3KU IHCTUTYTIB aMi-
HICTpaTUBHOTO TIpaBa (y MEpIIy Yepry,
OCHOBHHUX 3acajl, MPUHIIMIIB, CTaHaap-
TiB, FapaHTii), y SIKUX HAWOUIBII MOB-
HOIO MIpOI0 MalOTh 3HAHTH CBO€ BiJO-
OpakKeHHsI CyJacHI €BpOIEUCHKI JeMO-
KpaTU4Hi HiHHOCTI.

OCHOBOIO JOKTPUHAJIBHOI'O IIEpPETIL-
Iy Ma€ TIOCITY>KUTH CydacHe PO3yMIHHS
MPUHIIAITY BEPXOBEHCTBA [IPaBa B €BPO-
NEHChKIN IOPUINYHIA HayIl, sSKe Xoda
i BUHHMKIIO HA KJIACHYHHX JOKTPHHAIb-
HUX MO3UIMSIX WOro po3yMmiHHSA, cop-
MoBaHuX AJjbbOeprom /[laiici [14], ane
3HAUHIM YHHOM TpaHc(hOopMyBalocs B
KOHTEKCTI Imobani3aniifHux, €Bpomei-
CBKHX IHTETpaIlifHAX, EKOHOMIYHHX,
IIPABOBHX Ta IHIINX ACTEKTIiB peopMy-
BaHHS CBITOBOTO IIPaBOIOPSIKY. AJDKE
MPUHIIAIT BEPXOBEHCTBA MpaBa Ha ChO-
TOJHINIHIA JICHh BXKE HE OOMEKYEThCS
paMKaMH HaI[lOHAJIBHOI PABOBOi CHC-
TEMH, WOro 3MICT, MOPSJ 13 TpajJuIlii-
HUM PO3YMIHHSM 3MICTy Ta pPOJIi KOH-
CTHTYIIITHOTO MPHUHIIUITY BEPXOBEHCTBA
IpaBa, 3a3HA€ MEBHUX TpaHChOpMAIlii,
IO OCOOJHMBO TIPOSBUIIOCS] Y BHKOPHC-
TaHHI 3MICTy JaHOl1 Kareropii MpoBij-
HUMH €BPOTICHCHKIMHU PETiOHATEHUMHU
OpraHi3alisMi B KOHTEKCTI €BPOIHTE-
rpamifHuX TpoIreciB Ta (opMyBaHHS
€BpONENCHKOTO  aaMiHICTPaTHBHOTO
npocropy' (€AII). Bapro BigmituTH,

! Haramaemo, mo xowrerniiss €AIl BUHHKIA

HanpuKiHOi XX CTONITTS SIK PEe3yJbTaT CIelialb-
HHX HayKOBHX JOCIIIKEHb NPHPOIH C€BPONECHCHKO-
TO IPaBOBOIO IPOCTOPY Ta MICLsl Y HbOMY HOBHX,
yIOCKOHAJICHUX (OopM (METOIIB) CHiBpOOITHHITBA
y cdepi QisuIbHOCTI MyONIiYHNX agMiHICTpaliil €Bpo-
NeHChKUX JIepIKaB.

Tepmin €AIl y cyyacHOMy 3Ha4eHHi OyI10 BIiep-
me BKHTO y pociimkenHi rpymu SIGMA (1999 p.),
Jie MiCTUThCs BU3HaueHHst €ATL, sike CTalo OCHOBOIO
JOCIiDKeHb y maHiit cdepi: “IlpuHnumy my6mivaol
aJIMiHiCTpAllii, SIKi € CIUIBHUMU JUTS JIepKaB-4JICHIB
€sporneiicbkoro Coro3y, CTBOPIOIOTh YMOBH BUHHK-
HEeHHS “€BPONENHCHKOT0 aIMiHICTPATHBHOTO MTPOCTO-
py”, sikuii BKiIodae B cebe Habip (Tpymy) CHIIBHUX
CTaHJAPTIB AISUTBHOCTI MyONYHUX aaMiHiCTpamiii,
SIKi BU3HAYAIOThCSI 3aKOHOM Ta peaizamis sSKHX Ha
IpaKTHI 3a0e3MeTyeThCs BiIOBITHIME TIPOLE/Y-
paMH Ta MeXaHi3MaMH BiJIOBIIAIBHOCTI.

OCHOBHUMH €JIEMEHTAMH, 4epe3 sIKi PO3KpHBa-
eTbes 3MicT Kareropii €AIl BucTymaroTh: IpaBoBi
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3ATAJIBHE AIMIHICTPATUBHE ITPABO

mo xo4ya €Bpomneichkuii amMmiHicTpa-
THBHUH TIPOCTIP 1 HE sIBJITE COOOO Yac-
THHU CXBaJICHUX acquis communautaire,
aye BiH TMOKJIMKAaHUH CIIyTyBaTH OpIi€H-
THPOM pedopM MyOmyHUX aJMiHICTpa-
il y kpalHax-KaHgumaTax» [15].

Crig 3ayBakWTH, IO Ha CHOTOJHI
BITYM3HSIHA JIOKTPHHA aJIMiHICTPaTHB-
HOTO TPaBa MOCITYTOBYETHCS MMEPEBAXK-
HO KJIACHYHHUM PO3YyMIHHIM IPHHIIUITY
BEPXOBEHCTBA IpaBa, 3alPOMOHOBAHUM
BIIOMUM AQHDINWCHKUM BYEHUM-KOH-
cTUTyLiOHANICTOM Anbbeprom Ben-
oM Jlaiici. Y cBOIiii BCECBITHBO BIOMIM
mpari «BcTynm 10 HaykW KOHCTUTYINH-
HOrO TpaBa» (aHn1. — «An Introduction
to the Science of the Law of the Con-
stitution») BiIMITHB, IO BEPXOBEHCTBO
mpaBa Oyno BlacTHBE AHIIII Ie 3 Ya-
ciB HopmanicpKkoi HaBaly, Ta XapakTe-
pH3yBaIOCS JIBOMA OCHOBHUMH PUCAMH:
1) BceMOryTHICTIO (aHDI. — omnipo-
tence) Ta OescmipHMM (aHII. — un-
disputed) BepXOBEHCTBOM Ha TEPHUTO-
pii yciei kpaiHM HEHTPAIBHOTO YPSIY;
2) manyBaHHsM (aHTI. — rule) abo Bep-
XOBEHCTBOM (aHIVI. — supremacy) mpa-
Ba [16]. [IpruoMy BEpXOBEHCTBO TIpaBa
PO3IIIAZAETHCS K TapaHTis MpaB 1HAU-
BiZliB y bputancekiit KoHcTHTYIII1.

JU1s po3yMiHHS Cy4acHOTO 3MICTy Ta
HaIpsIMKIB 3alPOBAPKCHHST IPHHIIUITY
BEPXOBCHCTBA IpaBa y aJMiHICTPaTHUB-
HOMY 3aKOHOIABCTBI YKpaiHH, BasKJIH-
BO BIA3HAYUTH, 1[0 CTPIMKUI €KOHOMIY-
HUHA PO3BUTOK CBITOBOTO TOCIIOJapCTBA
MIPU3BIB JI0 HEOOX1THOCTI 3aIPOBAIKECH-

HOPMH, TIPHUHIMIA Ta CTAHIAPTH, aJMiHICTPATHBHI
TpaaMilil Hal[lOHAJTBHUX JAepxkaB-wieHiB €C, corri-
aJIbHI Ta KYJIBTYPHI IIIHHOCTI €BPONEHCHKUX JePIKaB,
a TaKOXX HaIllOHAJIbHI IMyOJIiuHI afAMiHICTpamnii ocTaH-
HIX, SIKi BUCTYIIAHOTh KIIFOYOBHM, CHCTEMOYTBOPHOKO-
yuM enemeHToM CAIL

HS YHi(IKOBaHUX Ta CTAHIAPTU30BAHUX
MIpaBWJI BEICHHS Oi13HECY, pyXy TOBapiB,
KariTamiB i T. 1. ToMy HiJTKOM TPUPOSI-
HO, IO CaMe ides 8epX08eHCMEd Npa-
6a 6y1a obpaua AK Kawoeda, mobmo 5K
maxa, wo 30amua 00’ ’eonamu cyb ekmis
«CRIbHO20 PUHKY» EOUHUM OOKMPU-
HAIbHUM RIOIPYHMAM Md, 6i0N0BIOHO,
ooicepenom CRintbHUX 3acao npagomeop-
yocmi ma npasopeanizayii.

IIpyHnun BepxoBEeHCTBa IIpaBa pa-
30M i3 JEMOKpATi€l0 Ta MMOBaror IpaB
1 cBOOOJI JIIOIMHY 1 TPOMaJITHIHA — 11e
KAIOY0BI, OCHOBONONOICHI YIHHICHI OpI-
EHMUPU €8ponelicbkoi 0OKMpUHU npa-
60po3yminHs. IX TIOKITaZeHO B OCHOBY
npasonopsiiky €C, mo 3Hainuo ¢op-
MaJbHE 3aKpiIUieHHs B CT. 6 (KOJIHII-
Hiit crarti F) «JloroBopy nmpo €Bpomneii-
cekmit Coro3» [17].

Takox cmig BinMiTUTH TOH (hakT, 1110
TIPUHIUI BEPXOBEHCTBA IIpaBa Ha Cy-
JaCHOMY €Tarli Horo po3yMiHHS y 3aXif-
HIW FOpUANYHIN JyMIli BTpadae pucH ad-
CTpakTHOI Mojeni, mo Oy/l10 0coOIUBO
XapaKTepHO aHTHYHUM (Hi10cOHCHKUM
BU3HA4YCHHSM. HaTomicTh MPOCTEXKYETh-
csl TCHJICHIIIS JI0 JeTaii3arii, gpopmalri-
3arlii MPUHIUIIB Ta MPOLEAYP, Yepe3 SKi
i1es1 BEpXOBEHCTBA TIPaBa Ma€ OTPHMATH
KOHKPETHI TPaKTHYHI HaNpsMKH 3aIpo-
Ba/DKCHHS Ta YTBEPIKCHHSL.

3okpema, y 3BiTi CBiToBOro baHky
(rpynenp 2005 poky) «CeiToBHH OaHK
Ta Pepopmu BepxoBenctna npasay [18]
HABOAUTHCS OOTPYHTYBAaHHS TpaHC(Op-
Mallii Cy4acHOrO 3HAuCHHS PUHIUITY
BEPXOBCHCTBA IIpaBa Ta HOTO BHKOPHC-
TaHHS B IJ100aizalifHUX Ta €BPOiHTE-
rpamiiiiux mporecax. OcoOnuMBo Tpe-
06a HaroJOCHTH Ha 3alpPONOHOBAHOMY
B [IbOMY JOCJIJKCHHI BHJIUICHHI KOH-
KPeTHUX UUIIXIB 3alpOBa/DKCHHS Ta
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YTBEP/DKCHHST IPUHIIAIY BEPXOBEHCTBA
mpaBa, a caMe, BUAUICHHS JBOX OCHOB-
HUX HampsMKiB (crioco0iB) pedopmy-
BaHHS Ha HOro OCHOBi: 1) 3aKOHOIAB-
cTBa (LIOHAMMEHINE, 1I¢ IMiJrOTOBKA Ta
TPUAHATTS 3aKOHIB Y II’SITH OCHOBOIIO-
JOXKHHUX cepax: BIACHICTB, JOTOBO-
pH; KOMIIaHii; OaHKPYTCTBO; KOHKYpPEH-
mis); Ta 2) iHCTUTYHid (y TOMy 4HCIi
pedopMyBaHHS Cy/iB, OpPraHiB BHKO-
HaBYOi BJIA/I; OPTaHiB peecTparii mpa-
Ba Ha BJIACHICTB; IHCTHTYTY OMOyICMe-
HA; IOPUANYHUAX HABYAIBHUX 3aKJIajiB
Ta LEHTPIB MiATOTOBKU CYIOBHX IIpa-
IIIBHUKIB, acoIalfiii aJBOKaTiB, BHKO-
HABYOT CITykKOH).

BpaxoByroun BUIIIEBUKIIA/ICHE, CITi]T 32~
3HAYHTH, IO TIPUHIIUIT BEPXOBEHCTBA IIpa-
Ba CHiJ PO3DIAAATH SK MEPLIOHKEPEO,
OCHOBY pe)opMyBaHHS aJIMIHICTPATHBHO-
MpaBOBO{ HAyKH B YKpaiHi, 3a1pOBa/KEH-
HSI IPUHIIAITIB HAJISKHOTO YPSITyBaHHS Ta
HAJI®)KHOTO YNPABIIIHHS, sIKI MaroTh IO-
CICTH HaJIKHE MICIIC B aJIMIHICTPATHBHO-
TIPaBOBIH JTOKTPUHI Ta CHCTEMi UMHHOTO
3aKOHOJABCTBA YKpAIHU.

BaxmuBuM € i BpaXyBaHHS BILTHBY
mIo0ai3aiiHuX Ta perioHaJbHUX 1H-
TerpalifiHuX MpoIeciB Ha PO3BUTOK i€l
ramysi mpaBa. AKTyaJdbHUM Ta HaJI3BH-
YaiHO BaKJIMBUM CTAHOBHTHLCS €BPOiH-
TETpallifHAN acTeKT, aJpKe BXOIKCHHS
VYkpaiHu 0 €BpONEHCHKOro MOTITHY-
HOro, iH(pOPMAILIHHOIO, EKOHOMIYHO-
ro 1 TPaBOBOTO MPOCTOPY BHU3HAYEHO
CTpaTEeriYHUM TPIOPUTETOM 30BHIITHBOT
MONIITUKHU JiepKaBU. JlOCATHEHHIO ITi€l
METH Ma€ CIPHUITH BUKOHAHHS YKpa-
iHoto Komenrarencekux [19] ta Ma-
npuacekux [20] xpurepiiB!, mo BHCY-

! Tlpunarimzo naragaemo, mo 10 Komenrares-

cbkux kpurepiis (anr1. — The Copenhagen criteria),
yxBasieHnx Ha KoneHrareHcobkiit €Bponeiichkiit Paji

BAIOTHCS JI0 KpaTH-KaHIUIATiB HA BCTYII
1o €sporreticekoro Corozy (€C).

B cyuacHiii Hay1i aqMiHICTpaTUBHO-
ro TpaBa YKpaiHU aKTHBHO (POPMYETH-
Csl CBOEPIAHUI «€BPOIHTETpAIliHIID
HAMpPSIMOK ~ CIICIIaJIbHAX  IOPHIMIHIX
JOCITIPKEHb, OCHOBHOIO METOIO SIKHX €
pPO3pOOKa  TEOPETHKO-METOIOIOTITHUX
1 HAYKOBUX 3acaj aJantamii sk JOKTpH-
HAIIBHUX TT0JIOKEHb, TaK 1 JIFOUIX HOPM
BITYM3HIHOTO aJIMiHICTPAaTHBHOTO 3aKO-
HOMABCTBA II0 €BPONCHUCHKUX IMPHHIIH-
MiB Ta CTaHAapPTiB.

[IpiopuTeTHICTh TMPOBEJCHHS HAay-
KOBHX JIOCHIJIKeHb y JaHiil cdepi oOy-
MOBITIOETHCSI HEOOXITHICTIO pedopmy-
BaHHs YMHHOIO 3aKOHOJIaBCTBA YKpaiHH
Y BIAMOBIAHOCTI JI0 3000B’13aHb, IPUK-
HSTHX Yy 3B’SI3KY 13 MiANUCAHHAM YTo-
JTA TIPO TIAPTHEPCTBO 1 CIiBPOOITHUIITBO
MDK YkpaiHoto i €Bponeiicbkumu Cris-
TOBAapUCTBaMHU Ta IX IeprKaBaMH-Ue-
HaMm», patugikoBanoi BepxoBHoto Pa-
noto Yipaiau 10 mmcromana 1994 poxy
(Ne 237/94-BP).

OjHI€0 3 OCHOBHHUX Iiei pedop-
MYBaHHS HayKM Ta Tajy3i aJMiHicTpa-
THBHOTO IpaBa YKpaiHU B HANPSIMKY X
HAOMMKEHHS 10 €BPONEHCHKUX MPUH-
IUITIB Ta CTaHJAPTIB, MAa€ CTaTH, Ha

21-22 gepBHsi 1993 poky, Hanexarh: CTaOIIBHICTD
ycTaHoB (OprauiB), sIKi TapaHTYIOThb JEMOKpATiio,
BEPXOBEHCTBO I1PaBa, MpaBa JIFOIMHK Ta OBary i 3a-
XHCT MCHIINH, ICHYBAaHHS [i040i PHHKOBOI €KOHO-
MIKH TaK CaMo $IK 1 3/1aTHOCTI MOJ0JIaTH KOHKYPEHT-
HUI HaTHCK Ta PUHKOBI cui Beepeauti €C. Takoxk
3a3HAYCHO, 10 WICHCTBO Nepeabadae 31aTHICTh Kpa-
THU-KaHIM1aTa NPUHHATH Ha ceOe 30008’ 13aHHS, sKi
BUIUIMBAIOTH 3 YICHCTBA, BKJIIOYAIOYM BIPHICTb IIi-
JIM TIosTiTHYHOr0, EXOHOMIYHOTO Ta BasnoTHoTo co-
103iB [19]. ¥V cBotO yepry, 10 Maapuacbkux Kpute-
piiB (anrn. — The Madrid criteria), cxBaneHux Ha
ManpuacekoMy 3acigaHHi €Bporneiicbkoi Pamu y
1995 poui, BizgHocsteest: 1) IlepeOynosa anminictpa-
TUBHUX CTPYKTYp KpaiHu-3asiBHuKa; 2) CTBOpEHHs
YMOB TOCTY10BO1 rapMoHiiiHoi inTerparii B €C [20].
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HAIIy TyMKY, KOMITJICKCHE BUBUCHHS €B-
POTIEHCHKUX MPUHIIAIIIB 8 IMiHICTPaTHB-
HOTO TpaBa, B T.4. 3 METOIO IIPUBECHHS
administrative capaciti' (3 a1, — aj-
MiHicTpaTuBHOI 31aTHOCTI (b0 edek-
THBHOCTI)» TyOJIIYHOT aJMIiHICTpaIlii)
[21] y BignoBigHicTh 10 OTped (HyHK-
mionyBanas €AIl. Ile oOymoBieHO, B
HepIry 4epry, TUM, 10 came Bif edek-
THBHOCTI JISTIBHOCTI MYONIYHUX aJMi-
HiCTpaniif y HaIllOHAJIBHUX JEpKaBaX-
qreHax €C 3anmexatnme 3a0e3MeueHHs
MPaKTHYHOI peayizamii mpaB i cBoOOS
JIFOIIMHY 1 TPOMAJITHIHA, a TAKOXK OITHA-
KOBE PO3YyMiHHS Ta e(heKTUBHE 3aCTOCY-
BaHHS HOpPM acquis communautaire €C.

B T0i1 e uac TepMiH «eBpomeiichKi
TPUHINAIHN aAMIHICTPATHUBHOTO IIpaBay
YaCTO BXKHMBAETHCS Y BITUM3HSHIN 10pH-
JIUYHIN JIITepaTypi, He3BaXKaKOUH Ha BiJI-
CYTHICTb JIOKTPHUHAJIBHOI €IHOCTI Y po-
3yMiHHI IIbOTO TOHATTA. [lepeBakHa
O1JBIIICTE BITYM3HSIHUX JOCIIKEHD
MICTHTh 3arajbHE MOCWIAHHS Ha «€B-
pomeichKi MPUHIUINY) y PO3YMiHHI 3a-
TaJbHAX CTAHJAPTIB (ajie TOMY, 10 pedi,
Y4acTO BHKOPHUCTOBYIOTH CJOBOCIIONY-
YeHHSI «IIPUHLUIH 1 CTaHIApTH») II0-
JI0KEHb, BUMOT, SIKi CHMBOJI3YIOTh JI0-
CSITHEHHST €BPOIICHCHKHUX PETiOHATBHIX
oprasizamiif y npaBOoTBOpYii Ta MpaBo-
3aCTOCOBUIN cdhepax.

Cepen J0CHiIKEeHb, B SIKUX 3po0iie-
HO TIEPIIi KPOKH B HANPSIMKY BUBYCHHS
€BPOMEHCHKUX MPUHIMIIIB aJMiHICTpa-

! Tepmin “administrative capacity” BuKO-

pucToByeThest B mpaBi €C Uil MO3HAUCHHS J[BOX
B3a€MOIIOB’SI3aHUX ACHEKTIB MisUIBHOCTI ITyONIYHHX
aaMiHicTpaliid: 1) 371aTHOCTI POBOAWTH MiATOTOB-
Ky, KOOpAMHAIIIO Ta BHKOHAHHS CaMoOi NPOLETypH
BXOIDKeHHS 10 €C; Ta 2) 31aTHOCTI IMIIEMEHTYBaTH
acquis communautaire Ta 3a0e3nedyBary e()eKTHBHE
CHiBPOOITHUNTBO 3 IHIMHMMH KpaiHamu-wieHamu €C
Ha TOCTilHI OCHOBI.

THBHOTO TIpaBa, CIiJl 3a3HAYUTH TpaIl
B. b. ABep’siHoBa, . I'pumsika, H. T'au-
miok, I Y. Txau [22] Ta neskux iHmmx
MPaBO3HABIIIB. BTiM omisT BITYN3HIHOT
JDKEpeNbHOI 0a3u MiATBEPAUB TiMOTE3y
Mpo Te, MO MPOBEJCHI PO3BIIKU B IIii
ctepi He MalOTh KOMIUIEKCHOTO Xapak-
Tepy, a TMEPEBaKHO TPUCBSIUCHI JOCIIi-
JDKCHHIO 3MICTY Ta 3HAUCHHS OKPEMHX
MIPUHIHUIIB a00 TX OKPEeMHUX CIIEMCHTIB
(acmexTiB) ans winei pedopmyBaHHS
TOTO YM 1HIOTO IHCTUTYTY Taly3i aami-
HICTPaTUBHOTIO MpaBa.

BuBueHHS po3yMiHHS TOHATTS €BPO-
MEHChKUX TPHUHILUIMIB aJMiHICTPaTUB-
HOTO TIpaBa y €BPONEUCHKiN MOKTpHHI
[23] mpaBOpO3yMiHHS MMOKa3ajo, 10 J0
3araJbHOTO 00CATY MaHoi Kareropii Ma-
10Th OyTH BiJTHECEHI HE TUIbKH MTPHUHIIHU-
I €BPOIEHCHKOTO aIMiHICTPaTHBHOTO
npasa 2, a i IPUHIUIH €BPOTEHCHKOTO
ajMiHicTpatuBHOTO TIpoctopy (€AIT)
SIK KBIHTECEHIIiSl 3MICTy NPHHIUIIB €B-
POIEHCHKOTO aaMiHICTPaTHBHOTO TIpaBa
(8y30K€E PO3YMIHHS).

J1o IpUHIIKITIB €BPONICHCHKOTO a/IMi-
HICTPaTUBHOTO MPaBa BiTHOCSTD:

1) TpUHIMIT 3aKOHHOCTI (aHTT —
the principle of legality) — 3amo3ude-
HUH 3 (QpaHIly3pKOTO MpaBa y KIachud-
HOMY PO3YMiHHI MOHSTTS BEPXOBEHCTBA
IpaBa, BIAMOBITHO JIO SIKOTO BH3HAETHCS
3B’S13aHICTh afMiHICTpamii (BUKOHABYOI
TUTKA BIIAIN) 3aKOHOM;

2) MOXIHUBICTh cKacyBaHHS (abo
BIJIKJTMKaHHS ) HE3aKOHHOTO aJIMiHICTpa-
TUBHOTO akTa (aHm1. — the revocability
of unlawful administrative action) Ta

2 Brepiile NPHHIUIN €BPOMEUCHKOTO AIMiHi-
CTPaTUBHOTO TpaBa Oylu BH3HAYCHI y BCECBITHBO
BiJIOMili mparli HimMelpkoro BueHoro FOprena [IBap-
e ,,Euripaisches Verwaltungsrecht* (“€pomnelicbke
aaMiHicTpaTuBHe paBo”), 1988 p.
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BIJIMOBIIHICTh LHOTO TPUHIIUITY BHUMO-
raM HETPHUITyCTUMOCTI HEraTHBHOTO
BIUIMBY Ha IpaBa TPOMAJSH, peanizailis
SIKUX OyJ1a BU3HaHA a0o IMiITpUMaHa Ta-
KHM aKTOM);

3) TOpUHIMIN  HEIUCKPUMIHAIT
(aHri. —non-discrimination) — moio-
Hi cIIpaBU He OyIyTh pO3TISIATHCS I10-
pi3HOMY, OKpIM BHIIQJIKiB, KONU HasiBHI
00’ €KTHBHO 00YMOBJICHI OOCTaBHHH IS
Takoi AngepeHmiarii;

4) ropuIMYHA BU3HAYCHICTH (AHII. —
legal certainty) — OmWH 3 OCHOBHHUX
(yHIaMEeHTATBHNX, 3aCaJHAYMX) TPHH-
LUMIB €BPONEHCHKOrO aJMiHICTPATHB-
HOTO TpaBa, BIAMOBIJIHO JO SKOIO yCi
Ccy0’eKTH TpaBa IIOBHHHI KepyBaTH-
Csl y CBOIX NisX MPaBOBHMH IPHITHCA-
Mu (Hopmamu). CrieniaJbHUMHU BHUIMA[I-
KaMH 3aCTOCYBaHHS IIbOTO IPHHIUITY €
3aXUCT 3aKOHHUX O4iKyBaHb, 3a00poHa
3BOPOTHOI Jii HOPM, III0 BCTAHOBIIOIOTH
MOKapaHHsI, BUMOTA 10 Jep)KaBH, yCTa-
HOB Ta OpraHi3amii TisTH J00POCOBICHO
Ta 3 TIOBArok0 10 HaJIaHKUX TpaB i T. iH.;

5) mnpaso Ha 3axuct (¢pp. — droit
de la defence) — 3amo3uuenuii 3 gpan-
Iy3bKOi MOBHM TEPMiH, SIKHH O3HAuYae
MIPaBO Ha 3aXHUCT, & TAKOXK HECEe 3MiCTOB-
HE HaBaHTa)KCHHs KOHIICTIIH TPHPOA-
HOI CNpaBeATIMBOCTI (aHII. — natural
justice), yecHocTl (aHnI. — fairness),
Ta, BIAMOBIJHO, aMEPHKAHCHKOI KOH-
LEMIIiT HaJIeKHOT FOPUINIHOT MPOLIEy-
pu (anmn. — due process);

6) TPHUHIOUI TPOMOPIIHHOCTI —
3all03UYEHUA 3 HIMENBKOI KoHIenmil
Verhaltnismassigkeit, BiAMOBITHO [0
sikoi y peasizanii MOBHOBa)KEHb YCTaHOB
Ta OpraHizamiii MaloTb BUKOPHUCTOBYBa-
THCS Takl 3aco0u, sIKi BIAIMOBIAAIOTH IIi-
JISIM OTPHMAHHS BIATIOBITHOTO PE3YiIb-
TaTy, Ta SIKi HE TOBHHHI BUXOIUTH 32

M€Kl HEOOX1THOTO IS TOCATHEHHS I10-
CTaBJICHOTO 3aBJIaHHS (METH);

7) mpuHIMI moBaru 10 (¢yHIa-
MCHTAIBHUX MPaB JIIONUHH Ta TPOMaIs-
HuHa (aHr. — respect for fundamental
human rights) — BiIOBIHO 70 TOJO-
KeHb €Bporneiicekoi KonBeHuii 3 mpas
JMIOMHA Ta X TIyMadeHHs €Bpornei-
CBKHM CYJIOM 3 IIpaB JIFOIWHU, 8 TAKOXK
yCTaJeHUX KOHCTHUTYIIIMHUX TpaIuiii
kpaiH-uneHiB €C, a TaKoX IMOJI0KEHb
npaBa €C B nioMy (BKIIFOUAIOYU IMPO-
ekt Koncrurynii €C);

8) mpHHIMI CyOCHITIApHOCTI (aHTII. —
subsidiarity) — pilleHHS TOBUHHI MpHUii-
MAaTHUCsS Ha HAHHIDKYMX PIBHSAX OpraHi-
3arii, 3a0e3nedyBaTi e(heKTHBHICTH 3a-
MPOIIOHOBAHUX 3aXOMiB, IO, B CBOIO
4yepry NpU3BOJNTS JI0 ACBOJIOLII (TIepe-
Jadi) BITaJJHUX TIOBHOBAKCHD B CEPEIHHI
€C 3 HagHAIOHAJIFHOIO HA HAI[IOHAJb-
HUI piBEHB;

9) NpUHIMIN HAJEXKHOTO YIpaBIiH-
HA (aHD1. — «good administration») —
MICTUTH y c001 O€THAHHS BUMOT IIIOJI0
CIIPaBEUTMBOTO PO3TIIAY Ta BHKOPHC-
TaHHS HAWKpamoro JOCBiAy (METOMiB)
(anrn. — best practices) B ynpasIiHHI,
a TaKOX 3arpPOBAKCHHS IHCTUTYTY OM-
OyacMeHa TSt pO3TIBIAY CKapr mpo (ak-
TH HEHAJCKHOTO YpsayBaHHs (yIpaB-
miHnast) (aHml. — maladministration),
[0 Majii MICIe y JisSUTbHOCTI yCTaHOB
Ta opraHizamii €C;

10) mpuHIMI IPO30POCTi (AaHIIT. —
transparency) — pPO3BHHYBCSI ITiJ] BILIH-
BoM CKaHIMHABCHKUX MPUHIIMIIB Ha-
JICKHOTO YPSAyBaHHS, 3alO3UUCHUH 13
BcTynom a0 €C [semnii Ta OinnsHAii y
cepenuHi 1990-x pokiB. Y €BporeichKo-
MY TIPaBi MEPEBAKHO BKUBAETHCS MO0
JIOCTYITY 10 ODIIIHHAX JOKYMEHTIB, 110
MICTSTh y cOO1 MPUHHATI PilICHHS.

http://applaw.knu.ua/index.php/arkhiv-nomeriv/3-17-2016
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VY cBoro uepry, no npunnumnis CAIl
BIJTHOCSTBCS HACTYIHI Tpynu: 1) ropu-
JINYHA BU3HAUEHICTh (HAIMHICTh Ta Tie-
pendadyBaHICTh); 2) BIIKPHUTICTH 1 TPO-
30piCTh; 3) BIAMOBiNANBHICTD; 4) edek-
THUBHICTB Ta PE3yJIbTaTHBHICTH [24].

[IpencraButy B3a€MOIi0 IIUX MTPUH-
IIUITiB MOYKHA HACTYITHUM YHHOM.

Jo rpymu mnpunHnumis «tOpunny-
Ha BU3HAYCHICTH» BITHOCSATH MPUHIINAI
MPaBOBOT JEpiKaBH, MPHHIIUI BEPXO-
BEHCTBA IIpaBa; MPUHINN HAIIHHOCTI;
MIPUHINI Nepe0adyBaHOCTI; TPHHIIUI
3B’SI3aHOCTI  aJaMIiHICTpaIlii 3aKOHOM;
MPUHIMI HEJUCKPUMIHAIT; MPUHIIHIT
MIPOITOPIIMHHOCTI; TPUHIIMIT JOIITHEHOC-
Ti (OOTPYHTOBAHOCTI); MPHUHIIUI TPO-
HeIypHOi CIPAaBENIUBOCTI; TMPHHIIUI
CBO€YACHOCTi; MPUHIMI MpodecioHa-
J113MY, TOIIIO.

Jlo rpynu npuHIuniB «BiakpuTicTh
1 MPO30PICTh» CIiJ BIAHECTH MpPHUHAK-
MHi: IPUHIMII BiAKPUTOCTI HAa TIPOTHBA-
Ty CEKPETHOCTI; MPUHIMII IPO30POCTI
Ha TPOTHBArY JUCKPETHOCTI; MPUHIIUI
BHHATKOBOCTI KOH(DIJICHIIIMHOTO Ta ce-
KPETHOTO XapakTepy MAisIBHOCTI Op-
TaHiB MyOJIIYHOT BIIAJM; TPUHIUI Ha-
OpaHHS 3aKOHHOI CWJIM TUIBKH IIiCHA
odiIiitHOTO OIMyONIKYBaHHS;, TPUHITHIT
MiJJIenIOCTi  MyONMiYHUX — agMiHicTpa-
i1 30BHIOTHEOMY KOHTPOJIO; MPUHIINAT
000B’SI3KOBOTO OOTPYHTYBAaHHS Ta Ha-
BEJICHHS ITIICTaB MPHUHATOTO PIlICHHS
0co0i, uni mpaBa abo 3aKOHHI iHTepe-
CHl 3a4iNarOTHCs y 3B SI3KY 13 HOTO TPHii-
HATTSIM, 1 T.IL.;

Jo rtpymm mnpuHnmmnie «Bimmosi-
JMANBHICTY, B MEPIILY Yepry, HalIekKarhb
TNPUHIUI HECEHHS BIiAMOBITaIBFHOC-
Ti opraHamu myOnidyHOi aaMiHicTpaii;
MIPE3YMIIIIiSl BAHH OpraHy ImyOJIiyHol aj-
MiHICTpanii y BITHOCHHAX 3 TPOMaJITHH-

HOM; TPHHIIUIT BiAIIKOIYBAaHHS IIKOIN
OpraHaMu IyOJiYHOT BJIAJIH, 3aIOIITHOT
mpaBaM 1 3aKOHHUM iHTEpecaM TpoMa-
JISTH Ta 1H. 0¢i0; mpuHIMUNI hopMmatizoBa-
HUX MPOIEAYP 3 METOI YHUKHEHHS a0-
CTPaKTHOI BIAMOBIJAIBLHOCTI; TIPUHIIHIT
IIpUMaTy IHTEpPEeCiB JIOAUHU i TPOMans-
HUHA Y BIIHOCHHAX 3 OpraHaMH IyOIiy-
HOI BJagu, TOIIO.

Jo rtpymu mnpunnmmiB «Edekrtns-
HICTb 1 pE3yJAbTaTUBHICTHY BiAHOCATH
MPUHIUT  e()EKTUBHOI aaMiHICTpaIlii;
MPUHIMI €(DEKTHBHOTO Ta PE3yIIbTaTHB-
HOTO BUKOHAHHS €BPONECHCHKOTO 3aKO-
HOJIaBCTBA Ta 1HIII.

Po3BuTok mpaBoBOi cuctemMu YKpa-
{HA B HANpPsIMKY 3alpoBa/UKCHHS €B-
POTCHCHKIX TPUHIUIIB Ta CTaHIAPTIB
00yMOBHB TpaHCc(OpMaLilo Tpeame-
Ta aJMIHICTPAaTUBHO-TIPABOBOI Tamy3i
Vkpainu. 30kpema, BIPOJIOBXK OCTaH-
HIX POKIB B JJOKTPHHI aIMIHICTPaTHBHO-
ro mpaBa YKpaiHu OyJ0 OOTpyHTOBaHO
HEOOXIJIHICTh TepenIsIy TPaIuIliitHO-
TO paJSTHCHKI TIPaBOBiil cUCTEMI TTiIXO0-
Jly TIOA0 BU3HAYCHHS Mpeomenty aomi-
nicmpamugHnozo npasa [25].

BiamoBijiHO 10 HOBOTO TOIVISAY Ha
POJIb 1 MicIe aAMIHICTPaTUBHOTO IpaBa,
OyJI0 BHJUIEHO HACTYIHI TPYIHU OIHO-
PLAHMX CYCHUIBHUX BiIHOCHH, 10 (op-
MYIOTBCSL:

1) 'y Xomi IepKaBHOTO YIpaBIiH-
HSI CKOHOMIYHOIO, COITIaJIbHO-KYJIBTYp-
HOIO Ta aaMiHICTPaTUBHO-MIOIITHYHOO
chepamu, a TaKOXK peaizarlii MOBHOBA-
JKCHb BHKOHABUOI BJIAJM, JEIECTOBAHUX
Iep)KaBOI0 OpraHaM MiCIIEBOTO CaMo-
BPsILyBaHHsI, TPOMAJICBKIM OpraHi3arli-
SIM Ta ISSIKUM 1HIIAM HeAep>KaBHUM iH-
CTUTYIISIM;

2) 'y XOmi JIisSUIBHOCTI OpTaHiB BH-
KOHABYO1 BJIaJ Ta OPTaHiB MiCIIEBOTO
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CaMOBpSYyBaHHS, X IOCAJOBHUX OCi0
mogo 3abe3leueHHs peaiizamii Ta 3a-
XHCTY B aJMIiHICTPAaTUBHOMY IOPSAKY
mpaB 1 CBOOOXI TPOMAJSH, HANAHHS 1M,
a TaKOXX IOPHIUYHAM 0co0aM pizHOMa-
HITHUX aJMIHICTpaTUBHUX (yIpaBIliH-
CBKHX) MOCTYT;

3) y mporeci BHyTPINIHBOI OpraHi-
3allii Ta JSUTHHOCTI arapariB yCix AepikaB-
HUX OpraHiB, aJMIHICTPAIli JepKaBHUX
IIIIPUEMCTB, YCTAHOB Ta OpraHi3aii, a
TaKOXX Y 3B’S3Ky 3 TPOXOIDKCHHSIM Iep-
JKABHOI CITy>kOM abo CITyOH B opraHax
MICIICBOTO CaMOBPSITYBaHHS;

4) y 3B’S3Ky 3 peanizali€ro IopHc-
JWIKINT aJMIHICTPaTHBHUX CYIIB 1 TIO-
HOBJICHHSI TIOPYIICHUX IIPaB TPOMAISIH
Ta THIIUX CYO €KTIB aJIMiHICTPATHBHOTO
paBa;

5) 'y Xomi 3acTOCyBaHHS 3aXOJIiB
aJIMIHICTPaTHBHOTO MPUMYCY, BKIIO-
Yaro4yu aJMIHICTPATHBHY BiIMOBIIaIb-
HICTh, MOAO0 (I3MYHUX 1 FOPUIUYHUX
ocib.

Tpancdopmariss npexmery aamiHi-
CTPaTHBHOTO TpaBa MPUCKOPHIIA PO3-
BUTOK HOBHUX, HEBIACTUBUX PASTHCHKIN
MPaBOBil JOKTPHHI IHCTUTYTIB: 1HCTH-
TYTy aJAMIHICTPaTUBHUX IOCIYT, iHCTH-
TYTY aAMIiHICTpaTUBHHX TIporenyp (Ta
PO3BUTOK IIpaBa 0COOM Ha OCKap)KeH-
Hs QJIMIHICTPATHBHUX aKTiB), yOIIYHOT
aaMiHicTpanii (OCHOBHHM 3aBIaHHIM
pedopMyBaHHS IHOTO IHCTUTYTY TPH-
CBSYCHO OKPEMUH PO3MIiN 1i€i poOOTH)
Ta MyOJIYHOT CITY>)KOM, & TaKOK BHecIa
CYTT€BI KOPEKTUBH Y TaKi IHCTUTYTH SIK
aJIMiHICTpaTUBHA BiJIMOBIIAJBHICTD, ]I~
MiHiCTpaTHBHA IOPUCIUKIIIS TOIIO.
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VK 342.51:342.9

KOHLIENTYAJ1bHI 3ACALM CNIBBIAHOLUEHHA KOHCTUTYLIMHOIO
TA AODMIHICTPATUBHOI'O MPABA

Cmamms npucesauena npoonemam po3medCcy8ants ma 63aemMo0ii KOHCMUmMyyitino2o ma
aominicmpamusHo2o npasa. Ha niocmasi npogedenoeo ananizy cnis8iOHOUEHHs 3a3Ha-
YeHUx eanysell npasa 6 CMammi chopmyibo8aHo NPONoO3UYii uooo 3abesneyents egex-
MUBHOI 83AEMOOIT KOHCMUMYYIUHO20 MA AOMIHICMPAMUBHO20 NPAsa K 2any3etl Ipu-
OUYHOI HAYKU MA HAGYATLHUX OUCYUNIIH.

K104oBi cj10Ba: KOHCTUTYLiMHE MpaBo, aAMiHICTpaTUBHE IpaBo, MyOniyHA agMiHi-
CTpallisi, IPaBOBHIA IHCTUTYT, CHCTEMA IPaBa.

BaweHko Onig
B’a4ecnagiBHa,

ZIOKTOP FOPULANYHUX
Hayk, AOLEeHT
AoUeHT kaenpu
aAMIHICTPaTuBHOIoO
npasa
oPUANYHOIro
¢akynerety
KuniBcbkoro
HavjioHaslbHoOro
YHIBEPCUTETY IMEHI
Tapaca LLleB4yeHka

VY cydacHiil IOpUANYHIA HayIli AOMIHY€ MiJIXif, 3TiA-
HO 3 SKMM KOHCTHUTYIIfHE Ta aJMiHICTpaTHBHE MPaBO €
CaMOCTIMHUMHM Taly3ssMU TpaBa. Y TOH ke yac Qaxipimi
MO-PI3HOMY MIJAXOAATh JIO MATAHHS X PO3MEKYBaHHS Ta
B3aeMojii. Sk cnpaBemnuBo 3a3HavaB [laneiiko FO. JI.,
«IOJTIJT HAa KOHCTHUTYIIIHE Ta aJIMIHICTPpAaTUBHE TIPABO Ma€e
BENTMKE 3HAYEHHS 3 MIEAATOTIYHUX 1 METOIOIOTIUHUX OIJIs-
JUB, SIK IMiJICTaBa JUI1 HAyKOBOI Ta HABYAJILHOI CIIeliai3a-
i, a 0COONMBO BHUIUIEHHS creriamizamii B TOOJMHOKHAX
JISTHKAxX aJIMiHICTpaTUBHOTO TipaBay [1, ¢. 125]. Meroro
i€l myOmiKallii € aHami3 CIiBBIIHOIICHHS KOHCTUTYIIIH-
HOTO Ta aJMIiHICTPATHBHOTO IpaBa, a TaKOK BHUPOOJICH-
HS PEKOMEH/IAIi#l 010 PO3MEKYBaHHS Ta 3a0€3IICUCHHS
e(heKTUBHOI B3a€EMOJIii KOHCTUTYIIIITHOTO Ta aaMiHICTpa-
THUBHOTO MpaBa sik (pyHIAMEHTAIbHUX rajy3edl 3HaHb Ta
000B’SI3KOBUX HaBYaILHUX JUCIUIUIIH.

3ayBa)XMMO, IO TMPEICTABHUKU HAYKH KOHCTHUTY-
HIHHOTO TpaBa, 374eOUIBIIOro, MiTKPECIIOITh BaXIIH-
BE 3HAUCHHSI KOHCTUTYIIIHOTO MMpaBa Jjisi CACTEMH TIpaBa
B IIJIOMY SIK TaJIy3i IpaBa, 0 CTAHOBUTH OCHOBHU aJIMiHi-
CTPaTUBHOTO, (IHAHCOBOTO, IIMBIILHOTO, KPUMIHAIBHOTO,
€KOJIOTTYHOTO MpaBa Ta iH. [2, ¢. 5], Ta aHAMI3YIOTh CIIiB-
BiJTHOIIICHHSI KOHCTUTYLIIHHOTO Ta JIep’KaBHOTO Ipasa [3,
c¢. 7-8]. HaromicTtb, haxiBIli B raimy3i aiMiHICTPaTHBHOTO
npaBa, SIK MPaBUJIO, MPUAUIIIOTE OKPEMy yBary CIHiBBif-
HOILICHHIO a/IMiHICTPaTHBHOTO MpaBa 3 IHIIUMH TaTy3sIMu
npasa, y IepIny 4epry, 3 KOHCTUTYLIHHUM IPaBOM.
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Posrasmaroun CriBBiJHOIIEHHS THX
YU IHIIAX SIBUIN, TPOIECIB, TOHATH
TOIIO, BAXKJIMBO BHOKPEMHUTHU iX CIIiIb-
HI Ta BIJIMiHHI 03HaKu. be3yMOBHO, KOH-
CTUTYILIIIiHE Ta aAMIHICTpaTHUBHE Ipa-
BO MalOTh 0arato cmimpHOr0. Ha mymKy
Crenenka C. I, «<koHCTUTYIIIl{HE Ta aj-
MiHICTpaTHBHE TIPABO ITOB’SI3YIOTh!

— TPUHOUOMN Oprasizamii Ta mi-
SITBHOCTI OpPTaHiB BUKOHABYOI BIIAJIN;

—  aHaJii3 NoBHOBakeHb [Ipe3ueH-
Ta YKpainu y cepi BUKOHABYOI BIIAJIH;

— (¢opMyBaHHS, CKIaJ i TOBHOBA-
sxerHs Kabinety MiHicTpiB Ykpainu;

— oprasizaiis JisUIbHOCTI KOHT-
PONBHO-HATYISIIOBAX JEp)KaBHUX Opra-
HiB To1IO» [4, C. 29].

Ha Ham morisi, KOHCTUTYIIHHE Ta
aJMiHICTpaTUBHE MIpaBo 00’ €HYE, 30-
Kpema, Te, 110 BOHH € (pyHIaMCHTAIb-
HUMH Tally3IMH IIyOJiYHOTO IIpaBa;
perJIaMeHTYIOTh CYCHIJIBbHI BIJHOCH-
HU, 30KpeMa, y chepi BUKOHABUYOT Bia-
U Ta MyONIYHOTO YIPaBIIHHSI; CHPS-
MOBaHI Ha 3a0€3MEUYEHHA Ta 3aXUCT
mpaB i cBOOOJ JIOJAMHH, 30KpeMa, y
chepi mybaiuHOTO ympaBmiHHSA; 6a3y-
IOTBCS Ha CIITPHUX NPHUHIHUIAX, Ce-
pen SIKUX, MepenyciM, MPUHIMIHA Bep-
XOBEHCTBA IpaBa, 3aKOHHOCTI, MOIIITY
BIAJ.

lono po3mexyBaHHS KOHCTHUTY-
IKHOTO Ta aJIMiHICTPAaTHBHOTO IpaBa,
CJI 3BEpHYTH yBary Ha Te, IO y Bi-
TYM3HIAHIA Ta 3apyOikHiNA (axosiit mi-
TepaTypi A [BOTO 3aCTOCOBYIOTHCS
pi3Hi miaxoau.

Sk mpaBuito, rMepeBaykHa OUIBIIICTh
¢axiBLiB y Tady3i aAMiHICTPAaTUBHO-
ro IpaBa POOJSITH BUCHOBOK IIPO Te€,
10 HOPMHU aJMiHICTpaTHBHOTO IpaBa
KOHKPETH3YIOTh KOHCTHTYLIHHO-TIpa-
BOBI MOJIOXKEHHS. Y IIbOMY KOHTEKCTI,

30KpeMa, BiIMIYaeThes, 0 aMiHiCcTpa-
THUBHE IIPAaBO BCTAHOBIIOE MEXaHi3-
MU peastizalii Ta 3aXHUCTy 3aKpiIIEHUX
KOHCTHTYIICIO TIPaB Ta CBOOO JIIOMIMHU
1 rpOMa/ISTHUHA, KOHKPETU3Y€ KOHCTHUTY-
IHHO-TIPaBOBI HOPMHU IIIOJI0 OpraHi3a-
1ii Ta MiSIBHOCTI ¢y0’€KTiB MyOmiuHOl
aJIMiHICTpaIlii.

Tak, Ha nymxy KonmaxoBa B. K.,
«HaWTICHIIIE aJMIHICTpaTHBHE TIpa-
BO B3aEMOJIi€ 3 KOHCTHTYLIHHHMM Tpa-
BoM. KOHCTHTYIIIifHE TIpaBO 3aKPIILTIOE
OCHOBM oOpraHizamii Ta (yHKIIOHY-
BaHHS Cy0’ €KTIB IyOIIYHOI By, IXHE
Miclie B AEpXKAaBHOMY MeEXaHi3Mi; Ipa-
Ba 1 cBoOomM somuHm» [5, c. 34]. An-
MIHICTpaTHBHE IpaBO, 3a3HA4Ya€e BUE-
HUH, JeTanizye i KOHKPETH3y€e HOPMHU
KOHCTUTYIi}fHOrO mpaBa. Taka nerai-
3aIlisl 1 KOHKPETH3allisl, MOJISITaE B TOMY,
o0 aJMIHICTpaTUBHE IPaBO BU3HAYAE
FOPUIIMYHUIA MeXaHi3M peaitizaii Tpo-
MaJITHAMH CBOIX TpaB 1 CBOOOJ; KoMmIie-
TEHIIIIO CTPYKTYp MyONiYHOT BIIAJIH; al-
MiHICTPaTHBHO-TIPABOBI 3aCO0U 3aXHUCTY
BIJITIOBITHUX BIJTHOCHH; ()OPMH 1 METOTH
BHUKOHABUYO-PO3NOPSAAYO] TiSUTBHOCTI ITy-
OJIIYHOI aJMiHICTpAIlil; OCHOBH 1i Taiy-
3eBOi, MIKTary3eBoi, perioHalIbHOI 1 Mic-
[IeBOi opraxizaiii [5, c. 34].

Borynskuii B. B. BBaxae, mo Hop-
MH KOHCTUTYLIHHOTO TIpaBa CIyTYIOTh
BHXI/IHOIO OCHOBOIO JJISi HOPM ajMi-
HICTPaTHBHOTO MpaBa, sIKi PErylol0Th
PI3HOMaHITHY 1 IOBCSKACHHY BHKO-
HABYO-PO3MOPSIIY JIsUTBHICTh OpTaHiB
Jiep>kaBHOTO ympasiiHHA. Ha #oro gym-
Ky, y HOpMax aJMiHICTpaTUBHOTO IIpaBa
PO3BHBAIOTHCS Ta JCTANI3yIOTHCS MOJIO-
skeHH KoHCTHTYIIT YKpaiHu Ta 1HIIMX
JOKepen KOHCTUTYIIHHOTO IMpaBa IO
(YHKIIIOHYBaHHS BUKOHABYHX 1 PO3IIO-
psAYMX opradis [6, c. 28].
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Ha nymky Poccincekoro b. B. Ta
CrapioBa 0. M., aaMiHiCTpaTHBHE
MIPaBO KOHKPETH3y€ CBOIMH HOPMaMU
KOHCTHTYIIIIfHE TIPaBO Ta BCTAHOBIIOE
MOXJIMBICTB ITOBHOI peani3allii KOHCTH-
TYIIIHO-TIPaBOBUX HOPM (HAIPUKIIA,
[UIIXOM Oprasizamii €IrMHOT CHCTEMH
OpraHiB BUKOHABYOI BIIAJIHU, JACP’KaBHOI
CITy’OHU, PO3BUTKY aaMiHICTPAaTUBHO-
TO 3aKOHOJABCTBA Ta aIMIiHICTPaTHBHO-
MIPOIIECYaTbHOTO 3aKOHOAABCTBA, aIMi-
HICTPaTUBHOTO CYHOYHHCTBA, 3aXHCTY
MpaB Ta CBOOOJ JIOMWUHH Ta TPOMasi-
HuHa). KoHCcTHTyIiliHE MpaBo, BBaXKa-
I0Th BYEHI, BU3HAYa€ CTPYKTYpy amMi-
HICTPaTUBHO-TIPABOBOTO  PETYIIOBAHHS
Ta BCTAHOBIIOE «CTAHAAPTH» IPABO-
BOI JIep)KaBU Y BCTAHOBJICHHI PEKUMY
(yHKITIOHYBaHHS BUKOHABUOi BiIaau [7,
c. 96]. TakuM YUHOM, BYEHI TOTPUMY-
FOTHCS TIIXOMY, 3T1IHO 3 SIKUM KOHCTH-
TyIiHHE MPaBO € OCHOBOIO aIMIiHICTpa-
THUBHO-TIPABOBOTO  PETYTIOBAHHS, TOJI
SIK METOIO a/IMIHICTPAaTHBHOTO TIpaBa €
KOHKPETH3allis HOpM KOHCTUTYILIHHOTO
mpasa.

xonuk A. M., aHaITi3yr04uH 3a 10110~
MOTOIO MOPIBHSUTBHO-IIPABOBOTO METO-
Iy TUTAHHS PO3MEXKYBAaHHS KOHCTUTY-
[IFHOTO Ta aIMIHICTPATHBHOTO TIpaBa,
poOUTH BHCHOBOK MpO TE€, IO KOH-
CTHUTYIIIIfHE TPaBO 3aKPIILIIOE OCHOB-
Hi IPUHIUNHN OpraHizaiii myoniqnoi aa-
MiHiCTpalii, Miciie 1 cy0’ekTiB y Aep-
KaBHOMY MEXaHi3Mi, MpPaBOBI OCHO-
BM IX CTBOPEHHS Ta B3a€MOBITHOCHHU
3 cy0’€KTaMH 1HIIUX T1IOK BIJH, a Ta-
KOK OKPECIIoE TIpaBa i CBOOOIM Tpo-
MaJisH, SIKi peanisyloTbes y il cdepi.
AZIMiHICTpaTHBHE IIPaBO, HA TyMKY BUe-
HOTO, JICTalli3y€ Ta KOHKPETU3y€e HOPMHU
KOHCTHTYIIIITHOTO TIpaBa, BU3HAYAIOUN
IIPY I[bOMY KOMIIETCHIIIIO PI3HUX JIAHOK

cuctemH myOnigHoi anaMinicTpartii, pop-
MH Ta TPOILEAYPH ii JIsITLHOCTI, FOpH-
JUYHI MEXaHI3MH pealizallii 1 3aXucry
IpaB Ta CBOOOJ TPOMAISTH Ta IOPUANI-
HUX 0Ci0 B aJIMIHICTpaTUBHHUX BiJHOCH-
Hax [8, c. 26].

M.-K. IIpeMoH 3a3Hauae, 1110 aJMiHi-
CTpaTUBHE MPABO MOTPIOHO BiIMEKOBY-
BaTH BiJl KOHCTUTYIIIIHOTO MpaBa, xoua,
JI0 TIEBHOI MipH, BOHO CTa€ HOro KOH-
KPETHHUM BTiJIeHH:M [9].

Menpauk P. C., xapakTepusyroun
CHCTEMY aJMiHICTPaTUBHOTO MpaBa, po-
OWUTBH BUCHOBOK IIPO Te, IO 3arajbHe aj-
MiHICTpaTHBHE MPaBoO €, (PaKTUYHO, Ca-
MOCTIfHIM TPaBOBUM YTBOPCHHSM,
PO3MIIIIEHUM Yy CHCTEMi HalliOHaJbHO-
TO MpaBa MK KOHCTHTYIIHHUM ITPaBOM
ta OcobnuBUM aIMiHICTPaTUBHUM IIpa-
BOM Ta CIIPSIMOBAHUM Ha HAJIATOKCHHS
B3a€MO3B’ 513Ky Ta B3a€MOJIii Mi>K Ha3Ba-
HUMU Tarmy3smu mipasa [ 10, c. 205]. Ha
foro TyMKy, 3arajbHe aJMiHiCTpaTUBHE
mpaBo € (GopMOI0 KOHKpETH3aIlii OKpe-
MHUX KOHCTUTYIIIMHUX MOJOXKEHb HAIIol
JIep)KaBU Ta MOXKE 3HUKHYTH JIMIIC pa-
30M i3 3HUKHEeHHIM KoncTuTyii Ykpai-
uu [ 10, c. 325].

C. Poy3-AkepmmaH 3a3Havae, IO
aJIMIHICTPaTUBHE TIPABO ICHYE Ha MEXi
MDK JISpKaBOIO Ta CyCIIIBCTBOM — MIXK
Jep KaBHIMH CITY>KOOBISIMU Ta JIepKaB-
HUMH {HCTUTYLISIMH, 3 OAHI€] CTOPOHH,
Ta TpoMajasHamH, (ipMaMHu, OpraHizo-
BaHUMH TPYIlaMHU Ta HE TPOMaITHAMHU,
3 iHmoi. [IpaBo gepkaBHOT CiIykOH Ta
CTaTyTH 1 IIpaBUJIa OIOPOKPATHYHUX Op-
raHizaliii CTBOPIOIOTH OCHOBY, IIPOTE
BO)XJIMBOIO POJUTIO aJMiHICTPaTUBHOTO
mpaBa € (popMyBaHHS CIIOCOOY, Y SKH
(iznuHi ocobu Ta oprasizauii nepeBips-
I0Th Ta CTABILATH ITiJI CyMHIB 3aKOHHICTH
CY4acHOI JIepaBH 3a MEKaMH BUOOPUOTo
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mporecy. IcHye aBi 06’emMHI 3amaui —
3axuCT (i3MIHKUX OCI0 BiJ JAepiKaBH, 110
PO3IIUPIOETHCS, Ta CTBOPEHHS 30BHIIII-
HIX TIEPEBIPOK, SIKi 3a0€3MeUyI0Th JEMO-
KpaTHUUYHY MiA3BITHICTh Ta KOMIICTCHIIIO
aaminictpamii [11]. Buena 3Beprae yBa-
Ty, 1110 HiMIli TOBOPSATH MPO aaMiHICTpa-
THUBHE MIPABO SIK PO «KOHKPETU30BAHE
KOHCTUTYIIII{HE MpaBO», aMepUKaHIIi
4acTO Ha3WBAIOTh HOTO «IIPHKIIATHE
KOHCTUTYIIi}He mpaso [11].

[lomo Himenpkoro migxony ®. Bir-
HaMmi 3ayBaxye, 1110 HAMOIBII ICKPaBUM
Horo BHpaXCHHSM € 3asBa, 3po0JicHa B
1959 p. Ilpesunentom DenepanbHO-
TO aIMIHICTPaTHBHOTO CYIy IIPO T€, IO
aJMiHICTpaTUBHE MPaBO € «KOHKPETHU-
30BaHUM KOHCTHUTYIIHHUM IIPAaBOM»
(konkretisiertes Verfassungsrecht) [12].

[Moxinsroun B IIOMY MOXKIIHUBICTh
3aCTOCYBaHHA KpHUTEpil0 JeTamizamii
Ta KOHKPETH3amii HOPM KOHCTHTYII-
HOTO IIpaBa B aAMIHICTPaTUBHOMY IIpa-
Bi, BB&KAEMO, II0 IFOTO HEIOCTATHHO
JUTSL PO3MEXKYBaHHS 3a3HAYEHHX Tajy-
3eil npaBa. Ha 3a3HaueHunil acriekT 3Bep-
TaB yBary Aep’sHoB B. b., skuii, 30-
KpeMa, 3a3HauaB, [0 «aIMiHiCTpaTHBHE
MIPaBO Tpa€ BEIMUYE3HY POJb y peaniza-
i nonoxxeHb KoHCTUTYIIT mo70 mpa-
BOBOI'O CTaTyCy JIIOIWHU 1 TpOMaJIsiHU-
Ha. AJIMiIHICTPaTHBHO-TIPABOBI HOPMH
HE TUTBKU KOHKPETH3YIOTh Ili MOJIOXKEH-
HS, a W BH3HAYAIOTH IOPSIOK peai-
3amii KOHCTHTYHIWHUX TpaB i cBOOOL,
YITKO OKPECNIOKTh iX TapaHTii, a Ta-
KOK TOMTOBHIOIOTH 1X YHCEIbHUMH 1H-
MU TIpaBaMH, a 32 TMEBHUX YMOB —
1 000B’sI3KaMH, K1 He 3a3HadeHi B KoH-
crutytii» [13, c. 239].

HactynmHuM KpuTepieM, SKUM TO-
CIIYTOBYIOThCS (haxiBIll MPH PO3MEKY-
BaHHI KOHCTUTYIIITHOTO Ta aaMiHicTpa-

TUBHOTO TIPaBa, € CTATHUKa/IWHAMiKa
Yperyap0BaHUX HOPMaMH IIpaBa Bil-
HOCHH. Tak, BBaXa€eThCs, [0 KOHCTUTY-
HiliHE TIPaBO PETYIIIOE BIIHOCHHU Y ce-
pi myOiiuyHOrO yHpaBIiHHS Yy CTaTHI,
TOJI SIK aJMiHICTpaTUBHE MPaBO — 3a-
3HAYeHI BITHOCHHM Y TWHAMIIII.

Hampuxnan, Kosams JI. B. y cBoe-
My Kypci JIeKIiil 3 aaMiHiCTpaTHBHO-
TO IIpaBa — ONHOMY 3 IEPUINX BHIAAHB
3 aAMIHICTPaTUBHOTO IpaBa HE3aJICK-
HOI YKpaiHW, 3a3Hayae, 10 HABPSJ 4d
JOIIIBHO OpaTH 3a KpUTEpil po3Mex-
YBaHHS MPEIMETH IMX Taimy3ell. Amxe
chepa BUKOHABUOI BIaJIU € 00’ €KTOM JIii
000x raiy3sei npasa. Kosans JI. B. ipo-
MIOHYE BUKOPHCTOBYBATH SK KPHUTEPiid
PO3MEKyBaHHS METO]] IIPaBOBOTO PeETy-
JIfoBaHHs. BueHuit 3a3Hadae, 10 KOH-
CTHUTYIII{HE PpETyTIOBaHHSI Ma€ BIUTUB
Ha BIJIHOCHHH, 110 epeOyBaroTh y CTa-
TUYHOMY CTaHi. BiacHe, MeTa KOHCTH-
TYLIHHOTO PETyIoBaHHs, Ha TyMKy Ko-
Basst JI. B., — mocarty i€l CTaTHKH,
3a(hikCyBaTH pPI3SHOMAHITHI CYyCIIiIBHI
BIJIHOCHHH, TOJI, IK HOPMH aJIMiHICTpa-
THBHOTO TIpaBa MalOTh PETYIIOBATH Ti
cami BIIHOCHHH, ali¢ B IXHBOMY PO3BH-
TKY, Y CTaHi ()yHKI[IOHYBaHHS, IPUKIA-
HOI peaizarii [14, c. 8].

Ha nymxy I'innenxaiica x. C. Eitu.,
aJIMIHICTpaTHBHE MPaBO YTBOPUIIOCS 3
KOHCTUTYIIHOTO; TOMi, SIK KOHCTHTY-
iifHe IPaBoO Ma€ CIpaBy 31 CTPYKTYPOIO
ypsAy, aaMiHICTpaTUBHE IPaBO — 3
GbyHKIIIMA ypsity. AGO, IHITUMH CIIOBa-
MH, TOJi, SIK KOHCTUTYII{HE TpaBo OIi-
KYETBCSI CTPYKTYPOIO JICPXKABH B CTaHI
CIIOKOI0, aJMiHICTPaTUBHE MPaBO — Y
cTaHi pyxy [15].

HNorannec A. ta Maiikn J. JIx. BBa-
JKAKOTh, IO TOMI, SIK KOHCTUTYIIHHE
IIPaBO Mae€ CIIPaBy, 3arajioM, 3 BIAI0I0
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Ta CTPYKTYpaMHu ypsiay, TOOTO, 3aKOHO-
JIAaBYOK0, BUKOHABYOIO Ta CYJIOBOO T'iJI-
KOO BJIaJM, aJMiHICTpaTUBHE MPaBO
3a CBOIM 00OCSTOM BHUBYEHHS 3BOJHTE-
csl 70 peamizamii BlIagu BUKOHABUOIO
riakoro [16].

Iu36ypr T., xapakTepusyrodu mo-
TIepE/IHE YSBJICHHS CTYICHTIB MO0 Ha-
BYANTBHUX JTUCIHILIIIH KOHCTUTYIITHOTO
Ta aJMIHICTPaTUBHOIO IpaBa, 3 TyMO-
poM mmIIe, IO aaMiHICTpaTUBHE Tpa-
BO HEPIJIKO BUJIAETHCS IM TakUM cOOi
OiTHUM poauueM y IyOnidHOMY IIpa-
Bi, HEMIAMYPHOK KY3WHOIO, SIKa Ba)KKO
MPAIoe B TiHI KOHCTUTYLINHHOTO Tpa-
Ba [17]. Buenwuii 3Beprac yBary, 1o Tpa-
JULIAHE PO3YMIHHS IOJSITAE B TOMY,
0 rajxy3i KOHCTUTYIIHHOTO Ta aJMiHi-
CTPaTHBHOTO TpaBa MalOTh CIUIBHI i
IIO/I0 3aXHCTY TPaB, KOHTPOIO BUTPAT
areHTCTB, @ TAKOK OOMEKCHHS YpPSIy.
OCHOBHA BIiIMIHHICTH MIX 3a3HAYECHU-
MH Taay3sMH B KOHTEKCTI TaKOTO PO-
3yMIHHS, 3a3Haya€ BYCHUH, CTOCY€Th-
cs1 IXHBOTO Miclisl B i€papxii myOaiqHOro
MpaBa: KOHCTUTYIIIHE MPaBO PETYIIOE
HaWBUILI HOPMH JIEp)KaBH, TOM1, K aj-
MIHICTpAaTUBHE TMPaBO PETYJIIOE IiJI-
3aKOHHI aKTH, SIKI MalTh HHKYE Mic-
e B iepapxii JoKepen, Ta, BIAOBIIHO,
€ MeHI BaxiuBumu. 'in30ypr T. mixn-
JIa€ KPUTHUII 3a3HAYCHHUU TPaIHIIAHUI
MiJXiJ] IO CHiBBiHOIIEHHS KOHCTHUTY-
MIHHOTO Ta aJMIHICTPAaTHBHOTO TIpa-
Ba. Buenwuii BinMivae, 1mo oouaBi ramysi
MpaBa Jy»e TICHO IMOB’s3aHi Ta MaroTh
CIIUTBHOIO METOI0 PEryJTIOBAaHHsI BiJHO-
CUH MIX JICPYKABOIO Ta TPOMAJITHHHOM,
3 HarojJOCOM Ha 3aXHCTI OCTaHHBOIO B
JEMOKpaTHIHHX Kpainax. [Topsa 3 num,
3a3Ha4eHi raiysi, BiJiMiyae BYCHUH, Bi-
JOOpaXKaroTh Pi3HI MPABOBI JpKEpesa Ta
CIOCOOM BIUTUBY. Y JEAKUX KpalHaxX aji-

MiHICTPaTUBHO-IIPABOBI Ta KOHCTHUTY-
IIHHO-TIPAaBOBI CIPaBH BUPINIYIOTHCS
30BCIM pi3HEMHU cygaMu. Tomi, sk KOH-
CTHUTYIIIFHE MTPaBO CTA€ Bce OLIBII KOM-
MapaTUBHUM, CY/UIi PETYJISIPHO IIUTYIOTh
pIlIEHHS OJIMH OJIHOTO, aJMiHICTPaTHB-
HE TMpaBO 3aJHUIIAETHCS OB’ A3aHUM
3 HAIiOHAJBHOIO AepkaBoio. Ha mymKy
I'iu30ypra T., agMiHiCTpaTHBHE MPaBO
€ OUTBII «KOHCTHTYIIIHHAMY, HI)K BJIac-
HEe KOHCTHTYyLiitHe mpaBo. Cepen apry-
MCHTIB Ha KOPUCTH TaKOTO BHCHOBKY
BiH HaBOAWTH TOH (akT, 10 mepeciu-
HUI TPOMaJISTHIH HE € TUCHACHTOM, 10
CTUKHYBCA 3 OOMEKCHHSIM JIEPXKaBOIO
HOro MOMITHYHOI JIYMKH; HE € Iepeciy-
HU TPOMAISHUH 3JIOYHHIEM, SIKOTO
CTOCYIOTBCSI KOHCTUTYIIIHHI TIOJOKCHHS
110710 KpUMiHANBHOI poreaypu. Ckopi-
IIIe MIePeCiTHUi TPOMAaISIHUH CTHKHETh-
sl 3 IEP>KaBOIO Y BEJHKIiH KiIBKOCTI He-
3HAUHUX B3a€MOBITHOCHH, BKIIOYAIOUN
BOJIIMCHKI TIpaBa, JI03BOJIH Majomy 0i3-
HECy, TUIATeXi COIIAIFHOTO 3aXHCTY, a
Takoxk rojgarku. Came 1€ 1 € Micie Uit
peaIbHOTO KOHCTHTYIIOHANI3MY, 1Ie TIe-
pendadyBaHiCTh Ta 0OMEXKEHHS CBaBO-
JIi MEHIII TTOMITHI, OJJHAK BILTHBAIOTH Ha
BEJINKY KiTBbKICTh TPOMaJsSH. Y 3B’S3KYy
3 UM € OYCBHIHHUM, HA TyMKY BUCHOTO,
110 aAMIHICTPAaTUBHE NPABO XapaKTepH-
3YEThCS OUTBIIOK KOHCTHTYIIHHICTIO 3a
CIPSIMOBAHICTIO Ta, MOXXJIMBO, € OiIbIII
BAXJIMBUM I OUIBINOCTI JIOOEH HIXK
BEJIMYHI TNPOOIEMH KOHCTUTYIIHHOTO
npasa [17]. Bigmiuaroun OUTbII qUBEp-
TCHTHUH XapakTep aJMiHiCTpaTHBHOTO
IpaBa, MOPIBHIHO 3 OUTBII KOHBEPIEHT-
HUM XapaKTepoM KOHCTUTYIIIHOTO Tpa-
Ba, KOJM CY/JII KOHCTUTYIIHHOTO CyIy
PETYJSIPHO TEPErISIIAOTh PIICHHS KOH-
CTHTYIIHHMX CYIIB 1HIIMX KpaiH, a po3-
POOHHUKM KOHCTHUTYIIi BUKOPUCTOBYIOTh
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3apyOiKHI MOjieNli, BYEHHH 3BepTac
yBary Ha BIJIMIHHICTb TIJAXOIB J0O BHU-
3HAQUEHHS CTPYKTYpU aJMiHICTpaTuB-
HOTO TIpaBa B Pi3HHUX KpaiHax Ta BOadae
BUpilIEHHS Ili€] MpoOieMH B PO3BUT-
Ky TOPIBHSUIBHOTO aJIMiHICTPAaTHBHOTO
npasa [17].

[Taneiiko 0. JI. y cBOiX Jiekmisx 3
HayKH agMiHicTpalii i agMiHicTpaTuB-
HOTO TIpaBa OKpEMY YBary IIPHILISIE
CIIBBIIHOIIEHHIO  aJIMiHICTPaTHBHO-
TO Ta KOHCTUTYLIHHOTO MpaBa, poOIsIIn
cnpoly sikpa3 po3mexyBaru 1 (yHna-
MEHTaJIbHI Tay3i npaBa. Tak, Ha AyM-
Ky BUCHOTO, «OCHOBHA PI3HUII MIX
KOHCTUTYIIIHHUM / Jep)KaBHUM, MOJIi-
TUYHUM / TPaBOM Ta aAMiHICTpaTHB-
HUM IIPaBOM IIOJISTA€ B TOMY, IO KOH-
CTUTYIIIIIHE TTPAaBO OKPECIIOE YCTPiH, a
aJIMIHICTpaTUBHE NMPaBO — iSUTBHICTD
nepxkasu» [1, ¢. 125]. Binbm geranbHO,
BBa)Ka€ BUCHUH, MOXKHA CKa3aTH, «IIO
KOHCTUTYIiiHe a0o0 jep)kaBHE / MOIi-
THYHE / TIPaBO 3aMA€eThCs OpTaHizallis-
MU Ta IHCTUTYLISIMH Jiep>kaB 1 ii opraxisB
/ BIacTeit /, mij 4ac KOJM aJMIHICTpa-
TUBHE IIPABO PETYNIOE AiSIIBHICTh THUX
opraHiB 1 Biacreit» [1, c¢. 125]. Takum
YUHOM, Y IIJIOMY BYCHHI TaKOX BHKO-
PHUCTOBYE KpUTEpIA CTATUKH / JHMHAMI-
KU VT PO3MEKYBAHHS KOHCTUTYIIIHHO-
TO Ta aIMiHiCTpaTHBHOTO mpaBa. OHaK,
BiH CIIPaBEJIUBO 3BEPTAE yBary Ha Te,
IO IIeH KPUTEPil «HE € CTHCINM, aJ[Ke
1 KOHCTUTYIIi}{HEe npaBo 00iiiMae yacTu-
HY JUSUIBHOCTI JICP)KaBH, a aaMiHICTpa-
THUBHE MPaBO — YACTUHY JEPIKABHOTO
ycrporo» [1, ¢. 125]. O6rpyHTOBaHICTh
3a3HAYCHOTO BHCHOBKY MO)KHA MIPOCIII-
KyBaTH Ha TIPHUKJIAJ TPaBOBOTO CTaTyCy
cy0’ekTiB TyOnIiuHOT aAMiHICTpaIlii.

[lpobxemMu mpaBOBOTO CTaTyCy
cy0’ekTiB myOmiyHOI agmiHicTparii ao-

CIIJKY€EThCS B MEXKaX K KOHCTUTYIH-
HO-TIPABOBUX, TaK 1 aJIMiHICTPaTHBHO-
MIPAaBOBUX JOCIIKEHb. [IpH mpoBeeHH]
HAyKOBHX JIOCIIIKCHb KOHCTUTYIIIHHO-
MIPaBOBUX TMpobieM myOmivHOi amMmi-
HicTpalii IpeJCTaBHUKH HayKd KOH-
CTUTYLIHHOTO TpaBa OOIPYHTOBAHO
BHKOPHUCTOBYIOTb JOPOOKH TIPENCTaB-
HUKIB HayK{ aJMiHICTPaTHBHOTO IIpaBa,
OCKUIBKH caMe TMpaKTHYHI aaMiHicTpa-
THUBHO-TIPABOBI MEXaHI3MHU peajizamii
KOHCTHTYIIITHO-TIPaBOBUX HOPM CIIPH-
SIIOTh YJJOCKOHAJIEHHIO KOHCTHUTYILIiITHO-
MIPaBOBOTO PETYIIOBAaHHA. |, HaBHaKw,
MIPEACTaBHUKA HAyKH aJMiHICTpaTHUB-
HOTO TIpaBa, JOCIHI/DKYIOUH Ti 9M IHII
aJMiHICTPAaTUBHO-TIPABOBI MpoOIEeMHU
myOJaigyHOT agMiHICTpallii, BHKOPHCTO-
BYIOTh KOHCTUTYIII{HO-IIPaBOBI Mozemi,
pO3po0IIeHI  KOJIeraMU-KOHCTUTYIIOHA-
micramu. OJHaK, BpaxoBYIOUH TOH (axT,
0 BIIHOCHHH 3a y4acTi cy0 €KTiB 1my0-
Ji4HOi aaMiHICTpaLlil peTymIoOTECS SIK
HOpMaMH KOHCTHUTYIIITHOTO, TaK 1 HOp-
MaMH aJMiHICTPaTHBHOTO TpaBa, BaXK-
JIUBHM € BU3HAYCHHS MEX BiIMOBITHOTO
HAyKOBOTO JOCIIJUKEHHS. 3ayBa)XnMo,
10 HAyKOBIIi BUKOPUCTOBYIOTH IS IO~
To pi3Hi KpUTEpii.

3okpema, Mensuuk P. C. BBaxae,
IO IHCTUTYT IPABOBOTO CTaTycy IyoO-
JIYHOT aJMIHICTpamii «JIHIIe YacTKO-
BO CTOCYETBHCS 3arajJbHOTO aaMiHiCTpa-
THUBHOTO IPaBa, OCKIJILKH B HOTO 3MICTI
MEPEeBaXKa0Th KOHCTUTYLIHHO-IIPABOBI
HOopMH (HOpMHu KoHcTtuTymii Ykpainu
Ta KOHCTUTYLIHHHMX 3aKOHIB) Ta HOp-
MH, IO BITHOCATBCSA JIO OKPEMHX TIiJI-
raigyseit OcobnmuBOro aaMiHiCTPaTUBHO-
ro npasa» [10, c. 219]. Ha iforo mymky,
MIUTaHHSA po npaBoBuii craryc Kabinery
MinictpiB YkpaiHu, 30kpema 1po Horo
CKJIa]l, TIOBHOBYKEHHSI, MOPSIO0K MpPOBe-

26

AnminicTparuBHe npaBo i npouec. — Ne 3(17). —2016.



3ATAJIBHE AIMIHICTPATUBHE ITPABO

JICHHSI 3aCiJaHb TOIIO BU3HAYAIOTHCS HE
HOpPMaMH aJMIiHICTPAaTHBHOTO TpaBa, a
crartamu 113—117 Koncrurynii Ykpa-
iHU, a TakoX 3akoHOM Ykpainu «IIpo
Kabiner MinictpiB Ykpainmy». llo x
CTOCY€TBCSI, HANpPHUKIAJ, MPaBOBOTO
cTtatycy MiHicTepcTBa BHYTPILIHIX
crpaB YKpaiHH, TO OCTaHHIH € BaXKIIU-
BHUM Jume aus chepu QpyHKIIOHYBaH-
HS I[bOTO IIEHTPATBFHOTO OpPraHy BUKO-
HaBYOI BJIAJH, aje X HIAK HE I BCIX
chep GyHKIIOHYBaHHS IMyOJIYHOI aj-
MinicTpanii. Ile * crocyerbcsii Oara-
THOX IHIMUX Cy0’€KTIB aJIMiHICTpATHB-
Horo mpasa [10, c. 219].
[IpencraBHUKE HayKd KOHCTHTY-
LiIHHOTO MpaBa MpHU JOCHIIHKCHH] Tpa-
BoBoro crarycy KaOinety MiHicTpiB
VKpaiHu po3MeKOBYIOTh HOTO KOHCTH-
TYHIHHO-TIPABOBI Ta aJMIHICTPaTHBHO-
MpaBOBi aclekTH. 3okpema, UYukypiiit
C. O. BBaxae, mo crnenudiky KOHCTH-
TyniiHo-ipaBoBoro  crarycy Kabi-
HeTy MiHicTpiB YKpaiHU pPO3KpUBaE
came xapakTep MOBHOBaKEHb IO/ 1H-
X Cy0’€KTiB KOHCTHTYIIIHOTO IpaBa
B KOHTEKCTI KOHCTHTYLIHHOI CHCTEMH
CTpuMaHb 1 mpoTuBar [18, c. 16].
OKpecliodl MeXi JOCITiKeHHS
KOHCTHTYIIIIfHO-TIpaBOBOTO cTarycy Ka-
6inety MinicTpiB VYkpainu, CoBru-
ps O. B. 3Beprae yBary Ha BiJICyTHICTh
y BITUM3HSIHIN MpPaBOBiH Haylli YiTKOrO
PO3yMiHHS M€K BHBUCHHS CTATYCY ypsi-
JIiB HAyKOI0 KOHCTUTYIIITHOTO Ta aami-
HicTpaThBHOTO Mpaga [19, ¢. 9]. Ha min-
CTaBl aHaji3y HAyKOBUX IMiJIXOMIB [0
BH3HAYCHHS NPEIMETIB KOHCTUTYIIIITHO-
ro Ta aJMIiHICTPAaTUBHOTO IpaBa HAyKO-
BEIb IPOIIOHYE BKIIOYATH IO TIPEIME-
Ta KOHCTUTYIIHHOTO NpaBa «3aKpimieHi
3a JIOTIOMOTOI0 METO/a 3arajbHOTO 3a-
KpITJICHHS OCHOBHI NPUHLUIN OpraHi-

3anii Ta (YHKIIOHYBaHHS YpsAy, IH-
TaHHS I0/I0 HOTO MICIS B JIep)KaBHOMY
MEXaHi3Mi, IPaBOBI OCHOBU (hopMyBaH-
Hs, JEPKaBHO-TTOJIITUYHI B3aEMOBITHO-
CHHH 13 Cy0’€KTaMH iHIIMX TiIOK JAep-
JKaBHOI BJIaJH Ta BITHOCHHHM 3 1HIITNMHA
cy0’eKkTaM¥ TOJITUYHOI CUCTEMH, a JI0
IpeaMeTa aIMiHICTPAaTUBHOTO TpaBa —
BHBUCHHs 00CATY KOMIETEHIii, 3Mic-
Ty (GopM 1 HampsSIMKIB JISTIBHOCTI YPSIIy
y cdepi aepxkaBHOTO ynpasiiHH» [19,
c. 11]. Ha nam momisia, 3a3HaYeHUI Imif-
XiI 3aCIyTOBY€ Ha MiATPUMKY. JlepaBHO-
TIOJMITHYHI BITHOCHHH 32 y4acTIO YpsiLy
PETIAMEHTYIOThCSI HOPMAMU  KOHCTHTY-
IIHOTO TIpaBa, a HOro y4acTh y JAepiKaB-
HO-aJIMIHICTPaTUBHUX BITHOCHHAX —
HOpPMaMH a/IMiHICTPaTHBHOTO IIpaBa.
BaxmuBuM 3 OISy IMiTHSITOL MPO-
OJeMaTUKN € BU3HAYCHHS MICISI B CHC-
TeMi MpaBa iHCTUTYTy IPAaBOBOTO CTa-
TYCY HEHTPAIBGHUX OpPTraHiB BUKOHABYOI
Bnagu. Ha nymxy Yukypais C. O., nume
MIHICTEpCTBa MOXYTh XapaKTepH3yBa-
TUCSI KOHCTHUTYIIHHO-TIPABOBUM CTaTy-
coM. OCHOBHUMH KPUTEPISIMUA BHIIJICH-
HSl KOHCTHUTYLIITHO-IIPAaBOBOTO CTaTyCy
MIHICTEPCTB, BBa)ka€ BUCHHM, € HasiB-
HICTh KOHCTUTYI[IHHUX HOPM IIO/I0 HUX;
HasIBHICTh CYKYITHOCTI ITOBHOBa)XEHB
MOJTITHKO-TIPABOBOIO  XapaKTepy; KOH-
CTUTYIIHHO-TIPABOBHH MEXaHI3M TIpH-
3HAYEHHs, BIJMOBIJAILHOCTI Ta 3BIIb-
HeHHst MiHicTpiB [18, ¢. 17].
Bo6auaethcs, 3a3HauCHUN BHCHOBOK
Oyio 3po0IieHo, IMepeayciM, BpaxoByro-
YY1 KOHCTUTYLIHHE (POPMYTIOBAHHS «Mi-
HICTEpCTBA Ta 1HIN IIEHTPaJbHI OpraHH
BUKOHABUOI BiIaam». Tak, y Koncrurymii
Vkpainu [20] BU3HAUEHO JHIIIE OWH BUJT
LCHTPAIBLHUX OPraHiB BUKOHABYOI BIIAJIH,
TOMI SIK 1HIII, BUXOASYH 3 T ITOJIOKEHD,
MAarOTh BHU3HAYATHCS 3aKoHamu. [Ipote,
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aHaJIi3 3aKOHO/IABCTBA YKpAlHM, HA HAIl
MOV, JIO3BOJISIE 3POOUTH BHUCHOBOK,
III0 B TIPAaBOBOMY CTaTycl i MiHICTEpCTB,
1 IHITUX [IEHTPAJbHUX OPTaHiB BUKOHAB-
40i BJIaJJi MO>KHA BUIUTUTH 1 KOHCTHUTY-
IHHO-TIPABOBI, 1 aIMIHICTPAaTUBHO-TIpa-
BOBI aCIIEKTH, X04a MOJKHA JIUCKYTYBaTH
mono ix cmiseigHomenns. Tak, Kon-
CTUTYIis1 YKpaiHU MiCTUTh HOPMH IIOJI0
cy0’eKTa YTBOPEHHS, peopraHizaiii,
TKBiJIAIi] SIK MiHICTEPCTB, TaK W 1HIIMX
[EHTPAJIBHAX OpPTraHiB BUKOHABUOI Bia-
mu (HuMm € KaGiner MinictpiB Ykpai-
HU — BignosBigHo 7o 0. 91 4. 1 ct. 116
Konctutynii Ykpainu), cy0’ekTiB mpu-
3HAQUCHHS Ha IOCATU Ta 3BUIBHEHHS 3
nocaj MiHicTpiB (Bepxosna Paga Ykpa-
THu — BigmosigHo 10 1. 12 ctr. 85 Kon-
cTUTyil YKpaiHu), a TAKOXK KepiBHUKIB
[EHTPAJIBHAX OpPTraHiB BUKOHABUOI Bia-
i1, sIKi He BXOASTH 70 ckiaay Kabine-
Ty MinictpiB Ykpainu (Kabiner MiHi-
CTpiB YKpaiHu — BiAMOBITHO 110 M. 92
4. 1 ct. 116 Koncrurymii Ykpainu). Kon-
CTUTYIIIEI0 YKpaiHU TakoK BU3HAYE-
HO, IO JISUTBHICTH 1 MIHICTEPCTB, 1 1H-
[IUX [EHTPAJbHUX OPTaHiB BUKOHABYOT
BIIAJIM CIIPSIMOBYETHCS 1 KOOPIAUHYETHCS
Kabinerom MinicTpiB Ykpainu. Binmo-
BijiHO 710 cT. 117 KoncTutymii Ykpainu
HOPMAaTHBHO-TIPaBOBI aKTH MiHICTEPCTB
1 IHITUX [IEHTPAJbHUX OPTaHiB BUKOHAB-
40i BJIaJW MiAIATAI0Th PeecTpallii B mo-
PAIKY, BCTAHOBICHOMY 3aKOHOM. Takum
yrHOM, KoHCTHTY1Iis YKpainu 3akianae
TIJIBAJIMHE TPABOBOTO CTaTyCy 1 MiHic-
TEPCTB, 1 IHIIMX IEHTPAJIbHUX OpPTraHiB
BUKOHABYOI BIIATH.

Asep’sHOB B. b., anamnisyioun nosmo-
skerHss KoHcTuTyii Ykpainu 1mono Bu-
JIiIB OpraHiB BUKOHABYOi BJIaJH, CIpa-
BE/IJTMBO 3a3HAYaB, «II0 KOHCTUTYIIIHHE
BU3HAYCHHS MEBHUX OPraHiB BUKOHAB-

yoi Biagu B Koncrutynii Ykpainu o3Ha-
Yae JUIIE Te, 0 ICHYBaHHS IUX BHIIB
€ 000B’S3KOBUM JUUIsI CHCTEMH OpraHiB
BHKOHABYOI BJIaJM B YKpaiHi. BogHouac
3MicT KoHCTHTYNLIT HE BUKITIOYAE MOX-
JMUBOCTI ICHYBaHHS JOJATKOBHX (3BU-
YaifHO, 32 TUM CaMHM KPUTEPieEM) BHIB
OpraHiB BUKOHABYOI BIIAJH, IO TOCiTa-
11 0 Mictie ops (¥ IOMiXK) 13 3rajlaHu-
MM BHJaMH». Takuil BUCHOBOK BYEHUU
pobuts Ha Tiif mixcTasi, o «KoHcTuty-
Iis1 HE MICTUTH BUYECPITHOTO BU3HAYCHHS
BCIX €JIEMEHTIB CHUCTEMH OPTaHiB BHU-
KOHaBuoil Biiagu. HaTtoMmicTh 3rigHo 3
1. 12 gactunu nepmoi ct. 92 Koncru-
TYIii BUKITFOYHO 3aKOHAMH YKpaiHU BU-
3HAYAIOTHCSl OpraHizamis i AiSUTBHICTD
opraHiB BUKoHaBuoi Biaau. Tooto, Kon-
CTUTYIS] BITHOCUTh BUPIIICHHS MUTaH-
HSI TIPO MOJKJIMBICTH iCHYBaHHS B CHCTE-
Mi OpraHiB BUKOHABYOiI BIaJW MOPAT 3
HaBEJCHUMH BUIaMU JCSKHUX HIITUX Ha
pO3Cy/ 3aKOHOJABILST — IIJISIXOM MPHUii-
HATTS IOTOYHUX 3akoHiB» [21, c. 210].
BunnkHeHHS Oy1b-sIKUX 1HIIUX BUJIB Op-
raHiB BUKOHABUOI Blla i ABep’siHOB B. b.
BBO)KAB CIPABOIO IMPAKTUYHOTO JIepiKa-
BoTBOpeHHs. [Ipn oMy BUEHUI Haro-
JIOIITYBaB Ha TOMY, III0 KOHCTPYKIIisl CHC-
TEMH OpraHiB BHKOHABYOI BIAIH Mae
OyTH PyXJIMBOIO, TUHAMIYHOIO 32 yMO-
BH, 3BHYAHO, CTAOUILHOCTI il OCHOBO-
MOJIOKHUX TapaMeTpiB. SIkpa3 ocTaHHI
BUCHHH 1 BIJIHOCHB JIO MPEIMETy KOH-
CTUTYIIMHO-TIPABOBOTO  PETyJIIOBaHHS,
TOJI K BCE 1HIIIE — JIO PE3YJIbTATy I10-
TOYHOI OJiTUKH Jepxasu [21, ¢. 210].
Ha choroiHi KOHCTUTYIIIHHO-TIPABOBI
HOPMH II0JI0 MIPABOBOTO CTATYyCy MiHic-
TEPCTB Ta IHIIHUX IEHTPATEHUX OpPTaHiB
BUKOHABYOI BJIaJy JeTali3oBaHO B 3a-
KoHi Ykpainu «IIpo meHTpaibHI opranu
BUKOHaBYOI Blaw» Bifx 17 6epesns 2011 p.
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Ne 3166-VI [22]. 3okpema, y HbOMY BU-
3HAUCHO BUJIU IHIIUX OpPTaHiB BUKOHAB-
4ol BJIAAM, TPABOBI 3acaau Oprasizamii
Ta JISUTBHOCTI MIHICTEPCTB Ta I1HIIHAX
OpraHiB BHKOHABYOI Biaau. BaxiuBo
BIZMITHTH, 110 BIIIOBIIHO J0 CT. 3 1BO-
ro 3aKOoHy OpraHizallis, TOBHOBaKCHHS
1 TOPSZIOK JTISITBHOCTI MiHICTEPCTB, 1H-
IMX [EHTPAIbHUX OpPraHiB BHUKOHAB-
90i BIAAW BH3HAYAIOTHCS KoHCTHTY-
i€ YKpaiHu, M Ta IHITUMH 3aKOHAMH
Vkpainu. Ha mijn3akoHHOMY HOpMaTHBHO-
MPaBOBOMY DIBHI IISUTBHICT LIEHTpAIh-
HUX OpraHiB BHKOHABYOI BIIAH YHOPMO-
ByeThest KabGinerom MiHicTpiB Ykpainn
MIUISIXOM 3aTBEPIDKCHHS BIJIOBITHUAX TO-
JIOKeHb. BOadaeThcs, 110 BiIHOCHHHU,
moB’s3aHi 3 peanizaniero KabGiHeTom
MinictpiB YkpaiHU KOHCTUTYIIIHHUX I10-
BHOB)KCHB IIOJI0 YTBOPSHHSI, PEOpraHi-
3ar1ii Ta JiKBiganii MiHICTEpCTB Ta iHIINX
LEHTPAJbHUX OPraHiB BUKOHABYOI BIAJIH,
MPU3HAYCHHS HA IMOCAIH Ta 3BUTLHEHHS 3
mocaj X KepiBHUKIB, HOPMaTHBHO-IIPaBO-
BOTO PETYIIIOBAHHS X JiSUIBHOCTI, 1X CHps-
MYBaHHS Ta KOOpIHMHAILI], KOHKPETH30Ba-
HUX y 3aKOHaX YKpaiHH, BIHOCSTBCS JI0
chepr aIMIHICTPATHBHO-ITPABOBOTO pe-
T'YJIIOBaHHS Ta MAlOTh CTAHOBHTH 00 €KT,
TepeTyciM, aJIMIHICTPATHBHO-TTPABOBHUX
HAyKOBHX JIOCITi/DKCHb.

Y KOHTEKCTI MPaBOBOTO 3aKpiIlICH-
HS CTATyCy LEHTPAIbHUX OPTraHiB BUKO-
HABYOI BJIaTU HE MOJKHA 3aJTHIIATH 11032
yBaror JICpskKaBHI OpraHM, SKi TpHUBaA-
JIUI 9ac MajJH CTaTyC HEHTPAIBHHUX Op-
raHiB BUKOHABYOI BJIaJiA, OJHAK Ha ChO-
TOIHI BUBEIEHI 3aKOHOIABLIEM 3a MEXI
IX CHCTEMH — HaIllOHAIBHI KOMIcCIi, 1110
3OIHCHIOIOTE AepiKaBHE PETYTIOBAHHS
y neBHux c¢epax. Hapasi ne Harmio-
HaJbHA KOMICIsl, IO 3/TIHCHIOE JIepIKaB-
HE peryioBaHHsA y chepax eHepreTuku

Ta KOMyHaIIbHUX MOCHyT, HamioHansHa
KOMICIsI, 10 3/IIHCHIOE JIep:KaBHE pery-
JIOBaHHS y cdepi pUHKIB (piHAHCOBUX
nocnyr, HarionanpHa KoMicis 3 IIiH-
HUX TanepiB Ta GoHg0BOrO pHHKY, Ha-
IIOHAJIbHA KOMICIsl, 10 3JIHCHIOE Jep-
JKaBHE PETYTIOBAaHHS y cdepi 3B’ 3Ky Ta
iH(popmaru3zanii. Chorogni iXHil mpa-
BOBHUI CTaTryc 3HaXOJUThCA 1033 KOH-
CTUTYIIHHO-TIPABOBUM TIOJIEM, OCKLJIb-
ku KoHcTuTymiero Ykpainu 3a3HadeHi
opraHu He TiependadeHi, Tak caMo K i
He TependadeHi MOBHOBaXeHHs [Ipesu-
JIeHTa YKpaiH{ IIOMO iX CTBOPEHHS, pe-
opraHizaiii, JiKBifamii, YHOPMYyBaHHS
iX MisSUTBHOCTI, IPH3HAYCHHS Ha MMOCAaN
Ta 3BUILHEHHS 3 MOCAJl TOJIIB Ta YJICHIB.
3ayBa)xuMo, IO TMPOOIEMH X IPaBOBO-
TO CTaTyCy JOCITI/DKYIOThCS B YKpaiHi,
TOJIOBHHM YHHOM, INPEICTABHUKAMH Ha-
YKH aJIMiHICTpaTHBHOTO Ipasa [23; 24].
Ha namry myMKy, OCHOBHI 3acajy TIpaBo-
BOTO CTATyCy 3a3HAYEHUX OPraHiB MalOTh
OyTtu 3akpirieHi B Koncrurynii Ykpainu
(30Kpema, BUJI TAaKUX OpraHiB, TOBHOBA-
JKEHHSI BUIIIUX OPTaHiB IepyKaBH MO0 IX
YTBOPEHHS, peopraHizaliii Ta JikBinamii
Ta TPH3HAYCHHS X TONIB Ta WICHIB) Ta
JIETaJi30BaHi B IHIINX 3aKOHAX YKpaiHH.
BaaskaeMo, 1110 peKOMEHIAIIIT TIpecTaB-
HUKIB HAayKH aJMiHICTPaTUBHOIO ITIpaBa
IOJI0 IIBOTO MOTIIM O OyTH BHKOPHCTaHI
B IIPOLIEC] PO3POOKHU BiATIOBIAHUX IMONO-
skeHb KoHeTutyii Yikpainu.

V 3B’s3Ky 13 3a3HAYEHUM BapTO 3BEP-
HYTH yBary Ha IIO3MIIII0 HIMEIBKO-
ro suenoro E. IlImiar-AccmaHa, SIKHIA,
MIIKPECITIOI0UN BaXKIUBICT KOHCTHUTY-
[IHO-TIPaBOBUX TMPHIUCIB JUIS aJMiHi-
CTPaTHBHOTO IIPaBa, HATOJIONTYE HA TOMY,
IO 1 aJMiHICTpaTUBHE MPaBO, Y CBOIO
4epry, BIUIMBAE Ha KOHCTUTYIIIHE TIpa-
Bo. Ha iioro mymky, «0arato iHCTUTYTIB,
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BIJTHECEHUX CHOTONHI JIO KOHCTHUTYIIii-
HOTO TIpaBa, € CKJIQJOBHMH JaBHIIIO-
TO CIIJIBHOTO MIApy, sKi CHepIry BKOpe-
HIUTHCS] B OKPEMUX TaTy3sX 0COOIHBOTO
aJIMiHICTpaTHBHOTO Mpasa» [25, c. 14].
3 TOUKH 30py IOPUANIHOI MIPAKTUKH, 3a-
3Ha4Ya€ JOCHITHUK, «aaMiHICTpaTUBHE
MpaBo € BUIPOOYBaJbHUM ITOJIITOHOM
KOHCTUTYIIIHHOTO TIpaBa, Ha SKOMY I10-
BHHHI TIPOWTH MIEPEBIPKY HOBI JIaH1 M-
XOM TX 3aCTOCYBaHHS B TOBCSKICHHIN
aJIMIHICTPATHUBHINA MPAKTHII Ta IIISIXOM
KPUTHUYHOT OIIHKH iX BiAMIOBITHOCTI KpH-
TepisM TyOITIYHO-aIMIHICTPATUBHOT JTi-
STIBHOCTI. AJMIHICTpaTHBHA TMPaKTHKA
TIOKa3ye, sIKi caMe TeOpPETHYHi, abCTpak-
THO BHUBEJIEHI MOJ0KEHHS HAJIEKNUTh BijI-
nuTipyBatéd Il TOro, MO0 iX MOXKHA
Oys10 3acTocoByBaTH.» [25, c. 14].

[MincymoByroun 3a3HaueHe, BOAYAETH-
Csl, MO MPaBOBUI IHCTUTYT MPABOBOTO
cTarycy myOniyHol aMiHICTpaIlii MOKHA
BB@KATH 3MIIIAHUM IHCTUTYTOM, SIKHUI
ICHY€ Ha MeXi KOHCTHUTYI[IHOTO Ta aj-
MiHICTPaTHBHOTO IpaBa. SIK CIyIIHO 3a-
3HayaB AuekceeB C. C., «popMyBaHHS
3MIIIaHUX NPABOBUX iHCTUTYTIB BUKJIH-
KaHO TiCHUM KOHTAaKTyBaHHSM, 00yMOB-
JICHUM ICHYBaHHSM «IPUKOPIOHHHIX)
CYCIIJIBPHUX BITHOCHH, (DYHKIIIOHAJIbHU-
MU Ta TCHETHYHHMH 3B’s3KaMH, HEOO-
XIJHICTIO «ITiUTAINTYBAHHS 1T PEKUM
CYCiIHBOI TUISHKU TPABOBOTO PETYIIIO-
BaHH» [26, ¢. 132].

IIpoimtocTpoBana BuIe Ipodnema
BIJICYTHOCTI €IMHUX KPUTEPIiB PO3ZMEK-
YBaHHS KOHCTUTYIIHHO-IIPAaBOBHX Ta
aJIMIHICTPaTUBHO-TIPABOBHX 3acal Ipa-
BOBOTO CTaTyCy Cy0 €KTiB IyOmiuHOT
ajIMiHiCcTpamii B HayIli KOHCTHUTYI[IIHO-
ro Ta aJMiHICTPaTUBHOTO TpaBa, 0e€3-
TIePEYHO, BIUTHBAE 1 HA BUCBITICHHS 3a-
3HAUCHUX MMUTAHb Y MEKaX HABYAIbHUX

JICIUIUTIH 3 KOHCTUTYLIHHOTO Ta aaMi-
HICTpPaTHBHOTO TIpaBa. SIK CIIpaBemMBO
3a3nauae Cosrups O. B., «BUCBITICHHS
MIUTaHHS [IPAaBOBOTO CTATyCy ypsIy B Ha-
BUAIBHUX BHIAHHSIX 3 KOHCTUTYIIHHOTO
Ta aJMiHICTPATHBHOTO TIpaBa 3a 3MiCTOM
yacto criBmagae» [19, ¢. 9]. YV minpyu-
HUKAaX 3 KOHCTHTYIIHOTO MpaBa HePiIKo
BUCBITIIIOIOTHCS HE JIMIIIE TUTAHHS CKJIa-
Iy, IOpsAKY (hOpMYBaHHS ypsITy Ta HOro
B3a€EMOBIJIHOCUH 3 BHIIMMH OpraHaMu
JIep>KaBH, ajie i opraHizaris Horo Jisuib-
HOCTI Ta MOBHOBaXkeHHs1 [27, ¢. 467-495;
3, c. 378-410], To0TO0, IUTAHHS, SIKI Ta-
KOK BHKJIAJAIOThCS B HABYAIBHUX BH-
JAaHHSX 3 aIMIHICTPATHBHOTO TIPaBa.
3a3HayeHa CUTYyallisi Mae Micle Ipu
BHCBITJICHHI TIPAaBOBOTO CTaTyCy 1HIIHAX
cy0’exTiB myOmiuHOi ajMiHicTparii, a
TaKOX HU3KH THIINX Cy0’€KTIB BITHOCUH
myOJiYHOTO YIPABIiHHS, IEperyciMm,
(hi3UYIHUX 0CI0 — TpoMajisiH YKpaiHw,
iHO3eMIIiB Ta oci®6 0e3 TpoMajsHCTBA.
Tak, mpu XapaKTepUCTHUIN KOHCTUTYIIIH-
HO-TIPAaBOBOTO CTaTycy (i3sMUHHX 0cCi0
MIPEACTAaBHUKA HAyKHd KOHCTHUTYIIHHO-
ro mpaBa HEpilKo MepeXoasTh Ha IPO-
[IeyPHI TIMTAHHS, OB’ sI3aHi 3 peai3a-
Li€I0 TIpaB Ta BUKOHAHHSAM OOOB’S3KiB
¢iznuHEX 0ci0 y cdepi myOIMUHOTO
YIOpaBIiHHA (HANpHUKIAJ, HPOUEIYPH,
MOB’sI3aHI 3 PEECTPAIIE MICI TPO-
JKUBAHHA, HAJaHHAM CTaTyCy OiKeHIIs,
B’i3I0M Ha TEPHUTOPi0 YKpaiHW TOIIO
[3, c. 142-169]). Oxgnak, Ha Ham I0-
ST, [i BIAHOCWHM € TPEAMETOM pe-
TYIIOBaHHS caMe aJMiHICTPaTMBHOTO
mpaBa, TOMI SIK XapakTepucTuka (GyHma-
MEHTaJbHUX IpPaB Ta CBOOOM JIOIHHU
Ta TPOMAJSTHUHA Mae€ 3IiHCHIOBATHCS B
MeKaxX Kypcy 3 KOHCTUTYIIIHHOTO TpaBa.
besymoBHO, Tipu BUKIAJCHHI HaB-
YaJbHHUX JUCHUIUIIH 3 KOHCTUTYIIIHO-
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TO Ta aJMIHICTPaTHBHOTO MpaBa BAXIIH-
BO YITKO BU3HAYUTH MEXI1 Ta 3a0e31eyu-
TH JIOTiYHY TOCJIIOBHICTh BUKJIAJICHHS
Ta BHUBYCHHS KOHCTHTYIIIHHO-ITPaBOBUX
Ta aJAMIHICTPaTHBHO-TIPABOBUX IHUTAHb.
Ha narre mepexoHaHHs, aqMiHiCTpaTHB-
HE MPaBo Ta aJMiHICTPaTUBHO-TIPOIIECY-
aIbHE MPaBO MAIOTh BUKJIAIATHCS TiCIIS
3aBEPIICHHS BUBUCHHS CTYJICHTAMHU KOH-
CTHUTYIIIITHOTO ITpaBa Ta KOHCTUTYIIHHO-
TO MPOIECYaJIBLHOrO IIpaBa. Y 1[bOMY BU-
maaKy Oyme 3a0e3ledeHo ITOCIiTOBHHN
Tepexi B/l 3arajJbHUX KOHCTUTYIIIHHUX
3acal 10 IX Aeramizawlii B Mexax aaMi-
HICTPaTUBHOTO TpaBa. 3ayBakKHMO, II0
B yHiBepcuTeTax BenmkoOpuraHii He-
piAKO KOHCTUTYIiMHE Ta aaMiHIiCTpa-
THUBHE IIPaBO BUKIATAETHCI B MEKax
00’€IHAHOTO KypcCy MyOdiuyHOro mpa-
Ba [28]. OnHak, BUKIAJCHHS KOHCTHUTY-
LiIHHO-TIPABOBUX 3aCajl 3aBXKIU MEPEaye
XapaKTePUCTHII aJIMiHICTPATHBHO-TIpa-
BOBOro peryitoBanus. [Ipu npomy -
TaHHS OpraHi3amii ypsiIy BKIIOYCHO IO
MacHUBY KOHCTHTYIIiI{HOTO IpaBa, TOA,
SIK aJMIHICTpaTUBHE IIPABO, MPUCBSUC-
HE, TOJIOBHHM YHHOM, CYIOBOMY IIepe-
ISy pilieHs MyONIigHOT aaMiHicTpa-
mii [29]. 3ayBaxumo, mo 00’ €IHAHUH
Kypc 3 ITyOIiYHOTO MpaBa BUKIATAETHCS
B yHiBepcuTeTax ABcTpainii. OgHak, 3a-
3HAUCHHH Kypc € 0a30BUM, BiH 3aKiIaae
OCHOBH IS TTOJIAJIBIIIOT0 BUBUCHHS I10-
IKOJIEHOTO KOHCTUTYIIIHOTO Ta aaMi-
HicTpaTuBHOTrO mpasa [30; 31].

Ha mincraBi mpoBENEHOTO aHaizy
BBa)KAEMO, 1110 JJISI I[iJIeH pO3MEKyBaH-
HsI KOHCTHUTYIIIHOTO Ta aJMiHICTPaTHB-
HOTO MpaBa MOXKHA BUKOPHUCTOBYBATH,
30KpeMa, Taki KpHUTepii, SIK KOHKPETH-
3aris/peanizaiisi MpaBoOBUX HOPM, CTa-
THKa/JMHAMIKa PaBOBIIHOCHH, CTpare-
TYHUHA/TaKTUYHAN XapakTep NMpaBOBUX

HOPM, MaTepialbHUH/TIPOneaypHUH Xa-
paktep mpaBoBUX HOpM. KOHCTHTYIIIH-
HE IIPaBO TOKJIMKAHE 3aKPIlUTH, 30Kpe-
Ma, (QyHIaMEHTaIbHI TIpaBa Ta CBOOOIN
JFOJIMHY, BH3HAUYUTH OCHOBHI 3acanu
opranizamii Ta IiSIBHOCTI MyOMiuHOT
aJMiHiCTpallii, TOJ SK aAMiHICTPaTHBHE
IpaBO CHPSMOBaHE Ha IX JeTallizaIliio
Ta peanizamito. KoHcturyuiiine mpaso
PETYIIIOE, TOIIOBHUM YHHOM, CTaTHYHI
BITHOCHHHU y cepi BUKOHABYOI BIaIU
Ta MyOTIYHOTO YHIpaBIiHHA (30Kpema,
3aKpIIUTIOE OCHOBHI IpaBa Ta 000B’sI3K1
JFOIMHU Ta TPOMAJSHIHA, SIKi peaizy-
I0ThCS Y cpepl BUKOHABUOI BIIAIU TA ITy0-
JIYHOTO YIPaBIiHHSA, 3arajbHi 3acaju
oprasizamii Ta AiSIIBHOCTI OpraHiB BH-
KOHABYOT BJIQJIM Ta 1HIIUX CYO €KTIB IMy-
OmiyHO1 agMiHICTparllii ToIO); aaMiHi-
CTpaTUBHE IPaBO PETYIIOE IHHAMIUHI
BITHOCHHHU y cepi BUKOHABYOI BIaIU
Ta MyOTIYHOTO YHIpaBIiHHA (30Kpema,
MeXaHI3MU peaji3alii Ta 3aXHUCTy IpaB
(hi3MYHUX Ta FOPUAHIHUX 0ci0 y chepi
myOIivHOT aMiHICTpalii, a TAKOXK BUKO-
HaHHS TTOKJIAJICHUX Ha HUX 00OB’SI3KIB,
BHYTPILIIHBO OpraHi3auiiiHy AisUTbHICTH
cy0’€ekTiB ImyOJIIYHOIT aaMiHICTpaIii, Me-
BIaHb Ta IMTOBHOBaXXCHBH TOMIO). MOXK-
Ha 3a3HAYUTH, 1[0 CTATHKA Ta JHUHAMIiKa
KOHCTUTYIITHOTO Ta aJIMIHICTPaTHBHO-
rO MpaBa MPOSIBISAETHCS IIe B TOMY, 110
KOHCTHUTYIIIIHE TIPaBO € OUIBII CTAINM,
BPaxOBYIOYH, IO OJIHIEI0 3 OCHOBHHX
pHUC KOHCTUTYIIIT € 11 CTaOLIBbHICTh; TOI,
SK aJIMIHICTpaTUBHE MPABO € OUIBII JH-
HAMIYHHUM, PYXJIMBHM, 3 OIVIIAY Ha HeE-
OOXi/HICTh ONEPAaTHBHOTO pPearyBaHHS
Ha 3MIHM B JIEpXaBl Ta CYCIUILCTBI.
Y 1poMy MOJIATAa€E TAaKOX 3BOPOTHIN
BIUTUB aJMiHICTPaTHBHOTO IIpaBa Ha
KOHCTUTYI[ii{HE NpaBo, KOIU 3MiHH, 10
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BiZIOYBAaIOTHCS B aAMIHICTPaTUBHO-TIPA-
BOBOMY pearyBaHHI y BIJIITOBi/Ib Ha HOBI
BUKJIMKH Y c(pepi BUKOHABYOI BIaIU Ta
MyOJIYHOTO YIpPaBIiHHS, OOYMOBIIIO-
I0Th, y CBOIO 4epry, PO3BUTOK MeXaHi3-
MiB KOHCTHTYIIIITHO-ITPaBOBOTO PETYITIO-
BaHHS. Jl0 MEBHOT MipH KOHCTHUTYIIiiTHE
MIPaBO MOYKHA PO3IIISIATH SIK CTPaTeriv-
Hy Tayy3b IpaBa, sika BU3HA4ae OCHOBHI
OpIEHTHPH TIPABOBOTO PO3BUTKY AEpiKa-
BU Ha JIOBFOCTPOKOBY MIEPCIIEKTHUBY, TO/I,
SK aIMIHICTPaTHBHE MIPaBO € TAKTUIHOIO
rajys33io Mpaga, sika IPOIIOHYE KOHKpET-
HI crIOCOOM, MEXaHI3MH JIOCSTHEHHS 3a-
3HaYeHUX IiJIeid. BpaxoByroun Bue3as-
Ha4yeHi KpuTepii, BOAYaeThCs JIOTIUHUM
BHUCHOBOK TIPO T€, 1[0 B KOHCTUTYIIIFHO-
My TIpaBi JOMIHYIOTh HOPMH Matepialib-
HOTO IIpaBa, TO/i SK B aAMIHICTPaTHBHO-
My — TpOIEAYpHI HOPMH, SKHMH 1 pe-
TYIIOIOThCS KOHKPETHI MEXaHi3MH pea-
Jmi3arii KOHCTUTYIIHHO-TIPABOBUX HOPM.
3a3HavyeHi HpOoIEaypHi HOPMH IEpeTH-
HAIOTBCS 3 MaTepialbHUMH HOPMaMH,
III0 PETYIIOI0Th BITHOCHHU Y cepi myo-
JIYHOI aaMIHICTpaIlil Ta PeryJrOBaHHS,
Ta IHTETPYIOTHCS B KOXKHY 3 HUX [32].

Crii 3BepHYTH yBary, 1o BiIMIiHHI
pHCH KOHCTHUTYIiIHOTO Ta aaMiHiCcTpa-
THUBHOTO TIpaBa MAaIOTh HAI[lOHAJIBHE 3a-
OapBieHHs, 00yMOBIIEH1, 30Kpema, Gop-
MOIO JIep)KaBHOTO TIPABIIHHS, 3MiCTOM
OCHOBHOTO 3aKOHY BiAIOBIJTHOI Jepika-
BH, OCOOJMBOCTSAMH OpTraHizamii cuc-
TeMH TyOmiYHOI aaMiHicTpanii, JTuUBEp-
TeHTHICTIO aJIMIHICTPaTHBHOTO IpaBa
Tomo. BinmoBimHo, Miclle, e MPOXO-
IUTH KOPIOH MiX KOHCTHTYIIHAM Ta
aIMIHICTPaTUBHUM IIPABOM, Y Pi3HHX
JieprKaBax MOXKe BiPi3HITHCS.

Ilpu oMy cnif HaroJIOCUTH, IO
B yMOBaX KOHCTHTYMLIiHHOI pedopmu
Ta pedopmu myOIiuHOI amMiHicTparii,

[0 TPUBAIOTh B YKpaiHi, a TaKOXK €B-
poIelichKoi 1HTerpallii Hamoi aepika-
BU 00’€lHAHHS 3yCHJIb NPEICTaBHUKIB
HayK KOHCTHUTYIIIHHOTO Ta aaMiHiCTpa-
THUBHOTO MPaBa Ma€ HAJ3BUYANHO Bax-
JIUBE 3HAUCHHS JUIST BUPOOJICHHS Ji€BUX
HAyKOBO OOIPYHTOBAaHMX MOAEICH Op-
rafizamii Ta JisUTBHOCTI MyOJivYHOT aj-
MiHICTpallii Ta MeXaHi3MiB peamizarii
Ta 3aXHCTY IPaB Ta CBOOOI JIIOMMHU Ta
rpOMaJITHHIHA.
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Vashchenko Y. V. Conceptual framework for correlation of constitutional and

administrative law

The article deals with issues of separation and cooperation of Constitutional and
Administrative Law. On the basis of the Constitutional and Administrative correla-
tion research conducted the recommendations on encouragement of efficient coo-
peration of such fields of the legal science and study disciplines have been developed.
Constitutional Law and Administrative Law are separate fields of law according to
the predominant approach presented in the modern legal science. However, different
criteria are used for the purposes of their separation and cooperation.

It is concluded that Constitutional and Administrative Law have commonalities and
differences. Both Constitutional Law and Administrative Law are fundamental fields
of Public law; regulate social relations in the fields of executive power and pub-
lic governance; based on common principles (e. g., rule of law, legality, separation

of powers, etc.).

Based on the legislation of Ukraine and current scientific approaches it is summed
up that Constitutional and Administrative Law can be separated, in particular, on the
basis of such criteria as concretization/implementation, statics/dynamics, strategic/
tactics, substantive/procedural character.
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Constitutional Law aims to stipulate the Fundamental Rights and Freedoms, defines the
general framework of establishment and functioning of the public administration, mean-
while, Administrative Law aims to its specification and implementation. Constitution-
al Law primarily regulates static relations in the field of public administration activity
(in particular, define the fundamental human rights and freedoms in the field of pub-
lic administration activity, general framework of organization and activity of bodies of
executive power and other subjects of public administration, etc.); Administrative Law
regulates dynamic relations in the field of public administration activity (in particular,
mechanisms of realization and protection of Human Rights, internal organizational acti-
vity of subjects of public administration, mechanisms of realization of their functions,
tasks and responsibilities, etc.). Statics and dynamics of Constitutional and Administra-
tive Law relatively also appear in fact that Constitutional Law is more stable, conside-
ring the stability of a constitution as one of its main features, meanwhile, Administrative
Law is more dynamic because of necessity of prompt reply to changes in state and so-
ciety. To some extend Constitutional Law can be considered as strategic field of law, ta-
king into consideration that the Constitution defines the legal road maps for the long pro-
spective;, meanwhile, Administrative Law prescribes the concrete mechanisms for their
achievements. Thus, the majority of Constitutional Law norms are substantive norms; at
the same time, Administrative Law mostly consists of procedural norms that integrated
into substantive norms regarding public administration and regulation.

It is suggested that the legal institute of a status of public administration to be con-
sidered as a mixed legal institute that exists at the confluence of Constitutional and
Administrative Law.

It is stressed that the frames and logicality should be encouraged during teaching of
study disciplines in Constitutional and Administrative Law. Administrative Law and
Procedure should be taught upon completion of Constitutional Law and Procedure.
Differences in Constitutional and Administrative Law have national peculiarities de-
termined by the form of government, the content of the main law of a certain country,
peculiarities of organization of the system of public administration, divergent char-
acter of Administrative Law etc. Therefore, the place of the border between Constitu-
tional and Administrative Law in different countries may vary.

It is emphasized that in frames of constitutional and public administration reforms
that are currently in place in Ukraine, as well as European integration of our country
the consolidated efforts of representatives of Constitutional and Administrative Law
sciences are crucial for the development of scientifically proven designs of public ad-
ministration organization and functioning, as well as mechanisms of realization and
protection of human rights and freedoms.

Key words: Constitutional Law, Administrative Law, Public Administration, Le-
gal Institute, Legal System

Bamenko 10. B. KonuenTya.ﬂbele OCHOBBI COOTHOIICHUA KOHCTUTYIIHOHHOI'O
H AAMUHUCTPATUBHOIO NpaBa

Cmambsi nocesiugena npooremam pasepanuierus U 63auMoOeicmeauss KOHCMumyyu-
OHHO20 U AOMUHUCMPAMUeHo20 npaed. Ha ocnosanuu nposedennozo ananusza co-
OMHOWIEHUsI OAHHBIX OMPACiell Npasa 6 cmamve chHOPMYIUPOBAHbL NPEOTIONCEHUS]
no obecneueHuro 3PHeKMuUeH020 83aUMOOEUCMBUL KOHCMUMYYUOHHO20 U AOMUHU-
CMPamuBHO20 NPasa Kax ompaciell IpuoUdeckoll HayKu u y4eOHblX OUCYUNIUH.

KuroueBble ¢jioBa: KOHCTUTYIIHOHHOE IIPaBO, aJIMUHUCTPAaTHBHOE MPaBo, My0-
JUYHAs aIMUHUCTpAIUs, IPAaBOBOW HHCTUTYT, CUCTEMA I1paBa.

Cmamms naoitiuna 0o Opyky 30xcosmus 2016 p.
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YIK: 342.9

BIANOBIAANBHICTb FOPUAUYHUX OCIB Y KOHTEKCTI
ADANTALLII 3AKOHOABCTBA YKPAIHU 0,0 3AKOHOOABCTBA
E€BPOIMNENCbKOro COl03y

YV emammi poskpusaromsca meopemuyni numauHa, noe’sa3aHi 3 aOMiHicmpamueé-
HOI0 GIONOBIOANLHICINIO IOPUOUYHUX OCIO Ma GNIUEOM 3aKOHOOa6cmea €68poneticbKoeo
Coro3y na 3axkonooascmeo Ykpainu. Bucioeniocmucsa 0ymMKa npo HeooyinbHicmy 6U3HA-
HHS IOPUOUYHUX OCLO cy6 'exmamu AOMIHICMPAmuHol 8I0N08I0AIbHOCHII.

KJ1ro4oBi cjioBa: 3aK0HO/IABCTBO, Cy0’€KTH BiIMOBIAILHOCTI, aMiHICTpAaTHBHA Bi/IMO-
BiZaJbHICTh, IOPUANYHI 0COOH, IOPUINYHA BiIIOBINAIBHICTb.

l'y6anoB Oner
OnekcaHapoBuy,

KaHAWAAT IOPUANYHNX
Hayk, rnpoBiaHu
topuCT nporpamu 3
BUBYEHHS aaantavii
3aKkoHonaBCcTBa
Ykpainn go
3aKkoHonaBCcTBa

€C ropuan4Horo
pakynbrety
KuniBcbkoro
HawioHasIbHOro
YHIBEPCUTETY iMEHI
Tapaca LlleB4eHka

Po30ynoBa ykpaiHCBKOI AEpaBHOCTI Ta 3MiHa Cyc-
MTBHO-TONIITAUYHOT CHUTyallii B YKpaiHi micias HaOyTTs
HEI0 HE3aJICKHOCTI MOTPeOyIOTh peOpPMYBaHHS Ta BJIO-
CKOHAJICHHSI TIPAaBOBOi CHUCTEMH, Yy TOMY YHCII ¥ ammi-
HiCTpaTHBHOTO TpaBa. [lepexiy 70 PHHKOBUX BiTHOCHH
3YMOBHB IIOSIBY CTBOPEHHS HE TLTBKH HOBHX OpTraHi3a-
iifHO-TTPaBOBHUX (POPM IOPUAMIHMX OCIO 1 HOBHX BHIIB
MIAMPUEMHHUIIBKOT JiSUTBHOCTI, ajie i 30BCIM IHIIUX BHIIB
aJIMiHICTPATUBHOI BiAMOBIAAILHOCTI 3@ MOPYIICHHS TOC-
MOAAPCHKOI TisUTBHOCTI, IO moTpedye iX mpaBOBOTO Bpe-
rymoBaHHs. OCOOIMBO TOCTPO Ili MUTAHHS CTOCYIOThCS
IOPUINYHHUX 0Ci0, BIMOBITAIBHICT SKHX YMHHUM Ko-
JICKCOM TIPO aMIiHICTPAaTHBHI MPaBONOPYIICHHS HE BCTa-
HomieHa [1, c. 81].

IIparnenns Ykpainu cratu wieHoM €Bponeiicbkoro Co-
103y TATHE 3a COO0I0 pepopMyBaHHS MPAKTHYHO BCi€l mpa-
BOBOI cHCTeMHM Hamoi aepkaBu. OfHaK, sk 3a3Ha4ae Bye-
Ha, HE MOYKHA CTBEPIKYBATH, IO II¢ 3aBXKIH IIPHHOCHTH
KOPHUCTb, TOMY 110, SIK IPABUJIO, OLTBIIICTh 3MiH BHOCSTh-
st i THCKoM 3 00Ky €C 1 Maiike HIKOJU TPH IEOMY He
BPAXOBYIOTHCSI TPAJMILii HAIlIOHAIBHOI MPaBOBOi CHUCTE-
Mm» [2, c. 128].

AHatiz HayKOBHX JTyMOK II0O/I0 BCTAHOBJICHHS aJIMiHi-
CTPATUBHOI BiJIMOBIAAIBHOCTI MiATBEP/DKYE, 11O 1€ TTUTAH-
HS € JIOCHTh TOCTPUM, OCOOJIIMBO B YMOBaX BILIHBY €BPO-
MEeHCHKOT0 3aKOHOIABCTBA Ha HAIliOHATFHE 3aKOHOIABCTBO,
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PO L€ CBITYUTH 3aITPOBAKCHHS KPUMi-
HAJIBHOI BIAMOBIATBHOCT] IOPUIMYHHUX
0ci0 y HalliOHAaJbHOMY 3aKOHOJIaBCTBI.
Sk 3a3nauac 1. I1. ['omocHiueHKO, OQHIEIO
3 aKTyaJIbHUX 1 HEpO3B’A3aHUX MPoOsIeM
€ BU3HAYCHHS Cy0’ €KTHBHOI CTOPOHU a/l-
MIHICTPaTUBHOIO MPOCTYIIKY, Cy0’€KTOM
SIKOTO BHCTYTIA€ TiIPUEMCTBO, YCTAHO-
Ba, oprasisaiis abo 00’ € JHaHHS TpoMa-
ISH. 3arajabHO BHU3HAHO, IO OJHIECIO 3
03HaK Cy0’€KTUBHOI CTOPOHU TIPABOIIO-
PYIICHHS € BUHA, TOOTO IICUXIYHE CTaB-
JICHHSI MPaBOMOPYIIHUKA JIO CBOIX il
Ta IXHIX HACIiJKiB, BUsBIcHEe y (op-
Mi ymucy abo HeobepexxHocti. [Turan-
HSl BUHH IOPHAWYHOI 0co0H sK Cy0’€eKTa
aJIMIHICTPATHUBHOI BiMOBIIAIBHOCTI CY-
YACHOI HAyKOI TIIMOOKO HE JOCIHiDKe-
HO [3, c. 470].

[Ipuitasrra 3akony Ykpainu «IIpo
BHECEHHS 3MiH [0 JCAKHX 3aKOHOJaB-
YUX aKTiB YKpaiHW 100 BHKOHAHHS
[Tnany aiit momo nidepainizamii €Bpo-
neiickkuM Coro30M Bi30BOTO PEKUMY
JUIS  YKpaiHd CTOCOBHO BIJMOBIAaJb-
HOCTI IOPHIUYHUX 0Ci0» BiJ 23 TpaBHs
2013 p., BIANOBIHO JIO SKOTO 3araib-
Hy YacTHHY KpuMiHaJIBHOTO KOAEKCY
VYkpainu Oysi0 JIOMOBHEHO OKPEMHUMH
CTAaTTAMHU B YaCTHHI IOPHINYHHX OCiO,
JIO SIKUX 3aCTOCOBYIOTHCSI 3aXO[U KpH-
MiHAJBHO-TIPABOBOTO ~ XapakTepy [4],
MOPOJTUIIO HOBI JIUCKYCI MOJ0 BU3HA-
HHSI IOPUIMYHHX 0Ci0 cy0’eKTaMu amMmi-
HICTPATUBHOI BiIIOBIJAIEHOCTI.

[TuTanHs anMiHICTpAaTHBHOT BiJIIOBI-
JAJTBHOCTI IOPUIUYHUX 0CI0 JTOCHIKY-
Banu ykpainceki BueHi: I I1. bonnapen-
ko, L. I1. TonocHiyenko, C. T. loHuapyk,
€. B. Jloxin, E. ®. Jlemcbkuii, JI. B. Ko-
Banb, O. Il. CBiTIMYHMK Ta iH., TPO-
T€ TMTaHHS aJIMiHICTPAaTHBHOI Bi/IMOBI-
JATBHOCTI FOPUMYHUX OCI0 Y KOHTEKCTI

ajanTanii 3aKOHOJIABCTBa YKpaiHH 10
3akoHonaBctBa €C OOyMOBIIOE aKTy-
AJBHICTB ITi€] CTATTI.

3nificHeHNH aHalli3 HayKOBUX JTYMOK
IIO/I0 BCTAHOBJCHHS a00 HEBU3HAHHSI
Ccy0’eKTOM aJIMIHICTPAaTHBHOI BIJIMOBI-
JATBHOCT IOPUIMYHUX 0Ci0 — pi3HO-
MAaHiTHHH.

[TpuHIIMTIOBY MO3UITIO OO0 BU3HA-
HHS FOPUIMYHKUX 0Ci0 cy0’eKTaMu aiMi-
HICTpaTHUBHOI BiANOBIJAIBHOCTI B YK-
palHCBhKIN aJaMiHICTPAaTHBHO-IIPABOBIH
Hay1i notpumyeTbes €. B. Jlonin, axuii
3a3Hayae, MO TPHUBAJIMHA Yac B aJMiHi-
CTPaTUBHO-TIPAaBOBiil Hayli cy0’eKTOM
MIOCTYIIKY BU3Ha4anacs jumre (izudHa
0co0a, 10 3HAWIIIO CBOE BiJOOpaskeH-
Hs B Komekcei Ykpainu npo aamiHicTpa-
TUBHI npaBoniopymieHHs. OMHAK PO3BH-
TOK PHUHKOBHX BIiJIHOCHWH, BHHUKHCHHS
MPUBATHOTO MiAMPUEMHHUIITBA 3POOUITH
HEOOX1HUM ITOCHIIUTH KOHTPOIIb 3 00Ky
JepyKaBU 3a JOJACPKAHHIM FOPHIHYHH-
MU ocobamu 00OB’SI3KIB y cdepi 3miid-
CHEHHS BUKOHABYOI B i i BCTAHOBH-
TH aJMIHICTPaTHBHY BIJOBITAIBHICTh
y pasi mopymeHHs uX 000B’s3KiB [ 5,
c. 114-1151].

Crnin 3BepHYTH yBary, 1o 3a mnepi-
on icayBanHs CPCP, y 30-50 pokax
MHUHYIIOTO CTONITTS, YUHHUM TOJi 3a-
KOHOJIABCTBOM Cy0’€KTaMH  aJIMiHi-
CTPATUBHOTO MPOCTYIKY BHU3HABAJIH-
cs 1 opuaudHi ocodu. [Ipore Ykazom
IIpesunii Bepxosuoi Panu CPCP Big
21 uwepBHs 1961 poky «Ilpo momanb-
e OOMEKEHHs 3aCTOCYBaHHS IITpPa-
(hiB, 110 HAKIATAIOTHCS B aJIMiHICTpa-
TUBHOMY IOPSJKY», BIAMOBIAHUN aKT
Oyyio ckacoBaHo [6]. AHAJIOTIYHI HOP-
MaTHBHO-IIPABOBI aKTH iCHYBaliH i B
COIO3HHUX pecIyOliKax, sKi Tex Oyso
CKaCOBAaHO.
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Crin TakoX 3BEpHYTH yBary, Ha Te
0 Ha ChOTOJHI B OararboX KpaiHax
cy0’ekTaMu aIMiHICTpaTHBHOI BiAMO-
BIIAJIBHOCTI € IOPUIWYHI 0COOH, 30-
Kpema, aMiHiCTpaTHBHA BiJMOBigallb-
HICTh IOPUJMYHUX OCI0 BH3HaHA B
binopycii, Itanii, Ilopryranii, Himeu-
9yHI Ta iHIMX KpaiHax €C.

J. M. Jlyk’siHeb TeX BBa)ae, 110
IOpUANYHA 0c00a € TTOTCHIIIMHO JEeIiK-
TO3JATHOIO 1 MOBUHHA HECTHU BIIIOBI-
JTABHICTh, TPUYOMY HE TUIBKH IHB1Ib-
HO-TIPAaBOBY, aje Il aAMiHICTpPaTHUBHY.
Ha #ioro qymKy, SIKIIIO TIMBLIEHO-TIPABO-
Ba BiJINOBIJIAIBHICTh BUKOPUCTOBYE 3a-
ci0 BIUIMBY Ha IOPWINYHHX 0Ci0 depes
MaifHOBI BIIHOCHHH, y TOH ke 4ac aj-
MIHICTpaTHBHA BIJIIOBITAIBHICTH OXOII-
JIFO€ BCI MOXKJIMBI HampsIMH BILIUBY [7,
c¢. 57]. Ha Hamy aymKy, aJMiHICTpaTHB-
Ha BiAIOBITAIBHICTE HE MOYKE OXOILIIO-
BaTH BCi MOKJIMBI HAIlPSIMH BILIMBY Ha
IOPUANYHUX OCi0, IS HOTO YMHHHUM
BITYM3HSIHUM 3aKOHOJABCTBOM BCTaHOB-
JIEHO ¥ 1HIII BUAW FOPUIMYHOI BiJMOBI-
JIaBHOCTI.

[Momo aamiHiCTpaTUBHOI BiJMOBI-
JATBHOCTI, TO, Ha ayMKy JI. B. KoBaus,
aJIMiHICTpaTMBHA BiJMOBIIAJIBHICTE —
Ile PENPECUBHUI BHUJ BiJIOBIAIBHOC-
Ti, 3@ SIKOTO TIOKApaHHS Ma€ XapakTep
0COOHMCTOrO MEepeTePILTIOBAHHS KapH, a
BIUIUB CIIPSIMOBY€ETHCSI Ha BOJIIO MPABO-
MOPYIITHHUKA 3 THM, 00 3MYCUTH HOTO
BIJUyTH IIEBHE IICHUXIYHE MEPEKUBAH-
HS KapW, JOKJIQJaTH 3yCHJb JIO TOJO0-
JIaHHS. MOTHBIB, SIKHMH OO0yMOBITIOETHCS
Horo ippallioHajbHa MMOBEIIHKA, Ta CTH-
MYJIFOBATH MOTHBH, IO MAIOTh CXHJIH-
TH MPABOIIOPYITHUKA JI0 TIOBEIIHKH, SKa
Y3rO/DKY€EThCS 3 MPABOBUMH HOPMAaMH.
Jlumre ocobucra (TepcoHaabHa) BiIO-
BiJJANIbHICTh 3a aJMIHICTpaTWUBHI Tpa-

BOTIOPYIICHHST MOXe 3a0€3MeYnTH 3]T1H-
CHEHHSI TaKWX (YHKIIH MMOKapaHHSI, SIK
OCyJl, CTpax, 3anoOiraHHs, BHUIIPaBIICH-
HSI, IEPEBUXOBaHHS. TyT BCTAaHOBJICH-
HSl 0COOMCTOT BUHU Ta (GOpM ii MPOsIBY
€ OCHOBHOIO YMOBOK (CyO’€KTHBHOIO
MiJICTaBOI0) 3aCTOCYBAHHS BiAMOBiAaIb-
HOCTI, ITOKapaHHs. BiiIcyTHICTh BUHH HE
CTBOPIOE CKJIaay MpOCTYIKy. Jlo Toro
K BHU3HAHHS Cy0’€KTaMH aJMiHICTpa-
THBHOT BiATIOBIJaTbHOCTI FOPUAMYHUX
0Ci0 HE Y3TOIKYETHCS 3 MPOIECyallb-
HUM TOPSIKOM TOPYIICHHS CIIPaB Ipo
aJMIHICTPATHBHI  MPaBOMOPYIICHHS,
mo mnepeadadae CKIAJAaHHS MPOTOKOIY
Ha KOHKPETHY 0COO0Yy, O3HAWOMJICHHS 11
3 MarepianiaMu CIpaBH, OTPUMAHHS Bill
Hel MosICHeHb Tomo [8&, ¢. 24 ].

V mnwuranHHi BCTAHOBJEHHS aaMiHi-
CTPaTUBHOI BIJITOBIIATBHOCTI FOPHIHY-
HOI OCOOM IIle B CEpeAMHI CIMIECATHX
pokiB muuynoro ctoxitts I. I1. BoH-
JapeHKO 3BEepPTaB yBary Ha IMOMHEII-
KOBICTh TBEP/KCHHS OKPEMHX aBTO-
piB, 10 Cy0’€KTOM aaMiHICTPaTHBHO-
ro MPOCTYIKY MOXe OyTH IOpHINYHA
ocob0a, BOHM MEXaHIYHO MiAMIHSIOTH
MOHATTSI Cy0’€KTa aJAMIHICTPATHBHOTO
IpUMYCy TMOHITTAM cy0’eKTa aaMiHi-
CTPaTHBHOTO TIPOCTYIKY, Oe3mijcTaB-
HO PO3UIMPIOIOTh MEXKi aJMiHICTPAaTUB-
HOI BIITOBIJAJBLHOCTI, BKJIFOYAIOUN 10
Hel 1 TPaBOMOPYIICHHS, SIKi HE € aMiHi-
CTPaTUBHHUMH MPOCTYIKAMH 1 32 SIKi HE
HacTae ajJMiHICTpaTUBHA BiAMOBiAalb-
HICTB, @ 3aCTOCOBYIOTHCSI 3aXOIH aIMi-
HICTpaTUBHOTO 3amoOiraHHs abo ammi-
HICTPAaTUBHOTO MpUIHHEHHS [9, ¢. 77].

Ha mymky iHImmMX HaykoBLiB, BH3Ha-
HHsI FOPUIMYHUX OCI0 CyO’€KTamMu ajMi-
HICTPaTUBHOI BIANOBIIAIBHOCTI € Tepe-
YaCHUM, HEOOTPYHTOBAHNM, 1 BKITIOYCHHS
Jo npoexkty Hosoro Koxekcy Vkpainu
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PO aJMIHICTPAaTHBHI MPOCTYNKU € He-
poruinsauM [10, ¢. 151].

[TpuHIMTIOBOT TO3MIIT 1100 HEBU-
3HAHHS FOPUIAMYHOI 0COOM CYO’€KTOM
aJAMIHICTPAaTUBHOI  BiJIMOBIaJIBHOCTI
norpumyetrbest E. @. JleMCbKUl, AKUN
CTBEpIKYye, IO «Bu3HaHHA rOpuUIUY-
HOT 0cO0H Cy0’€KTOM aMIiHICTPATUBHOT
BiJIMOBIIATIBHOCTI € MMepeT4acHUM, 1 HiX-
TO TICPEKOHJIMBO B IOPHIUYHIN JiTepa-
Typi e He O0IPYHTYBAB, IO CYO €KTOM
aJIMIHICTPATUBHOT BiAMOBIAAIBLHOCTI
MOBUHHA OyTH OopHan4Ha ocoba» [11,
c. 25]. Ha nymxy E. ®. Jlemcrkoro,
ycTaHOBJIeHHsT [0CIOMapChKuM KOJIEK-
coM YkpaiHH, TIOpsA 3 BiJIIKOIYBaH-
HSIM 30HMTKIB y c(hepi rocrnofapioBaHHs,
mTpadHUMH Ta ONEPAaTHBHO-TOCIO-
JapCbKUMH CaHKIIIAMH, aJMiHiCTpa-
THBHO-TOCIIOAPCHKUX CAHKINH (CT. CT.
238-250), € nocTaTHIM ISl FOPUIUIHOT
BiamoBigaigbHOCT [11, €. 26 ].

[Ipotn Bu3HAHHA IOPUAMYHHUX OCI0
Cy0’€KTOM aJIMIHICTPATHBHOI BiJIIOBI-
nanpHOCTi 3amepeuyBaB i O. I1. Cait-
JUYHAHA, SKAWA, TOCTIDKYHUYH Mpo0-
JEeMHI THUTaHHS  aJMiHICTpaTHUBHOL
BIIMTOBIIAIBHOCTI 32 TOPYIICHHS 3e-
MEJIBHOTO 3aKOHOJABCTBa, Ha IIiJCTa-
Bi anamizy HopMm Konctutymii VYkpai-
HHU, aJMIHICTPAaTUBHOTO, IIMBUIBLHOTO,
TOCIIOJIAPCHKOTO Ta MPHUPOJ00XOPOHHO-
ro 3aKOHOJABCTBA, MPUXOMUTH IO BH-
CHOBKY MpO HEJIOUIJIbHICTE BH3HAHHS
Cy0’€KTOM aJIMiHICTpaTHBHOI Bi/IOBI-
JAIBHOCTI FOpUIMYHUX oci0. Ha #oro
JTYMKY, BCTaHOBJICHHS aJMiHICTpaTHUB-
HOT BIIMOBIAAILHOCTI FOPUINIHOT 0CO-
Ou B aaMiHICTpAaTHBHOMY 3aKOHOaB-
CTBI € HEJOCTaTHhO OOIPYHTOBAHHUM.
Bin BBaxae, 110 70 IOPUINYHOT 0COOH
MOXYTh OyTH 3aCTOCOBaHI aJMiHICTpa-
TUBHO-TOCTIOAAPCHKI 3aX0/IH, a TAKOXK

3aX0IM I[MBIJIBHO-TIPABOBOI BiMOBI-
nanpHocTi. CaMe B Wil [UIOMMHI HEOO-
X1THO 3aKOHOJIABYO B IIEPIILY YSPIy Bpe-
TYJIFOBaTH TWTAHHs BiJMOBIIATBHOCTI
MoCcasioBUX OCi0 (3aCHOBHHKIB) HOpH-
IugHEX ocio [1, c. 83—84].

AHani3youn HOPMH BITYH3HSHO-
IO 3aKOHOJIAaBCTBA, SIKMM IepeadadcHa
pi3HOMaHITHA BiANOBIJATIBHICTH IOPU-
JUYHUX 0Ci0 (MBIIHHO-TIPABOBA, KPH-
MiHaJIbHA, aIMiHICTpaTuBHA, QiHAHCO-
Ba, TOCIOJAPCHKO-IIpaBOBa Ta iHINA),
O. II. CeiTnuuHuil 3BepTae ypary, IO
JIO IIOTO Yacy Ha 3aKOHOJaBYOMY piB-
Hi He BUPIIICHO MUTAHHS MO0 3arajb-
HOINPHUHHATOTO B TEOPIl IpaBa 1 3aKpir-
nenoro B Koncrutynii Ykpainu (m. 22
cT. 92) BUJYy IOPHIWYHOI BIAMOBIAAIb-
HOCTi, TOOTO SKy came BiAMOBigalb-
HICTh TIOBUHHI HECTH FOPUINYHI 0COOH B
pasi MopyIIeHHs] HUMH MePepaxoBaHUX
HOPMATHUBHO-TIPABOBUX AaKTIB, SKHUMH
BCTAHOBJICHA IOPHUIUYHA BiAMOBIAATb-
HICTh IOpUIUYHUX 0ci0. be3mocepenne
BU3HAHHS IOPUANYHOI 0cOOU Cy0’€KTOM
aJMIHICTPATUBHOI BiJIITOBIIAJIBHOCTI,
Ha [yMKYy BYE€HOTO, MOXE MPU3BECTH JI0
MOJIBIMHOI BIJIMOBIAIBHOCTI, & TOMY
(hopMyBaHHS IHCTUTYTY aJMiHICTPaTHB-
HOT BIJITIOBIAJIbHICTH IOPUINIHHUX OCIO
€ nepequacHuM [1, c. 85].

[Ilo crocyeTbes BiAMOBIIATBHOCTI
IOPUINYHUX 0Ci0, TO, Ha TYMKY BYCHOI-
kpuminaiicTku C. 5. JIMXoBOi, OCKUIBKH
BIJINIOBIJTHO /IO iICHYIOUMX BiTYM3HSHUX
JIOKTPUH KPUMIHAJIBHOTO, aJMIiHICTpa-
TUBHOTO, TPYJOBOTO MpaBa cyd’ €KTOM
KpPUMIHAJIBHOT, aIMIHICTPATUBHOT 200
JUCHUIUTIHAPHOI  BiNMOBiganbHOCTI
MOXe OyTH BHUKIIOYHO (pi3U9yHA OCO-
0a, TO 3a JIOTIKOIO HOBUX 3aKOHIB IOpH-
JIUYHI 0COOM OyIyTh MPHUTATATUCS JIO
IOPUINYHOT BiAMOBIAATBHOCTI, BUJI IKOT
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He Bu3HaueHu. Taka BiAMMOBITAIBHICTE
MOYKJIMBA TIJIbKH K IIUBLIBHO-TIPABOBA,
o, B IUJIOMY, BiANOBiAamo 0 ymMoBam
KpuminanbHOi KOHBEHIIi PO GOPOTh-
Oy 3 KOpyIIIIi€ro. AHaji3 3aKOHOJIAaBCTBA
PO BiAMOBIAATBHICTD IOPUIUIHUX OCIO
3a BYMHEHHSI KOPYIIIIIHOTO MPaBOMopy-
IICHHS, Y TOMY YHCII W 3JI0YHHY, YMOB
Ta TOPAIKY HPUTATHEHHS FOPUIAYHOIL
0co0HM 10 BIANOBITAILHOCTI, CBIIYUTH
mpo cnpoOy BBeIEHHS KBasi BiJAIOBi-
JATBHOCT] 3MIMIaHOTO (KPUMIHAJIBHO-
aJMIHICTPaTUBHOIO) THUIY, SIKa € Mps-
MMM BIJIXOJOM BIiJI OCHOBOIIOJOKHHX
MIPUHINIIB ICHYI04O1 JOKTPUHH KPHMi-
HaJpHOTO TipaBa. Lle#t, HIOWTO, HOBHIA
BHJ{ BIJMOBIJAJBLHOCTI HE MOXE 3aCTO-
COBYBATHCSl CaMOCTIHHO, HE3aJIeKHO
BiJl pe3ynbTaTiB KPUMIHAIBHOTO TIEpe-
CJIIyBaHHS BIJOBITHOI (i3WYHOT 0CO-
0u, y TOM yac, KOJIH BiJMOBITHO JO YHH-
HOTO 3aKOHOJIABCTBA (hiHAHCOBI CAHKIIIT
(sIK BHJT aIMIHICTPaTHBHOI Bi/IIIOBi1aJTb-
HOCTI) HAKJIaIAal0ThCS Ha TIAPHEMCTBA
HE3aJIeKHO BiJ 1HIIKMX BHJIIB BiAMOBI-
najapHOCTi [2, ¢. 131].

Hespaxkaroun Ha te, mo O. I1. Cair-
mmaanii Ta C. 5. JIuxoBa € mpencraBHU-
KaMH Pi3HUX TaTy3eBUX HayK, BOHU €JUHI,
110 Ha ChOTOJTHI ICHY€E YHCIICHHA KIJTbKICTh
3aKOHOJIaBYHUX AKTIiB, IKUMHU TepedaueHa
BIMOBIAATBHICTD FOPUINYHUX OCI0.

JIificHO, YUHHUM BITYM3HSHUM 3aKO-
HOJIAaBCTBOM TIepe/i0aucHa pi3HOMaHITHA
BiJIOBIJIAIBHICTh IOPUIUYHUX OCI0, K
MIPABHJIO, JIO FOPUINIHHUX 0Ci0 3aCcTOCO-
BYIOThCSI 3aXO/IM MaTepiaibHOTO Xapak-
TEepy B paMKax IHIIMX Tajdy3ed Mpasa.
Taki 3ax0/I1 3aCTOCOBYIOTBHCS IPUPOJIO-
OXOPOHHHM 3aKOHOJIABCTBOM (€KOJIOT1Y-
HUM, 3eMeJbHUM), (iHAHCOBUM, TIO/IaT-
KOBHM, TOCIOAApChKUM. 30Kpema, o
IOpUANYHUX 0ci0 [0cromapchkuM Ko-

JIEKCOM YKpaiHW MOXYTh 3aCTOCOBYBa-
TUCS MTpadHI CAHKIIT Ta IHITUMH aKTa-
MH 3aKOHOJABCTBa. Tak, BiAMOBIIHO J0
ct. 239 l'ocnonaperkoro Konekca Yipaian
OpraHu JepKaBHOI BIIaJI{ Ta OPTaHU MiC-
[IEBOTO CaMOBPSIZIyBaHHS BIIMOBIIHO JI0
CBOTX MOBHOB&KCHb Ta B TOPSIIKY, BCTa-
HOBJICHOMY 3aKOHOM, MOXYTb 3aCTOCOBY-
BaTH JI0 Cy0’€KTIB TOCIONAPIOBAHHS TaKi
AJIMIHICTPATHBHO-TOCITONIAPCHKI  CAHKIII,
SIK: BHJIyYCHHs HPHUOYTKY (IOXOMy); aj-
MIHICTPaTHBHO-TOCIIONIAPCHKUE  ITpad;
CTSTHEHHS 300piB (00OB’SA3KOBHX IlIa-
TEXKIB); 3aCTOCYBaHHS aHTHJICMITIHIO-
BUX 3aXO[iB; MPHUIUHCHHS SKCIIOPTHO-
IMIIOPTHUX OTepalliii; 3aCTOCYBaHHS 1H-
JIMB1TyalbHOTO PEXUMY JIIIEH3YBaHHS;
3YNUHEHHS Jii Jinensii (mareHTy) Ha
3IIHCHEHHSI Cy0’ €KTOM TOCIOJaplOBaH-
Hs TICBHUX BHJIIB FOCIIOIAPCHKOI JTisTh-
HOCTI; aHYJIIOBaHHS JIIEH3i1i (aTeHry)
Ha 3/1iCHEHHs cy0’€KTOM TOCIOAapIo-
BaHHS OKPEMHUX BHIIB TOCIOAAPCHKOI
JUSUTBHOCT1; OOMEXEeHHs a00 3yIHHCH-
HS JIISUTBHOCTI ¢y0’€KTa rocroaploBaH-
Hs; CKacyBaHHS JIep)KaBHOI peecTpariil
Ta JIiKBiJamis cy0’€KTa rocroiapioBaH-
Hs; IHION aaMIiHICTpaTHBHO-TOCIOAAP-
ChKi cankiii, BcradosieHi I'K Ta iHmm-
MH 3aKkoHaMmu [ 12].

PisHOMAaHITHI 3aXxoau BIAIOBIIAJIb-
HOCTI JI0 FOPUJANYHUX OCIO TaKoX BCTa-
HOBJICHO TIOJIATKOBUM Ta IHIIAMH 3aKO-
HojmaBcTBOM. Tak, IlomaTkoBuil KOAEKC
YKpalHu MiCTUTh ITMPOKHUHA HEPETiK IIpaB
MTOJIATKOBMX OPTaHiB y YacTHHI 3aCTOCY-
BaHHS IITpadHUX Ta (iHAHCOBUX CaHK-
il 10 IOPUAMYHHUX OCIO 3a MOPYIICHHS
TO/IaTKOBOTO 3aKOHOAaBCTBRA [ 13].

Hagenene cBiquuTh, MO JUIS FOPH-
JMYHUX 0CI0 iICHY€ YUCIIEHHA KiJbKICTh
3aKOHO/IABYMX ITIJICTaB FOPHIUIHOT BiJl-
MOBIJIAIBHOCTI.
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BucnoBku. Ilig BoinuBoM €Bpomeii-
CBKHX IHTETpaIlifHUX TMPOIECIB Ta aK-
TUBi3aIii OOpPOTHOM 3 KOPHOPALISIMH,
BH3HAHHS IOPUANYHUX 0Ci0 cy0’ekTamMu
aJIMiHICTpPAaTUBHOI  BiAMOBIJAIBHOCTI
mpu3Bee OO0 pPYHHYBaHHS OCHOBHHUX
KOHCTPYKIiH y HayIli aIMiHICTPaTUBHOTO
MpaBa B YaCTHHI CTPYKTYpH aJMiHiCTpa-
THUBHOTO MPAaBONOPYIICHHS, OCOOINBO
[I€ CTOCYETHCS CyO’ €KTHBHOI CTOPOHHU
cknafay (y YacTHHI CTABJICHHS IOPUANY-
HOi 0CO0M 10 BYNHEHOTO IisTHHS, TOOTO
BHUHY y ¢dopmi ymucity abo Heobepek-
HOCTI), aJKE HIXTO TIEPEKOHJIMBO II¢ IIe
B Haylli agMIHICTPAaTHBHOTO IIpaBa HE
JIOBIB.
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I'yoanoB O. A. OTBEeTCTBEHHOCTH HOPUAHYECKHX JINI B KOHTEKCTEe aJanTalun
3aKOHOJATe/LCTBA YKPauHbI ¢ 3aKoHoAaTeIbcTBOM EBponeiickoro Coro3a

B cmamve paccmompenvl meopemuueckue 60npocwl, Kacaowuecs aOMuHucmpa-
MUBHOU OMEEMCMECHHOCIU I0PUOUHECKUX TUY U GIUAHUA 3aKOHOOamenbcmea Ee-
poneiickozo Cow3a na 3akoHooamenvbcmeo Yxkpaunul. Bvickazano npeononoscenue
0 HeNpUHAHUY TOPUOUHECKUX TUY CYObEeKMamMu a0MUHUCMPAMUGHOU OTNEENCNEEH-
HOCMU.

KarwueBble cjioBa: 3aKOHOAATCIIbCTBO, CyGLeKTLI OTBE€TCTBCHHOCTHU, A IMUHUCTpA-
TUBHAsA OTBETCTBCHHOCTb, OPUAUYCCKUC JINLA, OPUINICCKAasA OTBETCTBEHHOCTD.

Hubanov O. O. Liability of legal persons in the context of adaptation of
Ukrainian legislation to the legislation of the European Union

The article deals with theoretical questions concerning the administrative liabi-
lity of legal persons and the impact of European Union legislation the legislation
of Ukraine. The assumption about the non-recognition of legal persons as subjects
of administrative responsibility.

Key words: the law, the subjects of responsibility, administrative responsibility,
legal entity, legal responsibility.
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VIIK: 342.9

OKPEMI NMUTAHHS AIANbHOCTI CYB’EKTIB NYBJIIYHOI
ALMIHICTPALIIT Y COEPI SAXUCTY NPAB FrPOMAASH

Y ecmammi npoananizoeano meopemuuni nioxoou 0o nowamms «nyoniuHa aomiHicmpa-
yisy. 3anpononosano é1acHull NS0 HA NOHAMMS, A MAKOANC BUSHAUEHO cVO '€Kmie
nyoniunoi aominicmpayii ¢ Yipaini. Ha npuxnadi posensiHymo npoyeoypy ompumat-
HsL nyOniunol nociyeu sk pesyibmamy OisibHocmi cy6 ' ekma nyoniunol aominicmpayii.
Oxpema ysaea npudineHa npagy 2poMaosH Ha OCKAPICEHHs pitieHs, il Yu 6e30i1bHOC-
mi cy6’exmie nyoniunoi aominicmpayii 8 n03acy008omy NOPsOKY, CHOPMYTbOBAHI NPo-
no3uyii w000 B0OCKOHANIEHHS 3AKOHO0ABCMBa 6 Yill cghepi.

KurouoBi ciioBa: myOniuna agmiHicTpalisi, BAKOHaBYA BIaja, MiCLIEBE CaMOBPSIyBaH-

Hsl, 3aXUCT MPaB TPOMAJISTH, TIOCIYTH, aIMiHICTPaTHBHO-TIPABOBI BiJTHOCHHHU, OCKAPKEH-
Hsl, 3BEPHEHHS IPOMaJIsH, CKapra.

Beninrio Banepis
OnekcaHppiBHa,

acripaHTtka 1 poky
HaByaHHs kagenpu
aAMIHICTPaTnBHOro
rpasa ropuaNYHOro
¢akynsrety KHY

im. Tapaca LLleByeHka

HaykoBuii kepiBHUK:
Aixtiescbkuii MeTpo
BacunboBuy,

A. 10. H., npogecop
kapenpu
aaMIHICTPaTuBHOIro
rnpasa

opUANYHOro
¢pakynbrety KHY

iMm. Tapaca LLleByeHka

AKkTyanbHicTb Temu. B YkpaiHni Ha TeopeTHKo-mpa-
BOBOMY DiBHI HE MEPIIUH PiK OOTOBOPIOETHCS HEOOXis-
HICTb CTBOPEHHS YMOB JJIsl JOTPUMAHHS Ta 3aXHCTY IIPaB
JIFOZIMHY 1 TpoMaisiHIHA. Y KpaiHax €Bponeiicskoro Coro-
3y, TOOYJOBaHMX Ha MPUHILIMIIAX [TOBATH JI0 MIPaB i CBOOO]
JIFOZIMHY, IEMOKpATii, BEepXOBEHCTBA IpaBa, YiIbHE MicIe
y cepi npaB JroaUHM BiJBeneHe MyOniyHii aaMiHiCTpa-
mii. Tomy mis YkpaiHu ZOCHTH TOCTPO CTOITh HMHUTAHHS
Opl€EHTYBaHHA AlsUNIBHOCTI MyONniyHOT agMmiHicTpalii Ha 3a-
MIPOBA/DKCHHS €BPOTICHCHKUX CTaHAAPTIB 3a0e3eueHHs
Ta 3aXMCTy MPaB 1 CBOOO rPOMaIsH.

3MiCT TIOHATTS «IyOniyHa aaMiHicTpalis» OyB Ta 3a-
JUIIAEThCS MPEIMETOM JIOCHIKeHHSI 0araTtboxX HayKOB-
1B, cepen skux B. ABep’stHoB, O. AHfpiiiko, B. ['anyHbKo,
I. Komiymiko, T. Konomoenp, B. Kommakos, €. Kypinawii,
B. HarpeGenbauii, O. Onnmyk, O. [Nanetiko, A. [TyxTeiis-
ka, B. Tumontyk Ta iHImi.

VYkpalHCbKe 3aKOHOJABCTBO IIMM TEPMiHOM HE OIle-
PY€, Ha BIIMiIHY BiJl 3aKOHO/IaBCTBa KpaiH €BpPONEHChKO-
ro Coro3y. HaromicTp y Haylli agMiHICTPAaTHBHOTO IIpa-
Ba 32 OCTaHHI POKHM TEPMIH «IyOJiuHa aJMIHICTpaLis»
3yCTpIYa€eThCsl BCE YACTIIE, X04a €MHOTO TiIXOLY 10 BH-
3HAYCHHsS TaK 1 He cdopmyBaock. KpiM Toro, BUYCHHMHU
31eOUTBINIOTO JIOCHTIPKYEThCS MMTAHHS BUHUKHEHHS Ta 3a-
CTOCYBaHHS aZMiHICTpaTHBHUX (QYHKIIH y cepi yrpaBtiHHS
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MyOJTIYHAM CEKTOPOM, a HE KOHKPETHI
ACTIEKTH [iSUTBHOCTI CyO’€KTiB myOsiu-
HOT aJMiHIcTpalii y cdepi 3aXUcTy mpas
rpomajisiH. ToMy 3a3HavyeHe MUTAHHS €
aKTyaJIbHUM Ta TOTpPeOye MOIabIIoro
JIOCITIIKEHHS.

Buxiag ocHoBHOro Marepiauy.
3BepTalovrch 10 JOKTPUHAIBLHUX BH-
3HAYCHb SK BITYM3HSIHHX, TaK i 3apy-
ODKHUX MOCIIAHHKIB, MOYKHA ITOMITH-
TH PO30DLKHOCTI Y BIMHECCHHI THX YH
IHIIKX CyO’€KTiB 70 MyOmiYHOI aaMiHi-
crparii. Tomy crowaTky mpoaHamizyemo
JIesiKi TAXOAW J0 BU3HAYCHHS TEpMi-
Ha «IyOJIiuHA aJIMIHICTPAIliA», a TAKOXK
PO3TIISTHEMO, XTO came B YKpaiHi MOxe
OyTH 710 Hel BiIHECCHUA.

VY 3aK0oHOIABCTBI KpaiH €Bpomneich-
koro Coro3y TepMiH «ITyOiiuHa amaMi-
HICTpaIlis» BXKHUBAETHCS y BY3bKOMY
Ta IIHPOKOMY PO3YMiHHI. Y BY3BKO-
My PO3YMiHHI «ITyOniuHy ajamiHicTpa-
[iI0» PO3DIANAIOTH SIK PEriOHabHI Op-
TaHU, MICIIeBI 1 iHII OpraHy myOIigHOT
BIIAJM, ICHTPAIBHI YPSIOm» Ta «IIy0-
JiuHy cayx0y» [6, c. 74]. YV mmupoxo-
My PO3YMIiHHI IiJ{ OpraHAMH IyOIigHOT
azMiHicTpamii BOAYarOTh «IHCTHTYIII{
perioHasbHOr0, MICIIEBOr0 abo iHIIO-
TO XapakTepy, iHII OpraHu, JisUTBHICTH
SKHX PETYIIOETECS HOPMaMU ITyOIid-
HOTO TIpaBa abo JisIMH JIep’KaB-4JICHIB,;
OpraHd, HaJICHI JOCTaTHIMH CyBe-
PCHHUMH TOBHOB)XKCHHSIMH KpaiH, SIKi
3 (popmanbHOT TOUKHU 30py HE € YaCTH-
HOKO aJIMiHICTPaTHBHOTO amapary aep-
JKaBH-WICHA, aJle CTPYKTypa Ta 3aBIaH-
HS SIKOTO BU3HAUEHI B 3aKOHI (IpHYOMY
i 3aBOaHHs Hajexkars cdepi QyHKITiO-
HYBaHHs AepxaBu)» [6, c. 75]. Otxe,
Yy BY3bKOMY PO3YMIiHHI B €BPOIICHCHKO-
My mpaBi myOnmiyHa agMiHiCTparis —
[[e CUCTEeMa OpraHiB ITyONiYHOI BIajH,

a B IIUPOKOMY — II¢ HE JIMIIE OpraHu
myOJIiYHOI BIaJW, a W OpraHd, sKi HE
BXOJIAATH JI0 Hel opranizaliifHo, ajie BU-
KOHYIOTh JieieroBaHi Hero QyHkil [11,
c. 27].

Crijl 3a3HaYUTH, IO MOHATTS «ITy0-
JiYHa aaMiHICTpallis» He € HOBUM IS
YKpaiHChKHX HAyKOBI[IB aJMiHICTpa-
TUBHOTO IIpaBa. Tak, BUeHUN-IIPaBHUK
10. Tlanmeiiko me B XX CT. BigMiuaB,
0 OCHOBOIO aJIMIHICTPaTHBHOTO Tpa-
Ba € Te, 0 BOHO PETYIIOE OPraHi3aIliio
Ta AIAIBHICTH MyOniuHoi agMiHicTpamii
[13,c. 196].

B. KonmnakoB Bkasye Ha Te, 110 my0-
JYHA aJMIHICTpaliss B aJMIiHICTpaTHB-
HOMY TIpaBi €BPOIEHCHKHX KpaiH, sIK mpa-
BUJIO, BU3HAYAETHCS SIK CYKYIIHICTh Opra-
HIB Ta YCTaHOB, SIKi Peasi3yloTh MyOmiuHy
BTy IUIIXOM BHKOHAHHS 3aKOHY, ITi/13a-
KOHHHUX aKTiB Ta BUMHEHHS IHIINAX JIH
y nyOmivyHUX iHTepecax. Buenwmii 3a-
3Hauae, 110 KaTeropisi Mae JiBa BUMIpH:
(hYHKIIOHAIBHUI — 11 TISUTBHICTD BifI-
MOBITHUX CTPYKTYPHUX YTBOPEHH 3 BH-
KOHaHHS (DYHKIIH, CHpSAMOBaHUX Ha
peamizarito myOmaiuHOTO iHTEpecy, Ta
OpraHi3amiiHO-CTPYKTYPHUH — CYKYyTI-
HICTb OpraHiB, SIKi YTBOPIOIOTHCS IS
3IiACHEeHHS (peaizalii) myOoiyHo1 Bia-
m [10, c. 35-36; 9, c. 13-14].

A. Tlyxrempka 3ayBaxkye, IO Tep-
MiH «ITyOJiuHa aaMiHICTpalisy BHHUK
Ta TOYaB 3aCTOCOBYBAaTHCS B aaMiHi-
CTPaTUBHOMY TIpaBi €BPONECHCHKUX Kpa-
{H, 1€ BiH TIyMa4YHUTHCS SIK CYKYITHICTb
OpraHiB, YCTAHOB Ta OpraHizaimii, ski
3IIACHIOIOTH aIMIHICTpATHBHI (DYHKIIIT;
aJIMiIHICTPATUBHY JiSUTbHICTh, SKa 31K~
CHIOETBCS III€I0 aJIMIHICTPAIi€0 B 1H-
Tepecax CyCHilbCTBa; cepy yIpaBiiH-
HsI TIyOJIIYHUM CEKTOPOM 3 OOKY Ti€i %k
myOmiuHoi anminicTparii [22, c. 41].
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Ha nymxy B. Aep’sanosa, 1. Komi-
yiiko, B. Tumornyka, myOmidHa aami-
HICTpallii — 1€ CYKyNHICTh OpraHiB
BHUKOHABYOI BIIAJH Ta OPTaHiB BUKOHAB-
YOro CaMOBPSIYBaHHSI, IMiIIOPSIKOBA-
HUX TOJMITHYHIN Biani, siki 3a0e3meduy-
FOTh BUKOHAHHSI 3aKOHY Ta 3/1iHCHIOIOTh
IHIN  TyOTIYHO-YIPABIIHCEKI  (DYHKIIIT
[2,c.117; 8, c. 257].

Taki BUEHI-aJIMIHICTPATUBICTH, 5K
B. l'anynsko, 0. I'punacos, M. Hogi-
koB, B. Onedip, O. Onummyk, M. ITux-
TiH, Ha TEOPETUYHOMY PiBHi 10 OpraHiB
myOJIiYHOI afMiHICTpallii 3apaxoByOTh:
OpraHy BHUKOHABYOI BJIaJH, OPraHU Mic-
[IEBOTO CaMOBPSIIYBaHHS, 00’ €IHAHHS
TpOMaJsH YM MiJNPUEMCTBA TP 3MiH-
CHEHHI JIeJIeTOBaHUX JIepKaBHUX (DyHK-
mid; mocamoBuX 0cCi0 Oyap-sKuX 13
3a3HAYCHHX KOJIEKTUBHHX CY0 €KTIB ITy-
OmivHO1 agmiHicTpaii [5, c. 16].

To06T0, sIK BKEe 3a3HAYANOCS Ha I10-
YaTKy, aHaJli3ylo4W IMiIX0Id JO BH-
3HAYCHHS, 3BEPTAEMO yBary Ha po3-
ODKHOCTI y BITHECCHHI THUX YU IHIIUX
cy0’€eKTIB 10 MyONIiYHOT aaMiHICTpaIIii.
Ha namy nymky, myOnivHa angMiHicTpa-
Iisl OXOIUTIOE COOOKD CHUCTEMY OpTaHiB
BHUKOHABYOI BIaJM, BHKOHABYI oOpra-
HU MICIICBOTO CaMOBPSIyBaHHs, OyIb-
SIK1 FOPUAMYHI 0COOH, SIKUM JIeTIeTOBaH1
¢yHKIIi opraHaMH BHKOHABYOI BIIaTH
a00 BHKOHAaBYMMH OpraHaMHU MiCIEBO-
TO CaMOBPSIITyBaHHs, X TIOCAOBI OCO-
0u, sKi BHUKOHYIOTh aJMiHICTpaTHUB-
Hi QyHKIIT B iHTepecax CycCHiJibCcTBa 3
METOIO TIPUBEICHHS Y BUKOHAHHS JIEp-
YKaBHOI TOJITHKH.

Tak sk YWHHE 3aKOHONABCTBO HE
MICTUTh BU3HAYCHHS IMyOIMiYyHOI aami-
HicTpamnii, y ToMy 4HCii Cy0’€KTiB, sIKi
IO Hel 3apaxOBYIOTHCS, MOKEMO 3aIpo-
[OHYBaTH JIMIIE HA JOKTPUHAILHOMY

piBHI iX CIPOEKTyBaTH Ha JiSUIBHICTB
cy0’€eKTIB IyOJIIYHOT aIMiHICTpAIlil.

Jlo cy0’exTiB my0OmiuHOi anmiHicTpa-
i B YKpaiHi MOXHa BiTHCCTH: BHIIHHA
OpraH y CHCTeMi OpraHiB BHKOHaBYOL
BJIaIU; ICHTPAIbHI OPraHW BHKOHAB-
40i BIQAM — MiHICTepcTBa YKpaiHu;
[ICHTPaJbHI OPTaHH BUKOHABYOI BIAIU
31 cremialbHUM CTaTycoM; iHII IIeHT-
paJbHI OpraHd BHKOHABYOI BITAJIH; HAIli-
OHAJIbHI KOMICIi; MICIIeBi OpraHU BHKO-
HABYOI BIAIH, a TaKOK TEPUTOpiab-
Hi OpraHM MiHICTEPCTB Ta LEHTPATBHUX
OpraHiB BHKOHABUOi BJAl;, BHKOHAB-
9l OpraHd MICIIEBOTO CaMOBPsIyBaH-
Hs1; MOCTIMHO Jitoui poOoyi opranu abo
CTPYKTYPHI MiIpO3AiaM MicueBoi aep-
JKaBHOI ajMiHicTparlii abo opraHy Mic-
[IEBOTO CaMOBPSAIYBaHHS — IIEHTPH
HANAHHS aJMIHICTPAaTUBHHUX IIOCIYT;
BUIIMII OpraH y CHUCTEMi OpraHiB BH-
KOHaBYOl1 BIaau ABTOHOMHOI Pecry0-
niku Kpum; ixmi cy®’ektu myOniqHOro
Ta TPUBATHOTO IPaBa, SIKi BUKOHYIOTH
(yHKIIi1, AeTeroBaHi IM BUILE ITEpeive-
HUMU Cy0’ €KTamH.

TakuM 4YMHOM, TEpemiK Cy0 €eKTiB
myOIIYHOT aaMiHICTpallii He € BHYepI-
HUM. Pazom 3 TuM, cItifi 3po3yMiTH, 1110
nmyOJIiYHa aJMIHICTPAIlis OXOIUTIOE CO-
000 Bci cdepu AISTBHOCTI JIepiKaBH.
I ypsin cTBOprOE Pi3HOMaHITHI K ypsi-
JIOBi, TaK 1 HE ypsIOBI CTPYKTYpH, SIKi
CHPUSIOTh MaKCHMalbHOMY 3abe3re-
YEeHHIO TpaBa, CBOOOJ Ta IHTEPECiB KOXK-
HOI JTIOMWHHA.

Tak, Ha TIpUKIIaA, 10 Cy0 €KTIB IyO-
JYHOT aIMIiHICTpaIlii MOXKHA 3apaxyBa-
Ti JlemapraMeHT Jep>KaBHOI peecTpa-
1ii Ta HoTapiaty MiHicTepCTBa FOCTHIIIT
VYkpainu.

21.01.2015 p. Ilocranosoro Ka-
6inery MinicTpiB Ykpainu Ne 17 mpo
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«[TuranHs orrruMizauii JiSJIGHOCTI LIEHT-
paTbHUX OpraHiB BHUKOHABYOI BIIAAN
CHUCTeMHU IOCTHII» JikBigoBaHo Jlep-
JKaBHY peecTpalliiiHy ciyxoy, a ii pyHk-
11 MOKJIQJICHO HAa OPraHd HOTapiaTy Ta
MinictepcTBo tocTuiii Ykpaiau [14],
y CTPYKTYpi SIKOTO CTBOpeHO JlemapTta-
MEHT JepKaBHOI peecTpallii Ta HOTa-
piary (Hamami 3a TekctoM — «Jlemap-
TaMeHT»). KiHIeBOO MeToro, K Oyio
3asBJIEHO 3aCTYNHHKOM MiHICTpa IOC-
THUI, € MOCTYIOBa Tepenada QyHKITiH
JlemapTaMeHTy MiICLIEBUM OpTaHaM ca-
MOBPSITyBaHHS, 10 Ma€ TOJETIITHTH J10-
CTyHI 10 MyOJNiYHUX HOCIYT Al Hace-
seHHs [7].

JenapraMeHT y Mekax IOBHOBa-
JKeHb 3a0e3Iedye BUKOHAHHS 3aBIaHb,
MOKJIaICHUX Ha MIiHICTepCTBO IOCTH-
mii YkpaiHu, 1momo peanizamii Jaep-
KaBHOI MOJITHKH y cdepi HOTapiary,
3 IMHTaHb JCPXKABHOI peecTpamii ak-
TiB IIUBUIRHOTO CTaHy, IePKaBHOI pee-
cTpamii pedoBMX MpaB Ha HEpyXoMe
MaifHO Ta iX 00TsKEHb, AePKaBHOI pee-
cTpalii IOPUANYHUX 0Ci0, TPOMAJCh-
KuX (OpMyBaHb, II0 HE MAaIOTh CTa-
TyCy IOPHIMYHOT 0COOM, Ta (PI3UIHHX
0Ci0-miANpHEMIIIB, peecTparii crary-
Ty TepuTOpianpHOi TpoManu M. Kuesa,
JEpXKABHOI peecTpariii JpyKoBaHHUX 3a-
co0iB MacoBoi iH(Mopmamii Ta iH)Op-
MaIl[iiHUX areHTCTB sIK CyO €KTiB iH-
¢dbopMamiitHol JisUTBHOCTI, 3 THUTaHb
BUKOPHUCTAHHS CJIEKTPOHHOTO HU(PO-
BOTO IIJIMKACY Ta BHKOHAHHS (DYHKIIIH
LEHTPAIBHOTO 3aCBiMYyBaJIbHOTO Op-
TaHy IIIIXOM 3a0€3MeUeHHS CTBOPEHHS
yMOB A (PyHKIIOHYBaHHS CyO’ €KTiB
MIPaBOBUX BIJHOCHH y cdepi eNeKTPOH-
Horo nudposoro mianucy [15; 16].

PosrstHeMoO  mpomenypy  OepikaB-
HOI peecTpalii 3MiH 70 BizoMocTeil mpo

IOPUANYHY 0Cc00y, SIKi MICTAThCS B €111~
HOMY JIEp’KaBHOMY PEECTPi FOPUIUIHUX
0ci0, ¢i3MYHUX OCIO-MINPUEMITB Ta
TPOMAJICHKUX (POPMYBaHb, 30KpEMa 3Mi-
Hy 3acHOBHHMKa. J[7s1 peecTpanii 3MiHK
3aCHOBHHKA KEpIBHHK (200 yIIOBHOBA-
JKEeHa 0co0a) Mae 3BEpHYTHUCS JI0 Opra-
HIB JIep>KaBHOI peecTparii 3 JOKYMEH-
TaMU, BU3HAYEHUMHU 3aKOHOM YKpaiHu
«[Ipo nmep:kaBHY peecTpamilo FOPUINI-
HUX 0cCi0, (i3NYHUX OCiO-TiIIpUeEMITiB
Ta TPOMAJICHKUX (popMyBaHb» (Hamasi
3a TekcToM — 3V «IIpo peecTpariiron).
Tak, y M. KneBi Takumu opranamMu Mo-
KyThb OyTH HOTapiyc abo Oynb-skuii (3a
MIPUHIIAIIOM CKCTEPUTOPIATBHOCTI) Bifl-
Il 3 TNHUTaHb JEp>KaBHOI peecTparii
FOPUJNYHUX 0Ci0, (Bi3MUHUX 0CiO-Tif-
MIPUEMIIIB TA TPOMAJCHKUX (POPMYyBaHb
paiioHHOI Jiep)kaBHOI aJMiHiCTpamii B
M. Kuesi (LlenTp HamaHHs agmiHicTpa-
THUBHUX MOCIYr palOHHOI JIepKaBHOL
anMiHicTpanii B M. Kuesi). Peectpa-
ist 3MiH JIO BiJOMOCTEH MPO FOPUINY-
Hy ocoOy BimmosigHo 10 3Y «IIpo
peeCTparlifo» OIIady€eThCesl aJIMIHICTpa-
TUBHUM 300poMm (3apaz 410 rpH.) Ta
BAMAarae BHYEPITHOTO TIEPETIKy IOKY-
MEHTIB, TIPO SIKi MOXKHA JII3HATHUCS 13 3a-
KOHY, O€3MOCepeHbO Bifl OpraHy aep-
JKaBHOI peecTpallii a0o Ha odiniiHOMY
BeO-caiiTi [lenapramenty [19]. 3akoHOoM
«IIpo BHeceHHs 3MiH 10 3akoHy YKpa-
fan «[Ipo mepaBHy peecTpaliiro IOpH-
JUYHUX 0Ci0 Ta Gi3UYHUX OCiO-TTiaNpH-
€MIIIB)» Ta NESKUX IHITNX 3aKOHOJABINX
akTiB YKpaiHM 100 JelleHTpai3a-
il MOBHOBAYKEHD 3 JICPXKAaBHOI peecTpa-
il FopuIMIHUX 0¢i0, Gi3ndHUX 0CiO-Ti-
TIPUEMIIIB Ta TPOMAICHKUAX (POPMYBAHBY
Oylio 3ampoBaJDKEHO KilTbKa HOBEJ, a
caMe: CKacoBaHO 00OB’SI3KOBE HOTapiallh-
HE 3aCBIMYCHHS CIIPABXHOCTI MiINHCIB
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3aCHOBHHKIB (200 YIOBHOBa)XEHOI 0CO-
0M) Ha YCTaHOBYHMX JOKyMEHTaX OpH-
JUYHOI 0coOu; IOroBip KyMiBIi-TIPO-
JIaXy KOPIOPAaTHBHUX TIPaB TaKOXK HE
mijuiarae 000B’I3KOBOMY HOTapiajibHO-
My TIOCBITYCHHIO; BHUKIIOYEHO HOPMY
010 MTPOCTABJISIHHS BIIMITKU JIepKaB-
HUM PEECTPATOPOM Ha IPYTOMY IIPUMIp-
HUKY YCTaHOBYHX JOKYMCHTIB FOPUINY-
HOT 0COOH, 1[0 MiATBEPIKYBAIH 3MiHH,
HAaTOMICTh YCTaHOBYI JOKyMEHTH CKa-
HYIOTh Ta 3aHOCSTh JI0 €MHOT 0a3u Mi-
HiCTepcTBa I0CTHLIT YKpaiHH, HAaJaloun
FOPUIMYHIA 0Cc001 KOl JOCTYITY JJIS Tie-
pemsity CBOIX JTOKyMEHTIB oHulaiiH [18].
[Tocityra peecrtpariii 3MiH JI0 BiIOMOC-
Tell Mpo IpUANYHY 0coOy 3a 3araib-
HUM TIPaBHJIOM HAIa€ThCS MPOTATOM 24
TOIMH 3 MOMEHTY HAaJXOJDKEHHS JOKY-
MmeHTiB [19]. Toxx mpoueaypa peectpa-
1ii 3MiH 10 BiIOMOCTEH NPO IOPUIUIHY
0c00y € TIOCHUTB MPOCTOI0, HAOIIKEHOIO
JI0 CIOKHMBada, HEe MOTpeOye 3HAYHUX
(hiHaHCOBMX BKJIaJICHb 1 TOJIOBHE HE 3aki-
Mae BENMKHX 3arpar dacy. Hampukmazn,
y TakuX KpaiHax, sk [pysis Ta [losb-
114, MoAi0H1 3MiHH B 3aKOHOIAaBCTBI BijI-
OyJHcs Ta CHPUUMAIOTBCS SIK TaKi, IO
CIPOIIYIOTh MPOLEAYPY BEeJCHHS Oi3He-
cy. Tomy, sSIKIO Ka3aTH PO OTPUMAHHSI
TpOMaJITHIHOM Hamoi KpaiHu myOsid-
HOI ITOCIYTH 3a CIPOIICHOT IPOLEIYPH,
CJIiJT MATPUMATH TaKi 3MiHH.

Pasom 3 tum BepxoBHow Panoro
VYkpainu 06.10.2016 poky Oyno mpwuii-
HiTo 3akoH «IIpo BHECeHHS 3MiH A0
JIeSKUX 3aKOHOJABYMX aKTiB MIOAO 3a-
MPOBA/KCHHS ~ €BPOINEHCHKUX  CTaH-
JapTiB 3axUCTy IMpaB BIAcHOCTI Ta
C€KOHOMIYHHX IHTEPECiB T'POMAJSIH Ta
1HBECTOPIBY», SIKUM BCTAHOBJIIEHO, IO
CIIPaBXHICTH MIAMNCY 3aCHOBHUKA (200
YIIOBHOBa)KEHOI 0OCOOM, TONOBH/CEKpe-

Taps 3arajJbHUX 300piB) Ha pilICHHI
YIOBHOBa)KCHOTO OpraHy yIpaBIIiH-
HS FOPUUYHOI 0cOOM, 10 TOAAETHCA
JUISL JIepKaBHOI peecTpalii 3MiH Tpo
IOPUJINYHY 0C00y, MOBHHHA OyTH HO-
TapiajgbHO 3acBigueHa. Kpim ToTO,
CIPaBXHICTh MIANUCY Ha yCTaHOBYO-
My HOKyMEHTI, IepeIaBalbHOMY aKTi
Ta pO3MOAIIBIOMY OallaHCl IOPUANIHOT
ocoOu, 3asBi PO BUXIJ 3 TOBApPUCTBA
TakoXX Mae Oyt 000B’I3KOBO 3acBiaue-
Ha HoTapiycom [17]. 28.10.2016 poky
3akoH Oyino mignucano IIpesuaeHTom
Ykpainu.

Hapasi Baxxko cIiporHo3yBaTh eex-
TUBHICTh IPUIHATOTO 3aKOHY. 3 OZHOTO
0OKy, 11e BUMOTa 4acy Ta yKpaiHChKUX
pealtiid, HeapMa el 3aKOoH Ille Ha3uBa-
I0Th «aHTUpehaepcbKuM». Sk 3a3Haua-
J0cS PO3pOOHHKAMHU 3a3HAYCHOTO 3a-
KOHY, OCHOBHa MOTO IiJIb — 3aXHUCT
BJIACHOCTI B YKpaiHi BiJl HE3aKOHHHUX
3aXOIUICHb y 3B’SI3Ky 3 TOJAHHS i
pPOOJCHNX MTOKYMEHTIB IIOMO IIePEeXo-
Jly KOPIOPaTUBHHX MpaB MiJ 4ac Mpo-
BEJICHHS PEECTpAIlifHUX Iiil. 3 Apyroro
00Ky, BiJOYBa€THCSI IOBEPHEHHS 0 I10-
MepenHbO MIIOYNX YCKIAJHCHHX OF0-
pOKpaTHYHHX Tpoueayp. Bumora mpo
HOTapiaJibHEe MOCBITUCHHS MIAMUCY 3a-
CHOBHHKA Ha PiIlICHHI yIOBHOBAXKCHOTO
OpraHy yHpaBIiHHS IOPHIMYHOT 0COOH,
Ha yCTAaHOBUOMY JIOKYMEHTI € JJOaTKO-
BOIO BUTPATOIO JIJISI TPOMAJISTH. 3MIiHH B
IOpUINYHIA 0001 MOXYTh Bi0yBaTHCS
JIOCUTH 9acTO, HAIIPHKIIA 3MiHA JUPEK-
TOpa, 1 Imopasy HeoOXiaHo Oy/e criiavy-
BaTH aJIMiIHICTPAaTUBHUI 30ip 3a MpoBe-
JICHHS peecTpalliiiHoi aii, a Takox 30ip
3a TIOCBITYCHHS MPOTOKONY HOTapiy-
com. Tomy Oynemo OdiKyBaTH Ha MpaK-
TUYHUHA pPe3yabTaT Bill BBEIACHHS B NII0
I[LOTO 3aKOHY.

http://applaw.knu.ua/index.php/arkhiv-nomeriv/3-17-2016

47



3ATAJIBHE AIMIHICTPATUBHE ITPABO

Bengyun MoBy mpo AiSNIBHICTB
cy0’€eKTiB MyOaiYHOT ajMiHICTpamii y
cdepi 3axuCTy MpaB TPOMAASH, BapToO
3rajiaTé Mpo MpaBO HA OCKAPKEHHS X
pilieHs, Aiit uu 6e3iSIIBHOCTI.

Kynu, sx 1 B SAKUH TepMiH MOXHa
OCKapXUTH PIillIeHHS, Jii/0e3isTbHICTD
JIepyKaBHOTO PeECTpaTopa, mependadeHo
3Y «llpo peectparito», IlocTaHOBOIO
Kab6inery MinictpiB Ykpainu «IIpo 3a-
TBeppKeHHs [1opsaKy po3misiay ckapr
y chepi nepkaBHOI peectparii» (Ha-
naini 3a Tekctom — «IlocranoBa KMY
«IIpo posrisiz ckapry»), 3akoHOM YKpai-
HU «I1po 3BEpHEHHS TPOMAISHY.

BigmoimHo 0 4. 1 ct. 34 3akoHy
«IIpo peectpamito» pimenss, aii abo
OC3MisITbHICTD JICPYKABHOTO PEECTPATO-
pa, cy0’ekTa epkaBHOI peecTparlii Mo-
JKYTh OyTH OCKapskeHi 1o MiHicTepcTBa
focTHLii YKpaiHu Ta Horo TepuTopianb-
HUX opraHiB a0o jo cyay [19]. Tooro
cepen 3aco0iB 3aXHUCTy MpaB TPOMATISH,
[0 TOPYIIYIOThCS PIIICHHSAMH, TiSIMH
4y Oe3/IiSUTBHICTIO JepKaBHUX peecTpa-
TOPIB BHIUAIOTH ITO3aCyIOBHI Ta CY/IO-
Buii 3acib.

Po3nissHeMo mo3acynoBuii 3acid 3a-
XHUCTY TIpaB TPOMASH K HaHOLIbII 10-
CTyIIHUU Ta IMIBUJKHIL, a came IpaBo Ha
TIOJIaHHS CKapIy.

[MomanHs ckapru TPOMaSTHIHOM I1e-
penbavae MMOYaTOK IPOLEAYPH OCKap-
JKEHHSI PINICHHS, J11/0e3IisUIbHOCTI T0-
canoBoi ocobu cy6’exkta myOmiuHOT
aaMiHICTpalii Tpu 3AIHCHEHHI HHM
BIQJHUX YHPaBIIHCBKUX (YHKIIH 10
BHIIUX 3a 1€papxi€ro ajMiHICTPATHB-
HHUX Opratis. 3a00pOHSEThCS HATPaBIIs-
TH CKapru TPOMAISTH ISl PO3IIISILY THM
opraHam abo TOCaJ0BUM 0cO0aM, Jii 4u
pIIIEHHST SKHX OCKAapXYIOThCS. AJMi-
HICTpaTUBHE OCKAPXKCHHS € MIBUIIIAM

Ta MEHII (OpPMaTi30BaHUM 3aCOO0M 3a-
XHCTy TIpaB TPOMAISH, HIX CYTOBH.
AZIMIHICTpaTUBHE OCKAPXKEHHS MOXKE
BHYEpIIaTH KOH(MIIKT MK aaMmiHicTpa-
TUBHUM OPTaHOM Ta 0co0OI0 i He Jo-
BOJINTHU CTIpaBy A0 cyay [4, c. 161-162;
21]. ToMy MOXJIHBICTh OCKApKEHHS Pi-
MIEeHb, A1H/0e3AIsTBHOCTI JIePKABHOTO
peecTpaTopa B I103aCyJ0BOMY HOpsi-
Ky J0 MiHicTepcTBa IOCTHINT YKpaiH!
€ TPOTPECHBHOI0 HOPMOIO, SIKa CIIPHUSE
3aXHCTY IpaB IPOMAJISH.

Pasom 3 TuM crnij 3BEpHYTH yBary
Ha JIesIKl TPOOJIEMH TIPOLICAYPH aIMiHi-
CTPaTUBHOTO OCKapXeHHs y cdepi mep-
JKaBHOI peecTpallii.

To-nepuie. Crnin Bimmitutu Iloctano-
By KMV «Ilpo po3rsizg ckapr», sika € He
€IMHUM HOPMATHUBHO-TIPABOBUM aKTOM
OO TOPSIIKY PO3TISIAY CKapr Tpoma-
JSIH y TIEBHIN okpeMiii ramysi. B Ykpai-
Hi 3aKPIIJICHO 0araTo rajy3eBuX Mpore-
JIyp aJMIHICTPaTUBHOTO OCKap>KEHHSI Ha
piBHI 1HCTPYKIIiM, HaKa3iB, MOJOXEHb,
mpaBwil. Y HayKOBii JIiTEpaTypi BUCIOB-
JIeHa JyMKa MPO HEOOXITHICTh IPHIA-
HATTS. €JJMHOTO KOMU(IKOBAHOTO aKTa
aZMiHICTpaTHBHUX Tpoueayp. IIpote, 3
OJTHOTO OOKY, MiA3aKOHHAa HOPMOTBOP-
YiCTh y Tally3i aJMiHICTPaTUBHHUX MPO-
LEyp € TPOMI3/IKOIO Ta PO3rayKeHOIO,
TOMY HaI3BHYallHO CKJIAJHO BMIiCTHTH
B OIUH HOPMATHBHUI aKT yCi HOPMH,
sIKi O B3sUIM JIO yBard OCOOJHMBOCTI aji-
MiHICTPaTUBHOTO OCKap>KEHHS B PI3HUX
cepax IisIBHOCTI Tepkasu [1, ¢. 429—
430]. 3 npyroro 60Ky, 1O0CTaTHLO X04a O
YTOYHHTH 3arajbHy IPOLEIYPYy OCKap-
JKSHHSI, 4iTKO BCTAHOBUTHU €TaIlH IPOX0-
IDKCHHSI CKapTH, BU3HAUYUTH KiTBbKICTh
BapiaHTIB pillleHb, 0OOB'SI3KM IMOCA0-
BHX 0Ci0 10 TTOBITOMJIEHHIO CKap)KHHUKa
PO HACIIJKU PO3IIAAY CKAprH, TEPMiHN
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OPUNAHATTS PIMICHHS 3 MOCTAaBICHUX
y CKap3i NMHUTaHb, MOJAHHSA 1 PO3MIA-
Jly TIOBTOPHOT CKapr, 3AifICHEHHS 0CO-
OHMCTOrO MPHUIOMY T'POMAJISH, BiJIINOBI-
JAJIbHICTh 3a MOPYIIEHHS 1CHYIOYOTO
MOPSAIKY aIMiHICTPATHBHOTO OCKap-
JKeHHSI Ta KOHTPOJIb 3a HOro TOTpUMaH-
M [1, c. 429-430]. Taka TouHa pe-
[JIAMEHTAI[isl TPHUBEAE JO0 CTBOPCHHS
3pO3yMUIOT TIPOIEypH aJMIiHICTPATHB-
HOTO OCKapIKeHHs, siKa 3MOXKe JII€BO 3a-
XHIIATH [IpaBa TPOMAJISH.

Tlo-opyee. TloctanoBoro KMV «Ilpo
po3msin ckapr» Ta 3akoHoM «IIpo 3Bep-
HEHHs TPOMAJsH» 3aKPIICHO IMPaBo
cKap)kHHKa (Horo mpejcTaBHUKA) OyTH
MPUCYTHIM MiJ Yac pO3MIILY CKapTu
o cyti [20; 21]. Ane npaBo Ha (izuy-
HY IIPUCYTHICTb IIPU PO3IVISIII CKapTH HE
HEece XKOAHUX HACIIAKIB. 3aMiCcTh LbO-
ro, sk Biy4Ho 3a3zHaueHo 1O. C. Iem-
IIYYEHKO, y 3aKOHOMABCTBI YOMYCh HE
3raJly€ThCs €BPONEHCHKE IPaBoO Ipoma-
IsHAHA OyTH BHCITyXaHUM Tepen TpH-
HHATTAM pimenHs [23, c. 253]. To6To
00MEXYETHCS IPABO CKAp)KHUKA HaBeC-
TH CBO1 apTyMEHTH, JOKa3H 3a MOLAHOI0
CKaproro, OKpiM THX, SKi OyJId BUKJIaJie-
Hi TCHMOBO.

ITlo-mpeme. Y 1. 4 TloctanoBu KMY
«I1po po3misiz ckapr» BKazaHo, IO PO3-
DISI CKapr 3IMCHIOETBCS B TEPMIiHH,
BcTaHOBIeHI 3akoHOM Ykpainu «lIpo
3BEPHEHHSI TPOMAJISTH» 3 YpaxXyBaHHIM
0coOnMMBOCTEH, TNependaueHuX 3aKoHa-
MH, sIKi 00paxoBYIOThCS 3 MOMEHTY pe-
ecTpatii i cy0’€KTOM pO3INIALYy CKapru
[20]. V 3akoni «IIpo 3BepHEHHS TpoO-
MaJIsiH» 3a3Ha4€HO, 110 CKapru po3IJis-
JIAIOTBCS 1 BUPIMIYIOTBCSA y TEPMIiH HE
OLIbIIIE OJHOrO MICSIld Bijg MHA IX Haj-
XOJIDKCHHS, a Ti, sIKI He IOTPeOyIOTh J10-
JIATKOBOTO BUBYUCHHS, — HEBIKIIAIHO,

asie He mi3Hime 15 qHiB Bix 1HS 1X OTpH-
MaHHS. 3arajbHUIl TEpMiH pPO3TILIAY
CKapru He [OBUHEH IepeBullyBaru 45
JHIB 3 AHA 11 HaaxXomKeHHs. Ko B Mi-
CAYHHUM TepMiH BUPIMINTH HOPYIICH] B
CKap3i MHUTAaHHS HEMOXKIIMBO, KEPIBHUK
BIJITIOBITHOTO OpraHy, MiJNPUEMCTBA,
yCTaHOBH, OpraHizaiii abo #oro 3acTyr-
HUK BCTaHOBITIOIOTH HEOOX1THHI TEPMiH
JUTS 11 pO3IISiLY, PO IO TIOBITOMIISIETh-
cst ckapkauka [21]. Lle ¢opmymioBan-
HS TOTpeOy€e BIOCKOHAJICHHS, TOMY IO
Ha TPAKTHII [TOCAIOBII YacTO KOpHC-
TYFOTBCS HUM 1 MaiiXKe HIXTO HE PO3IiIsi-
Jla€ CKaprd MpoTsroM 15 aHIB, MOCH-
JAOYHCh Ha T€, 10 BOHU MOTPEOYIOTH
JIOMIATKOBOTO BMBYEHHS. Y JiTepaTypi
BUCHUMH TIPOIIOHYETHCS IPOIHCATH B
3aKOHI1 YiTKi TiICTaBU JJIsl 3aCTOCYBaH-
HSI CKOPOUCHHX Ta IMOJJOBKEHHUX CTPOKIB
[23, c. 255].

Io-uemeepme. VY ct1. 34 3axony «IIpo
peecTpailifo» BCTaHOBIEHI TEPMiHH,
MPOTSTOM SIKUX MOXYTBH OyTH OCKapiKe-
Hi pileHHs, 1ii/0e3MisbHICTh cy0’eKTa
nepkaBHOT peectparii [19]. YV Ilocra-
HOBI KMV «IIpo po3misin ckapr» ak-
IICHTYETHCS yBara, mo cy0’ eKT po3nLiLy
CKaprd Ha pilieHHs, Nii/0e3misbHICTD
Jep KaBHOTO PEECTPATOpa IepeBipse, un
JIOTPUMAaHO BUMOTH 3aKOH1B IIIOZI0 CTPO-
KiB TIOJIaHHS CKapru. Y pa3si KOJIM BCTa-
HOBJIGHO TIOPYIIEHHS BHMOT 3aKOHIB
IIOJI0 CTPOKIB MOJAHHS CKaprH, Cy0’ eKT
PO3MIIsAY CKapry Ha MiJICTaBi BUCHOBKY
KOMICIi TTpUMae MOTHBOBaHE PIlICHHS
PO BiAMOBY B PO3IVISIIL CKapru 0e3 po3-
sty i mo cyti y dopmi Hakasy [20].
I sxomgHOTO ClIOBa Hi B 3aKOHI, HI B IO-
CTaHOBI HE CKa3aHO IIPO MOXKIHBICTH
TIOHOBJICHHSI CTPOKY Ui OCKap KeH-
HA B pa3i Woro mpomycky. Ha Bimmi-
Hy BiJl BKAa3aHUX HOPMATHBHUX AaKTiB,
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3akon «IIpo 3BepHEHHS TPOMAJSIH» B
a03. 2 c1. 17 mependavae, 1Mo MpoOIy-
[ICHHH 3 TTOBAKHOI IPUIUHH TEPMIH 110~
TAHHS CKaprd Mo)ke OyTH ITOHOBJICHHN
OpraHoM 4YH TOCaJI0OBOI0 0CO00I0, IO
posmsimae ckapry [21]. Biarak, BBaxa-
€MO, 0 BHIIE IMepenidyeHi HOpMaTHUBHI
aKTH MaroTh OyTH TIPUBE/ICHI Y BIITOBII-
HICTh OJIMH 3 OJIHUM 3 METOI) BUKOHAHHS
[HCTUTYTOM OCKap>K€HHS CBO€ET OCHOBHOT
(byHKLIT — 3aXHUCTy MpaB IPOMAISH.

omo cTpoky Ha OCKap)KEeHHs, Bap-
TO LI€ pa3 IMOBEPHYTHUCA A0 3aKOHY
«IIpo BHECEHHs 3MiH 1O JESIKUX 3a-
KOHOJIaBUMX aKTiB MIONO 3alpOBajKeH-
HSl €BPOICHCHKHUX CTAaHAAPTIB 3aXHCTY
MpaB BJIACHOCTI Ta €KOHOMIYHHX IHTe-
peciB rpomalisH Ta iHBeCTOpiB». L{um
3aKOHOM TependadaeTbcs 301TbIICHHS
CTPOKY JUIs TIONaHHS cKapru 1o MiHi-
cTepcTBa rocTUlii YKpaiHu Ta Horo Te-
purtopiansHuX opraHiB 3 30 KajxeHmap-
HuX JHIB 10 60. Sk 3a3Havae 3acTyn-
HUK MiHicTpa roctuiii [1. Mopos, Oyiu
HETOOJAMHOKI BUMAJKH, KOJIH 3asSBHUK
3BepTaBCs 31 CKaproro, aie BoHa Oyra
CKJIaJIeHa 3 TIOPYIICHHSIM BUMOT, 1 3asB-
HUK (DaKTHIHO HE BCTUTAB MOAATH BH-
MpaBJICHHUI BapiaHT CKaprd y BU3HAYE-
HUH 3aKOHOM CTpPOK [3].

OTxe, OfHI€I0 3 (OPM 3aXUCTY NIPaB
TPOMAJISH € TT03aCYHOBUH 3aXHCT, KN
nepeadadae MpaBo Ha TMOJAHHS CKapr.
CyTh OCKapKCHHS B aIMIiHICTPAaTHBHO-
My TOPSAKY IOJsArae B HaJaHHI MMpaBa
rpoMajsTHaM 3BEPHYTHUCS 10 OpraHy Iy-
OmiuHOi agMiHICTpallii 3 BUMOTOIO IPO
MIEPEBIPKY 3aKOHHOCTI, MPaBOMIPHOCTI
MIEBHOTO aJIMIHICTPaTUBHOTO aKTa, ii/
0e3MisITbHOCTI, SIKi, Ha JIyMKy TpoMa-
TUSTH, TIOPYIIYIOTh TXHi IpaB.

BucnHoBku. Y cyyacHuXx KpaiHax
JIONM OYIKYIOTh Ha HIMPOKUN CIEKTP

MOCIAYr Ta 3aXHUCT 3 OOKy JepiKaBH.
VY oMy KOHTEKCTI ¥ (yHKIIOHYE TTyO-
JiYHa aaMiHICTpalis, AISUTBHICT SKOI
CIpsIMOBaHA Ha OOCIyTOBYBaHHS IPO-
MaJIsiH 1 CycHiIbCcTBa B LijoMy. SAapom
JUSUTBHOCT1 TyOJIIYHOT ajMiHicTparii €
Ha/IaHHA PI3HOMAHITHUX TyONIYHHX I10-
CITyT, TIOYMHAIOYN BiJl TPAJULIHHUX I10-
CIIT, SIKi 320€3MeuyIoTh 3arajJbHUN 1H-
Tepec (HaNpUKIAL, Ta30MOCTaYaHH:),
3aBEPIIYIOYH TAaKUMH SIK — BHIa4a Ji-
[IeH31H, I03BOJIIB, cepTH]IKaTiB, Ha/laH-
Hs iH(opMarii Tomo.

Ha npomy erarii, y KOHTEKCTI HaMipy
VYkpainu craty uiaeHoM E€BpoOIenChKO-
ro Coro3y, HeOoOXiIHO BIOCKOHATUTH
[IPAaBOBE PEryJIOBaHHs Ta IIOHAWMEH-
e 3aKpPIUTH TOHATTSA «IyOniyHa aj-
MiHiCTpalis» Ha PiBHI 3aKOHY, YITKO BH-
3HAYUTH TEpelTik Cy0’ €KTiB, sKi OyIyTh
JI0 Hel BiJIHECEeHI, a TaKoX MPUHIUIH 11
JisuTbHOCTI. JlisIbHICTE MyONiYHOI aj-
MiHiCTpallii TOBHHHA, TaK OW MOBHWTH,
«BUILIUBATHY 13 CYCHUIBHOTO 1HTEPECY,
OCKIJIBKH HOT0 3a0€3MeUeHHsI Ta 3aXUCT
€ MePIIONPUYNHOKO 11 ICHYBaHHS.

OuyeBuAHO, MO MO3aCyI0BUNA MeXa-
HI3M OCKap>KeHHsI pillieHb, i, Oe3mi-
SUTBHOCT1 CyO’€KTIB IyOmiuHOI aaMiHi-
cTpamii Mae OyTH BIOCKOHAJICHUH, TaK
SIK € TIPOCTIIINM Ta JOCTYIHIIINM 3ac0-
0oM 3axucTy mpaB rpomMaisH. HeoOxin-
HO Ha 3aKOHOJIaBUOMY PiBHI MOAOJATH
KOJIi3ii, sIKi BHHUKAIOTH ITiJ] 4ac pealri-
3aI1ii KOHCTUTYIiIIHOTO MpaBa rpoMaIsiH
Ha 3BEPHEHHS 31 CKapror Jio cy0’eKTiB
myOmiuHOi agMiHicTpartii.

BpaxoBytoun BHKIalIcHE, 3a3HAYU-
MO, IO I TeMa MOoTpelye MOAATNBIINX
HAyKOBHX PO3PO0OK Ta IPAKTUIHOTO
BTIUICHHS, TaK sIK 3aXUCT PaB IPOMA/JISH €
OJIHIEIO 3 BUPIMIATEHUX cep TisTbHOCTI
YKpainu sIK [IPaBOBOI IEPIKaBHU.
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Besmnruo A. A. OtaejibHBbIC BONPOCHI AeATEJbHOCTH CYObEKTOB MyOIMYHOM
aJMHHHCTPAMH B cepe 3alUTHI IPaB IPaKIaH

B cmamve npoananuzuposanvi meopemuyeckue nooxo0bl K NOHAMUIO «NYOIUUHAS
aomunucmpayusy. Ipeonosicen cobcmeenblll 632150 HA NOHAMUE, d MAK’CE Onpede-
Jlenbl cyovexmel nyonuuHol aomunucmpayuu 8 Yxpaune. Ha npumepe paccmompeno
npoyeoypy noayderus nyoIudHoU Ycayau Kaxk pe3yivmama 0essmeibHoCmu ¢yovekma
nyonuyunot aomunucmpayuu. OmoenbHoe HUMAHUe YOelLeHO NPAsy PaANCOaH Ha 00-
Jlcanosanue peuteHull, Oeucmeutl un 6e30esimeibHOCmu cyobekmos nyoruuHol ao-
MUHUCTPAYUY 80 BHECYOEOHOM NOPSAOKe, CHOPMYTUPOBAHBL NPEOTONCEHUSL NO COBEP-
UEeHCMBOBAHUIO 3AKOHOOAMENbCMEd 8 OAHHOU cghepe.

KiroueBrble ci10Ba: myOnudHas a IMHHUCTPALHS, HCIIOJIHUTEIbHASL BIIACTH, MECTHOEC
CaMOyIIPaBIICHUE, 3aLMATA [PaB IPAXKIAH, YCIYTH, aIMHHICTPATHBHO-IIPABOBBIC OT-
HOILIICHHUS1, 00)KalloBaHKe, O0OpallleH s TPaK/aH, jKkanooa.
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sphere of citizens' rights protection
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3ATAJIBHE AIMIHICTPATUBHE ITPABO

The article analyzes theoretical approaches to the definition of "public administra-
tion". Own view of the concept have been proposed, as well as public administration
bodies in Ukraine identified. The procedure of rendering public services as a result
of the public administration body s activity has been described. Special attention has
been paid to realization of citizens right to administrative review against decisions,
actions of public administration bodies, proposals have been submitted with regard
to improving legislation in this area.

Key words: public administration, executive power, local self-government, pro-
tection of citizen’s rights, services, administrative-legal relations, review, public
appeals, complaint.
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VK 342.95

IDKEPEJIA ADMIHICTPATUBHO-AENIKTHOIO MPABA

YV yiv cmammi pozensadaromscs meopemuuni nUManHs, 08 a3aHi i3 3’ Acy8anHAM dei-
HIYIT «Odrcepeno aominicmpamusHo-0enikmuo2o npasay. Ha niocmasi 3000ymxkie meopii
npasa, aOMiHICMpamusHo20 npasd, 30iUCHIEMbC AHANI3 0Xcepen AOMIHICIMPamMueHO-
Oenikmnoz2o npasa. IIponoHyemvcsi agmMopcbke GU3HAUEHHs 0Jcepeia AOMIHICIPamug-
HO-0eNiKmMH020 npasa, ix 6udis.

KuirouoBi ciioBa: mxepeno npasa, aIMiHICTPaTUBHO-/ICIIKTHE TIPABO, BUIH JIKEPE
aJIMiHICTPATUBHO-ACIIKTHOTO TIpaBa.

Cam6op Mukona
AnaroniiioBuy,

KaHAWAAT IoPUANYHNX
HayK, Ha4abHUK
cekTopa lNpunyLubkoro
Biaainy noniuii
[0/10BHOIO yrnpaBiHHS
HauioHanbHoI noniyji
B YepHiriBchbKiti
obnacri, 41eH
TMpunyLbkoi Micbkoi
MiXBigom4yoi
KoopAMHaLIFIHO-
MeToAnYHOI paan

3 npaBoBoi 0CBITU
HaceneHHs!

Crorojni YkpaiHna nepeOyBae He JvIe Ha etari pedop-
MyBaHHsI CBO€I IIPaBOBOI CHCTEMU Ta CHCTEMH 3aKOHOZIAB-
ctBa. KpaiHa oOupae HOBHIA BEKTOp PyXy Ta BU3HAYAE HOBI
OpIEHTUPH ISl CYCITBHOTO, MOMITUYHOTO, EKOHOMIYHOTO,
a TaKOXK MPABOBOTO PO3BUTKY. [IpaBoBa cdepa cycrHijbHOTO
PO3BUTKY 00’€/1Hy€ B 001 BC1 HAMPSIMKHU AiSUTBHOCTI COLLY-
MY, OCKLIbKH BUCTYTIA€ TICBHOIO CIIOJTYYHOO 0a3010 IS BCIX
BUJIIB JsUIBHOCTI. BifTak 0CTaHHSs € CBOEPITHUM J3ePKaJIoM
CYCITBCTBA, HOTO TIPO30PICTh 1 3pO3YMUTICTD € e(h)eKTUBHUM
3ac000M MPOTUALT KOPYIIIi, a iCTOpist PO3BUTKY Ta MOCIHi-
JIOBHICTh 3MiH TapaHTYIOTh ¢(DEeKTUBHICTH MPABOBUX HOPM
JUISL PETY/IIOBaHHs CYCIUTBHUX BiTHOCHH, JIOTTYHHM HPOJIO-
BKEHHSIM YO0 € PO3BHTOK €KOHOMIYHHUX BiJIHOCHH, JIIEBUIA
COIIAJIBHUI 3aXUCT HACENCHHS.

JlocimimpKeHHsT IPaBOBHX SIBUII € BKpai HEOOX1THIM TSt
CBHOTOJICHHS KpaiHU. Y TOI 7K€ uac MPOBECHHS TAKUX AOCIi-
JDKCHDb HEMOYKIIMBE 0€3 BUKOPHCTAHHS BCHOTO PO3MAITTS Me-
TOJIB HAYKOBUX BUBYCHb, y KOHTEKCTI SIKMX HeaOHsKe 3Ha-
YEHHSI HAJIOKHUTh ICTOpHIHOMY. BioMuii BUCITIB, IO HAPOJ,
KU He Mae icTopii, He MatuMme It MaiOyTHBOrO. BHBUCH-
HSI ICTOPUYHUX BUTOKIB HASIBHUX COLIIAJIbHUX MPOIIECIB Ta iX
MPAaBOBOTO PErYJIIOBAHHS € HA/[3BUYAiHO BAXKIIMBUM SIK JUIS
TEOPETUYHOI FOPUCTIPY/ICHIIIT, TaK 1 ISl FOPUMIHOI IPAKTH-
ku. JlocmipKeHHs, 3 sICyBaHHS CyTi, 3MiCTY, (QOpMH ITPaBOBOL
HOPMH HEMOXKITUBE 0€3 PETEIbHOTO aHai3y JpKepe MpaBo-
BUX HOPM Ta IX IPUMHATTSL.

3a mpeaMeT HAayKOBHX IOCIHIDKCHB JDKEpenia IpaBa
o0HMpany s HAyKOBIIIB, Cepel] SKUX BiI3HAYUMO POOOTH
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B. /1. baOkina, O. B. aituyxa, [1. M. Pa6i-
HOBHYA ToII0. OKpEeMO XOTLI0Cs O BifMi-
TUTH HayKoBe nociimkenas H. M. TTapxo-
MeHKo [7]. Ta He3BaXkaroun Ha IIPOBENCHI
JIOCITI/DKSHHS, JDKepena MpaBa CTaBIATH
nepes JAOCIITHUKAMHA BCE HOBI Ta HOBI
MIUTaHHS, SIKi MOTPEOYIOTh SIK HAyKOBOTO
OOIPYHTYBaHHS, TaK 1 MPAKTHYHOTO 3a-
MpoBa/pKeHHsL. SIK TPaBUIIO, HAYKOBI J0-
CIIDKEHHS JDKEpe IpaBa CTOCYIOTHCS
BUBUYCHHSI TEOPETUYHUX TIHUTaHb, OiIb-
IIICTh 3 SIKUX [TPOBOJAWIIKCS B PaMKaX Te-
opii Ipaaa.

Cy4acHuil pO3BUTOK CYCIIJIBHUX
BITHOCHH 3yMOBIIIO€ BHHHKHCHHS, a
MIpaBUIIBHIIIE BHIUICHHS HOBHX Taly-
3eil mpaBa, ix cranosieHHs. OmHiero 3
TaKUX TaJy3eidl € aaMiHiCTpaTHBHO-IE-
JIIKTHE MpaBo. 3BiCHO, BECTH MOBY IPO
T€, IO 11e a0COIIOTHO HOBA Tary3b Ipa-
BOBHX 3HAaHb, HEMOXJIHBO. I[lUTaHHS
PO CHOPUIHATTS aJAMIHICTPAaTHBHO-IC-
JIIKTHOTO TIpaBa TOYMJIKCS IIe i3 cepe-
nHU XX CTOJITTSA, OJHAK JIOCI ICHYE
0arato BUCHHX, SIKI PO3TISAAIOTH aMi-
HICTPaTUBHO-ICNIIKTHE TIPaBO HE SIK Ca-
MOCTiH{Hy ramysb, a SIK MiArany3b aj-
MIHICTPaTUBHOTO TIpaBa. YHACJIiJI0K
1BOTO, aIMiHICTPAaTHUBHO-JIEIKTHE TIpa-
BO BTpada€ HU3KY MpPUTAMaHHHUX HOMY
0CcOONMMBOCTEH, IO XapaKTEepU3yIOTh
HOTo SIK CaMOCTIHHY rajly3b, a came a-
MiHICTPATUBHO-JICTIIKTHE TPaBO PO3MHU-
Ba€ThCsl B aJMIHICTPATHBHOMY IIpaBi.
Sk HACMIJOK, TakWi CTaH pedelt mpu-
3BOIUTH [I0 HEHAJIC)KHOTO BUBUCHHS
OKpEMHX MOTO CKJIaJOBUX EJIIEMCHTIB,
cepell AKHAX YUIbHE MICIE TOCITarTh
JpKepena  aJMiHICTPaTHBHO-AETIKTHOTO
npaBa. B YkpaiHi HaJe)KHIM YHHOM HE
JOCII/DKEH] JpKepera aIMiHICTpaTUBHO-
JICNIIKTHOTO TIpaBa, a OKpeMi JJOTHYHI J10
[OTO MPEMETa MOIIYKHU € PO3PI3HEHH-

MH, 1[0 HE JTa€ KOMILJICKCHOTO YSIBJICHHS
po JpKepesa aJMiHICTPaTHBHO-IEITIK-
THOTO IIpaBa.

YpaxoByloun BHIIEBUKIAJCHE, Me-
TOIO IIi€i CTATTI € JOCIIHKEHHS JpKepel
AJIMIHICTPATHBHO-JICIIIKTHOTO TIpaBa.

JlocnipkeHHs 1IbOTO MUTAaHHSA PO3IIO-
YHEMO 31 3’SICYBaHHS TIOHATTS «IDKEPEIo
npaBa» B Teopil MpaBa sIK METOIOJIOTIY-
HOI Kareropii, 1o BOJIOIE BiIIOBITHUMH
0a30BMMH 3HAHHSIMH IIPO 3a3HAYCHE Ipa-
BOBe siBHIIC. OUCBHITHUM CIOYATKy IO-
IIJIBHO PO310paTy BKa3aHE IMOHSTTS, SIKE
TIPOTIOHYETHCS B IOPUIITIHUX JIOBIIKOBIX
Ta CHIMKJIONCIMYHIX BHIAHHSX.

Jlxepeno mpaBa — 1ie Croci0 30B-
HIIIIHBOTO BHSIBY TIPABOBUX HOPM, SIKHI
3acBildye 1X  3araJbHOOOOB’S3KOBICTh
[4, c. 171]. Ilpomonyroum Taxy naedi-
HIIIFO <«jDKepena mpasa», 1. M. Pa-
OIHOBHMY TMIJIKPECTIOE Te, W0 JUKepe-
JIOM TIpaBa €, MO-TIepIe, TeBHUH Crocio
00’ekTHBaLlil TIPaBOBOI HOPMH, MO-APYTE,
TICHO TIOB’SI3aHMI 13 CaMOIO TIPABOBOIO
HOPMOIO, OCKIJIBKU TTOKJIMKAHUK BHUSBHTH
OCTaHHIO, ITO-TPETE, CaM CIIOCiO BKa3ye Ha
3araJbHO000B SI3KOBICTh ITPABOBOI HOPMH.

3BaKyIOUH Ha BKIUBICTD 3a3HAYECHOL
Kareropii /UIsl FOpUIUYHOI HAyKH, TPOIIO-
HYEMO PO3IVISHYTH M 1HIII JOKTPHHATBHI
IIIXOM 10 PO3YMIHHS HOHATTS «IXKepe-
JI0 TIpaBay.

B. C. HepcecsiHiy o0cToroBaB mo3u-
IiF0 TIpO Te, 110 Jukepena (hopmu) mpa-
Ba — II¢ (hopMaIbHO BU3HAYCHI (OpMHU
30BHIIIHBOTO BHPAKCHHS 3MICTy IIpaBa
[3, c. 400]. 3a Taxoro migxomy B. C. Hep-
CECSHII TIJKPECITIOBAB, M0 «DKEPEIIo
npaBa» — ¢ NeBHA (hopMa 30BHIIIHBO-
10, POPMATILHOTO BTIJICHHS 3MIiCTy HOPMH
npasa.

OcCh SIK TOHSTTS «DKEPEIIO TPaBay
6aunte H. M. Ilapxomenko: «J[>xepena
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mpaBa — Iie 00OB’A3KOBI IO BHKOHAH-
HSl aKTH YTIOBHOB2)KCHUX CYO’€KTIB ITpa-
Ba, M0 MICTSITh HOPMHU TPaBa B MHCHMO-
Bilf (hopMi, & TAKOK aKTH BOJICBUSIBIICHHS
BIIQJIHUX CyO’ €KTiB, MO € HEMHCAHUMH
HOPMAaTUBHUMH (DaKTaMH, Ha OCHOBI SIKUX
(aKTiB) BUHMKAIOTh, 3MIHIOIOTHCS Ta MPH-
MMUHSIOTBCS  TIPaBOBI  BUTHOCHHU» |7,
c. 10]. 3 Takoro NOKTpUHAILHOTO OaueHHS
TIOHSTTS «JDKEPEIIO TIPaBa» MOKHA 3pOOH-
TH BUCHOBOK IO Te, 1110 CTPHIKHEM IIbOTO
TIOHATTS. € JIOKyMEHTAIbHE BUKJIAICHHS
HOPMH TIpaBa y BiJIMOBITHOMY aKTi, SIKMI
TICHO TIOB’SI3y€THCSI 3 BIIaHIM YIIOBHOBA-
KEHNM Cy0’€KTOM.

C. C. AllekceeB 3a3HauaB, IO JIKe-
pena mpaBa, y MepeBaXKHi OUTBIIOCTI
MMUCHMOBI JIOKyMEHTH, HIOUTO oOIpen-
MEUYIOTh JTYMKY, TBOPYICTb, HaMipu
JIONIeH Ta HAMAIOTh BiIIOBITHUM KYJIb-
TYpHUM OJaraM CyBOpY BH3HA4CHICTD,
CTIMKICTh, IMOCTIHHICTD (BIYHICTB) [8,
c. 199]. Jlns cBity mpaBa XapakTep-
Ha pEalbHICTh, MO XapaKTePU3YETHCS
BiTYyTHUMHU 30BHIIIHIMH O3HAKaMH, 3
SKAMH 3B’S[3aHO caMe OyTTs TO3WUTHB-
Horo mpaBa. Lle mxepena mpasa, TOOTO
30BHIIIHI (OpMHU TIpaBa, y HepIiry dep-
Iy IMCaHi HOPMATHBHI aKTH (3aKOHH), Y
CHITY SIKMX HaJIS)KHE B TIpaBi HabyBae cy-
BOPO IOPUIMYHUN XapakTep 1 BiJAMOBI/-
HO JI0 IBOTO OCHAIIYETHCS CHCTEMOIO
MPaBOBUX 3aco0iB, 10 HANAIOTh MO3U-
TUBHOMY IIpaBy MaKCHMaJbHYy BH3HAUeE-
HICTb 3MICTY, a TaKOX MIIHICTh Ta Ha-
JUAHICTh BIIACTHBHX TPaBy TrapaHTIisIM
Ta repesaram Juist Jiozei [8, c. 238].

OTxe, TMiICYMOBYIOUH TEOPETUIHHUH
EKCKYPC Y PO3YMIHHS TOHSITTS «JIKe-
pero TmpaBay, TEpI 3a BCe, 3a3HATNMO,
10 BKa3aHe MOHATTS € OTHUM 13 KITFO4O-
BUX y TeOpii IpaBa, OCKUJIBKH BUPaKae
HOPMH, 3MICT SIKUX € PETYIATOPOM CyC-

HinbHUX BigHOCHH. Ilo-apyre, MOHATTS
«DKEpeIo TpaBa» He HaOyJI0 €IHOCTI y
HAOro 3MiCTi, IO 3yMOBIIOE PO3MAITTS
HAyKOBHX JOKTPHH Ta TOTIISAIB Ha HOTO
MOHATTSA. 3BICHO, Taka yBara He IpH-
MEHIITy€ 3HA4YEHHs JDKepes Ipasa, Of-
HaK IPU3BOAUTH 10 Pi3HUX MONIAAIB HA
HOr0 HANIOBHEHHS Ta 3MICT, IO 3yMOB-
JIFO€ He JIMIIE TUTI0pati3M y HOro posy-
MiHHI Ta TPaKTyBaHHI, a il BHOCUTb TCB-
Hy po30anaHCOBaHICTh y NPaBOTBOPUY,
MpaBopealizaliiiHy AiSUTbHICTh, IO HE
HAMKpaIIUM YUHOM BIUTHBAE Ha SKiCTh
mpaBa, SK PETyIaTopa CyCHUIbHUX Bij-
HocHH. [To-TpeTe, HasBHICTh Pi3HUX Jie-
(bIHIIA MOHATTS «PKEPEIIo paBay He €
KapIHMHAIBHO MPOTUICKHUMH, PIZHUMHU
3a CBOEIO CYTTIO, BOHH JIUIICHD 3MIIIy-
FOTh TOJIOBHI aKI[CHTH B IIbOMY BH3Ha-
YCHHI, a CYTh 3aJIMIIA€ThCS HE3MIHHOIO.
[Mo-ueTBepTe, [pKepesa npasa 3acBiqdy-
IOTh HApOKCHHS, JKUTTS MpaBa, MEpI
3a BCE B MOTO MO3UTHUBICTCHKOMY pO-
3yMiHHI, X04Ya OCTaHHE BiJ0Opaxkae it
IIPUPOJHE IIPaBo, ajle 3 MEHIIOI MMo-
BIpHICTIO Ta BHYEpITHICTh. Ta, Boue-
BH/Ib, 3MiCTOBHA HAIIOBHEHICTh TIOHSATTS
«DKEpeNo IMpaBay HE 3aKiHIyEThCS Ha
03BYUCHHX MPUKJIAIaX.

VY ropuauuHiil JiTeparypi BHCIIB
«DKEpEeNIo  MpaBa»  BHKOPHCTOBYETh-
Csl y TBOX PI3HMX 3HAUCHHSIX — Y 3Ha-
YEeHHI «MaTepiajJbHOro JKEepeia mpaBay
(Iukeperna mpaBa y MarepiallbHOMY po-
3yMiHHI) Ta B 3Ha4€HHI «(QOpMajbHO-
ro JpKepena mpaBa» (Jpkepera mpasa y
(opmanbHOMy po3yMiHHI). Ilig «mate-
playbHEM JKEPEJIOM TIpaBay Mpu HEOMY
MA€ThCSI Ha yBa3i MPUYMHU YTBOPCHHS
mpapa, ToOTO BCe Te, IO 3T1IHO 3 BIATO-
BITHUM MiAX00M HOPOKYe ((hopmye)
MMO3UTHBHE MPaBO — Ti YW IHII Mare-
pianpHi, JyXOBHI (DaKTOpH, CYCHiIbHI
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BiTHOCHHH, TIPUPOJIA JIFONUHH, TIPUPOIA
pedeii, 6oxxecTBeHHUN ab0 IIOACHKHI
po3yM, Bosis bora abo 3akoHOmaBIs i
T.JI.; T «hOopMaTEHUM KEPEIOM Tpa-
Ba» MAe€ThCS Ha yBas3i (opma 30BHIII-
HBOTO BUPXCHHS TOJOXKEHB (3MICTY)
nitovoro mpasa [3, ¢. 399-400]. Sxmio,
MO-CYTi, TTOHATTS «(POPMAaIHLHOTO IKEe-
pena mpaBa» HaMU PO3DIISIHYTO, TO
Horo «MarepiambHe» HATIOBHEHHS, BO-
YeBHU/b, Hi.

TepMmiH «mKepeno mpaBay Mae Ta-
KOX (D110CO(CHKUM 3MICT, KOTpUl BKa-
3ye Ha Te, SKi 32 CBOIM XapaKTepoM
(;mibepanbHi, KOHCEpPBAaTHBHI Ta iH.) i-
noco(ehbKi i1el 3akiiajieHi B OCHOBY TOl
4| 1HII01 MPaBoBoi cuctemu [6, ¢. 505].
M. M. Map4eHKo BiJICTOIOE JYMKY TIPO
Te, 10 CYCHUIbHO-TIOTITHYHE CEPEIOBU-
II¢ BUCTYITA€ B IKOCTI €JIMHOT PYIIIHHOT
CHJIM Ta CBOEPITHOTO «MaTepiaibHOTO
JDKepela TI0 BiIHOIMICHHIO JI0 TPaBOBOI
cuctemu [6, ¢. 505]. Takwmii migxia A0
PO3YMIHHS TIOHSTTS «DKEpena IpaBay
BIITBOPIOE HOTO MarepialibHy CKIaa0-
BY, KOJIM MOBa ]I TIPO HOCIsSI HOPM, SIKi
MalOTh CTaTH 3arajibHOO0OB’S3KOBUM
PETYIATOPOM  CYCIIIBHUX —BIIHOCHH.
M. M. MapueHko Bka3zye, 110 JKepe-
JIaMH TIpaBa MOKHA BBaYKAaTH Ti MaTepi-
aJIbHi, COIIaJIbHI Ta 1HII YMOBHU >KUTTS
CYCIIBCTBA, KOTPi 00 €KTUBHO BHKIIH-
KaroTh HEOOXITHICTH BHIAHHS a00 3Mi-
HU Ta OMOBHEHHS THX YH IHIIAX HOP-
MaTHBHO-TIPABOBUX aKTiB, a TaKOX
MPaBOBOI CHCTEMH B IIIOMY [6, ¢. 505].

OTOX, JOXOAMMO BHUCHOBKY TIPO T€,
10 JDKEperta mpaBa — Iie He Jinmie Gpop-
Maji3oBaHI Ta MaTepiani3oBaHi HOp-
MU TIpaBa, a ¥ JBUTYH, pyIlIiiHA CHJa
y BUSIBIICHHI, (popMymioBaHHI ¥ Jmine
B TIOAIBIIOMY BTiIEHHI HOPMH IIpaBa
B NEBHOMY Marepiani3oBaHOMY HOpMa-

TUBHOMY JJOKyMeHTi. BBaxaemo, 110 3a-
JIMIIATH [10-32 YBArok0 BKa3aHUH acIeKT
JUKepell TpaBa HEMOJKIJIMBO, OCKIJIbKHU B
TaKOMYy pa3i MH CYTTEBO 301 THUMO JDKe-
pena mpaBa, a TaKOoX BTPATUMO HH3KY
JAHOK Y JAHIIOTY (pOpMYBaHHS HOPMU
IpaBa, 0 MPHU3BEJIE 0 TOTO, IO HOP-
Ma «3’SIBIITUMETHCS» Hi3BIIKH, OCTaH-
HIO JIOBEICTHCSI CIPUIIMATH SIK JapoBa-
Hy borom, BUIIMYU CHIIaMHU, KOCMOCOM,
IpUPOJOI0, H aX HiSK HE CTBOPCHOIO
JFOIIMHOIO, COITIYMOM.

Henapma cBoro wacy I'. @. lleprre-
HEBHY ITHCAB PO Te, IO AeprKaBa € JKe-
pesioM ImpaBa, a TOMY BU3HAYE€HHs HOTO
B KaTeropii Impasa JIOTIYHO HETIPUITYCTH-
Mo. Hopmu nipaBa — 11€ BUMOTHU JiepiKa-
Bu. [lepkaBa, sika € IDKepelioM IIpaBa,
OYEBUIHO, HE MOXeE OyTH cama 0OyMOB-
JieHa npaBoM. Pi3Hi hopmu, y SKUX BU-
pakaeThCsl IPaBO, 37[aBHA HOCSITh HA3BY
okepen mpasa. [lig muM po3ymieThes:
1) cuity, 110 TBOPSITH [TPABO, HAPHKIIA,
KON TOBOPATH, IO JDKEPEIOM IIpaBa
CITiJT BBaXKaTH BONtO Boxky, BOItO HapoI-
HY, TIPaBOCBIJIOMICTb, 1JICF0 CIIpaBeId-
BOCTI, JCpKaBHY Biady; 2) Marepiaiu,
II0 TIOKJIaJICHI B OCHOBY TOTO YH IHIIIO-
TO 3aKOHOJIABCTBA, HAITPHUKJIA, KOJIH IO~
BOPSTH, IO PUMCHEKE IPaBO OYJIO JKe-
PENIoM HIMEIbKOTO IIMBITEHOTO KOJIEKCY,
npami BueHoro IloTee i (paHily3b-
koro konekcy Hamoneona, JIutoBchkuii
Craryt mis Ynoxenns Omnekcis Mu-
xaiyopu4a; 3) iCTOpHYHI Mam’SITHUKH,
KOTpi KOJNUCHh Mallil 3HAYCHHS MIil0Y0TO
npaBa, HAMPHUKIIAI, KOJIU TOBOPATH MPO
po0boTy 3a [DKeperamMu, HaIpHKIaL IO
Corpus juris civilis, mo Pycskiit IIpas-
o 1 T.J.; 4) 3aco0M MMi3HAHHS JIiH090-
ro IpaBa, HANPHUKIA, KOJIU TOBOPSTH,
10 TIPaBO MOYKHA ITI3HATH 13 3aKOHY [5].
Sk 6aunmo, I. ®. lepiieHeBuy BifgaBa
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3ATAJIBHE AIMIHICTPATUBHE ITPABO

HaJeXHE He Jume (GopMalbHOMY B
JDKepenax TpaBa, a W MaTrepiaJbHOMY.
ITpu 1boMy BiH HOCHITOBHO BUKJIAB MO-
3WINIO CKITAIOBUX JDKEPEII IIpaBa, a caMe
BiJI BOJII Ta J1iii cy0’€KTiB 70 popmariza-
1ii Ta MaTepiaizaiii HOpMH y BiIOBI/I-
HOMY aKTi A0 HOTO pO3yMiHHS, Mi3HaH-
HS Ta MOXJIHBOI 3MiHH, YAM CTBOPHUB
3aMKHEHE TOCJiI0OBHE KOJIO OyTTS mpa-
Ba Ta HOTO JuKeper. €auHe, y YoMy, Ha
HAaIll MOTJISA], I0OpeYHO Oyino O 3BEpHYTH
yBary, Mo MepIIOIHKEPEIIOM € HEe CTiTb-
KM BOJIS JIEpXKaBH, CKUTbKUA BOJISL HApO-
Iy, 00 K TTaHIBHOTO KJIacy 3 peajizarii
BIACHHUX IHTEpPECiB IIOAO Oprasizarii
CYCHITPHHUX BITHOCHH Ta, 3a MOTPEOH,
iX perymntoBaHHs, y TOMY YHCIi IepKaB-
HOTO PETYITIOBAHHS.

BoueBunp, 10 ysSBICHHS PO IO-
HATTS <«DKEperno TMpaBa» JIae Horo
knacugikamis. Po3pi3HATE Taki BUAH
JDKepeJl MpaBa: MPaBOBUM 3BHYA —
CaHKIIIOHOBaHe (3abe3medyBaHe) nep-
JKaBOIO 3BHYAEBE IMPABHIIO ITOBENIHKA
3araJIbHOTO XapakTepy; MPaBOBUI Mpe-
IEJACHT — 00 €KTHBOBaHE (BUpaXKe-
HE 30BHI) PIIICHHS OpraHy JAEp>kKaBU B
KOHKPETHIH crpaBi, 000B’SI3KOBE MpH
PO3B’sI3aHHI BCIX HACTYHMHHMX aHaJo-
TIYHUX CIIPaB; HOPMATHBHO-IIPaBOBUI
JIOTOBip — 00’€KTHBOBaHE, (OpPMaIb-
HO OOOB’SI3KOBE TIPABHJIO MOBEIIHKA
3arajJbHOTO  XapaKTepy, BCTAHOBJICHE
32 B3a€EMHOIO JIOMOBJICHICTIO KIJTBKOX
cy0’ekTiB 1 3a0e3meuyBaHe JIeP:KaBOI;
HOPMATHUBHO-TIPABOBUH aKT — MHCHEMO-
BUH JOKyMEHT KOMIIETCHTHOTO OpraHy
nIepkaBd (a4 TaKOK OpraHy MiCIIEBOTO
CaMOBpslyBaHHs), B SKOMY 3akpirie-
HO 3a0e3nedyBaHe HEw (HOpMaIbHO
000B’sI3KOBE TMPaBWIIO IOBEIIHKK 3a-
TaJbHOTO XapakTepy. HopmaruBHO-1Ipa-
BOBUH aKT — OCHOBHE JIKEPEJIO MpaBa

B JIepXkaBi COIabHO-IEMOKPATUIHOT
opienrarii. [TomupeHicTh HOPMAaTHBHO-
MIPABOBHX aKTiB MOSCHIOETHCS MepeBara-
MH TaKoro CIioco0y BUpa3y IOPHIMIHUX
HOPM CaMe 3 OISy 3araJbHONIOICHKIX
OpUHIMIIB TpaBa. Jlo Takux mepesar
HaJeXaTb, 30KpeMa, MOXIHUBOCTI: YiT-
KO, SICHO Ta OJHO3HAYHO (HOPMYJIIOBa-
TH 3MICT IOPUANYHUX NIPAB 1 000B’SI3KiB;
SIKHAWIIBHU/IIIE JOBOAMTH 1O Bigoma
aZipecariB IOPUANYHOI HOPMH ii 3MICT;
3a0e3MeuyBaTH CIPISTINBI YMOBH IUIS
MIPAaBHIBHOTO, aJEKBATHOTO PO3YMiHHS
aJipecaToM 3MiCTy HOPMH IIpaBa; omepa-
THUBHO 3MIHIOBaTH Y1 CKACOBYBAaTH FOPHU-
IMYHY HOPMY; YIOPSIKOBYBATH, IIOTO-
JOKYBaTH, CHCTEMATHU3yBaTH YHUCICHHI
ropuandHi HOopMu [4, ¢. 171]. Sk mo-
’KEMO BIICBHHUTHUCS 3 TaKOi Kiacu]ika-
il JpKepe 1mpasa, OCTaHHI € BUKIIOUHO
JokyMeHTanbHuMH, 1 [1. M. PabGinoBwuy,
OYEBHJIHO, € MPUOIYHUKOM came ¢op-
MaJbHO-FOPUAMYHOTO PO3YMIHHS JKe-
pen mpaBa. Takoi * AYMKH OPUTPH-
myBaBcsi 1 B. C. Hepcecsnn, xorpuit
3a3HayaB, 110 BiJIOMI HACTYITHI OCHOBHI
BUIM JUKEpen ((hopM) MO3UTHBHOTO Mpa-
Ba: MPABOBHI 3BUUAIl (3BUUAEBE TIPABO),
CYIIOBHI TpEIEeHT, IOpUAUYHA JIOK-
TpuHa (TaK 3BaHE «IPABO IOPUCTIBY),
peniriiHuiA  TamM’ATHUK  («CBSIIEHHI
KHHUTH» PI3HUX PEJirii), HOPMaTHBHO-
MPaBOBUI JIOTOBIp, HOPMATHBHO-TIPA-
BOBHH aKT, MpupoAHe mpaso [3, c. 400].
Ha mifcTaBi 3a3Ha4eHOTO, MiJICYMYy€EMO:
y Teopii IpaBa MOHATTS «DKEPENo Tpa-
Ba» JIOCHIIKYEThCS BUKIIOUHO (y Te-
peBakHIA OUTBIIOCTI) SIK (OPMAITLHO-
FOPUIMYHE MOHSTTS, IO MiATBEPIKYE
1 ioro knacudikamis. [Topsa 3 UM Tak
3BaHa «MaTepiaJbHa» CKIIQI0Ba JKe-
pern npaBa (GaKTHYHO YITyCKAETHCS, TOI
SIK MIPAaBO OXOILUTIOE COOO0I0 HE JIHIIEe
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(dhopmanbHe iCHYBaHHs TIpaBa, a i eTa-
1 HOTO TBOPCHHS, HOPMAaTUBHOTO 3a-
KpIIJIEHHS Ta peaiisallii, 1o y CBOI
4yepry IOB’sI3y€ MpPaBo i3 COIIyMOM.
Tomy BBa)kaemo, IO HE JOCIIKECHHS
3a3HavYCHOI CKIIQJOBOI IIiJ] Yac aHami3y
JDKEpen  aaMiHICTPaTUBHO-IEIIKTHOTO
mpaBa CyTTEBO 301THUTH MPEIMET Hay-
KOBOTO MOIIYKY.

Hopwmu, sk mepBHHHI TpaBmia IO-
BE/IIHKHU, O()OPMITIOIOTHCS B CTPYKTYPHI
(dbopMu — jpKepera aIMiHICTpaTHBHO-
ro mpaBa. B anmiHicTpaTHUBHOMY Ipa-
Bi ICTOPHUYHO CKJIaIa€ThCs BIACHA CHC-
TeMa JpKepell, MOPoJpKeHa MPEIMETOM 1
METOJaMH{ TIPABOBOTO PETYIIOBAHHS Ta
3aJe’KHa Bil OCOOIMBOCTEH Ta eTamiB
nepkaBHoro po3BuTKy [2]. FO. O. Tu-
XOMHPOB TijJ JDKEpeIoM aaMiHicTpa-
TUBHOTO TIpaBa po3ymie (hopMu aami-
HICTPAaTUBHOTO  MPABOYTBOPECHHS  Ta
30BHINIHBOTO CTPYKTYPHOTO BHPAKCH-
HSl aJMIiHICTPaTUBHO-TIPABOBUX HOPM.
VY oMy po3yMiHHI 3HAUCHHS JKepe-
Jla TIpaBa MOXKE PO3IIIATHCS B TPHOX
acIieKTax: IOo-TepIle, BiH CIPHIE 3a-
POMKCHHIO TPABOBUX HOPM BiJIMOBif-
HO /10 00’ €KTHBHUX YMOB €KOHOMIYHOTO
Ta COI[aJFHOTO PO3BUTKY Ta JUIS Bijo-
OpakeHHsI CYCIJIBHHX IHTEpECIiB; IO-
Jpyre, O3HAa4a€e IMITYJIbC, CBOTO POAY
MoYaToK (hOPMYBaHHS TPABOBUX HOPM,
[poilec MPaBOYTBOPEHHS;, IO-TPETE,
IDKEPeIIo aaMiHiCTPaTHBHOTO TIpaBa BH-
cTymae sik (opMa BUPAKEHHS Ta CTPYK-
TypH3alii aJMiHICTPAaTHBHO-IIPABOBUX
HOpM [2]. Y Takwuii cioci6 0. O. Tuxo-
MHPOB I JKPECITIOE HEOOX1THICTh BKITIO-
YeHHA JI0 JDKEpen aIMiHiCTpaTHBHOTO
mpaBa He Jume GopMy BUpasy HOPM, a
it cepy CycHninbHUX BiTHOCHH, 11O IO-
TpeOye yperyatoBaHHsl, TisIbHICTh CIie-
LiaJbHUX OPraHiB 3 BUSBICHHS HOBUX

BIJTHOCHH Ta HAIIPAIIOBAHHS MEXaHi3My
iX yperyiaroBaHHS, THM CaMHM CTBOPEH-
HSl HOBUX HOpM. Buxomsuu 3 TOro, mio
aJIMiHICTPATUBHO-JICJIIKTHE TIPaBO BH-
W10 3 JIOHA aJMIHICTPaTUBHOTO TIpa-
Ba Ta TPUBAIHMHA Yac OTOTOXKHIOBAIOCS
3 HUM, TOMY, BBaXXa€MO, 110 CIIIN JiKe-
pell aJMiHICTPaTHBHO-ACIIKTHOTO TIpa-
Ba HEOOXiJIHO IyKaTh came B aJMiHi-
CTPaTUBHOMY TIpaBi.

J. M. baxpax 3ayBaxye, 110 IOpH-
IUYHAM HOpMaM HeOOXiJHA 30BHIMIHS
¢dbopma ix BupakeHHS. BOHM MOBHHHI
OyTH opopMIICHI TaK, 00 3 HUMH MO-
[JIM 03HAWOMUTHCS JIFO/IU, KOTPHM BOHU
azpecoBani. HopMu mpaBa BKITIOYAIOTH-
csl 10 cTared, MyHKTiB, maparpagis i
T.JI. B aKTH JICPKABHUAX Ta MYHIIUITaTb-
HUX opraHiB. Taki akTH, SKIIIO BOHHU Mic-
TSATH TIPaBOBI HOPMH, CTAIOTH JKepesa-
MH TIpaBa, 30BHIIIHIMU (opMamMu HOTo
Bupaxernns [1, c. 120]. Ha #oro mym-
Ky, JDKepesia aAMiHICTpaTHBHOTO IIpaBa
MOYKHA TTOJUTUTH Ha JBa OCHOBHI THITH
3aJIeKHO BifA TOro, XTO IX NPHUHHSAB!
1) akTi opraHiB IMyOIiYHOT BIIAJIH; 2) aKTH,
npuiHITI 6e3 ydacTi abo 3 ydacTio op-
raHiB myomigHoi Bmamu [1, c. 120]. ¥V
KOHTEKCTI CKa3aHOro, TMOBHHHI 3a3Ha-
yutd, mo, Ha nyMky JI. M. baxpaxa,
b. B. Poccuncskoro ta 0. M. Crapu-
JI0Ba, aIMiHICTPATHBHE IIPABO OXOILTIOE
BIJIHOCHHH, 11O 3a0€3Ie4YyIoTh rpoMa/l-
CBKHU TOPSJIOK 1 Oe3meKy, 60poTh0y 3
MPABOIOPYIICHHSIMHU, TaK 3BaHE aMi-
HICTpaTUBHO-JICTIKTHE Mpago [1, ¢. 46].
Takuit miaxix 3MyIlye KOHCTaTyBaTH,
IO JeSKUM aBTOpaM HE IpHUTaMaHHO
PO3IVISIIaTH MUTAHHS aMiHICTPAaTUBHOI
BiJINIOBITAIBHOCTI,  aJIMIHICTPaTHBHO-
JISIIKTHOTO TpaBa B paMKax OJHiei ra-
Jy31 — aJIMiHICTPaTUBHOTO TpaBa, Xo4ya
ChOTOJIHI HAyKOBISIMH OOTPYHTOBaHO
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HEoOXiTHICTh BiIMEXKYBaHHSA aJMiHi-
CTPATUBHO-JICIIKTHOTO TIPaBa, sSIK CaMo-
CTiHHOI ramy3i 3 IpUTAMAaHHUMH JIUIIE
iif IpeIMEeTOM Ta METOJIaMH, BiJT aJIMiHi-
CTPaTUBHOTO MpaBa.

Y KOHTEKCTI CKa3aHOTro, BUKOPHC-
TOBYIOUM 3700yTKH Teopii mpasa, aj-
MIHICTPaTUBHOTO TIpaBa, JOCIIAUMO
OesmocepeHbO JpKepesa ajMiHicTpa-
THUBHO-JICJIIKTHOTO TIpaBa.

B. K. Konnakos y HaB4aJIbHOMY II0-
CIOHMKY «AJIMIHICTpaTHBHA BIJIOBI-
JANbHICTh (aAMIHICTPATUBHO-ACTIKTHE
MPaBo)» 3a3Hauae, M0 «DKepeN amaMi-
HICTpaTHUBHOI BiANOBiJaJBHOCTI Oara-
to. Ile KYnAII, MK, ixuri 3akoHu (Ha-
npukiag, «[Ipo 6opoTs0y 3 KopymItiero»
Bix 05.10.1995 p.» [9, c. 33], Ta mo-
PSA 3 UM HE PO3KPHBAE CYTi JDKEpem
aJIMIHICTPATUBHO-/IEJIIKTHOI'O IpaBa,
HE BKa3y€ Ha iX 3MICTOBHI €JIEMEHTH,
a, MO-CyTi, Jae ixX MepesiK, HaBOIIIH
MPUKIaTH HOPMATUBHHUX JOKYMCHTIB.
Pa3zom 13 M, 3MyIlieHi KOHCTATyBaTH,
0 TaKWi MigXiJ 0 BHKIATY JKepenl
aJIMiHICTPATUBHO-JICIIKTHOTO TpaBa
CYTT€BO X MPUMEHIIY€E, OCKUIBKH 3BO-
IUTH 1X BUKITFOYHO 1O HOPMATHBHO-TIpa-
BOBHUX aKTiB.

Tox, BUXOASTYM 3 TEOPil JHKEpEI mpa-
Ba, pO3pO0IIeHOT B TeOpii MpaBa, 3/iiiCHU-
MO PELENIII0 [UX TOJ0KEHb CTOCOBHO
aIMiHICTPaTHBHO-/ICJIIKTHOTO MPaBa.

[IpaBoBwuil 3BMYall, Ha HaAIl MOV,
K JPKepeIo, IpUTaMaHHU aaMiHiCTpa-
THUBHO-JICNIIKTHOMY TipaBy. I. b. Ycenko
IuIIe 1Ipo Te, 10 3BUYail IpaBOBUNA —
IIe 3BUYAil, CAHKIIIOHOBAHUH JIEPKABOIO
1 NepeTBOPEHHH Ha JpKEpeso Tpasa.
3BUYall CAaHKIIIOHYETHCS NEPIKaBOIO B
mporieci cynoBoi abo agMiHiCTpaTUBHOL
JUSUTBHOCTI NIUIAXOM OQIIIHHOTO 3aKpi-
IUICHHS. B HOPMATHBHUX aKTaX MOXJIH-

BOCTI BUKOPUCTAHHS 3BUYAI0 IPAaBOBOTO
JUIS PETYJTIOBAHHS TIEBHUX CYCIIBHUX
BIIHOCHH a00 «MOBYa3HOI 3rOAW» Bila-
I Ha (paKTHYHE 3aCTOCYBAaHHS 3BUYAI0
MPaBOBOrO B TMEBHUX MPAaBOBIJHOCH-
Hax, a00 BKJIFOYCHHS 3BHYAIO MPABOBO-
ro B 3aKOHO/aBYl aKTH — 3BOJU 3BHYAE-
BOTO TIpaBa. Y MpoIeci CAaHKIIOHYBaHHS
JIepKaBOIO BiOyBaeThCs BiOIp 3BHYA-
1B TIPAaBOBUX, 1 IOPHIUYHOT CHIIH Haly-
BAIOTh JIMIIE Ti 3BHMYAl, sIKI BiAMOBiIa-
FOTh 1HTEepecaM MaHiBHUX BepcTB |10,
c. 568]. Orxe, mpaBoBUll 3BHYAH, SK
JOKEpEeJIo  aJIMiHICTPAaTHBHO-ICTIKTHOTO
MpaBa, 3HAXOAMUTH CBill BUpa3 y HOpMa-
THBHO-TIPABOBHUX aKTaXx, a OT HOTo MOX0-
JDKEHHST [IOYMHAJIOCS caMme 13 coliajb-
HOT HOPMH, MpaBHJIa TOBEIIHKH JFOICH
[11, c. 568], mo ckmamocst B Mmporeci
CYCHUIBHHX BIJIHOCHH, IIIO ITOB’s3aHi 13
3aCTOCYBaHHSAM aJMIHICTPaTHUBHOI Bij-
MOBITAJILHOCTI Ta Hayexarb Jo chepu
pEryIIoBaHHs aJMiHICTPaTHBHO-AEIIKT-
HOTO TIpaBa B WOTO IMO3UTHBICTCHKOMY
po3yminsi. [IpukmagomM 11p0ro, Ha Hal
morisia, Moke Oytu cr. 175" KYnAIl
(KypiHHSI TIOTFOHOBHUX BUpOOiB y 3a00-
poHeHuX Mmicisix). [lepecmiiyroun MeTy
30epeKeHHS 37I0pPOB’S Hallii, y CyCIiib-
CTBI ()OPMYBaBCSl CTEPEOTHIT HETECPITH-
MOCTI JI0 TIOTIOHOMAIIiHHS, 30KpeMa, y
MICIIIX MacOBOTO BiJIIOYMHKY TpoMa-
JsiH. 3a3HayeHe MpaBHIIO OyJao CHpuid-
HATO JICPYKABOIO B 0COO1 KOMITETEHTHUX
OpraHiB Ta BTUICHO B 3aKOHOaBYil HOP-
Mi, sikoro 1 OyB jonoBHeHni KYmAIL
[Tepeiinemo 10 HACTYIHOIO JKeEpe-
Ja aJMIHICTPAaTHBHO-JICIIKTHOTO TIpa-
Ba — IMIPaBOBOrO IMpereneHty. IIpaso-
BHU TIPEICNICHT 3HAXOIUTHh CBOE MICIIC
B Trayy3i aaMiHICTpaTHBHO-AEIIKTHOTO
npaBa. Ileprr 3a Bce, BiH BUSIBISIETHCS
B pimeHHsx BepxoHoro Cyny Ykpainu
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B YaCTHHI IIOJI0 PO3YMIHHS CYyTi aami-
HICTpaTUBHHX IIPABOIOPYIICHb Ta 3a-
CTOCYBaHHSl aJIMIHICTPaTHUBHOI BiAMO-
BimanpHOCTI. Hampuknaa, mocTaHoBa
IInenymy BepxoBnoro Cyay VYkpainu
Bix 22.12.2006 poky Ne 10 «IIpo cymoBy
MIPAKTHKY y CIIpaBax MpoO XYJiraHCTBOY.
[Mopsin i3 ©UM HE CITiJ BUITYCKaTH 3 KOJa
yBarm I IHAMBIZyaJbHO-TIPABO3aCTO-
COBHI aKTH CYyIOBHX OpTaHIB, a TaKOX
OpraHiB Ta MOCaJI0BHX OCi0, YITOBHOBA-
YKEHUX PO3IVISIIATH CIpPaBH PO aaMiHi-
CTpaTHBHI MTPABONOPYIICHHS, 110 3a0e3-
MIEYUTH 00’ €KTUBHE Ta TTOBHE YSBICHHS
PO TPUTATHEHHS OCOOHM 110 alMiHi-
CTPaTHBHOI BIAMOBIAAIBLHOCTI, JIOTPH-
MaHHS 1paB i CBOOO Y4aCHUKIB MTPOBa-
TDKCHHS.

IOpuanyHa HOKTpHHA HE CTIJIBKU €
BH3HAHHUM JDKEPEIIOM aIMiHICTPaTHBHO-
JIENIKTHOTO MpaBa, CKUTbKK CTaja CKJla-
JOBOIO IOPHIMYHOI MPAKTHKH Ta (op-
MYBaHHS IPAaBOCBIIOMOCTiI HaCeJICHHS.
B ocHOBHOMY IIe CTOCYETBCSI HAyKOBO-
MPaKkTHYHUX KoMeHTapiB 10 KYmAII,
MuTHOTO KOjIeKCcy YKpaiHH, IHIIIHX HOP-
MaTUBHO-TIPABOBHUX AaKTiB, sKa (IOpH-
IYHa JOKTPUHA) HE JIUIIIE TIPHBHOCHTH
JOKTPUHAIIbHE TIyMaueHHs, a U mojae
BJIacHe OaueHHS 3MICTy HOPM, SIKI MO-
KYTh HaOyBaTh 3arajbHOCYCITIJIBHOTO
MONIMPCHHS Ta CIPUHHATTS, 30KpeMa
IIe cToCcyeThes 3MicTy cT. 173 KYnAIl,
e B HOPMi 3aCTOCOBYETBHCS TaKe IIO-
HATTS, SIK «IHII T0miOHI Jii», i aBTO-
PHUTETHI HAYKOBI, OPHCTH-IPAKTHKH
[OAAI0Th BJIACHE OaueHHs WX i, SKi
CTaHOBJATH CKJIAJ aaMiHICTPaTHBHO-
r0 MPaBOMNOPYIICHHS, a B MONAIBIIOMY
TaKe aBTOpChKe OaueHHsT HaOyBae MHpo-
KOI MMPAKTHKH MTPABO3aCTOCYBAHHS.

HopmaruBHO-NIpaBuii JIOTOBIp, SK
JOKEpeNo, TaKmK MpUTaMaHHE alMiHi-

CTPATUBHO-JICJIIKTHOMY TIpaBy, OJHAK Y
OUTBIIH cTyneHi BijyiaaeHocTi. Takum
MPUKIAOM MOXe OyTH JIOTOBIp MOAAT-
KOBOT MOPYKH, SIKUH, 3 OAHOTO OOKY, €
€JIEMEHTOM IIMBUILHO-TIPABOBUX  BiJl-
HOCHH CyO’€KTiB, a 3 IHIIOIO, BiJO-
OpakeHHII y HOpPMax 3aKOHOIABCTBA,
I HEBUKOHAHHS B3STHX OOOB’S3KIB 3a
BKa3aHHM JIOTOBOPOM MOXKE TATHYTH
HACIIIJIKA y BUDISAI aJMiHICTPaTHBHOL
BiJINOBiJANBHOCTI. Takok TpUKIaIOM
JIOTOBOPY MOXYTh OYTH ITOJIOXKEHHS 4. 5
cT. 14° KYnAIl, ne 3a3Ha4aeTbed, 10 B
pasi SKIIO MPaBO BOJIOJIHHS Ta KOpPHUC-
TYBaHHS TPAHCIIOPTHUM 3ac000M Oyi0
nepesaHo 1HMmIHA 0cobi 3a JIOrOBOPOM
HaliMy (OpeH/IH), TI3UHTY, IPOKaTy abo
IHIIW TacTaBl BIANIOBIAHO 10 3aKO-
HY YH JIOTOBOPY, aAMiHICTpaTUBHY Bij-
MOBIJIAJIBHICTD 3a TPaBOMOPYIICHHS Y
cthepi 3abe3neueHHss OE3MEKU JTOPOK-
HBOTO PYXY, 3a(hikCOBaHI B aBTOMAaTHY-
HOMY PEXHUMi, Hece 0co0a, sSIKa BOJIOJIiE
Ta KOPUCTYETHCS TAKUM TPAHCIIOPTHUM
3ac000M.

BoueBup, 1110 HAHOILIBII MOIIUpPE-
HUM JDKEpeJoM aJIMiHICTpaTHBHO-JIe-
JIKTHOTO TIpaBa € camMe HOPMAaTHBHO-
mpaBoBuil akT. Crij 3ayBakuTH, IO
caMe Ha HbOMY aKIICHTY€ThCS yBara i
y caMUX HOPMAaTHBHO-TIPABOBHX aKTaX.
Tax, ms npukiany, y 4. 1 ct. 2 KYnAIl
3a3Ha4Ya€ThCs, 0 3aKOHOJ]ABCTBO YKpa-
THA TIPO aJIMIHICTPATHBHI MPaBOIOPY-
HICHHsI CKJIATa€eThes 3 1boro Komekey ta
IHIIMX 3aKOHIB YKpaiHu.

[TponoBxyroun JOCHiKEHHS JDKe-
pell aJMiHICTPaTHBHO-ACIIKTHOTO TIpa-
Ba, BBAXAEMO, IO HA BKa3aHOMY 3y-
IUHATUCSA HEMOXIIMBO. BBakaemo 3a
HeoOXi/IHEe BKa3aTH Ha T€, M0 10 JKe-
pen  aaMiHICTPAaTHUBHO-ACIIKTHOTO
mpaBa CJIiJl BiTHOCUHHU BUOKPEMIICHHS
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3arajibHOCYCIIJILHOTO IHTEpecy, SKHuii
BKazyBaTHME Ha HEOOXITHICTH ypery-
JIIOBaHHS [IE€BHOTO KOJA CYCITIJIBHUX
BiJTHOCHH 3a JIOIIOMOTOI0 HOPM aJMiHi-
CTpaTUBHO-/IENIKTHOrO npaBa. Came BU-
HUKHEHHS TaKOTO IHTEpecCy CTa€ pyIiii-
HUM (haKTOpOM 70 Jii, KOTpa MPOSBISE
cebe B MPaBOTBOPEHHI. AJKe caMe Ta-
KUH THTEpEeC € MepIIOIKEePESIOM BUHUK-
HEHHS TIPaBOBOi HOPMH (y TakoMmy pasi
HOPMH  aJMiHICTPaTUBHO-AETIKTHOTO
rpaBa).

Ilo-gpyre, He MOXHA BHUKIIIOYATH 3
JUKepenbHOoi 0a3u # Tmpolec MpaBOTBO-
pEHHsI, aJUKe B XOJli OCTAaHHBOTO BUPO-
ONsAEThCS YHIBEPCAIBbHICTE HOPMH pe-
TYJIIOBAHHS, W OCTaHHS BTITIOETHCS B
MICBHOMY TIPaBOBOMY IOKyMEHTi. Bka-
3aHa Jiisi € 6a30BOK0 Y BHHUKHEHHI HOP-
MU aJIMIHICTPaTHBHO-JICIIIKTHOTO MpaBa
SK (pOpPMaJi30BaHOTO JpKepena, 1o Bi-
IOOpakeHO B FOPHINIHOMY JTOKYMEHTI.

Binrak, BBa)xaemo, 10 J0 JDKEpemn
aJIMiHICTPaTUBHO-JEIIKTHOTO MpaBa He-
00xigHO BigHOcHTH: 1) 3arampHOCYC-
MIJBHUN 1HTEpec, IO TOJATae y BH-
3HauUEHHI HEOOXiTHOCTI BPETryIIOBaHHS
CYCIUTBHAX BITHOCHH 3a JIOTIOMOTOIO
HOPM aJIMiHICTPaTUBHO-/ICIIKTHOTO Tpa-
Ba; 2) il MPaBOTBOPEHHS, sIKi IHTEPECO-
Bl HAJAIOTh TIPABOBUIl CTATYC, BUSBJISIO-
YU HEHOJIKH, 3aIIOBHIOIOYH MPOTaIHHH,
MEepPETBOPIOIOYM HOro Ha HOPMY MpaBa;
3) dopmanbHi (MaTepialbHi) JpKEpe-
Ja aaMiHICTPaTHUBHO-IETIKTHOTO IIpa-
Ba (HOPMaTUBHO-TIPABOBI aKTH, IPABOBI
3BUYai, HOPMATHBHO-IIPABOBI JIOTOBO-
PH, TIPaBOBI TNPEUEACHTH Ta IOPUANI-
Hi TOKTpHUHM). Jluie cucTeMHuii aHami3
IUX JDKepeNl Ja€ KOMIDICKCHE YSIBIICH-
HS TIPO aIMiHICTPAaTUBHO-AETIKTHE Mpa-
BO Ta Woro cydyacHui craH. Tak, meprri
JBa JUKEpena MO3BOJSIOTH c(opMyBa-

TH YSBICHHS NPO HAasBHI CYCHiJIbHI Ta
JepKaBHUIIbKI HACTPOT MIOA0 (OopMH
YPEeryJIIOBaHHs 32 JOMOMOTOI0 HOPM
aJIMIHICTPAaTUBHO-ICIIIKTHOTO ITPpaBa Cyc-
MTBHUX BiiHOCHH. Le «kuBi» mKkepena,
KOTpl XapaKTepu3ylOTb YMOBH BTLICH-
HS HOPM aJMiHICTPAaTHBHO-AETIKTHOTO
MpaBa B CYyCHUIBHUX BiTHOCHHAX.

Kpim TOro, BimHECEHHS 10 JDKEpen
aJMIHICTPATHBHO-JICIIKTHOTO TIpaBa
BUKJIIOYHO YHHHHUX HOPMATHBHHUX [10-
KyMEHTIB (y TakoMy pa3i MaTHMEMO Ha
yBa3i Bci BUAM popManbHUX ((hopMab-
HO-IOPUJINYHHX) JDKeped) He 3abesre-
YUTh PO3YMIHHS HAsBHOTO CTaHy CIIpaB
y 1ii ramysi. AJpke icTopisi TpaBOBHX
JOKYMEHTIB JIO3BOJISIE TIPOCTEIKYBATH
(hopMyBaHHS Ta PO3BHTOK HOPM aJIMiHi-
CTpaTHBHO-JICTIKTHOTO TpaBa. Binrak,
BBa)KAEMO, III0 HOPMH aIMIiHICTpaTHB-
HO-JICNIIKTHOTO TIPpaBa CIiJl PO3MEKOBY-
BaTH 3a X YHHHICTIO Ha 1) YuHHI; 2) HEe
YuHHI (ICTOpUYHI JTOKyMEHTH). Takox,
Ha Hally JTyMKY, HCOOX1JTHO PO3PI3HATH
Oe3mnocepeHi JpKepena aJMiHICTPaTHB-
HO-JICTIKTHOTO ITPaBa Ta OII0CEPEIKOBa-
Hi, KOTpi X0ua ¥ He MICTATh HOPM aaMi-
HICTpaTUBHO-IICNIKTHOTO IpaBa, OJHAK,
OCTaHHI BIUIMBAIOTh Ha 3aCTOCYBaH-
Hs aJMIHICTPaTUBHOI BIAMOBIAHOCTI Ta
BITHOCHHHU, 1110 TTOB’I3aHi 13 I[UM.

[lincymoByIourM BHINEBUKIAICHE,
BBa)KAa€EMO, MIO JKepena aaMiHicTpa-
THUBHO-JICJIIKTHOTO TIpaBa — IIe iHTepe-
CH, il Ta MPaBOBi JOKYMEHTH, Ki BH-
SIBIISIFOTE, (POPMYIOTH Ta MICTSITh HOPMH
aJAMiIHICTPAaTUBHO-ICIIKTHOTO TpaBa,
0 YPEeryJIbOBYIOTh CYCITUTBHI BiJJHOCH-
HU, TI0B’s13aHi 3 BUSABJICHHSIM, JTOKYMCH-
TYBaHHSIM Ta TPUTATHEHHAM 0 aJIMiHi-
CTpaTUBHOI BiAmoBinaneHOCTI. [[>Kepena
aJMIHICTPATHBHO-JICIIKTHOTO TIpaBa
Ha/3BUYAWHO BAaXIUBI AT PO3YMIHHS
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HOPM IIi€i ramysi, iX HOINpPEeHHs ceper
HaceJICHHS Ta e()eKTUBHE ypETyJOBaH-
Hs CYCHIUIbHUX BiIHOCHH, 11O € MpenMe-
TOM 3a3HaueHOI Tajy3i nmpaga.
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Camoop H. A. UcTOYHMKH aAMMHUCTPATHBHO-1EJIUKTHOIO paBa

B oannoii cmamve paccmampusaromes meopemuyeckue 60npochyl, CEA3AHHBIE C
paccmompenuem depuHUYUU «UCTOYHUK AOMUHUCIIPATNUBHO-0CTUKINHO20 NPABAY.
Ha ocnosanuu docmudicenuii meopuu npasa, aoMuHUCmMpamueHo2o npasd, ocy-
Wecmeaaemes aHanu3 UCMOYHUKO8 AOMUHUCMPATUGHO-0eNuKmHo20 npasa. IIpeo-
Jlazaemcs agmopcKoe onpeoeieHue UCMOYHUKA aAOMUHUCTPATNUGHO-0EIUKIMHO20

npasa, ux euoo0a.

KioueBbie c¢ji0Ba: MCTOYHUK npasa, aIMUHUCTPATUBHO-ACIUKTHOE IIPaBO, BUABI
HUCTOYHHUKOB aIMUHUCTPATUBHO-ACIUKTHOI'O IIpaBa.
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Sambor M. A. Sources of administrative tort law

This article discusses theoretical issues related to the clarification of the definition of
«source of administrative tort lawy. Based on the achievements of the theory of law,
administrative law, the analysis of the sources of administrative tort law. It is pro-
posed to determine the source copyright administrative tort law and their peculiari-

ties.
Key words: source of law, administrative tort law, types of sources of administra-

tive tort law.
Cmamms Haoitiuna 0o Opyky 11 scosmus 2016 p.

64 AnminicTparuBHe npaBo i npouec. — Ne 3(17). —2016.



3ATAJIBHE AIMIHICTPATUBHE ITPABO

V]IK 342.951

BINJINB YPAA0BUX PEQOPMYBAHDb HA AIfJIbHICTb
LIEHTPAJIbHUX OPTAHIB BUKOHABYOI BJIAGM
3 NMUTAHb TYPU3MY B HESAJIEXHIN YKPAIHI

Y yiti cmammi pozensioacmuvcs na npuxiadi 20106HUX GUKOHAGYUX OP2AIE Chepu nypu3-
MY 6NAUE ONMUMIZAYITIHUX YPAOOGUX NEPemBOpetb Ha QYHKYIOHYEAHHS YeHMPATbHUX
0Opeamie 6UKOHABYOI 81a0U Y 8i0N06IOHIU cghepi. Emanu nepemeopensb po3enioaromscs
6 XPOHONO2IUHOMY NOPAOKY MA ONUCYIONb PEOP2AHI3ayiio U 1iKeI0ayio YyeHmpaibHux
0peamie BUKOHABHOI 8naou npomszom 25 poxie Hezanexcnocmi Yxpainu, a came nepioo
31991 no 2016 poxu. Bucgimuioromvcs npooiemHi nUmanHs, a maxkoic HA0aomvCsi Hpo-
no3uyii Woo0o yCyHeH A HeOONIKI8, WO SUHUKIU N0 YAC 30TUCHEHHS YUX Memamoppos.

Kuniouosi cioBa: LlenTpanpHuii opral BUKOHABYO1 BIaIH, TypU3M, ONTHMI3allisl, BUKO-
HaBYHH OpraH 3 Typu3My, TypUCTHYHA cepa

CHitko AHacTacis
IropiBHa,

CTyAeHTKa IHCTUTyTY
nicasannIoOMHOI
ocBiTv KniBCbkoro
HaLiOHaIbHOro
YHIBEPCUTETY IMEHI
Tapaca LLleByeHka
i3 cneyianbHOCTI
«[lpaBo3HaBCTBO»

Po3BUTOK Ta BIOCKOHAJCHHS HOPMATHBHO-TIPABOBOI
0a3u Oynb-sKOi chepH 3aJIeKUTh BiJ] 4ITKOTO (DYHKIIIOHY-
BaHHS TOJIOBHOTO BUKOHABYOTO OpraHy /10 cepu ympas-
JHHSA SKOTO BXOIATH BIAIOBIAHI mUTaHHSA. Bommouac,
(DYHKIIIOHYBaHHSI TOJIOBHOTO BHKOHABUOTO OpraHy 3alie-
JKUTh BIJl ONTHMI3alIHHUX YPSJIOBUX IEPETBOPEHb. 3a
25-piuHy iCTOPiI0 HE3aJIEKHOCTI HAIIIOT JIEPIKaBH MOXKHA
MPOCHIIKYBaTH PO3BUTOK Ta BJIOCKOHAJICHHS HOPMATHB-
HO-TIPaBOBOi 0a3u Ha MPUKIA TypUCTUYHOI cepH, mpo-
CJIIIKYBABIIN 32 JOJICIO IIEHTPAIbHUX OPraHiB BUKOHAB-
4oi BJIaJIy 3 IUTaHb TYPU3MY, 0 ICHYBAJIH B HE3aJICKHII
VkpaiHi.

Baromuit BHECOK Y TOCTIKEHHS (hOPMYBaHHS Ta pe-
amizamii TYpHCTUYHOI TMOJITHKH 3pOOWJIM BiJIOMiI YyKpa-
THCBKI BueHI: Ajgamenko O., barpoB M., bananekwuii O.,
Beneniues JI., I'encipyk C., ['epacumenko B., I'punis J1.,
Homimwit M., JIboposa T.A., €Bnokumenko B., XKyman-
cekuit ., Kusnnpkuit O., XKyk I1., Iraarenko M., Ku-
¢k B., Kpasuis B., Kpaunno M., [Takin B.O., Mirymen-
xo 0.B., Hemamkiscrka H., Pynenko B., denopuenko B.,
[Ta6miit O., Ikona 1. Ta in.

[IpoTe aHami3yrouu OCTaHHI JOCITIJDKCHHS Ta IyOIIi-
Kartii, Taki sik ®enopuenko B. K., Jlboposa T. A. «IIpaBo-
Bi 3aCajI TYPHCTCHKOT MisIbHOCTI B YKpaiHi»; [lakin B. O.,
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3nificHeHHST Aep>KaBHOI MOJITHKH PO3-
BUTKY TypusMy B YKpaiHi» Ta Miry-
menko 0. B. «JlepxaBHe peryinoBaH-
H TypUCTHYHO-PEKpealiiHoi chepu
VYkpaiuu sk mepemnyMoBa IIiABHUIICHHS
KOHKYPEHTOCIIPOMOKHOCT1 TYPHCTHY-
HO{ Traiy3i», MOXKHA CTBEPJIKYBAaTH, IO
3 2005 poky Iie MUTaHHS HIXTO HE JIO-
CITJI)KYBaB.

TonoBHUM 3aBHaHHAM L€l CTaTTI
€ JOCII/DKCHHS! BIUIUBY YPSIOBHX IIe-
peTBOpeHb Ha (PYHKIIOHYBAaHHS IICHT-
paJbHUX OpraHiB BHKOHABYOI BIAJU
3 TUTaHb TYPH3MY.

BincytHicts y 1989—-1993 pp. cTpyk-
TYp 1 BaKEiB JIEPIKABHOTO PETYIIIOBAH-
HS Typu3My B YKpaiHi mpu3Bemna 10 pyi-
HYBaHHS Ba)KJIMBHUX CKIIQJOBHX YACTHUH
iH(PaCTPYKTYpH Taly3i, po3maay Colli-
AIFHO-OPIEHTOBAHOTO BHYTPIIIHBOTO TY-
pH3MY, BIIUIMBY 3HAYHHUX BATIOTHUX KO-
IITIB 32 KOPJIOH, & TAKOXK JI0 TIOTIPIICHHS
MarepiagbHO-TexHiuHOi O6a3u. Bymo mo-
PYILICHO CHCTEMY HAIparnbOBaHUX 3B’ sI3-
KiB 1 TypiB, MiATOTOBKU ¥ BUKOPUCTaHHS
JIOCBITUEHHX KajpiB [1; c. 56].

[Tpu3ynuHEeHHIO [[LOTO HETaTUBHOI'O
MIPOIIECY CHPHSUTH BXKHUTI yPSIIOM 3aX0-
1 [2]. 3 metoro peamizalii gepkaBHOT
MOMITUKH Y cepi TypusMy IOCTaHO-
Boto Kabinery MinicTpiB YkpaiHu Bif
10 ;uctonana 1992 p. Ne 616 «IIpo 3wmi-
HH B CHCTEMi OpraHiB Jep:KaBHOi BH-
KOHaBYOl Biiaju, miasimoMunx Kabine-
Ty MiHicTpiB YkpaiHu» Oyno CTBOpPEHO
JlepkaBHUE KOMITET YKpaiHu 3 TypHu3-
My [3], 3 (paHUYHOIO YHCENBHICTIO Tpa-
wiBHUKIB — 80 0c¢i0.

BigmoBigHo mo IlomokeHHs Tpo
JlepxaBHHIA KOMITET YKpaiHH 3 TypHU3-
My, 3aTBEPIKEHOr0 mocTaHoBor Kabi-
HeTy MiHicTpiB Ykpainu Bij 12 cepn-
Ha 1993 p. Ne 625 [4], Jlep:KkoMTypu3M

OyB LIEHTPAJILHUM OPraHOM JAEp>KaBHOI
BUKOHABYOI Byiaju, miasigomunM Kaoi-
HeTy MinicTpiB Ykpainu.

JepXKoMTypU3M pealizyBaB Aep-
aBHY TIOJIITHKY y cepi TypusMy 1 Hic
BIIMOBIAAJBHICTh 3a MONAIBIIWI HOr0
PO3BUTOK.

Takox 1o cdepu ynpasminas Jepx-
KOMTypu3My Oyi1o mepeaano 52 mianpu-
€MCTBA 3arajbHOJCP)KABHOI BIACHOCTI.
e nmano peanbHi MOXKIUBOCTI JJIsl BU-
BEJICHHSI BITYM3HSHOTO TYPU3MY 3 IJIH-
00KOT KpHU3H.

BinpomkeHHs TypusMy 37iHCHIOBa-
JI0Cs Ha YiTKiH, IMIaHOMIpHIil 1 cucTem-
Hili ocHOBI. [0JI0BHOIO METOI POOOTH
JepXKKoMTypu3My cTajia HEeOoOXiTHICTh
MOCHJICHHS JICPKaBHOTO PETYJIIOBAH-
HSI TYpPUCTUYHOI AiSTIBHOCTI. Y CTHCIHI
TEpMiH OyJI0 BKHTO 3aXOIH IIONO BIIO-
PAAKYBaHHS MEpeXi MiJBIIOMYMX Tij-
MIPUEMCTB, PO3POOKH # peKIaMyBaHHS
Ha MDKHapOJHOMY PUHKY HalliOHAIbHO-
TO TYPHCTCBKOTO TPOAYKTY, IIiITOTOB-
KM JIOCBITYEHHUX KaJpiB, CTBOPCHHS Ta
3MIITHEHHS! HOPMAaTUBHOI 0a3H TYpH3MY.
15 Bepecust 1995 poky BepxoBna Pana
Vkpainu npuiitmae 3akon Ykpainu «I[Ipo
Typusm» [5].

HoBa cTpykTypHa peopranizamis
HacTynuia Bxe B rpyaHi 1999 poky
Ha mijgcraBi ykaszy [Ipesunenra Ykpa-
THu «IIpo 3MiHU B CTPYKTYpi LICHTPAIIb-
HUX OpraHiB BUKOHABYOI BIaam» Bix 15
rpynast 1999 poky Ne 1573/99, 6Gyno
YTBOPEHO enuHUi JlepkaBHuUil KomiTeT
3 MOJIOJDKHOI TONITHKH, CIIOPTY Ta Ty-
pHU3MY, IO 3HOBY-TaKH PO3IOPOIIIIO
BHYTpILIIHI OpraHu oprasizamii Typuc-
THYHOT JIISUTBHOCTI Ta 3yMOBHIIO BiJICYT-
HICTh CHCTEMHOTO TpodeciifHo-rany3e-
BOTO IiJIXOAY JIO BUPINICHHS ICHYIOUHX
mpo0neM po3BUTKY [6].
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Vkazom Ilpesunaenra Yipainu «Ilpo
Jlep>kaBHUIH KOMITET MOJIOADKHOI TIOJTi-
THKH, CIIOPTY 1 Typu3My» Bia 31 TpaBHs
2000 p. Ne 740/2000 3arBepmxeno Ilo-
JoXeHHs 1po Jlep>kaBHUM KOMITET MO-
JIOJII’KHOI TTOJIITHKH, CIOPTY 1 TypH3-
My YKpaiHH{, y SIKOMY 3a3Hadajocs, 11O
JepKKoMMOTOABCIIOPTTYPU3M  YKpaiHu
CTaB IPABOHACTYITHUKOM TPhOX JIePIKaB-
HUX KOMITETIB, Y TOMY 4Hcii Jlep:xkaBHO-
ro KoMiTeTy YkpaiHu 3 Typusmy [7].

JepKKOMMOTIOABCIIOPTTYpHU3M YK~
painu OyB EHTPAILHIM OPraHOM BHKO-
HABYOi BIIAJH, TISUTBHICTH SIKOTO CIIPS-
MOBYyBaJsacsi 1 koopauHyBanacsi Kabine-
ToM MiHicTpiB YKpaiHu.

[Tomanpina npakTuka g0Befa, 1110 Taka
moJiiTiKa Oylla XHOHOK: TIOBHICTIO JIO-
TaliiiHi MoJOmbKHA Ta (Pi3KYIBTYpHO-
CTIOpTHBHA cepr BIACYHYIH TYpUCTHY-
Hy cepy Ha Tpetiii miaH. e BigOynocs
SIK Ha IICHTPAILHOMY, TaK 1 Ha PerioHab-
HOMy piBHSX. CymapHi MOKa3HUKH Ty-
puctiaoi chepu y 1999-2000 pp. Oynu
HaAUTIpIIMMU 3a BC1 POKU HE3aJIEKHOCTI
(HaBiTh MOpiBHSAHO 3 1998 p., KONU Ty-
pHU3M 3a3HaB 3HAYHUX BTPAT YHACIIJIOK
(inancoBoi kpu3u). Hacmigkom ycBi-
JOMJICHHSI TpoOJieM, IO BHHUKIU B
YKpaiHCBKOMY TypH3Mi, CTajla peopra-
Hi3allis 3raJJaHOTO BUIIE KOMITETY 1 1MO-
cranHoBoro Kabinety MiHicTpiB Ykpai-
HU Bix 16 tpaBHs 2001 p. Ne 509 «Ipo
yTBOpeHHs Jlep>kaBHOTO aemapTaMeH-
Ty MOJOJKHOI Ta CIMEHHOI MOMITUKH 1
JdeprkaBHOTO AeMapTaMeHTy TYPHU3MY»
yTBOpeHO [lep:kaBHMI JenapTaMeHT Ty-
pusMy B ckiami JlepKaBHOTO KOMITETY
MOJIOJI)KHOT TIOJIITHKH, CIIOPTY 1 TypH3-
My Ha 0a3i HOoro BiJIOBITHUX CTPYKTYp-
HUX MiAPO3AITiB, IO JIKBiAYIOThCH [8].

Ilonoxenna npo J[epkaBHUil 1e-
MapTaMEHT TYpPU3MY 3aTBEPIKCHO IO-

ctanoBoro Kabinery MinicTpiB Ykpainu
Big 9 ceprus 2001 p. Ne 1001, depxrty-
pu3M OYyB yPsIIOBUM OPIaHOM JICPIKaBHO-
TO YIPaBIiHHA y cepi TYpU3MYy, IO JTisIB
y ckmami Jlep>KKOMMOIOIBCIIOPTTYPH3-
My Ta IiMOPSIKOBYBaBcs Homy [9].

Ho cknany JlepxaBHOTo Jemnapra-
MEHTY TYpPHU3MY BXOIWJIN YIpaBIiH-
HS opraHizauii TypusMy Ta YIpaBliHHS
PO3BUTKY TYpUCTHYHOI 1HIyCTpil Ta iH-
BECTUILIIN.

VYkazom IIpesunenta Ykpainu «IIpo
peopranizaiiito Jep>xaBHOro KOMITETY
MOJIO>KHOT TIOJITHKH, CIIOPTY 1 TypH3-
My Ykpainm» Big 22 mucromama 2001
poky Nel1132/2001 (i3 3miHamu, BHe-
ceHuMH 3TiHO 3 Ykazom [lpesuaenta
Ne 1213/2001 Bix 14.12.2001) 3 meToro
MiABUIIEHHST €(EeKTUBHOCTI peaizarii
JIEPYKABHOI MOJITHKH 100 CiM'T, MOJIO-
i, CTIOpPTY 1 TypU3My Ta BiANOBITHO 70
NMyHKTY 15 dactuam nepmioi crarti 106
Koncrutyii Ykpainu Oyino peoprasizo-
BaHO Jlep)kaBHUI KOMITET MOJOMIKHOL
MOMITUKY, CIOPTY 1 TypusMy YKpaiHu
y Jlep>xaBHUH KOoMiTeT YKpaiHu y crpa-
Bax cimM'T Ta monoxi, ep>kaBHUI KoMi-
TeT YKpaiHu 3 MUTaHb (HiI3UIHOI KYJIBTY-
pu i ciopty Ta Jlep)kaBHY TypHCTHUHY
aaMiHicTpamiro Ykpainu [10].

BigmoBigno mo IlonmoxkeHHs mpo
JlepxaBHY TYpUCTHYHY aJMIiHICTpaIlif0
Vkpainu, 3arBeppkeHoro Ykazom [lpe-
sunmeHTa Ykpainu Bim 11 kBiTHs 2002
poky Ne 331/2002, J[lepxTtypanmini-
cTpamis YkpaiHu Oyla [EeHTpaTbHUM
OpraHOM BHKOHABYOI BIaJH, AisITbHICT
SKOi CIPSIMOBYBANacsl 1 KOOpIMHYyBaja-
cst Kabinerom Minictpi Ykpainu [11].

YV JlepxtypaaMiHicTpanii Ykpainu
Oyno cTBopeHo JlemapTaMeHT pO3BUTKY
KypOPTiB Ta TYPUCTUYIHO-PEKpealiiHol
ctepu. BianoigHO 10 CXeMH YTBOPEHHS
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Ta peopraHizauii CTPyKTyp YIpaBIiHHS
JICpIKaBHOT TIOJIITHKH Y cepl Typu3My Ha
JIep’KaBHOMY PiBHI BCi ITi TIporiecH BinoOy-
JIUCsl 1 Ha perioHajbHOMY piBHI. Biamno-
BigHO 10 [locranoBu KaGinery MiHi-
ctpiB Ykpainu Bix 15 tpaBus 2003 p.
3a Ne 727 «IIpo 3arBepIkeHHs THIIO-
BHX ITOJIOXKEHB TPO YIPaBIiHHS (BiUI1T)
3 IUTaHb TYPU3MY 1 KypopTiB 00JacHO1,
KuiBcrkoi Ta CeBacTOMOIBCHKOI MiCh-
Kol Jep:kaBHOI aaMiHICTparii Ta mpo
BIIIT 3 TUTaHb TYpU3MY 1 KypOPTiB
paifonHoi, paifonnoi B Kuesi ta CeBac-
TOIIOJII JIEP)KABHOI aMiHICTpariii» Oyiu
3aTBEPJIKEHI:

— TunoBe MOIOKEHHS TIPO YIIpaB-
JiHHS (BIZUIUT) 3 MHUTaHb TYpU3MY 1 Ky-
popTiB obmacHoi, KwuiBcekoi Ta Ce-
BaCTONOJBCHKOI MICBKOI  JepKaBHOT
aJIMiHICTpalIii;

—  TunoBe moJg0KEHHS PO BiAILT
3 MUTaHb TYPU3MY i KYpOPTIB paifOHHOT,
paiionnoi B Kuesi Ta CeBactonoi aep-
JKaBHOI aamiHicTparii [12].

CrBopenns [lepxaBHOI TypUCTHY-
HOT anMiHICTpaIii YKpaiHi 3aCcBiIYmIIO
aKTUBI3AIIIO MOMITUKH JEP>KaBU W00
MIATPUMKHA PO3BUTKY TYpHU3MY, CTBO-
PEHHSI HOBHMX MEXaHI3MiB NpPOCYBaHHS
SKICHOTO HAIiOHAJBHOTO TYPIIPOIYK-
Ty. Sk pesynbrart, y 2002 poui yxsae-
HO [lepxaBHY mporpamy pO3BUTKY Ty-
pusmy Ha 20022010 poxku. Ii ocHoBHa
MeTa — TIOCHJICHHS TO3WIKA YKpaiHu
Ha MDKHAPOIHOMY TYPHUCTHYHOMY PHH-
Ky, IPUBEPHEHHS YBAar'H CBITOBOI CITLJb-
HOTH /IO YKpPAiHCBKOTO TYPIPOLYKTY,
3allydeHHs] OUTBIIOT KUTBKOCTI SIK 1HO-
3eMHHX, TaK 1 BHYTPIIIHIX TYpUCTIB 0
MOJIOPOKEH HAIIOK KpaiHOw, 301Tb-
IICHHS HAJXO/DKEHb JI0 JIEPIKOIOIKETY.
Ha ocHOBiI IBOTO MPOTrpaMHOTO IOKY-
MEHTa YXBaJCHO i HU3KY PETiOHAIBHIX

[POTpaM PO3BUTKY OKPEMHX TYPUCTHY-
HUX HeHTpiB [13].

3a momamblIi TPU POKHU BigOymu-
Cs 3MIHM B HAaIlOHAJFHOMY 3aKOHO-
JIABCTBI IIOJI0 PETYNIOBAHHS 1HBECTH-
MiHHOT JisITBHOCTI, (QYHKIIIOHYBaHHSI
TYPUCTHUUHHUX IiJIPUEMCTB Ta OpTaHi-
3alliid, TOTEIBHOr0 Oi3HEeCy. YXBaJCHO
HOBY peakilifo 3akoHy Ykpainu «IIpo
Typu3M». Y KpaiHi CTBOPEHO IepiKaB-
HY BEpPTUKAJb YIPABIIHHSI TypU3MOM Ha
PpiBHI 00NAcTeil, a B OKpEMHUX perioHax —
1 B paiionHiii manmi. Y >xoBTHI 2004
POKY 3a peKOMEHJAIiel0 €BpOoIreHchKol
TYpPUCTHYHOI KOMICii yXBaJe€HO pillleH-
HS OO 3aydCHHS 1HO3EMHHX iHBEC-
TUILIH y TOTENbHY 1HAYCTpit0 YKpaiHH.
CkacoBaHO TOTEJIbHUU 30ip, HATaHO
MOJKJIMBICTh 1HBECTYBaTH IIJISXOM KOH-
IeciiHOl JisSUTBHOCTI B Tporieci OyiB-
HUIITBA Ta CGKCIUTyaTallii TypUCTHYHUX
00’€KTiB, BCTAHOBIIIOBATH PIiBHI I[IHH H
TapuQu Ha MOCIYTH, IO HATAIOTHCA SIK
YKpalHISIM, Tak ¥ iHo3eMIsiM. Po3po0-
JISEThCS HOpMAaTHBHA 0a3a Jjisl iHBeHTa-
pu3amii pecypciB TYpHCTHIHO-pEKpea-
1iitHoi cepu Ta PO3BUTKY CUIBCHKOTO
Typusmy [14, c. 1321].

Ane BXe uepe3 3 POKM BHUNAETH-
ca Yka3 Ilpesupenta VYkpainu «IIpo
MiHiCTEepCTBO KYNBTYpH 1 TypU3MY
Vkpaian» Bix 20 kBitHa 2005 poky
Ne 680/2005, y sxomy 3a3Haua€eThCs,
0 MiHICTEpCTBO KYJIBTYPH 1 MUCTEIITB
VYkpainu Ta Jlep:kaBHa TypUCTUYHA afl-
MiHICTpallis YKpaiHH peopraHi3yrTh-
cst MiHICTepCTBO KyIBTypH 1 TypU3MY
VYkpainu [15].

YcranoBmoeThes, 1m0 MiHicTepcTBO
KYJIBTYpH 1 Typu3My YKpaiHH € MpaBo-
HACTyIHUKOM MiHicTepCcTBa KylbTypH
1 MucTenTB YKpainu Tta JlepaBHOI Ty-
pHUCTHYHOI anMiHicTpanii YkpaiHu.
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MiHiCTepCTBO KyIBTYpH 1 TypH3MY
VYkpainu Oysi0 BU3HAYCHO LEHTPATHLHUM
OpraHOM BUKOHABYOI BJIaJIM B Tailys3i Ty-
pHU3MY.

Bingnosigno go mocranoBu KaoOi-
Hety MiHicTpiB Ykpainu Bing 12 nun-
Hs1 2005 poxy Ne 564 y cxuaai Minic-
TEpCTBa KYNBTYpH 1 TYPH3MY YTBOPEHO
JeprxaBHy cIyx0y Typu3My i KypopTiB
[16]. I'panryHa YHCEIBHICTD MPALliBHU-
KiB Jlep>XTypHU3MKypopTiB — 69 ocib.

[TocranoBoro  KaGinery MinicTpiB
VYpainu Big 13 motoro 2006 poky Ne 132
3arBeprkeHo [lomoxenns mpo [epxas-
Hy ciyxOy Typusmy i KypoprtiB [17].
Bignosigro 1o 3a3nadeHoro [lomoxken-
Hs [lep:kaBHa ciysx0a TypusMy i Kypop-
TiB Oyla ypsSIOBHM OpTraHOM IEpKaB-
HOTO YIpAaBJiHHA, sIKa Jdisia B CKIai
MiHicTepcTBa KYJIBTYPH Ta TypU3MY
VYkpainu i oMy miamopsaKoByBajacs.

3rooM Ha BHWKOHaHHS TYHKTY 4
crarti 7 VYxazy llpesumenta VYkpainu
Bix 9 rpyans 2010 poxy Ne 1085 «IIpo
ONTUMI3AIlIl0 CUCTEMH IICHTPAIbHUX
OpraHiB BHKOHABYOI BIAIM» ITOCTAHO-
Boto Kabinery MinicTpiB Ykpainu Bix
28 6epesnst 2011 poky Ne 346 «IIpo mik-
BiJallil0 yPSAAOBUX OpraHiB» Jlep:kaBHy
CIIy’k0y Typu3My 1 KypOpTiB JIIKBiJOBa-
Ho [18], [19].

Binmosinao g0 myHkTy 1 Ykazy [1pe-
suneHTa Ykpainn Ne 370 Binm 6 KBIiTHS
2011 poky «IlutaHHs onTUMi3alii cuc-
TEMH [EHTPAJIbHUX OPTaHiB BUKOHABUOL
BJIAJ» YTBOPIOETECS JlepkaBHE areHT-
CTBO YKpaiHM 3 Typu3My Ta KypOpTiB
[20].

HepxTypusmMKypopT Ykpainu Oys
HEHTPAJILHAM OPTaHOM BHKOHABYOI
BJIAJH 3 TPAHUYHOIO YHCEIBHICTIO Mpa-
IBHUKIB — 48 0co0u (BiAMOBITHO 10
noctanoBu Kabinety MiHnicTpiB Ykpa-

inm Binm 7 BepecHs 2011 poxy Ne 937),
o 3a0e3revyBaB peaiizalliio JepKas-
HO{ TOMITHKH y cdepi TypusMy Ta Ky-
poptiB j0 2015 poky [21].

JlisITBHICT areHTCTBA CIPSIMOBYETh-
cs1 KabGinetom MinicTpiB Ykpainu yepes
Minictpa iHppacTpyKTypu YKpainu.

Vkazom [lpesuneHra YkpaiHu BiX
08.04.2011 pokxy Ne 444 Gymo 3arBep-
joxkeHo llonoxxkenns npo JlepxkaBHe
areHTCTBO YKpaiHU 3 TYpU3MY Ta Kypop-
TiB [22].

3 METOI0 ONTHMI3aIlii CHCTEMHU IIEHT-
paJbHUX OpTaHiB BHKOHABUOI BIaI Ta
BIJINIOBITHO JI0 MYHKTIB 9 1 9-1 crarTi
116 Koucrutymii Ykpainu, Kadiner Mi-
HicTpiB YkpaiHu noctanoBoro Big 10 Be-
pecHs 2014 poky Ne 442 «IIpo ontumi-
3aI[iF0 CUCTEMH IEHTPAJIbHUX OpraHiB
BUKOHABYOI BIamm» JiKBimgyBaB Jlep-
JKaBHE areHTCTBO 3 TypU3MY Ta Kypop-
TiB, TOKJIAaBIIM Koro (yHKIii Ha Mi-
HICTEPCTBO EKOHOMIYHOTO PO3BHUTKY
1 TOpTiBMi (KpiM 3IIHCHEHHS JepKaBHO-
TO HamIILy (KOHTPOJIIO) y cdepi Typus-
My Ta KypopTiB) [23], [24].

Croromni (yHKHii IEHTPaNIbHOTO
OpraHy BHKOHABYOI BIIaH, IO 3a0e3-
Hevye peasizamiio HONITHKH y cdepi Ty-
pHu3My, BUKOHYe JlermapTaMeHT Typu3My
Ta KypopTiB mpu MIHICTEpPCTBI €KOHO-
MIYHOTO PO3BHUTKY 1 TOPTiBII YKpaiHH.
Jupexropom nenapramenty € Jlintyra
IBau JleoninoBuy.

OT1ke, Ha CHOTO/HI MocTaHoBo Ka-
oirety MinictpiB Ykpainu Big 20 cepr-
Hs1 2014 p. Ne 459 zarBepmxeno Ilomno-
JKeHHS Ipo MiHICTEpCTBO EKOHOMIYHOTO
PO3BUTKY 1 TOpriBmi Ykpainu [25].

3rigHo i3 3a3HaueHuM [10JI0KEHHSIM
MiHICTEpCTBO €KOHOMIYHOTO PO3BUTKY
i Toprieii Ykpainu (MiHEKOHOMPO3BHUT-
KY) € IEHTPAILHAM OPraHOM BUKOHABYOT
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BJIAJIH, MiSUTBHICTD SIKOTO CHPSIMOBYETb-
cs 1 KoopauHyeThesi Kabinetom MiHi-
CTpiB YKpaiHu.

MiHEKOHOMPO3BHUTKY € TOJOBHUM
OpraHoM y CHCTeMi LIEHTPAIIbHUX Opra-
HIB BUKOHABUOI BIIAJIH, [0 3a0e3MeUye:

— QopmyBaHHA Ta peajizye Aep-
JKaBHY TOJITHKY CKOHOMIYHOTO, COIli-
AIbHOTO PO3BUTKY 1 TOPTiBINi, JEpiKaB-
HY IPOMUCIIOBY IOJITHKY, AEpKaBHY
IHBECTHUIiHY NOJITHKY, AeP>KaBHY 30B-
HINTHBOCKOHOMIYHY ITOJIITHKY, JEpKaB-
Hy TIOJIITHKY y c(epi TEeXHIYHOTO pery-
JIOBAaHHS, CTaHAApTH3alii, METPOIOTii
Ta METPOJIOTIYHOI JiSUTBHOCTI, yIpaB-
JIHHS 00’ €KTaMH JIep»KaBHOT BIIACHOCTI,
PO3BUTKY IiIIPUEMHHIITBA, ICPIKABHO-
MIPUBATHOTO TAPTHEPCTBA, TYPU3MY Ta
KypOopTiB (KpiM 3[iHCHEHHS JepKaBHO-
To HanIAIy (KOHTPONIO) y chepi Typus-
My Ta KypOpTiB), IEp)KaBHUX 3aKyIli-
BEJIb, & TAKOXK AEP’KAaBHOTO 3aMOBJICHHS
Ha TIJrOTOBKY (haxiBIliB, HAYKOBHX, Ha-
YKOBO-TICJJATOTIYHUX Ta POOITHUUUX
KaJpiB, MiABHUINEHHS KBamidikamii Ta
MIEPEITiITOTOBKY KaJIpiB;

— ¢opMyBaHHS Ta peaizaliiio aep-
JKaBHOI TIOMITHKH y cdepi AepKaBHOT
CTaTHCTUKH, JIEPIKaBHOTO MaTepialbHO-
TO PE3epBY, EKCIIOPTHOTO KOHTPOIIIO, 1H-
TEJEKTYalIbHOI BIaCHOCTI;

— (opMyBaHHS Jep>KaBHOT MOJIITH-
KN y cepi 3aXUCTy TpaB CIIOKUBAYIB,
JIepyKaBHOI MOMITHKHU 3 KOHTPOITIO 32 ITi-
HaMHM, JIepKaBHOI PEryIsTOPHOI MOMi-
THUKH Ta Jep>KaBHOI ITOJIITHKY 3 MMUTaHb
TieH3yBaHHsl, 03BIILHOI CUCTEMH, Ha-
iy (KOHTpodro) y cdepi rocnoaap-
CBKOI JISITBHOCTI.

OmHUM 3 OCHOBHHX 3aBIaHb MiH-
E€KOHOMPO3BHTKY € 3a0e3mnedeHHs (op-
MYBaHHS Ta peaji3amis Jep>KaBHOI IMO-
JMTUKK y cdepi TypusMy Ta KypopTiB

(xpiM 3ailficCHEHHS AEp>KaBHOTO HAIIS-
ny (KOHTpOJTI0) y cdepi TypusMy Ta Ky-
popTiB).

[TocranoBoro KaGinety MiHicTpiB
VYkpainu Big 15.04.2015 Ne 224 myHKT
4 TonoXXeHHS TOTIOBHEHO i ITYHKTaMU
TaKOTO 3MICTY.

MiHEKOHOMPO3BHUTKY BIAMOBIIHO JO
MOKJIaJIeHUX Ha HHOTO 3aBJaHb:

— 3abe3neuye po3poOICHHS Ta BH-
KOHAHHS [IPOrpaM PO3BUTKY TypU3MY 1
KypopTiB B YKpaiHi;

— OpTaHi3oBye OOJIK TypHCTHYHHUX
pecypciB Ykpainu, 3a0e3medye iX pario-
HAJIbHE BUKOPUCTAHHS T4 OXOPOHY;

— BHU3HAUa€ Teperik mocan (paxip-
[iB TYPUCTUIHOTO CYIIPOBOIY Ta KBaJi-
(hikariiiHi BUMOTH J0 HHX;

— 3a0e3Meuye CTBOPEHHS Ta BEJCH-
Hs1 Jlep>kaBHOTO KaJacTpy NPHPOTHUX
TEPUTOPIlt KypOPTiB;

— BCTAHOBIIIOE TIOPSIIOK CTBOPCHHS
Ta BesieHHs JlepiKaBHOTO KalacTpy IpH-
POJHHX TEPUTOPIN KypOPTIB;

— Oepe ydacTb y CTBOPEHHI Ta Be-
neHHi JlepskaBHOTO KajgacTpy TPHPOA-
HUX JIIKyBaJIbHUX PECYpPCIB;

— 3aTBEPIKYE MOPSIOK 0hOpPMIICH-
HS Baydyepa Ha HAJaHHs TypUCTHYHHUX
MOCTIYT Ta KOT0 BUKOPHCTAHHS;

— BCTAHOBJIIOE BiATIOBIHI KaTeropii
00'eKTaM TypUCTHYHOI THPPACTPYKTYPH
(rotensaM, iHIIMM 00’€KTaM, MpU3HaUe-
HUX JJIs1 HaJaHHS TOCIYT 3 PO3MIIICH-
HS, 3aKJIaJaM XapuyBaHHsI, KYPOPTHUM
3aKjiazaM TOIIO), BHIAE CBIIONTBA IIPO
BCTAHOBIICHHSI 00’€KTaM TYPUCTHYHOI
1H(GPACTPYKTYPH BIAMOBIIHOT Kareropii
Ta BeJIe PEECTP CBIAONTB MPO BCTAHOB-
JICHHS KaTeTopiit 00’ €KTaM TypUCTUIHOL
IHQPACTPYKTYpH;

— Oepe ydJacTh y po3poOJIeHHI Mpo-
rpaM OOJIAIITYBaHHS TPAHCIOPTHHUX
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Marictpaneif 00’€KTaMU TYPHCTHYHOI
iH(pacTpyKTypH;

— B)KHMBAE 3aXO/iB MO0 I ABHIIEH-
HS KOHKYPEHTOCIIPOMOJKHOCTI TypHC-
TUYHOTO PUHKY, Y TOMY YHCIIi 3aXOJiB,
OB’ SI3aHKUX 3 THTErPAIliEr0 HAIllOHAIb-
HOTO TYPUCTUYHOTO PUHKY B €IUHUI
€BPONICHCHKHI TYPHCTUYHUHI MPOCTIp;

— MPOBOAUTH TOCIIKEHHS TypHC-
THYHOTO PHUHKY, TOTY€ 1 MOLIUPIOE 1H-
¢dopmarito npo YkpaiHy Ta ii TypHc-
THYHI MOXJIMBOCTI Ha MIXKHAPOJHOMY
TYPUCTUYHOMY PHHKY Ta BCEPEIHHI
IepIKaBy;

— y MeXax MOBHOBaKEHb, MEPE/-
0ayeHUX 3aKOHOM, PO3pOOIIsIE, YKIIaae i
BHUKOHYE MIXXHApOJIHI IOTOBOPHU Yy cepi
TYPUCTHYHOI TisUTBHOCTI, TIPENCTaBISIE
KpaiHy B MDKHApOTHHX TYPHCTCHKUX
OpraHizamisx 1 Ha MDKHapOJHUX 3aXO0-
JIax MIOJI0 TYPH3MY;

— BXKMBA€ 3aXOMIB HIOAO PO3IIH-
pEeHHsI MDKHApPOIHOTO CMiBpOOITHHUIITBA,
YTBEpPIUKEHHS YKpaiHH Ha CBITOBOMY
TYPUCTUYHOMY PUHKY;

— CIpHs€ KOOPIWHAIT MisIBHOC-
Ti OpraHiB BUKOHABYOI BJIAJH, Cy0’ €KTIB
MANPHEMHHUIIBKOT TISUTBHOCTI, 1X 00’€l-
HaHb, IO 3AIMCHIOIOTH JiSUIBHICTh Yy
cdepi Typu3My;

— Hajgae cy0’eKTaM TYpPHCTHYHOI
JUSUTBHOCTI METOJMYHY, KOHCYJBTaIlii-
Hy Ta IHIIy JOIOMOTY;

— TIOUIMPIOE COLIaIbHY peKIamy
y cepi Typusmy [26].

[Itar npamiBHUKIB CcTaHOBHUTH 21
0co0y, 4ui OOOB'S3KH PO3MOAUISATHCS
3a YOTHpPMa BiJUIJIAaMH — KOOPJUHAILIIT
Ta KOHTPOJIIO TyPUCTHYHOI JiSUTBHOCTI,
MapKETHHTY Ta MKHAPOIHOI NisSUTBHOC-
Ti, TYPUCTUYHUX JIECTHHAILIN Ta Kypop-
TiB, @ TAKOK E€KOHOMIYHOI aHaJITHKH,
CTaTHCTUKH, CTAHAAPTU3AIIIT Ta HAYKH.

Otmxe, sk MH 0a4yMMoO, 3a OCTaHHI
25 pOKiB NEHTpaTbHUN OpraH BUKOHAB-
4ol BJaJM MO TypU3My 3a3HaBaB 3MiH
koxHI 3—4 poku. Ha >xanb, TUBISTINCH
Ha XapakTep IUX 3MiH, MOXHA 3pOOUTH
BHCHOBOK, IO 3 KOXKHUM NEPETBOPECH-
HSM VYpsi TOKa3yBaB CBOIO OalmyKicTh
Jo cepu Typu3My B KpaiHi 1 IOBHE He-
OaxxaHHS II0Ch 3MIHUTH Ha Kparue. Take
CTaBIICHHS 10 cepr MH OadmMo, aHa-
J3yIOYM THIT IIEHTPAJIBHOIO OpraHy Ta
TPaHUYHY YHCEJBHICTh TPaIliBHHUKIB.
Sxuro B 1993 poui HepxkomTypusm OyB
[ICHTPAIGHAM OPTaHOM [epPKaBHOI BH-
KOHABYOI BiIajM, mijBigomunm KabiHery
MinictpiB YKpaiHu i MaB TpaHUYHY YH-
CEINBHICTH MpariBHUKIB 80 0cib, To Hapa-
31 IEHTPAJILHOTO OPTraHy IO CyTi B3araji
He icHye, foro ¢yHKii BuKoHye Jlemap-
TaMeHT 3 21 ocobu B MiHICTEepCTBI KO-
HOMIYHOTO PO3BHUTKY 1 TOPriBNi YKpaiHH.
TobTo Bcl QyHKIIT 1 3aBaaHHsA y cdepi
Typu3My IO BCiif KpaiHi (TUM Taue He y
BCIX perioHax € CTPYKTYpHI MiIpO3Iiin
y cdepi TypusMy, y ASSKHX perioHax ix
a0o0 HeMma, a0o0 X (DYHKIIIT BUKOHYE OJTUH
NpaIiBHUK), SKi paHiIle pPO3MOAUIIIH-
cs1 Ha 80 0ci0, 3apa3 posmnoiiaeHi Mixk 21
MIPAI[iBHUKOM, 3IIACHUBIINA HECKJIaJIHi
MiIpaXyHKH MO)KHA CTBEPUKYBAaTH, IO
Hapa3si Ha OJIHOTO IIpalliBHUKA ITOKJIaj1a-
I0ThCS QYHKIIIT YOTHPHOX MPAIliBHUKIB.

3a HalIMM MEePEKOHAHHSM, JJISI BIIO-
CKOHAJICHHS HOPMAaTHBHO-TIPaBOi 0a3u
10 Typu3My Ta PO3BUTKY cdepu B Ii-
JIOMY, TIOTPiOHO 3HOBY CTBOPHTH ILIEHT-
paibHUM OopraH jaep:KaBHOI BUKOHABYOL
BJIaJU, SIKUH Oyne MiJBIJIOMYUM JIMIIIE
Kabinery MinictpiB Ykpainu.

BomHowac, mo0 CTBOpEHHS IICHT-
pajbpHOTO oprany OyJao AIMCHO TOIiJIb-
HUM, Tpeba camy cepy TypusMy BBec-
TH B IT’ITIPKY €KOHOMIYHO IPIOPUTETHNX
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rajgy3eidl po3BUTKy kpainu. be3 mpoxo-
JUKEHHS 3a3HAYCHUX JBOX €TAIliB ICHT-
paJIbHUI OpraH Jiep»aBHOI BUKOHABYOL
BIIaJIM PU3UKYE HIKOJIHM HE BITHOBHTHCA 1
Ha3aBK/M 3IUIIUTUCS B ICTOPIi, a 3 HUM
1 PO3BHUTOK Ta BIOCKOHAIICHHS HOPMATHB-
HO-TIPaBOBOi 0a31 TYPUCTHYHOI Chepu.
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Cuutko A. U. Bausinue npaBuTeIbCTBEHHBIX NMPeo0pa3oBaHil HA JesiTeb-
HOCTb LIEHTPAJbHbIX OPraHOB MCIOJHHUTEJIbHON BJIACTH N0 BONPOCAM TypH3-
Ma B He3aBHCHMMON YKpauHe

B oaunoii cmamve paccmampusaemcs na npumepe 2nAGHLIX UCHOTHUMENbHBIX Op-
2aH08 cghepvl MypusMa IUAHUE ONMUMUZAYUOHHBIX NPAGUNENbCIBEHHBIX NPeoD-
pazosanuil Ha QYHKYUOHUPOBAHUE YEeHMPATLHBIX OP2AHOE UCHOTHUINENbHOU 61acmi
6 coomeemcmesyroujell cghepe. Imanvl nNPeodPAZOEAHUL PACCMAMPUBAIOMCA 8 XPO-
HOO2UYECKOM NOPsIOKe U ONUCHIBAIOM PeOPeaHU3AYUY WU TUKGUOAYUU YEeHMPATb-
HbIX OPeaHO8 UCHOTHUMENbHOU 61acmu 6 meyenue 25 nem Hezasucumocmu Ykpau-
Hbl, @ umeHHo nepuod ¢ 1991 no 2016 200wi. Oceewyaromest npodiemuvie 60NPOChHL,
a maxaice npedoCcmasIAIOMcs NPeosiodNCeHUs N0 YCMPAHEHUIO HeOOCAMKO8, 603HUK-
WX npu oCcyujecmeneHul OaHHbIX Memamopghos.

KuioueBsble cioBa: l{eHTpanbHBI OpraH WCIIOTHUTENFHOW BIACTH, TYPHU3M, OIITH-
MU3aLusl, UCIIOMHUTENIBHBIA OpraH 10 Typu3My, TypUcTHuecKas cdepa.

Snitko A. The impact of government reforms on the activities of central
executive authorities of Tourism in independent Ukraine

Development and improvement of the regulatory framework of any field depends on
the precise functioning of the main executive authority whose jurisdiction includes
relevant issues.

However, the functioning of the executive authority depends on the optimization of
government reforms. After 25-year history of independence of our state it can be seen
the development and improvement of the regulatory framework on the example of the
tourism sector, especially looking through the fate of the central authorities on tour-
ism issues that existed in the independent Ukraine.

This article is about the impact of government reforms optimization on the function-
ing of central executive bodies, on the example of chief executive body of the tourism
sphere. Stages of changing are performed in chronological order and describe the
reorganization or liquidation of the central executive authorities during 25 years of
independence of Ukraine, namely from 1991 till 2016. There are raised the problem-
atical issues with proposals of solving such imperfections appeared during the imple-
mentation of these metamorphoses, especially:

According to our conviction to improve regulatory legal base of tourism and for de-
velopment of its sphere in general, there needs to re-establish the central governmen-
tal authority subordinated to the Cabinet of Ministers of Ukraine.

At the same time with aim the central authority was really appropriate, it is necessary
to enter the tourism sphere in the five of priority sectors of economic development of
country. Without passing of these two stages the central executive body is not able to
be restored ever and will remain as a history forever, as a good story about develop-
ment and improvement of the regulatory framework in the tourism sector.

Key words: central executive authority, tourism, optimization, the executive autho-
rity of tourism, the tourism sector.

Cmamms naoitiuina 0o Opyky 26 eepecns 2016 p.
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V]IK 342.553

MPABOBE PEIYJIOBAHHA AUM/IOMATUYHOI CJTY)KBM B YKPAIHI

Cmammsi npucésuena numanHam i0enmuikayii aOMiHICMpamueHO-NPato68o2o cmMamy-
Cy npayieHuKié OUNIOMAMU4HOL CIyHcoU. AGmop poskpusac aoMiHicmpamusHo-npasogy
NPUPOOY OPEaHie OUNIOMAMUYHOT CYHCOU, 0COOIUBOCII IXHBO2O OUNIOMAMUYHO20 IMY-
Himemy.

Ka1o4oBi cioBa: qumiomMaTuyHa ciyx0a, IMIIOMATHYHU N IMYHITET, JepyKaBHU CITyX-
00BelIlb, aJIMIHICTPATUBHO-TIPABOBUI CTATyC, TIPABOCYO’ €KTHICTB.

IMocTanoBka nmpo6aemu. ITicis NpUAHATTS HOBOTO
3akony Ykpainu «IIpo nepxkaBHy cinyx0y» npodecioHa-
J3M 1 OpIEHTAIlIS HA CIIOXKMBaYa aJIMIHICTPATHBHHX I10-
CJIT MOBUHHI CTaTH BU3HAYAIbHUMH YUHHUKAMU (DyHK-
[IOHYBaHHsI OPraHiB JUILIOMATHYHOI CIy)XKOM B YKpaiHi.
He meHIm BaxIJIMBO BpaxoBYBaTH TEHJICHIIIT 1010 iH(OP-
MaTH3allii Jep:KaBHOI CIYy)KOM Ta IMOCWICHHS Oararo-
CTOPOHHBOI JAUIUIOMAaTHYHOI AisiabHOCTI. Ha cydacHoMy
eTari Jep>KaBOTBOPEHHS B YKpaiHi KIIFOYOBI 0COOH, 3a1i-
SHI B peajizanii 30BHIMIHBOI MONITHKH, € OPraHAMH ITy-
OMYHOT aMiHICTpAIlil, [0 32 CBOIM MPABOBUM CTAaTyCOM
€ JIep>)KaBHUMU CIIY’)KOOBIsSIMU. BkaszaHi cy0’e€KTH B Me-
Kax peamizamii GyHKIH 3 MyOIiuHOrO YIpaBIiHHS 3a0e3-
NEYYIOTh CTPATETiYHE 3aBIAHHS 3 YCTAHOBJICHHS 30BHIIII-
HBOIMOJIITHYHUX 3B’ SI3KIB 31 CTPATETIYHUMHU TapTHEPaAMH

3abonotHa
Jliopmuna
BonogumupisHa,

acnipaHT kapeapu
aaMIHICTPaTrnBHOro
rpaBsa topuanYHOro

akynsTety B ycboMy CBiTi. [Ipu iboMy 3a/11 €(peKTHBHOTO rapaHTy-
Kuiscekoro BaHHS HAIllOHAIBHOT Oe3MeKn i 000POHHU, CKOHOMIYHOTO
HauloHas/lbHOro . . 6

yHiBEpCUTETY iMEH 3pOCTanHs Ta'COLIIOKyJ'H)TyPHOFO PO3BUTKY BiIOyBaeThHCA
Tapaca Llleyetika poralisi KajpiB JepKaBHOI CIIy)KOH, MEPEMIIICHHs 0Ci0

MK IIEHTPAJIbHIM alapaToM i 3aKOPJIOHHUMH TPEICTaB-
HUITBAMH TOIIIO.

AHaJi3 ocTaHHIX J0CTiTKeHb i myoaikaniii. [Tpooie-
MAaTHKy aJMiHiCTPaTHBHO-IIPABOBOTO CTATYCy MpAIliBHH-
KiB TUIJIOMAaTHYHOI CITy>KOu nipoimtoctpyBaiu B. I. ByTke-
Buy, C. A. BoiiroBuu, A. O. 'oruaposa, O. M. ['puropos,
b. I. 'ymentok, M. H. Kostok, FO. M. Konocos, E. C. Kpus-
ynkoBa, O. B. Jluteun, €. A. Jlykamesa, A. B. Manbko,
M. M. Muxeenko, A. B. ITanuummn, A. H. Tananaesa,
O. B. Tkais, O. B. lllep6a Ta iHmi.
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He Bupimeni panime npoéJjemu.
[ToTpebye mOMATKOBOTO JOCIIIKCHHS
BCTaHOBJICHHs crieludikd agMmiHicTpa-
THUBHO-TIPABOBOTO CTATYCY IpAaIliBHUKIB
JUTUIOMaTHYHOI ciyx0u. Lle moB’s3aHo
3 TUM, IO JUIUIOMATHYHUN IMYHITET i
MIPaBOBI MPUHIMIH JTiSUTHOCTI MpamiB-
HUKIB JMIJIOMAaTHYHOT CIYXOW BIUTH-
BalOTh Ha AMHAMIKY 3/ifICHCHHS HUMHU
CBOiX ITOBHOBa)KCHb.

MeTo10 cTarTi € PO3KPHUTTS 0C00-
JTUBOCTEH aaMiHICTPaTHBHO-TIPABOBO-
r0 CTaryCy MpaliBHUKIB TUIIOMATHY-
HOI CITy»O0H; aJMiHICTPaTHBHO-TIPABOBOT
MPUPOIN OPTaHiB JUIUIOMATHIHOT CITYK-
0u, 0COONMUBOCTI iXHBOTO AWTUIOMATHY-
HOTO IMYHITETY.

Buxnan ocHoBHoro marepiaiy. Sk
ciyurHo 3ayBaxye b. 1. 'ymeHtok, edex-
THUBHICTh BUKOHAHHS 3aBIaHb JICPIKaB-
HUMH CITYKOOBLSIMH ~ TUIJIOMATHYHOT
CITy’KOU MOe OyTH TOCSITHYTa BUKIIIOT-
HO BHUCOKOIpOo(heciiHuM 1 cTabimbHIM
arapaTtoM, BHCOKOC(EKTHBHOIO U aB-
TOPUTETHOIO JIEPKABHOIO CIIYk OO0
[1, c. 17]. Be3symoBHO, Taka Mmisib-
HICTh mepeadadae 3aiHCHEHHS K mMy0-
JIYHO-YIPABIIHCHKUX, TaK 1 IOJITHY-
Hux QyHkuiit. Lle 00yMoBICHO icTOpi€I0
CTAHOBJICHHSI Ta PO3BUTKY IMILUIOMATII,
r100aizalifHUMH TPOIECaMy B Cydac-
HOMY CBITI Ta CTaHJIAPTaMH TOBEIIHKH
Ha MDKHApOAHIN apeHi. 3 ypaxyBaHHAM
My OJIIYHO-CEPBICHOT CIPAMOBAHOCTI Op-
TaHiB TUIIOMAaTHYHOI CIy>kOU B €Bpori
1 opieHTallii YKkpaiHu Ha €BPONCHCHKHIA
BEKTOpP PO3BHUTKY BKpail BaXKJINBO, 11100
CYTHICHI CTaHAapTH (PYHKIIOHYBaHHS
nuruioMaTtii B YKpaiHi Ta 3a KOPJAOHOM
OyJIH KOPECTIOHAYIOUNMHU.

Ha piBHi poxkTpunu chopmyBanocs
yCTajeHe YSIBICHHS PO TUTUIOMATHIHY
ciyk0y sIK ocoOnMBHI B[ Ipodeciii-

HOI city»k00B0O1 IistTbHOCTI [2, c. 421].
V 3aK0HOJAaBCTBI YKpaiHH TaKOKO JTisThb-
HICTIO 1 € iep>kaBHa ciyx0a. Tak, 1151 ka-
TETOpisi BU3HAYaIacs B MOMEPEIHBOMY
3akoni Ykpainu «llpo nepkaBHY Ciryx-
Oy» sk npodeciifHa AisUTBHICT 0Ci0, Ki
3aiiMaloTh MOCAAU B JIEP)KaBHUX Opra-
HaxX Ta iX amapari IIOA0 MPaKTUIHOTO
BHUKOHAHHS 3aBJaHb 1 QyHKIiH nepxaBu
1 OmepXKyIOTh 3apoOiTHY IIaTy 3a pa-
XyHOK JEp>KaBHMX KOIUTIiB [3], a B UMH-
HOMY 3aKOHI — ITyOmiuHa, npodeciiiHa,
MOJITUYHO HEYNEpeaKeHa JisUTbHICTh
13 TPaKTUYHOTO BHKOHAHHS 3aBIAHb 1
¢yHkuii nepxasu [4]. o x 1o 3axo-
HOIABCTBA TPO TUILIOMATHYHY CIYXKOY,
10 B CcT. | 3axony Ykpainu «IIpo aumio-
MaTHYHY CIIYXOy» IIe IOHATTS BU3HA-
qaeThesl AK TpodeciiiHa AiAIbHICTH
rpoMajasiH YKpaiHu, CIpAMOBaHa Ha
MpaKTHYHY peai3alilo 30BHIINIHBOT
MOJIITUKU YKpaiHH, 3aXHCT HaIllOHAJb-
HUX iHTepeciB Ykpainu y cdepi MikHa-
POAHUX BIIHOCHH, a TaKOXK IIPaB Ta iH-
TepeciB TPOMAISIH 1 IOPUIUYHHUX OCi0
VYkpainu 3a xopgpoHom [5]. 3 HaBeneHo-
r0 4iTKO BUJHO, IO JiepKaBHA Ta JU-
IJIOMAaTHYHA CITy)KO0a CIIBBIAHOCATHCS
HAa TI1/ICTaBil 3aKOHIB JIOTIKH SIK 3arajibHe
W onuHWYHE HOHATTA. Taka MisIbHICTD
BiJI3HAYa€ThCs crenu@iko opraHiza-
1ii, TapaHTiid, 0OMEXEHb Ta KOMIICTCH-
1ii, kBaidikaifHUX BUMOT JI0 TIpalliB-
HUKIB JTUTUTIOMATHYHOI CITY>KOH.

Y Mexax HaliOHAJIbHOI CyA0BOI
TIPAKTUKA OPTaHy JUTIOMATHIHOT CITYK-
01 BU3HAIOTHCS MyOIiYHOIO aMiHICTpa-
€0, 3B)KAIOYH HA T, IO «IHUILIOMa-
TUYHE MPEJICTAaBHUIITBO € CKJIaJ0BOIO
armapary MinHictepcTBay [6], «IparliBHU-
KU JUIUIOMATHYHOI CITy»KOM BHUKOHYIOTH
00OB’sI3KH, BCTAHOBJICHI IS JICPIKABHUX
CIy>KO0BIB» [7; 8], 1 «KOPUCTYIOTHCS
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IMyHITETOM BiJ aJAMiHiCTpaTUBHOI
FopuCIuKIIii Ykpaiau» [9], a 1o neprkas-
HUX CIYKOOBIIIB HE BITHOCATHCS OCO-
OM Ha «IITaTHIA aJMiHICTPAaTHBHO-TEX-
HIYHIA MOcai, o € CKIaI0BOIO KaapiB
JUTITOMaTHYHOI ciry:x0m» [10]. Binraxk,
[IPAaBOBUM CTaTyc JEpHKABHOIO CIIyXkK-
OOBIISI TUIUIOMATHIHOI CITY>KOU Mae 9iT-
KO BUpPaXXEHY aJMiHICTPaTHBHO-IIPABO-
By mpupony. Takuil mpaBOBHil CTaTyc
BiJoOpaka€ OCHOBI aCIEKTH B3a€MOBI/I-
HOCHH OpraHiB myOJiiuHOi aaMmiHicTpa-
mii Mk co00r0 Ta 3 TpeACTaBHUKAMH
TPOMAJITHCHKOTO CYCHIIBCTBA B YaCTH-
HI 3IACHEHHS 30BHINIHBOIIOIITHYHOL
¢byHkii gepxxaBu. 1i cycniibHi 3B’ 13kH
THCTHTYIIOHANIZYIOThCS Y (popMi mpas,
cB000/1 1 000B’SI3KIB BKa3aHUX Cy0’€KTIB
MIPaBOBITHOCHH, KOPECTIOHIYIOUH i3 CO-
iabHOIO CTPYKTYpPOIO YKpaiHCBKO-
TO CyCIHiJIbCTBA 1 PIBHEM PO3BUTKY -
MOKpatii B HboMy. [lo cyTi, mpaBoBHit
CTaryc TMpAaIiBHUKIB JUIUIOMAaTHYHOL
cIryOu BimoOpakae CHCTEMY CTaHaap-
TiB TIOBEJIHKH, 3aKPIIUICHUX Y 3aKOHI
Ta MiJ3aKOHHUX aKTaX, NPH 3IHCHEeH-
Hi MyONiYHOTO YIPaBIiHHS B 30BHINIHIX
BigHOCHHAaX. [Ipy mpoMy peami3yeTbest
HE JIAIIE 30BHINIHLOIIOIITHYHA, ajle W
OXOpOHHA (PYHKIIiSI IEpKaBU 32 YMOBH
CXBAJICHHS TIPEICTABHUKAMHU TPOMAJISIH-
CBKOTO CYCIIIJILCTBA TAKO1 IIOBEIIHKH.
3a JOKTpUHAJIBHUMU MiIXOAAMH TIi]T
aJIMIHICTPAaTHBHO-TIPABOBHM CTaTyCOM
MpaIiBHUKIB JAUIUIOMATHYHOI  CITYXK-
O MOTPIOHO PO3YMITH Yepe3 MPHU3MY
JIeTaJIbHOTO, Cy0’€KTHOTO, IHTEpaKIli-
OHICTCHKOTO Ta IHTErPATHBHOTO ITiJl-
XOlliB. 30Kpema, y JerajlbHOMY BHUMi-
Pl BIATIOBI/THA MPaBOBa KATETOPis MOXE
BHU3HAYATHCS SIK BCTAHOBJICHA Ta rapaH-
TOBaHA NIEPXKABOI0 B KOHCTHTYIISIX Ta
IHIIUX HOPMATHBHO-TIPABOBUX aKTax

cucTeMa mpas, CBO0O], 3aKOHHUX 1HTEp-
eciB 1 000B’s3KIB Cy0’€KTa CYCHUIBHUX
BimHOCHH [11, ¢. 366; 12, c. 91]; Bu3Ha-
YeHU YMHHUM 3aKOHOIABCTBOM IIepe-
JiK CyO’€KTUBHHX IIpaB, HOPUIAUYHUX
000B’sI3KiB, TApaHTIH 1X peasizailii, a Ta-
KOK 0OMEKEHB, SIKi Y CBOilf CyKYITHOCTI
3a0e3MMeuyIoTh peali3aliio JepKaBHUM
CITy)KOOBIIEM MOBHOBa)XEHb y paMKax
(yHKIH Ta 3aBIaHb JIEPKABHOI CITYXK-
ou [13, c. 178]. Bonnowac nmotpioHo 3a-
YBQ)KHTH, 110 HEPIJKO HAYKOBII HE BiJl-
HOCSTBH 10 OOCSTY I[OTO MOHSTTS TaKy
IOPUJINYHY KaTeropiro, sK 3aKOHHI iH-
TepecH, a iHoxi i ceoboaum [11, c. 366], a
TaKOK HE KOHKPETH3YIOTHCS CyO’€KTHY
MPUHAJICKHICTE €JIEMEHTIB IPaBOBOTO
crarycy ocodu [12, c. 91].

Y KOHTEKCTI TIIyMa4eHHsI BUKIAJCHIX
Je(iHINIA MOXKHA MATPUMATH apTyMEHT
Ha KOPUCTh HEMOULIBHOCTI KOHKpPETH3a-
il B ediHimii aaMiHiCTpaTHBHO-TIPaBO-
BOTO CTaTyCy CIy>KOOBIIB JTUIIIOMATHY-
HOI CITY’KOM THX HOPMAaTHBHO-TIPABOBHIX
aKTiB, Y SIKMX PETJIAMEHTOBAHE NPABOBE
CTAHOBHIIIE IMX CYO €KTIB, ajie 3 ypaxy-
BaHHAM 1CTOpIi CTAHOBJICHHS JHMILIOMA-
THUYHOI CITY’KOM — 3 00OB’SI3KOBOKO BKa-
31BKOFO Ha MOPAJIbHO-ETHYHI Ta 3BUYA€EB1
Hopmu. 110 sk 110 cy0’€KTHOT iHAMBITY-
aizarlii, T0 BKpail BaKIUBO 3yIUHHTH-
Csl Ha XapaKTePHUCTHUIIl TUX OpraHiB ITy-
OmiyHoi amMiHicTparii, SKi peasi3yroTh
MyOIIYHO-YIPABIIHCHKY (YHKIIO Y 30-
BHIIIIHIX BIJHOCHHAX, OCKIUIBKH II€ KO-
pecrnioHaye 13 crnenudikoro IXHBOI Ji-
stbHOCTI. I1oTpiOHO TakoXX BpaxoByBaTH
KOPEKTHICTh BiTHECEHHS 10 00CSTY IIbO0-
TO MOHATTS KaTeropii cBoOO 1 3aKOHHUX
iHTepeciB, 00 BOHHU BIIMOBIIAIOTH MiX-
HApOJIHHUM CTaHAAPTaM 1 BiJ[iIrparoTh 3Ha-
YHY pOJIb Y TMPAKTHUII BiTHOCHH Yy cepi
JTIIOMATHYHOT CITYKOH.
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VY cy6’exTHOMY BHMIpi agMiHiCTpa-
TUBHO-TIPABOBUI CTaTyC JAepKaBHUX
CIY>KOOBI[IB JUTIJIOMaTHYHOTO KOPITY-
cy MmoxxHa norogutHcs 3 B. M. Kopensb-
CBKUM y TOMY, 1[0 II¢ OaraToacrneKkTHa
KaTeropisi, IO BiJ3HAYA€THCS 3araib-
HUMH, YHIBEPCAJIbHUMH PHCAMHU, OXO-
IUTEIOE CTaTyCH Pi3HUX yYaCHHKIB Ipa-
BOBIJTHOCUH: JEepXaBH, CYCIiJIbCTBA,
0coOM TOIO; BHCBITIIIOE TEPCOHI(I-
KOBaHiI pucH cy0’ekTiB 1 (hakTHuHe X
CTAaHOBHIIEC B CHCTEMi OaraTOMaHiTHHX
CYCHIUIBHUX BITHOCHH; HE MOXe OyTH
peaizoBaHuil 0e3 000B’S3KIB, IO BiJI-
MIOBIJJAIOTh MpaBaM, 0e3 I0PUANIHOT BifI-
ITOBITAJILHOCTI B HEOOX1IHUX BHITAIKaX,
0e3 MpaBOBHX TapaHTIH; pErIaMEeHTye
mpaBa Ta 000B’SI3KH CY0’ €KTIB y CHCTEM-
HOMY BHIJISIIL, IO JIA€ 3MOTY 3/11HCHUTH
MOPIBHSUIBHUN aHai3 CTaTyCiB PI3HUX
Cy0’€KTiB, A BiAKPUTTS HOBHUX IIJIS-
XIB AU 1X BAOCKOHaneHHs [14, c. 549].
Y mpomy pakypci I. A. Bopucos n0-
JATKOBO 3ayBa)KHB, IO OIMCYBaHE IT0-
HATTS BII3HAYAETLCS M€ M IUTICHICTIO,
YITKOIO CTPYKTYPOBAHICTIO, BCTAHOBIIC-
HUM TOPSAKOM B3a€MOJIi HOro cKiaio-
BHX ejeMeHTiB [15, ¢. 129]. Takwuii mij-
XiJ{ poOUTH AKIIEHT Ha XapaKTEPUCTHUIL
0COOIMBOCTEN 0COOM, HAIUIEHOIO BijI-
MOBITHUM MPABOBHM CTaTYCOM, a TAKOXK
3B’S3KIB 13 IHITUMH CYO’ €KTaMH MPaBO-
BifHOCHH. be3ymoBHO, Take BimoOpa-
JKCHHSI TIPaBOBOTO CTAaTyCy JEp)KaBHO-
ro cIyOOBIIS TUTUIOMAaTHYHOI CITY:KOH
MOKE MaTHh MicIe, aje sl ITOBHOIlIH-
HOTO PO3KPUTTS aAMIHICTPaTUBHO-TIPaA-
BOBOI MPHUPOJIU TAKOI KaTeropii SBHO HE
JIOCTATHBO JIAIIE Cy0’€KTHOTO acIeKTy.

3 ypaxyBaHHSIM HaBEICHOTO TICPCOHI-
(hiKOBaHOTO BUMIipY BU3HAYCHHS aMiHi-
CTPaTHBHO-TIPABOBOTO CTaTyCy IIpAIliB-
HUKIB JIUTUIOMATHYHOI CITY»KOH CITYIITHOIO

MIPOTO3HIIE€I0 BOAYAETHCS BUCBITICHHS
W IHIIMX TIPOSIBIB JOCIIPKYBaHOTO T10-
HATTS. Tak, IHTepakKIiOHICTCHKUU M-
X1l po3misgae Takui TPaBOBHWH CTa-
Tyc K TIPaBOBE IMOJOKEHHS IHAMBIIA,
sIKe TIEMOHCTPYE HOro (paKTHIHUH CTaH
y B3aEMHMHAX 13 CyCIiJIbCTBOM, JAep-
’KaBOIO, 1HIIUMU JIOAbMH [16, c. 186].
A. B. ManbKko KOHKpETH3y€e Taki COIli-
QITBHI 3B’SI3KH SIK B3a€EMOBITHOCHHH, 30-
Kpema, cy0’€KTIB CYCIIIBHUX BITHOCHH,
0cOo0M Ta CyCIJIBCTBA, TPOMAITHU-
Ha Ta JIepKaBH, 1HJUBIAA Ta KOJEKTHBY
[17, c. 397]. Y Mexax BKa3aHOTO IIiIXO0-
JIy OCHOBHE Jie(hiHITUBHE HaBaHTaKEH-
Hs 3MIIIYETBCSA Ha COMIabHI CTPYKTY-
PH, TNPHUHIUIN Ta XapakTep B3aeMOAil
MK yY9aCHHUKaMH BIJHOCHH. Y IbOMY
pakypci A. B. Ilanummun Bkasye Ta-
KOX Ha TOW (hakT, II0 MPABOBUH CTATyC
IIISIXOM BH3HAYEHHS NPaB, 000B’SI3KiB
Ta TapaHTid 1X pearizallii BU3HaYa€e Mic-
e cy0’eKkTa B CHCTEMi NMPaBOBIAHOCHH
[18, c. 95]. [IpuHarimHO B aJMiHICTpa-
THUBHO-TIPABOBOMY CTaTyCl MpaI[iBHUKU
IUIDIOMAaTHIHOT CITY>KOM 1HCTUTYIIIOHA-
J3YI0ThCS BCI OCHOBHI AaCIEKTH TIpa-
BOBOTO OyTTS 0coOH, il MOTpedu Ta iH-
TepecH, Y TOMY YHCIIi COLIaIbHI, IUISIXH
iX 3aI0BOJICHHS y BIJHOCHHAX i3 Aep-
JKaBOIO, TPYJOBa Ta TPOMAJIChKA JisTb-
HicTb [19, ¢. 264]. 3araiom, el miaxia
€ OIHHUM 13 HAMOINBII BOAJMX JJIA Xa-
PaKTepUCTHKH aIMiHICTpaTHBHO-TIpa-
BOBOT'O CTaTyCy NpPaLiBHUKIB TUIIIOMA-
THUYHOI CITy)kOH, OJJHAK BiH Ma€ 3HAYHE
BiJIXMJICHHS B O1K COIII0JIOTii, TOMY 3 Me-
TOI0 (POPMYBAHHS HAJEKHOTO FOPUINI-
HOTO PO3yMiHHSI BiATOBIJHOTO MpPaBO-
BOTO CTaTycy HOTPIOHO 3aCTOCOBYBATH
JIEKIJIbKA ITIXO/IB.

BomHouac onTuMaipHUM IS PoO-
3yMIHHA aJMiHICTPaTHBHO-IIPABOBOTO
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CTaTyCy MpaIiBHUKIB JUIUIOMATHUYHOL
CIIY’)KOM € caMe IHTErpaTWBHUHN MiAXIJL.
Tak, y ubomy pakypcei JI. JI. BoeBogin
BH3HAYA€ MPABOBHUI CTATYC K KOMIUICK-
CHMH IHCTHUTYT, SIKUIl BKITIOYA€ HU3KY 1H-
mux iHCTHTYTIB [20, ¢. 3]. [Ipu npomy
M. B. Bitpyk BBajkae TaKy IpaBoBy Ka-
TETOPII0 CHCTEMOIO IOPUANIHUX IIPaB,
cB00O, OOOB’SA3KIB 1 3aKOHHHUX 1HTE-
peciB y iX €IHOCTI, OCHOBOIO UH SIIPOM
npaBoBoro craosuma [21, c. 31]. Ta-
KHM YHHOM, I aJMIHICTPaTHBHO-TIpa-
BOBHM CTaTyCOM JIEP)KaBHOTO CITy>KOOB-
IS IUIUTIOMATHIHOTO KOPIYCYy YKpaiHu
MOTPIOHO PO3YMITH BCTAHOBJICHY B IIpa-
BOBHX, MOpPaJbHO-CTHYHUX, 3BHYAEBUX
HOpMax IJIICHY Ta YiTKO CTPYKTypOBa-
Hy CHCTEMy IIpaB, CBOOOJ, 3aKOHHUX iH-
TepeciB 1 000B’SI3KIB MpaliBHUKA TUIIIO-
MaTHYHOI CITy)KOH, 1110 BioOpaxae Horo
TIONOXKEHHS y B3a€EMUHAX 13 CYCHiJb-
CTBOM, JAEPKABOIO, IHITUMU JIFOIbMH.
BinmoBigHo, 1€ MOHSTTS Ma€ Taki
O3HAKH: PETyJIsATOpHA CTaOUIBHICTH 200
JMHAMIYHICTD 3aJIeKHO BiJl KOHKPETHO-
ICTOPUYHOTO €Taly pPO3BUTKY TUILIOMa-
TUYHOI CITy>KOH; yHIBepCalbHICTh IS
BCIX CYO’€KTIB y MeXax IHCTHTYTY -
IUIOMAaTUYHOI CITy’K0H; OCOOMUBHN Xa-
paxkTep BIIHOCHH MiX 0COOOI0 Ta Jiep-
KaBOIO TPHU 3AIMCHEHHI IyOIi4HOTO
YIPaBJIiHHS Y MeXaX 30BHINIHIX BiJTHO-
CHH, CHCTEMHICTH, B3a€MO3aJICKHICTh
CKJIAZIOBUX €JEMEHTIB, OCHOBOIO SKHX
€ TIpaBa, CBOOOIN Ta 3aKOHHI IHTEpECH,
0 HE MOXYTh OyTH 3IiHCHEHI 0e3 Ko-
pecnoHayounx 000B’s3KiB. Bkazanuit
MIPaBOBHH CTAaTyC JO3BOJISIE B YaCH MOJi-
TUYHOI, CYCIIBHOT, EKOHOMIYHOT Ta iH.
HECTAaOUTPHOCTI TMEpEIIKOKaTH Hera-
TUBHUM IIPOSIBAM COLJILHOTO CTaHO-
BHIIA JICPKABHUX CIYXOOBIIB JIUATLIO-
MaTU4HOI CIY’)XOM Ta TpeACTaBHUKIB

TPOMAJITHCHKOTO CYCIIILCTBA HacaMIIe-
pen M 9ac IXHiX B3a€MOBIJIHOCHH MPH
31ifiCHeHH] MyOIiYHOTO yIpaBIiHHS.

BpaxoByroun BHKIaneHE, OKPEMOi
yBarm NoTpedye MOCTIHKEHHS AUILIO-
MAaTHYHOTO IMYHITETY SK BH3HAYalb-
HO IOPUAWYHOI Kareropii ans iaeH-
TU(IKaIi  aJIMIHICTPATHBHO-IIPABOBOT
TOPUPOIN CTATyCy JCpPIKAaBHHX CIIYXK-
OoBmiB. [IpaBo MpaIiBHUKIB TUIIOMA-
TUYHOT CIMyOW Ha eKCTepUTOpialb-
HICTh HAJIA€ 1M IILJIBTH Ta IEPEBary s
peastizaiiii CBO€i KOMIIETEHIIIi B 4acTH-
Hi 371HCHEHHS TyOJIIYHOTO YIpPaBIiHHS
B KpaiHi mepeOyBaHHA. 30Kpema, Hpo-
exT KoHBeHIii po AWTUTOMATHYHI CTO-
cyHKH Bix 1961 p. cmouarky Opi€eHTy-
BaBCS CYTO Ha TEOPit0 (HYHKINIOHATBHOT
HeoOximHocCTI [22, ¢. 698], ane 3roaoM
OyJ10 BUPIIIIEHO 3aCTOCOBYBATH i Tpea-
CTaBHUIIbKY TEOPIi0, 3BAXKAIOUM HA pe-
MPE3CHTATUBHAN CTaTyC JHUIUIOMATHY-
HUX npeacTaBHUNTB. Hapasi odimiitanit
TEKCT BKa3aHOTO HOPMAaTHBHO-TIPAaBOBO-
IO aKTa BCTAHOBJIOE, IO JAMIIOMATHY-
HUH IMYHITET BCTAHOBIIOETHCS «IJIS 3a-
Oe3neueHHs €(EKTUBHOTO 3/iHCHEHHS
(YHKIA  JUITIOMAaTHYHUX — TPEJICTaB-
HUIITB SIK OPTaHiB, IO MPEICTABISIOTH
nepxkau» [23, ¢. 199]. 3 iHmoro GOKy,
3aCTOCYBaHHA Ofpasy JBOX TEOpil y
MeKax OJHi€l MpaBOBOT HOPMH HE Bil-
MOBiJla€ MPaBUJIaM 3aKOHOTBOPYOT TEX-
HIKH Ta TPU3BOIUTE 10 IOPHINYHOI KO-
Ti3ii o0 0OpaHHS KOHKPETHOT Teopii B
KOXHIHM OKpeMili cHTyallii peamizarii 30-
BHIITHBOTIOITUYHOT (PYHKIII.

ButeIn 'OpUANYHO BHBaKCHE TIyMa-
YeHHS JUIUIOMAaTHYHOTO IMYHITETy Mic-
TUTHCSI B po3aiii 19 ct. V KoneeHtii mpo
npuBinel Ta IMyHITET Bif 1946 p. Ak «BU-
HATKIB 1 IMJIBL, 110 HATAIOTHCS, 3TIAHO 3
MDKHAPOITHUM TPABOM, JUIIIOMATUYIHUM
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npencraBHukam» [24, c. 112]. Anano-
TYHUR TAXia npeacraBieHui y [eHe-
panbHii Yroai mpo npusisiei Ta iMyHITeT
BiL 1949 p., y cT. 2 Kol BiIIOBITHUHA
TEPMiH BH3HAYAETHCS SIK «BHHATKU
1 TUIBTH, MeperivyeHi B JaHid Yromi»
[24, c. 118]. CyTHICTh ITUIUIOMATHYHO-
TO IMYHITETy KOHKPETH3YETHCS B TIPaK-
TUII €BPONENCHKOTO Cy/y 3 TIPaB JIIOIU-
HU: TIOTpiOHE HaJIe)KHE OOIPYHTYBaHHS
CHPUSITIMUBINIOTO CTaBICHHS 10 TaKol
ocobu (rpymu oci0); mpo JAUCKpUMI-
HAaIlil0 MOYXHa BECTH MOBY B pasi Qax-
TUYHOTO Pi3HOTO CTABJICHHS IO OJHUX 1
THX k€ 0Ci0 1 HeBpaxyBaHHS 1iieH 1 Ha-
CIIJIKIB JUISTTBHOCTI YW BIJICYTHOCTI PO-
3yMHOI BiJIOBIAHOCTI MiX BHKOPHCTO-
BYBaHHMH 3aco0aMH Ta MOCTaBICHOIO
Metoro [25, c. 453]. HaBengene nemoH-
cTpye TOW (hakT, IO TUTUIOMATHYHHHA
IMYHITET JEpKaBHUX CIyXOOBIIIB [TH-
TUTOMATHYHOT CITyKOU CTAaHOBUTH BUHSIT-
KM Ta MIBTH, TI0 TO3BOJISIOTh €()EKTHB-
HO 3/IMCHIOBATH TyOJIiYHE YIPaBIiHHS
3 METOIO peai3allii 30BHIITHbOMOIITHY-
HOT (pyHKITIT.

3a JOKTpUHAIBHUMH IiJIXOAaMHU
MIPaBOBUH IMYHITET, K MPaBHIIO, PO3-
IJISIIAEThCS Yepe3 MPU3MYy MOBHOTO abo
YACTKOBOTO HETIOIIUPCHHS FOPHCIHK-
i1 KOHKPETHOI JIepaBU Ha 0co0y, 110
TIPOSIBISIETHCS Uepe3 3BITbHEHHS 0CO0N
BiJl CBOIX OOOB’SI3KiB UM HETPUTITHEH-
Hs 11 IO YOPHIUYHOI BiJIOBIAIBHOC-
Ti. Pi3HOMaHITHI HayKOBi MO3UIII1 1070
PO3YMIHHS JTUIUIOMATHYHOTO IMYyHITe-
Ty MOYKHa 3TpymnyBaTH Ha aedinimii 3a-
TaJbHOTO XapakTepy, IHCTHTYIIOHAb-
Hi, «HETaTUBHI», iHTerpatuBHi. Tak, y
3araJbHOMY IDIaHI M JUIUIOMAaTHIHAM
IMYHITETOM PO3yMiIOTh OCOOMUBHN BH]
npuBineiB [26, c. 241]; npusiiei, pi3HO-
BUJ] TJIBIOBOTO CIOCO0Y pETyIIOBaHHS

CYCHUIBHMX BigHOCHH [27, c. 166]; mpa-
BOBY IUJIBCY SIK €JIEMEHT CIIEIiaIbHOTO
MpaBoOBOro cTarycy ocobu [28, c. 75];
cnenuigHUE piI3HOBHUT MITBT, FOPUIHY-
HUX BHHATKIB [26, c. 241]; ocobnmBi
mpaBoBi repesaru [29, ¢. 13]. HeoOxin-
HO 3ayBaKUTH, L0 TaKWHl BapiaHT BH-
3HA4YeHb HE BIIOBIJAE€ NPU3HAYCHHIO
TIyMAueHHsI MOHATh, OCKUIBKUA HE JI0-
3BOJIsSIE BU3HAYUTH CYTHICTh IIi€l FOpH-
quaHoi Kareropii. Tum He MeHIe, Bif-
MOB1/THI JIe(IHIIIT JO3BOJIATH IEPBHHHO
BCTAHOBHTH ii rayry3eBy IpUHAJICKHICTh
MIUISTXOM B1JICHJIKH JIO IPABOBOTO CTaTy-
cy ocobu. Y 1bOMY CEHCi iHCTHTYIIiO-
HaJIbHI JediHilii € JoCUuTh MOAIOHUMHI
3a CBOEIO MPHUPOJIOI0, AJIC B HUX JIOIATKO-
BO MPHUIIISETHCSA yBara ii mocasi Ta Bif-
MOBIHIN perynsaTopHiil 6a3i. Hampuk-
naa, C. B. MipoliHUK BU3HAa4Ya€e TaKui
IMyHITET 4epe3 BUHSTKOBI ITPAaBOBi Ie-
peBaru, IKHMHU HaJIUISIE€ThCS BIAMOBIIHO
JIO HOPM MIDKHApOJIHOTO Ta HalliOHAIb-
HOro TipaBa, 30kpeMa KoHcTHTyIiE€TO,
BIJIMOB1JTHE KOJIO OCi0 Yepe3 mocaau, sKi
BoHM 00iiimMaroTh [30, ¢. 15]. Hepinko 1ie
pPOOHTHCS Yepe3 MOCHIAHHS Ha TPHUBI-
jiel abo MIABIM JUIS 0COOM, X04a MOXKE
HTH MOBa TaKOXX PO BUHSATKHU (EJIEMCHT
«HETaTUBHUX» JIeDIHIIIN).

HaTomicTh «YHCTI» «HETATUBHI»
neGiHimii JAUMUIOMATHYHOTO IMYHITe-
Ty CIHUPAIOThCA HA BU3HAYEHHS MUIBT 1
MPUBIJICIB Y YaCTHHI OCOOJIUBOTO TIpa-
BOBOT'0 CTAHOBHIIA 0COOHU 32 paxyHOK ii
3BUIBHEHHS BiJI TOTPUMaHHS 00OB’s3KiB
Yy IOpUIWYHOI BigmoBimameHOCTI [31,
c.48; 32, c. 241] 3aamns 30epeeHHS CTIie-
[IaJILHOTO TPABOBOTO CTaTycy OCOOH
[32, c. 241] i BUKOHAHHS CBOIX (DyHKIIIH
[29, c. 17], y ToMy 4ncIi 3a TOTIOMOTOI0
crenu(pIYHUX FOPUINIHAX TapaHTiid 00-
IPYHTOBAHOCTI 3aCTOCYBAaHHS MPABOBUX
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3aco06iB [31, c. 48], BUKITIOUHOTO MpaBa
HE M aTy i JiF0 HOpMaTHBHO-TIpa-
BOBHUX aKTiB (3a3BUYaii 3aKOHIB) JIJIs1 0CIi0
3 OCOONMBHM CTAaHOBHIIEM Y ICpiKaBi
[26, c. 241; 29, c. 17]. InTerpaTuBHi jae-
GbiHImT AyOIrOI0Th 3a3HAYCHI ITIXOMH,
aJie TaKOK CIIUPAIOTBCS HA PEryIsTOp-
Hi XapaKTepUCTUKU JUIUIOMATHYHOTO
IMyHITETY Ta JeTali30BaHHH (QyHKII-
OHANBHUHA acCIeKT: IIe CIOoci0 peryimro-
BaHHS CyCITIIBHUX BITHOCHH, YiTKO 00y-
MOBJICHUI y MIKHApOAHOMY 4H (a0o)
HAI[IOHAJIbHOMY 3aKOHOMABCTBI, IILIS-
XOM HaJaHHS CIHEHiaTbHOTO TPaBOBOTO
cTarycy cy0’eKTy, OB’ sI3aHUH 31 3BiTb-
HEHHAM MOTO0 BiJ BUKOHAHHS 000B’SI3KiB
1 BIAMOBIZAIBLHOCTI, 3 METOIO 3a0e3Ie-
YCHHS BUKOHAHHS BIJMOBITHUX (PyHK-
it [33, c. 242].

HaBeneni Bu3HA4YCHHS TO3BOJITIOTH
chopMyBaTH YSBICHHs PO TUILIOMA-
THYHUAN IMYHITET SIK FOPUJAMYHY Kare-
ropiro, 1o BimoOpaxkae cnenudiyHui
MPaBOBUH PEKUM JISUTBHOCTI TIparliB-
HUKIB JTUTJIOMATHYHOI CITy>KOH B 4aCTH-
Hi 3aJIOBOJICHHS HAIlIOHAJIbHHUX IHTEpe-
ciB YKpaiHM y 30BHIIIHIX BIJHOCHHAX
Ta IHTEpPECiB TPOMAJSIH MIOJ0 OTPH-
MaHHS HaJNEXHUX aIMiHICTPAaTUBHUX
mociyr. Takuid JUIUTIOMATHYHHWHA 1MYy-
HITET CIpPSIMOBAaHUI Ha CTUMYJIIOBAaH-
HSl TPaBOMIpHOI TOBEMIHKM BKa3aHUX
Cy0’€KTiB, IO JOCSTAETHCS BHKOPHC-
TaHHSM TIPABOCTHMYIIOIOUNX 3aCO0iB,
SIKI CTalOTh IS TMPALiBHUKIB JMILIO-
MaTHUYHOI CITy’)KOU CBOEPITHUM pETYIIs-
TOPHUM «BHHSTKOM» 32 PaxyHOK CIie-
miaJbHUX TPAaBOBUX HOpM. Binrak,
(YHKITIOHYBaHHS OpPraHiB AUIUIOMAaTH4-
HOT CJTY>KOH MPH 31 ICHEHH1 ITyOJIIYHOTO
yIpaBiiHHSA Ha0yBa€ pUC CYCHIIBHO-KO-
PHUCHOI JISUTBHOCTI Ha HAI[lOHATBHOMY
Ta HAJHAI[IOHAIFHOMY PIBHSX NPH Bif-

MOBIIHIN PeryIATOpHIN JudepeHtiamii
COLAJIBHUX B3a€MO3B’S3KIB MK HUMU
Ta MPEJCTABHUKAMH TPOMAJISHCHKOTO
cycminecrsa. [o cyTi, e mo3BoIsie Bec-
TH MOBY PO HEJOIUIBHICTh NPUB’A3KU
JUTUTOMAaTHYHOTO IMYHITETY JO CyO-
CTAHIIOHAIILHUX XapaKTePUCTUK Ipa-
IIBHUKIB JUIUIOMAaTHYHOI CITYy:KOH, a
OXOIUIIOE IUIHI CIEKTP 3O0BHIIIHBOIIO-
MTHYHUX cycniibHuil dyHkin. Came
TOMY JUIJIOMAaTUYHHUN IMYHITET HEo0-
XITHO TIYMa4uTH SIK B 00 €KTHBHOMY,
Tak 1 B Cy0’€KTUBHOMY 3HaueHHi. Tak,
B OO ’€KTUBHOMY ISl IOpUIMYHA KaTe-
TOpisi O3HAYAE PETYNATOPHI PaMKHU, BH-
3HAYCHI B 3aKOHI, MO0 MPHUBLIECIB, BU-
HATKIB, TEpPeBar i ML, SKI HAJAIOThCS
TpaIiBHAKAM JTUTLIOMATHYHOI CITyKOH
33Ul HEJONYIICHHs MOTIPIICHHS iX-
HBOTO TIPABOBOTO CTAHOBHUINA Ta CIIPH-
SIHHSL HAJIKHOMY 3MIHCHEHHIO HHMU
MyOJIIYHOTO YIPAaBIiHHS Ta 1HIIUX 30B-
HIIIHBOMOMITUYHUX CYCHIJIBHUX (DyHK-
mid. Y cy0’€KTUBHOMY K 3HAYCHHI IIe
rapaHToBaHa HaJHAIlIOHATFHUM 1 Ha-
[IOHAJIFHAM JUTUTOMAaTHYHUM TIPAaBOM
MOYJIMBICTh MPAIiBHUKIB TUTLIOMATHY-
HOi CITy)KOM CKOPHCTATHCS TIPHUBIIES-
MU, BUHSTKaMH, IepeBaraMu Ta Iijibra-
MH 3 METOIO 3BUTHHEHH: BiJl BUKOHAHHS
OKpeMHUX O0OB’S3KIB 1 3BUILHEHHS Bij
FOPUINYHOT BIITOBITATLHOCTI.

Y KOHTEKCTi BUKJIAICHOTO Ba)KJIHBO
JudepeHIitoBaTd GOpPMHU JTUTUIOMATHY-
HOTO IMYHITETy MpAaLiBHUKIB JUIIIOMa-
THUYHOI CITy’KOW, OCKIIbKH BHKOHAHHS
HUMH TyOmiuHuX (QYHKIIH JicTae mpo-
SB y PI3HOMAHITHUX TPOSBAX FOPUIII-
HHUX rapaHTii. CTpyKTypa IWILIOMaTHd-
HOTO IMYHITETy TpH [LOMY Ma€ KiTbKa
BUMIpIB XapaKTEePUCTUK OFHOTO TOPSI-
Ky W OKpeMmi iXHi piBHIi, KOXXHOTO 3 SIKHUX
BKpail CKJIaJHO TO030aBUTH TpaIliBHUKA
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JUTUIOMaTHYHOI CITy>KOU. 30Kpema, «He-
TaTUBHI» XapaKTEPUCTHKH CIIEIiIBHOTO
MPABOBOT'O CTATyCy MPAaliBHUKIB IUILIO-
MaTH4YHOI CIYXOM CTOCYIOTBCS IXHBOI
IOPUANYHOI HEJOTOPKaHHOCTI. Y Hay-
Il [1e TIOHATTS PO3ITIANAETHCS K (hopMa
MIPAaBOBOTO IMYHITETY, SIKOI0 BCTAHOB-
JIOETHCS Ta 3a0€3MeUyeThCs ClIeIiab-
HUI TpaBOBUH cTaryc, MO mependadae
HETIOIINPEHHs Ha 0CO0y MPaBOBUX CaHK-
Iilf; cremiagbHy TNPOIEAYPY MPUTAT-
HEHHS /10 IOPHIWYHOI BiJNOBifaIBHOC-
Ti Ta 3aCTOCYBAaHHsS HPaBOBHX 3ac00iB
[34, c. 29]. 3 iHmIoro 60Ky, MO3UTHBHI Xa-
PAKTEPUCTUKHU CIIEIiaJIbHOTO IPABOBOTO
CTaTycy TpPAaliBHHUKIB JUIUIOMaTHIHOI
CITy>kOM MaloTh KiJbKa PiBHIB: HAAIJICH-
HS TIPAIiBHUKIB JUITIOMaTHYHOI CITyX-
0M MOIAaTKOBUMM TpaBaMH; HANAHHS iM
BHHAropoJy 3a BHKOHAHHSA ITyONiYHMIT
(yHKIIiH; 3aranbHe TOKPAIICHHS IPaBo-
BOTO CTAaTyCy.

CTOCOBHO HAJNIEHHA MpalliBHU-
KiB JIWIUIOMAaTHYHOI CIIy>KOM J0JaTKo-
BHMH IIpaBaMH MOTPiOHO BKa3aTH, II0
Ile TpeporaTuBa IPaBOBOTO IIPUBLICIO
B YAaCTHHI HaJaHHS JOAATKOBUX IIepe-
BOXKHHUX TIpaB TpaliBHUKaM AWIIIOMAa-
THUYHOI CITy’KOH 32 YiTKO BCTaHOBJICHUX
3aKOHOM yMOB i3 METOI0 MaKCHMAaJIbHO
e(heKTUBHOTO 3/ CHIOBaHHS ITyOIiuHO-
TO YIPaBIIHHS MPHU peaiizaliii 30BHIlI-
HBOMOMITHYHOI (yHKIII. Sk mpaBuio,
Ha [eH Ipolec BINIMBAIOTh PI3HOMAHIT-
Hi OOCTaBUHH CYyCIIIbHUX BiJHOCHH,
TOMy 15 popMa IUIIIOMAaTHIHOTO TIPH-
BIJIEI0 MOYKE BBAXKATHUCS COIIAJLHUM
MIPHUBIJICEM, SKHH B pa3i HEOOX1ITHOCTI
MarepianbHO-TEXHIYHOTO  3a0e3MneyeH-
HS TIPAIiBHUKIB JUITIOMAaTHYHOI CITyX-
O0u mepeTBOpIOEThCA Ha MpodeciitHuit
npuBiniei. JIo Toro sk, JUis TO3HAUCH-
H (HOpMM IUIIOMATHYHOTO IMyHiTe-

Ty, TIOB’53aHOT 3 Ha/IaHHSAM BHHArOpOaN
MpaIiBHUKAM TUILIOMATHIHOI CITYK-
0M 3a BUKOHAHHS IyONIYHHUX (YHKIIH,
JOIUTEHO 3aCTOCOBYBAaTH OKPEMHH Tep-
MiH, a came: IpaBOBUH iHAeMHITeT. Taka
(hopma TUIIIOMATHYHOTO IMYHITETY Ha-
Jla€  JTOJATKOBI TapaHTii Jep)KaBHUM
CITyKOOBIISIM AUTUIOMATHIHOTO KOPITYCY
010 epeKTUBHOI peanizamii myonigHo-
YIPaBIIHCBKUX Ta I1HIIUX CYCIIJIBHHX
(byHKIIIHA.

HaroMmicTe mOKpamieHHS MPaBOBO-
rO CTaTyCy MpaliBHHUKIB TUTIOMaTHY-
HOi CIIy’)KOM HarpsMy KOPECIIOHIYE 3
HaJ@HHAM iM TIpaBOBUX MNBL. binb-
IIiCTh HAYKOBIIB CXOISTHCS Ha TOMY,
oo el TepMiH O3HAa4Yae IMPaBOMIpHE
MIOJICTIICHHST CTAHOBHIIA OCOOW, BCTa-
HOBJICHE 3aKOHOJABCTBOM, SIKE JI03BO-
JI5I€ MAKCUMAJIBHO ITOBHO 33JJ0BOJBHUTH
Cy0’€KTUBHI iHTEpecH 32 YMOBH YiTKOI
permaMeHTarii TOMOBHIOIOUNX 0COOIH-
BHX IIpaB cy0’ekTa abo 3BINbHEHHS HOTO
BiJl BUKOHAHHS OKpPEMHX OOOB’SI3KiB
[34, c. 30]. OnucyBana ¢opma AUILIO-
MaTHYHOTO IMYHITETY OpPIEHTYETHCS Ha-
camrepesl HE Ha HEJOIYIIEHHs TMOTip-
IICHHS TPAaBOBOTO CTATYCY IPAIiBHUKIB
JMIUIOMaTHYHOI CITyKOH, a Ha KOMIICH-
caIliro Ta CTUMYJTFOBaHHS peaizalii J1o-
JIATKOBUX MPaB IUX Cy0’€KTIB i3 METOIO
CTBOPEHHS HAJIC)KHUX MOXKIHBOCTEH
JUISL 3A1MCHEHHS MyONiYHOTO yNpaBiiH-
Hs y cepi pealizanii 30BHIIHBOT MOJTi-
THKH.

3BiJICH BUIUIMBAIOTH TaKi O3HAKHA
JUIIOMaTHYHOTO IMYHITETY MpaliBHH-
KiB JIUTUIOMAaTHYHOI CIIY>KOH, SIK eJIeMEeH-
Ta IXHBOTO CIIEIaJbHOIO aJAMiHICTpa-
THBHO-TIPABOBOTO CTaTyCy: TapaHTyBaHHS
JOTPUMAaHHS MDKHApPOIHUX 1 HAI[IOHATIb-
HUX 30BHIIIHBOIIONITHYHUX CYCIIiIb-
HUX (YHKIIN; ICHYBaHHS ITO3MTHBHHUX
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1 HEraTMBHUX TIJIbI JJISl TPalliBHUKIB
IUIDIOMAaTHIHOT CIYy’)KOM 32 JTOTIOMO-
TOI0 BIJIMOBIIHUX CIY)OOBUX COIialib-
HUX 3B’SI3KiB; perllaMeHTallis Ha PiBHI
3aKOHY; BIJHOCHHMI XapakTep; BUKIIIOY-
HICTB; YCKJIaIHEHa CTPYKTypa. 30Kpe-
Ma, 3ri1HO 31 cT. 6 YeTBepToro [IpoToxo-
ny 1o ['eHepanbHOi Yromu mpo npusiyiel
Ta iMyHiTeT Pagu €spomnu Bix 1961 p.
BIJIMOBITHUI IMYHITET MOXKE HaJaBaTH-
cs He IS 0COOMCTOI BHUTOIM 0COOHM, a
o0 TapaHTyBaTH HEe3aJICKHE 3IHCHEH-
Hs yHkuii [35, c. 152]. ¥V npomy cenci
BaXJIMBO, MO0 TUIIOMATHYHHUHA 1IMYyHi-
TET NMPALiBHUKIB TUTNIOMATHYHOI CITyX-
O0u He MaB abCONIOTHOTO XapakTepy Ta
HE MEePEIIKOKaB 3a/I0BOJICHHIO IyO0Tiu-
HOTO iHTepecy IIOAO HAJIeKHOI perpe-
3€HTaTUBHOCTI YKpaiHM B 30BHINIHIX
BiJHOCHHAX. 3BIJICH aJCKBAaTHOIO IIPO-
MO3UII€I0 BOAYa€ThCS perIaMEHTALlis
TaKUX BIIHOCHH Ha MDXKHApOTHOMY Ta
HaI[lOHAJBPHOMY (KOHCTUTYIIIHHOMY, 3a-
KOHOZABUOMY) DIBHSX 3 YpaxXyBaHHSIM
Ha/IHAIlIOHAJIBHUX MPUHINIIB €BPOMEH-
CBKOTO TIpaBa.

[Ipu oMy MOTPiOHO BpaxoByBATH
€BOJIIOIII0 TEOPiM PO3YMIHHS JIUILIO-
MaTHYHOTO iIMYHITETy MpAaliBHUKIB IH-
IJIOMaTHYHOT ciyk0u. Tak, 3a Teopiero
MIPEJICTABHUIITBA TAKUM IMYHITETOM Ha-
IUIISTIOTHCS TIPALliBHUKH AATUIOMAaTHIHO-
ro npeactaBHULTBA [36, c. 93]. PakTny-
HO 32 CBOEIO CYTHICTIO IIsT TEOPist MOXKE
BBa)KaTHCS TPao0pa3oM Teopii eKCTepu-
TOPIAJILHOCTI, Ky TPaJWIIHHO BBa)Ka-
I0Th NEPIIOIO0 3 TEOPii MO0 PO3YMIHHS
JUTTIOMATHYHOTO IMYHITETy. Baxmso
YCBIJJOMJIIOBATH, IO JIMIIE TPH OQiITii-
HOMY BHKOHAHHI IIOBHOBQ)KCHD JICPKaB-
HUX CITy’)KOOBIIIB BOHH MOXYTb MaTu
BIIMOBITHUI CITEIiaJIbHUN TTPaBOBHI
craryc. besyMOBHO, y «4HCTOMY» BU-

IVISLI ST TEOpist He MoXe OyTH IPUHHST-
HOK0 Ha CYYaCHOMY eTall, OCKUIBKH
BIJINIOBiTHO J10 ii MOCTYynarTiB qUIIOMa-
TUYHUHA IMYHITET HE TOIMINPIOETHCS HA
HETUIIOMATHYHHUN TIEPCOHAN, 3-TIOMIXK
MPAIIBHUKIB SIKOTO TAKOX MOXXYTh OyTH
JepxkaBHi crmyxOoB1i. BomgHouac Haid-
OLTBII BarOMHMH apryMEHTOM, IO 3a-
CBiJJUy€ HEXUTTE3NATHICTh BKa3aHOL
Teopii B «IUCTOMY» BUDIIAI, € 11 HEeBiJI-
MOBIAHICTE CT. 31 BigeHCHKOT KOHBEHIIT
PO JTUTIOMATHYHI 3HOCUHH Bif 1961 p.

[TizHime Bka3aHa TeOpis MIONO IH-
TUTOMAaTUYHOTO TIPEICTaBHUITBA PO3-
mUpuiIa Tepedik ocid, kpurepii Hami-
JICHHS X JUIIOMATHYHAM IMYHITETOM 1
PO3BUHYJIACS B TEOPIIO AUIUIOMATHYHUX
(GyHKIIA (M eKCTEPUTOPIAILHOCTI).
YV JIOKTpUHI BKa3aHi MOJIOKEHHS TOYa-
T TIIYMAUUTH K TOIIUPEHHS TUTIOMa-
TUYHOTO TPUBIJICIO HA OPraHK TUTLIOMA-
TUYHOI CITYOH 3 ypaxyBaHHIM (QpyHKIIIi
excTepuTopianbHocTi [37, . 102] sx ro-
JIOBHY TiJICTaBy HE3aJIe)KHOCTI, SKOIO B
MesKax MIXXHApOTHOTO paBa HaAJICHU I
MPAiBHAK JIUTUIOMATHYHOI CITYy>KOW B
AKOCTI mpencTaBHuKa [38, . 259]. Apry-
MEHTAIIisl Ha KOPHCTH 3alPOIIOHOBAHOTO
miaxony Oa3yeTbest Ha ifel MPUPOAHOTO
IpaBa, 3aCaJHIYNX TOJI0KEHHIX 1 3aK0-
HOMIPHOCTSIX (DYHKIIOHYBaHHS JUILIO-
Marii. Ha piBHI JOKTpUHH NPHHATIHO
3ayBa)KyIOTh, IO BiJMOBITHUI JUILIO-
MaTHYHHHA IMYHITET MOXKE TONIMPIOBa-
THUCS SIK Ha 0iiliHy AisUTbHICTH TpaliB-
HUKIB JTUIIOMATHYHOI CITY>KOH, TaK 1 Ha
Heodimiini aii [39, c. 154]. LinkoMm oue-
BUJIHO, IO JUTS HAJISKHOTO 3IHCHEHHS
MyOIIYHOTO YIPABIiHHS HiJ Yac BHKO-
HaHHsI 30BHINTHHOMIOMITHYHUX (DYHKIIIH
JiepKaBHi CITy>KOOBIIi TOBUHHI OyTH Ha-
JTUICHAMH JTUTIJIOMAaTHYHUM IMyHITe-
ToM. Pa3om 3 TuM, iHOMI I BUKOHAHHS
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IHIITUX OB’ SI3aHUX 30BHIIIHBOIIOITHY-
HUX (YHKIIH y TPUBATHOMY IOPSIKY
TaKi cy0’ €KTH TaKOK IOBUHHI MaTH BKa-
3aHWH iMyHiTeT. TUM He MeHIe, IS Te-
opis He Ja€ BiAMOBIHI HAa MUTaHHS, SKi
came IIPHUBATHI JTii MOXYTbh Tiepe0adaTu
3aCTOCYBaHHS JUIUIOMaTHYHOTO IMYHi-
TETY, a TAKO)X HEe OOIPyHTOBY€E KpHTEpii
JUTS. HaOUJIEHHS IUX 0CI0 ITOZAaTKOBHM,
MUTHHM Ta IHITUM IMYHITETOM, SIKHM
Ha MPaKTHII KOPUCTYIOTHCS MpAI[iBHU-
K{ TATUTOMAaTHIHOT CITYKOH.

Bingrak, Ha cy4acHOMY eTami Mpuil-
HATHOIO € TEOpis CYyBEPEHHOTO IMyHi-
TETy Jep’kaB, BiJMOBIHO /O sAKOi 3a-
rajJjoM OpTaHH IWUIUIOMATHYHOI CIYX-
Ou SIK JepskaBHI OpPraHM 3BUIBHSIOTHCS
BiJl IOPHUCIUKINI JiepKaBH IepeOyBaH-
Ha [40, c. 398]. Lpomy crpusie cuHa-
JarMaTHYHAN XapakTep IUIUIOMAaTHI-
HHUX IMYHITETIB y HpuiiMarouiil kpaiHi
Ta JIep)kaBi mepeOyBaHHs Ha OCHOBI 3a-
raJbHOCBITOBOI MIPAKTHKH, 1110 00YMOB-
JIO€ PIBHUHA OOCST KOMITETEHINT Tpa-
[IBHUKIB JHUIUIOMAaTHYHOI  CIYKOH.
Came TOH (pakT, 110 BOHH € Aep>KaBHH-
MH CITy>KOOBIISIMH, OOYMOBITIOE HaJlaH-
Hs M TaKOro IMyHITETY Ta CIelialbHO-
TO TPaBOBOTO CTATyCy. 3 IHIIOTO OOKY,
CYIICpEWINBUM AaCIIEKTOM i€l Teopii €
Te, 10 AMIJIOMAaTHYHUN IMyHITET Ha/la-
€TBCS AKPEIUTYIOUIH JepikaBi CTOCOBHO
MPAliBHUKIB i1 JUMIOMATHYHOT CITyX-
O 3a KOpJOHOM. SIK HaCHiJIOK, CyIe-
PEWINBOrO XapakTepy HaOyBae mpaBoBe
CTAaHOBHIIC TMPALIBHUKIB JUTUIOMATHY-
HOI cITy>»Ou Mpu peaizalii HUIMH 1HU-
BiZlyaJIbHOTO TIPaBOBOTO crarycy. [lpu-
HariHO He JO KIiHIM PerylaMeHTOBaHO
pi3HUI 0OCST NMPUBLIEIB, ML, TepeBar
1 BUHATKIB JIJIS1 PI3HUX BUJIB TpaIliBHU-
KIB JUIUIOMaTH4HOI ciyOu. Ha Harme
MEPEKOHAHHSI, OCTAHHS 13 CyMEepevHOC-

Tl € THMYacOBOIO Ta MOXKe OyTH 3HATA
pa3oM i3 PO3BHTKOM CBITOBOI MPAKTHKH
(DYHKITIOHYBaHHS OpPraHiB AUILUIOMAaTH4-
HOT ciry:xOn. OjHOYacHO (GopMyBaTH-
METhCSl CIJIBHUK BUIOBUH JUIIIOMA-
THYHHAN IMYHITET JUIS BCIX KaTeropiit
mocaj Aep>KaBHUX CIY>KOOBIIB JUILIO-
MaTHIHOTO KOPITYCY.

BucnoBku. OTxe, IUIJIOMaTHYHA
ciryk0a sk ocoOnMmMBUE Buj Tipodeciid-
HOI JISTTBHOCTI CIIMPAEThCS Ha PO3rajy-
JKCHUH amapar Jep)KaBHHUX CIYKOOBIIIB.
Ha ocHoBi ¢y0’exTHOTO, TIepcoHidikoBa-
HOTO Ta THTErPaTUBHOTO MIIXOIB MO0
PO3YMIHHSL  aAMiHICTPaTUBHO-TIPABOBO-
TO CTaTycCy MPaliBHUKIB AUTIIOMATUIHOL
CITY>KOH 3 METOIO HaJIe)KHOTO BUKOHAHHS
HUMH CBOiX TIOBHOB2)KCHb MOYKHA CITH-
parucst Ha (popMHU TUMIOMATHYHOTO iMy-
HITETY JICPYKABHUX CITY»KOOBIIIB, OCK1JIb-
KW BUKOHAHHS HUMH ITyOTIYHNX (DYHKIIH
JICTaE MPOSIB Y PI3HOMAHITHHUX MPOSIBAX
IOPUANYHUX TapaHTii.
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packpvigaem aOMUHUCPATNUGHO-NPABOGYI0 NPUPOOY OP2aHO8 OUNJIOMATNUYECKOU
CYIAUCOBL, OCOOEHHOCU UX OUNTIOMAMUYECKO20 UMMYHUMEmA.

KnioueBble cioBa: qumuioMaTiHyeckas Ciryx0a, IUIUIOMaTHYeCKHHA UIMMYHHTET, TO-
CYIApCTBEHHBIN CITy)KaIlWH, aJIMUHUCTPATHUBHO-IIPABOBOI CTaTyC, MPaBOCYyOBEKT-
HOCTb.

Zabolotna L. V. Legal regulation of the diplomatic service in Ukraine

The paper addresses administrative legal status of diplomatic service civil servants.
The author reveals legal and administrative nature of the diplomatic service bod-
ies, especially their diplomatic immunity. The author has proved that the legal sta-
tus of the diplomatic service civil servants reflects prescribed in legal regulations
standards of conduct implemented by public administration in foreign relations. Ex-
ternal and protective state approved by representatives of civil society have been
reflected. Subjective, personalized and integrative approaches to understanding ad-
ministrative and legal status of the diplomatic service civil servants allow to per-
form their functions relying on a form of diplomatic immunity of the diplomatic ser-
vice civil servants. The diplomatic immunity has been interpreted both in objective
and in subjective sense. Objective sense of this legal category has been defined as le-
gally prescribed regulatory framework relating to privileges, exemptions, advantag-
es and benefits provided the diplomatic service civil servants to avoid a deterioration
of their legal status and to promote a proper exercise of foreign policy by public ad-
ministration. Subjective sense has been shown as guaranteed by supranational and
national law possibility of the diplomatic service civil servants to take advantage of
privileges, exemptions, advantages and benefits in order to be exempt from certain
duties and legal liability. Forms of the diplomatic immunity have been differentiated
according to the performance of public functions that gets a manifestation in a vari-
ety of legal safeguarding forms. The author focuses on the diplomatic immunity of the
diplomatic service civil servants as not absolute guarantee of public interest in prop-
er representation of Ukraine in foreign relations. It has been suggested to provide the
regulation of such relations at international and national (constitutional, legislative)
level, taking into account the supranational principles of European law.

Key words: diplomatic service, diplomatic immunity, civil servant, administrative
legal status, legal personality.
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VK 343.163

NOBHOBAXEHHSA MPOKYPOPA B AOMIHICTPATUBHO-AEJIIKTHOMY
MPOBAIKEHHI: NOLUYK ®YHKLIOHANBHOI NPUHAJIEXXHOCTI

Y emammi suceimneno npobiemri numarnus npagoeoi pecnameHmayii NOBHOBANCEHb NPO-
Kypopa 6 npoGaodiCenti y cnpasax npo aOMIiHICmpamueHi npagonopyulens, nog a3ami
3 NOWYKOM IX (DYHKYIOHALHOT NPUHATLEHCHOCMI, NPOAHANIZ308AHO NPOOLEMU IOPUOUYHOT
Memooonoeii ma 3aKoHo00ag4oi MexHiKu 3aKOHONPOEKMHOI OiANIbHOCHI, CHPAMOBAHOT
HAa 6pe2yN06aHHA YUX NUMAHb, 3aNPONOHOBAHO NOBHOBAICEHHS NPOKYPOPA 6 nposa-
02iCeHHT y cnpasax npo AOMIHICMpamueHi NPAeoOnOPYULeHHA PO32A0amu 1K Cnocoou pe-
anizayii npedcmasHuybKoi GYHKYIL npOKypamypu 6 Mexcax oKpemoi aoMiHiCmpamuseHo-
OenikmHoi npoyecyanvhoi ghopmu.

Kuaro4oBi ci10Ba: mpokypop, MpoBaKEHHs y CIpaBax Mpo aJMiHICTPAaTHBHI IPABOMIOPY-
nIeHHs1, QyHKIIS IPeICTaBHULTBA iHTEPECiB.

CredaHnuyk
MapuHa
MukonaiBHa,

JJOKTOPaHT
HauioHanbHoOi
akaaemii npokyparypu
Ykpainn, kaHanpat
1opPUANYHNX HayK

IMocranoBka mpodJemMu. B ymoBax cyyacHOro choro-
JIEHHSI TPOKyparypa YKpaiHu rnepedyBae B IEpMaHEHTHO-
My CTaHi akKTHBHOTO pedopMyBaHHS ii QYHKIIIH, a TaKoXK
3aKOHOJaB4Oro 0(hOpMIIEHHS 1IbOTO pedopmyBanHs. Ox-
HUMH 3 OCTaHHIX Ha/J0aHb IFOTO MPOIIECY CTATIH HOPMHU
3akony Ykpainu «Ilpo BHecenns 3miH 1o Koncturymii
VYkpaiau (1ono npaBocyis)» Big 2 yepBHs 2016 poky
Ne 1401-VIII (3axon) [1], BIANOBIZHO OO SIKUX HA KOH-
CTUTYLIHHOMY PiBHI IPOKYpaTypy YKpaiHH 110-3a MEKaMHU
KpUMIHAIBHOI FOCTHIIT HaIIIeHO (YHKIIE MpencTaB-
HUITBA [HmMepecie depoicasy y BUKITIOUHUX BUMAJKAX 1 B
HOPSIIIKY, 110 BU3HAYEHI 3aKOHOM. Y PO3BHUTOK MOJIOXKEHb
uporo 3akony y Bepxosny Pany Vkpainm momano mpo-
eKT 3aKOHY NP0 BHECEHHs 3MiH 10 AEAKHUX 3aKOHOMaB-
YHX aKTiB y 3B’SI3Ky 3 NPUHHATTIM 3akoHy Ykpainu «IIpo
BHeceHHs 3MiH 10 Koncrutyuii Ykpainu (1omo mpaso-
cymng)» (y dacThHi 3a0e3medeHHs peaizariii (yHKIH
npokyparypu) Big 23 BepecHs 2016 poky Ne 5177 (Ipo-
eKT) [2], 0OTpyHTYBaHHSIM HEOOXiAHOCTI IPUHHATTS SKO-
ro BKa3aHO MmotpelOy B NPUBEACHHI 3aKOHONABYMX aKTiB
BIJINIOBIJTHO JIO TTOJIOXKEHBb 3aKOHY sl 3a0e3eueHHs Ha-
JIS)KHOTO BUKOHAHHA 3aB/IaHb OPraHiB MPOKypaTypu Bia-
noBinHO 10 KoHctutymii Ykpainu. Cepen iHIIOrO, TOJIO-
JKEHHS 11bOTO 3aKOHOIPOEKTY MepeAdadaroTh BHECEHHS
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3MiH 10 HopM Konekcy Ykpainu mpo aj-
MiHicTpaTiBHI npaBonopymenas (Ky-
nAIl) [3], skumMu BperynboBaHi BiJHO-
CHHH, TIOB’sI3aHi 3 y4acTI0 MpPOKypopa
B TPOBA/KCHHI y CHpaBax Mpo amaMi-
HICTPaTHBHI MPaBOMOPYIICHHS, SIKI 3a-
CIIyTOBYIOTh Ha OKpEMY JIOCIiIHHUIBKY
yBary Ta MpaBOBHH aHANI3 3 OIVIILY Ha
HEO/IHO3HAUHE CTABJICHHSI 10 IPAaBOBOTO
IHCTUTYTY ydacTi IPOKypopa B IMPOBa-
JDKCHHI Y CIIpaBax Mpo aaMiHiCTPaTUBHI
MPaBOMOPYIICHHS B yMOBax (DyHKIIiO-
HaJBHOTO peOpMyBaHHS MPOKYPATYPH
VYkpainu.

AHani3 ocTaHHiX gocailkeHb. Ha
JNOKTPUHAIBFHOMY DPiBHI NMATAaHHS ydac-
Ti IPOKYpOpa B MIPOBAHKEHHI Y CIIpaBax
PO aJIMIHICTPATUBHI TPABOMOPYIIICHHS
y CBOIX JTOCIHI/PKEHHSIX TOpKajIucs Are-
e O. B., [lonexan B. B., lparan O. B.,
Hwomin 0. M., Konoruno O. @., Ilo-
nsaebkuit FO. €., Copouxo O. €, lems-
ki O. B. ta in. OgHak, 3MiHa 3aKOHO-
JIaBYOl perIaMeHTAIlii IOTO TIPaBOBOTO
THCTHTYTY, TIOJOXKEHHIMH SKOi (opmy-
€TBCSl CydacHA KOHICTIIIS 3MiHCHEHHS
IIPOKYpaTypor0 YKpaiHM CBOiX IOBHO-
Ba)KCHb Y paMKaxX BH3HAUCHHX KOHCTH-
TyUiHUX (YHKIIH, BUMarae HayKoBOi
ICKYCii IIOI0 TIPaBOBOi MPHPOAN MOB-
HOBa)KEHb MPOKYpOpa y MPOBaKEHHI
B CIIpaBax IMpo aJMiHICTpaTUBHI MPaBo-
MOPYIIEHHS Ta iX MICI[S B CHCTEMIi KOH-
CTUTYIIHO 3aKpirieHUX (QYHKIINA mpo-
KypaTypu YKpaiHu, 1110 1 BU3HAYa€ METy
i€l crarti.

Buxnan ocHoBHoro marepiasy. Cif
Haragatd, M0 MOBHOBKCHHS IIPOKYpPO-
pa B IPOBaKEHH] y CIpaBax Mpo aaMi-
HICTpaTHBHI PaBOIIOPYIICHHS BIIPOIOBK
TPUBAJIOTO ICTOPUYHOTO TIepioay Oyiu
CIIPSIMOBaHI B OCHOBHOMY Ha peaiisa-
Li€l0 Tak 3BaHOI (DYHKIII «3arajabHOTO

HaIIsIy», TIpaBoBa periaMeHTalli Kol
3HaXOAMJIAa CBOE BiOOPaKEHHS y ITyHK-
Ti 9 po3niny XV «llepexinHi moiaoxeH-
Hs» KoHcTutymii Ykpaiau [4], 3rigHo 3
MIOJIO’KEHHSIMHE SIKOTO TTPOKYypaTypa mpo-
JOBKyBaJla BUKOHYBaTH BiIIIOBIIHO JI0
YUHHUX 3aKOHIB (DYHKII0 HaIIsAy 3a
JOCPKAHHSIM 1 3aCTOCYBaHHIM 3aKoO-
HiB JI0 BBEJICHHS B JIiI0 3aKOHIB, 110 pe-
TYIIOIOTh TiSUTBHICTH JEp’KaBHHUX Opra-
HIiB 100 KOHTPOIIO 3a JOACP>KaHHAM
3akoHiB. CyTT€BI 3MiHM y NTPaBOBIid pe-
IaMEHTallil y4acTi IpoKypopa B MpoBa-
JUKEHHI y CrpaBax Ipo aJMiHICTpaTHBHI
IPABOIIOPYIICHHs BifOyaMcs Ha M-
CTaBl TOJIOKCHb TPHUHATOTO Bepxos-
Hoto Pagnoro Ykpainu 14 sxosrusa 2014
poxy 3akony Ykpainu «[Ipo mpoxypa-
Typy» [5], BiAIIOBIAHO A0 SKUX 70 CT. 7
KYnAII Oynu BHeCeHI IPUHITUITOB] 3Mi-
HHU, CyTh SIKMX IoJsiraja B OOMeEXKeH-
Hi TIOBHOBa)XKEHb IPOKypopa B IIPOBa-
JOKEHHI Y CTIpaBax Mpo aJMiHICTpaTHBHI
IpaBoIOpyIIeHHs. Tak, SIKIIo 10 BHE-
CEHHs BKa3aHUX 3MiH JOJEpKaHHS BU-
MOT' 3aKOHY TIPH 3aCTOCYBaHHI 3aXOIiB
BIUIMBY 32 aIMIHICTPaTHBHI IPaBOTIOPY-
IICHHs 3a0e31euyBajIoCch, y TOMY YHC-
J1i, TIPOKYPOPCHKUM HAIJISIIOM, TO MicCTIs
HaOyTTS YMHHOCTI BKa3aHUMH 3MiHAMHU
no KYnAIl npokypop 3mificHIOBaB Ha-
TSI 32 JTOJCP)KaHHAM 3aKOHIB IIPH 3a-
CTOCYBaHHI 3aXO/iB BIUIMBY 3a aJIMiHi-
CTPaTUBHI TPaBOIOPYIICHHS MUITXOM
peautizailii MOBHOBaXEHb MIOJI0 HATTISLY
3a Jomep KaHHIM 3aKOHIB MIPU 3aCTOCY-
BaHHI 3aX0/liB MPUMYCOBOTO XapakTepy,
OB SI3aHUX 3 OOMEKEHHSM OCOOHCTOT
cBoOoM rpomansH. OueBUAHO, IO IIi
TIOBHOBA)XCHHSI TIPOKYpaTypu YKpaiHu
Oynu crpsIMOBaHI Ha peaizaiilo KOH-
CTUTYIIHHOT (QyHKIIT, nepenbaueHol
B I. 4 ct. 121 Koncturymii Ykpainu
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y MomepeaHii penakmii: HanIAA 3a J10-
Iep)KaHHAM 3aKOHIB TpPH BHUKOHAH-
Hi CyJOBHX pIlICHb Y KPUMiHAJIBHHUX
CIpaBax, a TAaKOXK IPH 3aCTOCYBaHHI 1H-
IIMX 33aXOJiB NMPHMYCOBOTO XapaKTepy,
OB SI3aHUX 3 OOMEKEHHSIM OCOOHCTOT
cBOOOIU TPOMa/IsH.

OpHak, 3 ODIAAY Ha Te, IIO BimoO-
BiHO 110 3MiH, BHeceHHX 10 KoHcTH-
Tymii YkpaiHu 3aKOHOM, IPOKyparypa
YKpaiHu TOCTYMHOBO, aji¢é OAHO3HAYHO
M030aBIAETHCSI TTIOBHOBAKEHD 13 BHKO-
HaHHS BKa3aHOI BUINE (YHKI Harms-
Iy 3a JoJep KaHHSIM 3aKOHIB IIPH BHKO-
HaHHI CyI0BHX PILIICHb Y KPUMIHAJIBHIX
CIpaBax, a TAaKOX IPH 3aCTOCYBaHHI 1H-
IIMX 33aXOJiB NMPHMYCOBOTO XapaKTepy,
OB SI3aHUX 3 OOMEKEHHSIM OCOOHCTOT
cB0OOIM TPOMAJISIH, 3aKOHO/ABEIh Ha-
MaraetbCsl BITHAHTH MiCIle TIPaBOBOTO
IHCTUTYTY ydacTi MPOKypopa B MpPOBa-
JOKCHHI y ClIpaBax Mmpo aJMiHICTPaTUBHI
MIPABOIIOPYIICHHS B CUCTEM1 KOHCTHUTY-
MIAHO 3aKpimieHNX (QyHKIIH mpoKypa-
Typu Ykpainu. BonHouac, 3 ommsiny Ha
Te, MO 3 YpPaxyBaHHSIM OCOOIHBOCTEH
MpaBOBOI CHUCTeMH YKpaiHH 3a 3Mic-
TOM TIPaBOBITHOCHH HIETHCS PO HislTh-
HICTh IPOKypaTypH 1032 MEKaMH KpH-
MIHQJIBHOT FOCTHIl, Il MOBHOBAKEHHS
MOXYTh PO3IIISAATHCS B paMKax IIpoIie-
cyaJbHHX (OpM peaizaiii MpencTas-
HHUIBKOI (PyHKIIIT TPOKYpaTypH, K paHi-
1€ BXKE 3a3HaYaIOCh aBTOPOM [6].

OnHax, X, SIKM 3aKOHOAaBEeIb Ha-
MaraetbCsl TOPYBaTd B IMOMIyKaX edek-
TUBHOI IPaBOBOi perTaMeHTalii yJacTi
MPOKypopa B TPOBAKCHHI y CHpaBax
PO aMIiHICTPAaTUBHI NMPABOMOPYIICHHS
B yMOBaX ()OpMyBaHHS HOBOI KOHIICTI-
il QyHKIIOHANBHOI TiSMBHOCTI MPOKY-
patypu YKpaiHH, Ha Hall MODISA, IO-
TpeOye HayKOBOTO 3a0€3MEUEHHS 3aUIs

YHHUKHEHHS POOJIeM IOPHIMYHOT METO-
JIOJIOTIT Ta 3aKOHOIABYOI TEXHIKH.

Tak, 3rigHO 3 monoxeHHsMu [Ipoek-
Ty yacTuHy 1’ Aty crarti 7 KYnAIl mpo-
MIOHY€ThCS BUKJIACTH B peakilii, Bia-
MOBITHO JI0 SIKOi npoKypop 3abesneuye
saxucm inmepecie Oepoicasu, ii npeo-
cmasHuymeo 8 cyoi npu 3acmocy8aH-
Hi 3ax00i6 NAUBY 3A AOMIHICIPAMUBHI
Npasonopyuwients y GUnaoKax, usHaye-
Hux yum Kooexcom i 3axonamu Ykpainu.
Kpim Toro, MOBHOBa)KCHHS TPOKYpO-
pa oMo 3axucmy iHmepecie Oepoica-
6u TP 3aCTOCYBAHHI 3aXOJIiB BIUIUBY 3a
aJIMIHICTPaTHBHI MIPABONOPYIICHHS BH-
knazneno B cr. 250 KYnAIl, 3a 3smicTtoM
TIOJIOKEHb YaCTUHU IIEPIIOi SKOi Ipo-
Kypop, 3IIHCHIOIOUN npedcmagHuymeo
inmepecie Oepaixcasu TMPHU MPOBAIKEHHI
B CIIpaBaxX IPO aAMIHICTpaTHUBHE IIpa-
BOIIOPYILEHHA, Ma€ NPaBo: iHiyiroeamu
MIPOBAKEHHS B CIIPaBi PO aMiHIiCTpa-
THBHE TIPABOMOPYIIECHHS; 3HAHOMHUTHUCS
3 MarepialaMH CIIpaBH; OpaTé ydacTh
y pO3NISAl CHpaBH; 3asBISTH KIIOIO-
TaHHS; 1aBaTH BHCHOBKHU 3 IMUTaHb, 10
BHHUKAIOTh TiJI 4ac PO3MVISAY CIpaBH;
OCKap>KyBaTH IOCTAHOBH 1 DIlICHHS B
CTpaBi Mpo aAMiHICTpaTHBHE MPaBOIIO-
PYIIEHHSI, a TAKO)K BIYMHSTH 1HIII TIepe-
OaveHi 3aKOHOM JIii.

3niHCHIOYH TIPaBOBUH aHAI3 3a-
MIPONTOHOBAHUX 3aKOHOAABUMX HAIpa-
[IOBaHb, BUJAETHCA, IO B OYKBAIIEHOMY
CeHCl BiIOYBAaEThCS OTOTOKHEHHS TaKHX
IOPUINYHHUX KaTeropii, sIK «3aXUCT iH-
TepeCiB JIEpIKaBU» Ta KIIPEICTABHUIITBO
iHTEpeciB JepkaBm». BBakaemo, 1o 3
TOYKH 30pY IOPHINYHOI METOIOJIOTI Ta
3aKOHOIABYOI TEXHIKH, [I¢ TTHUTAHHS 3a-
CIIyTOBY€ Ha OKPEMUIl pO3IIISLA caMe st
mijged (opMyTIOBaHHS KOHCTHTYIIHHO
3aKpimieHoi (QyHKIT NPoKypaTypH, 10
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OKpecIItoe 11 MIOBHOBAXXEHHS 110332 MEXK-
aMH KPUMIHAJIBHOI IOCTHIN, 3 ODISAILY
Ha Te, 110 B HayIli BXXE BHUCJIOBIIOBAJIA-
Csl TOUKA 30py MO0 AOIIBHOCTI Iepe-
iMeHyBaHHS BKa3zaHOi (DyHKII1 MpOKy-
parypu 3 IpeICTaBHUITBA IHTEPECIB Ha
3aXUCT 1HTEpECiB, Xo4a 1 I 1iel 1u-
BUTBHOTO cyJiounHCTBa [7, ¢. 104—105].

BBakaemo, 1110 3apOOHOBaHE B 3a-
KOHOIIPOCKTi (hOPMYITIOBAHHS [HICIIO-
3umii yactTuHu 1satoi crarTi 7 KYnAIl
HE CIOpPUATHME MPaBOBIA BU3HAYEHOCTI
Ta OJJHO3HAYHOCTI MPABOBOTO PO3YMiH-
HSl TIOBHOB&)KCHb IPOKypopa y IMpoBa-
JDKCHHI B CIIpaBax Mpo aJMiHICTpaTHUB-
Hi TIPaBOIOPYLICHHS 3 ONBIAY Ha Te,
mo y crarti 1 3akony Ykpainu «IIpo
MIPOKYpaTypy» BU3HAYCHO 3aKOHOIAB-
4Ye PO3yMiHHS CHIiBBIJTHOIICHHS JOCITi-
IDKYBaHUX IOPUANIHUX KaTeropii, ske
MIOJISITA€ B TOMY, IO 3AXUCI NPAS i C80-
600 T0OUHU, 302ANbHUX THMeEpeci8 cyc-
nintbcmea ma 0epacas € METOI0, Ha JI0-
CATHEHHS $SKOI NIpOKypaTypa YKpaiHu
3aiiicHIOE BcTaHOBIIeHI KoHcTuTytiero
VYkpainu QyHKII1, Yy TOMy YdCTi (QyHK-
1i}0 TIPEJICTABHUIITBA IHTEPECIB.

Kpim Toro, mpuBeprae yBary ToOit
(bakT, 0 BIAMOBIAHO 10 MOJOXKEHB 3a-
KOHY B IIEPCIICKTHBI 3aKOHOIABIICM IIe-
pendayaeThes MPEJCTABHULITBO OpraHiB
Jep)KaBU Ta OpPraHiB MICIEBOTO CaMo-
BpSyBaHHS B CylaxX BHUKJIIOYHO MPO-
Kypopamu a0o amgBoKaraMu. Y 3B’S3KY
3 LUM, JOUIJIBHUM BHUAAETHCS aHAII3
HOpM 3akoHy Ykpainu «[Ipo amgBoxary-
Py Ta aABOKAaTChKY MisUTBHICTEY [8], sKi
BH3HAYAIOTh aJBOKATCHKY MisUTBHICTD SIK
MISUIBHICTH aBOKAaTa IOA0 3M1ACHEHHS
3axucmy, npeoCmasHuymea ma HaodaH-
HA THUUX 8U0I68 NPABOBOT donomocu Kii-
enmy. [1pu 11boMy 3aKOH YiTKO IPOTIHCY €
3MICTOBHE HABaHTAXEHHS TEPMiHO-

MOHSTh «3AXKCT» Ta «IIPEIACTABHHUIITBOY»
IUTSL TTiJIeH BU3HAYEHHS aIBOKATCHKOI Mi-
AIpHOCTI. Tak camo B 3akoHi YKpaiHu
«IIpo 6Ge3oIIaTHY IPABOBY JOIIOMOTY»
Big 2 uepBHs 2011 poxy Ne 3460-VI [9]
cepen BUJIB BTOPUHHOI IIPaBOBOI I10-
TIOMOTH BHJIUISIETBCS OKPEMO 3axucm i
OKPEMO  npedCmagHuymeo iHmepecis.
Otxe, 3 oMy Ha Te, MO TEPMiHO-
TIOHATTSI «3aXUCT» 5K IOPHIMYHA KaTe-
ropisi Ma€ JOCUTb BAarOMHUH iCTOPUYHO
yCTaJCHU BEKTOp TSDKIHHS 10 Tpode-
CIMHOI MisUTBHOCTI aJBOKaTa K 3aXHC-
HUKa B KPUMIHAIBHOMY IPOBaKECHHI,
BUIA€THCS, 1110 OKPECIICH] BUIIE 3aKOHO-
JIaB4i CIIPOOH «OKOHTITIOBAHHSD FOPHIHI-
HOIO TEPMIHOJIOTi€T0, 6€3 Oy Ha BXKE
icHyroul AediHiIil, Ha MPaKTHIIl pU3Be-
JIe 710 Pi3HOTIIYMAUeHb IUX TOJIOKEHD Ta
HEOJHO3HAYHOTO X 3aCTOCYBaHHSI, IO
CTBOPUTH IIle OiIbllIe ITyTAaHUMHU B TIO-
HATIHHOMY arapari, SKHM 00CITyTOBY€ETh-
Csl IPABOBHUH IHCTUTYT MPEICTABHUIILKOT
(hyHKIIIT IPOKYpaTypH.

3 omsiy Ha BUKJIAJCHE BUILE, BBa-
JKAEMO, 110 BIJIMOBIJIHO JI0 BUMOT FOPH-
IUYHOI METOMOJIOriI Ta 3aKOHOAABUOl
TEXHIKH TOpedHuM Oyne (GpopMyIToBaH-
HSl TIOBHOB&KCHb IPOKypopa B IIPOBa-
JUKEHHI1 y ClipaBax Mpo aJIMiHICTPAaTHBHI
MPABOIOPYIICHHS SIK TaKHUX, MO 3[i-
CHIOIOTHCS B ITOPSIZIKY peaizaii mpoKy-
paryporo mpeacTaBHHUIBKOT (yHKIIT Ta
3 METOI0 3aXHUCTy BIJTOBITHUX IHTEpe-
CiB y paMKax KOHKPETHOI IpoIlecyab-
HOi (pOpMH TIPENCTaBHUIITBA, CIIOCO0a-
M, Bu3HaueHuMHu B KYIAITI.

OJHUM 13 TaKUX CIIOCO0IB, 3arporo-
HOBAaHUX y 3aKOHOIIPOEKTI, € 1HII[IIOBaH-
HSl TIPOKYPOPOM TPOBAHKEHHS B CIIPaBl
PO aMiHICTPAaTUBHE IPABONOPYIICHHS.

VYV [mboMy acreKTi, CITiJT 3ayBaKUTH,
mo y KYnAIl giTko He BU3HAYEHO CTaii
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MIPOBA/PKCHHSA. Y Haylli aJMiHICTpaTHUB-
HOTO IpaBa TaKOXK HE CKIAJOCS €IH-
HO{ TOYKH 30Dy IOJ0 BUIIICHHS CTaii
MPOBA/DKCHHST B CIpaBax IIPO aaMiHi-
CTpaTUBHI TPaBOMOPYLICHHS, 30KpeMa
HaliMeHyBaHb IMX cTaaid. Kpim Toro,
JTUCKYCIHHUMM 3aJIMIIAIOThCS MHUTaH-
HSI TEMITOPAIFHOTO Ta JOKYMEHTAIBHO-
TO PO3MEKYBAaHHS ITPABOBUX IHCTUTYTIB
MIOPYILIEHHS IIPOBA/KCHHS y CIPaBi po
aJMIHICTpaTUBHE NPABOMOPYIICHHS Ta
MOPYIIEHHST CIpaBH IPO aaMiHicTpa-
TUBHE MPABONOPYIICHHS.

Ha mpoMy T 3akoHOmaBEIb BBO-
TUTh HOBHUI IpolecyadbHUH 1HCTH-
TYT 1HIIIFOBaHHS TPOKYPOPOM IIPOBa-
JUKEHHS Yy CIpaBi PO aJAMiHICTpaTHUBHE
npaBoropymeHsst. [Ipu oMy, mporecy-
ANbHAN TOPSIIOK 3/1IHCHEHHS 1HOTO TO-
BHOBaKCHHsI He iepenoadeHnii B KYnAIL,
TaK caMo He nependadeHui BiH i B 3aKo-
Hi Ykpaiau «IIpo mpokyparypy» (2014
POKY).

Y PO3BUTOK IIHOTO IIUTAHHS JOPEIHO
HarajaTy, Mo el mpouecyalbHui iH-
CTHTYT HE € HOBUM JUISI IOCTIPKYBaHOTO
npoBajkeHHs. Tak, 3a 3akoHOM YKpai-
uu «IIpo mpoxyparypy» Bin 5 nuctoma-
na 1991 poky [10] npoxypop mMaB ipaBo
Ha TIOPYIICHHS IPOBAUKSHHS Y CIIpaBax
PO aJMIHICTPATHBHI MPaBOMOPYIICHHS
HE JIMIIE y BUTIAJIKY, SIKIIO BiH OyB yIIOB-
HOB)XCHUH Ha CKIIAQJCHHSA MPOTOKOIY
PO aAMiHICTPATUBHE IPABOTIOPYIICHHS
3rigHo 3i cT. 255 KYnAIl, ane i B Tomy
pasi, SKIIO MPOKypop He OyB YIIOBHO-
BO)XKCHUH Ha CKJIQAEHHS TaKOro MpPOTO-
KOJIy, BiH, Ha ITJICTaBl MOJIOXKEHb CT. 24
3akony VYkpainu «IIpo mnpokyparypy»
(1991 poky), MaB mpaBO BHHECTH IIO-
CTaHOBY MpO iHIIIFOBaHHS TPUTATHEH-
HS 0CcOOM IO aJMiHICTPAaTHUBHOI BIAIO-
BIZJAJILHOCTI, SIKa BHCTyHaja MPHBOIOM

JI0 TOPYIICHHSI MPOBAKCHHS y CHpaBi
PO aIMIHICTPATHBHI TPABOMIOPYIIICHHS,
OCKIJIBKH B Ii#i MOCTaHOBI 000B’I3KOBO
3a3HAYaNIOCs, KUM 1 SIKe TIOJIOKCHHS 3a-
KOHY MOpYIIEHE Ta B YOMY MOJISTa€ Mo-
pymenss. Ha mpoTtuBary oMy, HOpMH
3akony VYkpainu «IIpo mpoxypartypy»
(2014 poky) xo4a i YIMOBHOBaXYIOTh
MIPOKYpOpa B pa3i BCTAHOBICHHS O3HAK
aJIMiHICTPAaTHBHOTO MPABOIIOPYIICHHS
3MIACHATH TiependadeHi il 1moA0 Mo-
PYIICHHS BiAMOBITHOTO TPOBAIKCHHS,
OJIHAK HE TepeadadaroTh, sKi came il
3000B’s13aHUI 3IMCHATH TIPOKYpPOp Yy
pa3i BCTAHOBJICHHS O3HAK aJMiHICTpa-
THUBHOTO IPaBOIMOPYIICHHS, MPOTOKO-
JH, SKi BiH HE YNOBHOBAXXCHUH CKJIa-
JaTv, IS TOPYIICHHS BigIOBIIHOTO
MIPOBA/DKEHHS, a TaKOX Y SKUX IMPOIle-
CyaJIbHHUX JOKyMEHTaX TaKi Jii MOBHH-
Hi Oyt BimoOpaxkeHi. He BperymboBa-
HI Il MATaHHS 1 B ONOKeHHX [Ipoek-
Ty, III0 AHANI3Y€ETHCS, [0 BUKIUKAE T10-
TpeOy B JOOMPAITFOBAHHI IUX TOJIOKEHB
3 METOI0 3a0e3MeueHHs 3aKOHOIABUMX
TapaHTiii HaJEeXKHOTO 3IIMCHEHHS IIPO-
KypOpoM I11bOIO IIOBHOBA)KEHHSI, SIKHUIi
MU CXWJIBHI PO3IIIAIATH SIK CIoci0 pea-
mizamii npeacTaBHUNBKOI (QyHKIIT mpo-
KypaTypu B MeXax aIMiHICTpaTHBHO-
JIENIKTHOT MTPOIecyanbHO1 POopMHu.
BucHoBku. BpaxoByroun nposene-
HUH MPpaBOBUH aHAJIi3 3aKOHOIPOEKTHOI
ISUTBHOCTI, CIIPSIMOBAHOI Ha BPETYIO-
BaHHS BiTHOCHH IIIOJI0 y4acTi MPOKypo-
pa B MPOBaKEHHI Y CIIpaBax Mpo aaMi-
HICTpaTUBHI MPABONOPYIICHHS, MOXHA
3pOOHUTH BUCHOBOK ITPO T€, IO IS TisiTb-
HICTh CIIPSIMOBaHa Ha MOMIYK (DYHKIIiO-
HAJIBHOI MPHHAIE)KHOCTI TOBHOBAXCHB
MIPOKYpopa B aJMiHICTPaTUBHO-ACTIKT-
HOMY TIpOBaJKCHHI. BBaskaemo, mo B
yMOBaxX Cy4acHOTo (YHKIIOHAJIBHOTO
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pedopMyBaHHS TPOKypaTtypu Ykpai-
HU MOBHOBAa)XE€HHS IMPOKypopa B Mpo-
Ba/DKCHHI y CIIpaBax IMpo aaMiHicTpa-
TUBHI TMOPYIICHHS CIII PO3TISAATH SIK
crocodm peaizarii MpeACTaBHUIBKOT
(YHKIIIT IPOKYypaTypH B MEXKaxX OKpeMol
aJMIHICTPATUBHO-JIETIKTHOI Mpolecy-
anpHO1 popmu. BogHouac mepcrnekTus-
HUMHU BOAUalOThCS MOAAIBII JOKTPH-
HaJIBbHI PO3BIAKH MPOOIEM FOPUAHIHOT
METO/oNIOTii Ta 3aKOHOJAABUOi TEXHi-
KH 3aKOHOIIPOEKTHOI MisITBHOCTI Ta 3a-
KOHOJIaBUOTO OG(OPMJICHHSI TOBHOBA-
JKEHb MPOKYypaTypu YKpaiHU B PI3HUX
¢dopmax peamizanii npencTaBHUIBKOT
(byHKIIT.
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B cmamvwe ocsewyenvt npobaemuble 60npocsi npaeoeoll peiameHmayuu noIHOMouull
npoKypopa 6 npouzeoocmee no 0enam 00 aOMUHUCMPAMUBHBIX NPAGOHAPYULEHUSX,
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NPeodoNCEHO NOTHOMOUUS NPOKYPOPA 8 NPOU3BOOCEe NO 0eNdM 00 AOMUHUCMPA-
MUBHBIX NPAGOHAPYUIEHUAX PACCMAMPUBAMb KAK CHOCODLL peanu3ayuu npeocma-
BUMENbCKOU DYHKYUU NPOKYPAMYPbL 8 Npedenax omoenbHOU aOMUHUCTPAMUBHO-
OCNUKMHOU NPOYECCYANbHOU POpMbL.

KiroueBble ci1oBa: npoKypop, MPOHM3BOACTBO IO JieinaM 00 aAMHUHUCTPATUBHBIX
MIPaBOHAPYILEHUSX, (DYHKILHUS MIPEICTABUTEIILCTBA HHTEPECOB.

Stefanchuk M. N. Powers of the prosecutor in proceeding in cases of
administrative offenses: search of functional dependency

The article highlights the issues of legal regulation powers of the prosecutor in the
proceedings in cases of administrative offenses related to the search of functional
dependency; analyzes the problems of legal methodology and technique of drafting
legislative activity aimed at resolving these issues; proposed to consider the powers
of the prosecutor in the proceedings on administrative offenses as ways to imple-
ment the prosecution’s representative function within a separate administrative pro-
cedural form.

Key words: the prosecutor, proceeding in cases of administrative offenses, the
function of representation of interests.
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VK 351.741:355 (477)

3APYBDKHUIA [OCBIA JIIbHOCTI BINCbKOBOI MOJIIL
TA NEPEQYMOBM ii 3ANPOBADKEHHS B YKPAIHI

nie HATO.

Posensamymo 3apy6isxcHutl 00c6io cmeopents i JisbHOCMI GilicbKog8oi noniyii, it 3a60aH-
H3l, QYHKYIT | NOBHOBAICEHHS 8 NPOBIOHUX Kpainax cgimy. O6IpyHmMogyemvcsi HeOOXIOHICHb
i YMOBU 3aNpO6AONCEHH MA e(heKMUBHO20 PYHKYIOHYBAHHS BIICbKO60I noniyil 6 YkpaiHi,
ska 0 gionosioana cmanoapmam LlieHIUHOAMAGHMUYUHO20 ANBAHCY. Y3a2abHEHO HUZKY NO-
JMUYHUX pilens, wo 00360asa10my peanizysamu yro memy. Hazonoweno na neobxionoc-
mi 6L MiCHO20 CNIBPOOIMHUYMEA 3 NPEOCMABHUKAMU GIICLKOBUX NONIYI Oepicas-yiie-

KurouoBi cjoBa: BilickkoBa momilisi, BificbkoBa ciyx0a MHpaBOMOPSKY, KOH(IIKT,
30pos, 3I0UUHHICTb, JOCYOBE PO3CIIiyBaHHS.

Kotnapenko
Onekcanap
MetpoBuy,

a/’IOHKT, MOJIKOBHUK,
BivicbkoBuii
IHCTUTYT KniBcbkoro
HavjioHaIbHOro
YHIBEPCUTETY IMEHI
Tapaca LlleB4eHka

Kongnikta MiX TI0IbMH, OyIb-SKUMH CTPYKTypamu
a0o0 Jiep)xaBaMH — II¢ HEBiJI’eMHa YacThUHa KUTTA. Oco0-
JIMBO SICKPABO 1ie TPOSIBISIETHCS B apMil, Jie CIIy)KaTb MO-
JIO/Ii JIFOIH, SIKUX TPCHYIOTh BTUTIOBATH iX 1HTENEKT, CHITY
Ta arpeciro B METOJIM BEJCHHS CydacHOi BiiiHW. BiiiHa
3IIACHIOETHCS 3311 BIHCHKOBOTO 3HHIICHHS arpecopa,
KOJIOHi3aTopa Ha iforo 4m cBoiil TepuTopii. PeansHa Bili-
Ha — II¢ CTpaIIHa pid, OCKUIFKU T'YMaHHO BOMBATH JTFOICH
JIFOJICTBO 1€ HE HaBYMJIOCH. [t HAC HENMPHUPOAHO 3a0H-
paTH KUTTS IHIIKX, a KOJH JOBOAUTHCS, 1€ JIUIIAE BiOU-
TOK y CepIisIX i rooBax. BilicekoBuit koH(mIKT Ha [loHOa-
cl 1aB 3MOTY i€ 3pO3yMiTH CIIOBHA, a/KE BiliHa B YKpaiHi
3 TIOZIIT BXKE JaBHO IMepepociia B CTaH. 3a3Ha4eHe MPOy-
KY€ 3aroCTpeHHs KpUMIHOT€HHOI CUTYaIlil B IepKaBi B IIi-
oMy Ta 'y 30poinux Cunax YkpaiHu 30Kpema.

BpaxoByroun 0COOIHBOCTI PEeXKHMY, BITHOCHHU B ap-
Mii OymyroThCsl iHaKIIe, HiX y IUBUIBHOMY XKuTTI. [Ipa-
BOIIOPYIICHHS BiCHKOBUX MalOTh CHEHU(IYHY 0COOIHU-
BiCTh — IX 3/IMCHIOIOTH, SIK MPaBHIIO, 030pOEHI JIFOMIM.
I 30post cTaHOBUTH HEOE3MEKy SIK ISl HUX CaMUX, TaK i
JUIS OTOMYFOUHX, & TOJIOBHE — LMBUILHOTO HACEJICHHS.
LlpoMy cripusie pO3MHUTICTh MEXKi MIXK BIHHOIO Ta MHPOM,
MOCTTPAaBMAaTHYHI CTPECOBI po3/aan y BIiHCHKOBHX, iX
«3BHKaHHs» 10 30poi 1 Oo€empHIIacis, siki B KOHQIIKTHIHA CH-
Tyauil CIyryroTh 3HAPSUIIM BUYMHEHHS TSDKKHX PE30OHAHC-
HUX 3JI0YHHIB, Y TOMY YHCIi i BOUBCTBO CIiBCITY>KOOBIIB

http://applaw.knu.ua/index.php/arkhiv-nomeriv/3-17-2016 95



OCOBJIMBE AIMIHICTPATUBHE ITPABO

[1; 2; 3]. IoxmibHi dakTh, Mo mepio-
JIUYHO HABOJATHCS B 3MI, LIOCTpyIOTH
JMIIEe YacTHHY Ipobnem, depes ix Ja-
TEHTHICTB 1 MEBHY 3aKPUTICTh TaKOI iH-
¢dopmarii. B ymoBax, mo nocranu HUHI
Tepe HaIIo KPaiHOo0, 3II0YHHHICTE Y
BINiCBKY Ma€ 0COONUBUIL 3T0SKICHUI Xa-
paxrep. Hebe3meunnm pakTopoM Takox
€ 30epekeHHs] TeHJICHIIIT JTIOMIIeHi3atii
B HOBOC(OPMOBAHMX MiJAPO3aijax, sKi
3HA4YHOI0 MipOI0 YKOMIUIEKTOBAHI 3 Bili-
CBKOBOCITYKOOBIIIB, IPH3BAHUX ITiJ] 9ac
MoO61mi3arii.

3armo0irTd TakOMy MOXKIIUBO JIHIIIE
Maro4yM BiATOBIIHUH MOTEHIlia MPOTH-
nii, ToOTO 32 YMOBH (DYHKIIIOHYBaHHS
JIIEBOI CHCTEMHU OpraHiB OXOPOHH Mpa-
BOIIOPSIZIKY, 30KpeMa BIHCHKOBOI MOINi-
mii. Hiski BuxoBaTesi 1 KarejJaHW, Ha
HaIlle IePEeKOHAaHHSI, He CTIPOMOKHI ChO-
TOJHI HaBECTHU TMOPAJOK y BIChKax, TYT
notpiOHe omneparuBHe (y 4aci Ou3b-
KOMY JIO peajlbHOro) i ajekBaTHe pea-
TYBaHHS BIHICBKOBHX IPaBOOXOPOHIIIB.
ToOTo HeoOXinHa 3MiHa IIEHTpa Bark Ha
paHHE BUSBICHHS (Ha CTamii MiATOTOB-
KH) 1 HEUTpalizalito Takux (HakTopis, 3
BUKOPUCTAHHSIM CHCTEMH IJIACHUX 1 He-
IMTAaCHUX 3aXOiB 1 3aco0iB. 3100yBaH-
HS BUTICPEDKYBAJIBHOI OIIEPATUBHOI 1H-
¢dopmariii 103BOUTH 3HAYHO 3HU3UTH
piBEHb 3JIOYMHHOCTI y BIHCBKOBHX KO-
JIEKTUBAX Ta B JiepkaBi 3arajom. Ha 1e
30PIEHTOBAHUI KOMIUIEKC 3aXOiB, SKi
BHU3HAYCHI BIJIOBITHUM MPaBOOXOPOH-
HUM OpraHam y pimieHHi Pamu Haio-
HaJIbHOI Oe3neku 1 o0opoHH YKpaiHu
Bim 6 TpaBHsa 2015 poky «IIpo 3axo-
JI1 TIOJI0 TIOCHJICHHSI OOpOTHOU 31 3710-
YUHHICTIO B YKpaiHi», BBEJICHOTO B IO
Vkazom Ilpesunmenta VYikpainu Big 16
yepBHs 2015 poky. [Ipo npiopuTeTHICTH
MOTMIEPEKEHHST  3JI0OYMHHOCTI  TIepe[

KapaJIbHOIO IIOJIITHKOIO JIepKaBH HAro-
nomyBaB mie ITnaron. CyTHicTh ii 1o-
Jsrae B Takiit popmymni: «Myapuit 3aKo-
HOZABEIb MOMEPENUTh 3J0UNH, 1100 HE
OyTH 3MYIIICHUM KapaTH 3a HbOr0Y.

Okyrmarmisi YacTHHU TepuTopii Yk-
painu, BilicbkoBa arpecis 3 0oky Pociii-
cekoi Dexeparlii, akTHBHA MiSUTBHICTD
TEPOPUCTUYHUX OpraHizalliil CTaBIATh
Ha TIEPIIUH IUTaH MUTAHHS ITiBUICHHS
000poHO3AaTHOCTI Kpainu, pedopmy-
BaHHS BCi€l NPaBOOXOPOHHOI CHCTE-
Mu. BpaxoByrouu, 1o BilickkoBa moi-
isl IK CAaMOCTIHHUN OpPTaH y CHUCTEeMI
BifiCbKOBOT IOCTHIII Pi3HUX KpaiH CBi-
Ty € CIenu(PIYHUM IHCTUTYTOM, SKHI
YTBOPIOBABCSI B PI3HUX 1CTOPUIHHX
YMOBax i 4acCOBUX paMKax, il Jisiib-
HICTb MPEACTABISAE BETUKUN MPAKTHY-
HUW 1 TeOpeTUUHHI iHTepec. BkazaHi
00CTaBUHH TOTPEOYIOTh MEPEOCMHUC-
JMEHHS 1 paJuKalbHO aKTyali3yloTb
MUTAHHS 3alpoOBaJKCHHs B YKpaiHi
BIMICHKOBOT O],

AKTyaJIbHICTh TIPEJCTABICHOTO J0-
CJIKEHHS BU3HAYAETHCS HEOOXITHICTIO
JIOCSITHEHHS. MaKCHUMaJIbHOT B3aeMOCY-
MICHOCTI CKJIAJIOBUX CEKTOPY O€3MeKH
1 00OpOHH 3 BiIMOBITHUMH OpTraHAMHU
nepxap-wieHiB HATO nuisxom 3ampo-
Ba/DKCHHS CTaHAapTiB IliBHIYHOATIAH-
THUYHOTO aNbsSHCY. BpaxoByroum mpar-
HEHHs YKpaiHU OO0 iHTerpamii o
€Bporrericekoro Coro3y Ta MallOyTHBO-
ro ii Bcryny B HATO, BBaxkaemo 3a no-
OUTPHE O3HAHOMHUTHCS 3 TIPAKTHKOIO
(YHKLIOHYBaHHS BiHCHKOBOI MOMIIIil
JIeSKUX 3apyODKHUX KpaiH, 0COOIUBO
THUX, sIKi B’KE BCTAHOBIJIU YiTKi CTaHap-
TH iX JiSTTBHOCTI, Ta 3allO3WYHUTH TO3H-
THUBHUH JIOCBIJ SIK JJOPOTOBKA3 MPHU PO3-
poOIIl 3aKOHONABILIMH TIEPCIIEKTHBHOL
MO/IelTi BIHCHKOBOT mouinii B YkpaiHi.
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HayxoBo-TeopeTuune miarpyHTs po-
OOTH CTAaHOBIISATH IMpalli BiJIOMHUX INpaB-
HukiB Ykpaiau: II. II. Boryuskoro,
b. B. ba6ina, O. ®. Bonkoga, C. 1. 13-
gyka, O. O. 3apxina, A. B. Mario-
ca, M. 1. Mensuuka, B. 1. Himuenxa,
C. 10. Ilonsgxosa, b. M. PuHaskeBChKO-
ro, M. C. Typkora, M. I. XaBpoHtoka,
B. O. Hlampas, B. 1O. Illepbarux Ta
HU3KM 1HIUX HaykoBmiB. CIiiji BU3HA-
TH, O B YKpaiHi HE MPENCTaBICHO pe-
3yJBTATIB KOMITICKCHUX HAyKOBHX JIO-
CJIiJKeHb, TPUCBSYCHUX BUCBITICHHIO
MIXKHApPOJIHOTO JIOCBIAY (DYHKIIIOHYBaH-
Hs BilicbkoBOI mouinii. BogHouac pea-
Jii ChOTOJICHHSI OOYMOBIIFOIOTh AKTHBI-
3a1ifo B YKpaiHi HAyKOBOTO 1HTEpECY 110
BHBYCHHS TCOPETHUYHUX 1 MPAKTHIHUX
po0eM IHCTUTYTY BilficbKOBOI MoJimii.

BilicekoBa mouiist — OUH 13 OCHOB-
HUX IHCTPYMCHTIB 3a0e3leueHHS B
30pOMHUX CHJIaX 3aKOHHOCTI Ta MPaBo-
MOPSIZIKY, & TAKOXK e(peKTUBHHUIA 3acib 60-
pOTHOM 13 3JIOYMHHICTIO 1 MPaBOIMOPY-
MICHHSIMH cepe/ BiiCbKOBOCITYKOOBIIIB y
OarathoX 1HO3eMHHX apMisx. Ha croron-
Hi iHCTUTYT BIHCBHKOBOI MOMIIi{ yCITIIIHO
¢dynkiionye B monaya 40 kpaiHax CBITY,
y Tomy umcai B CIIA, Bemukobpura-
Hii, ®pannii, Itami, Snonii, Himeyun-
Hi, [3paimi, [onpmi, MHanii, TypeuuwnHi,
Kanani, I'pysii, Asep0Gaiimkani, Ka3ax-
crani, Jlarsii, JIutei. He3Bakaroun Ha
CXOXICTh 3aBJIaHb 1 (PYHKIIH BIHCHKOBOT
ToMiIi B 3apyOiKHUX KpaiHax, ii opraHi-
3aIlisl Ta MPHUHIMIK JisTIBHOCTI, THM HE
MEHIIIE, MalOTh HaI[lOHAJIbHI 0COOIMBOC-
Ti. 3 OISy Ha BKa3aHe, TOPEYHO 3rajia-
TH aKTyalbHi i ChOTO/IHI CJIOBA BUJIATHO-
ro moskoBoans Hamoseona bonamapra,
SIKHIH 3a3HaYaB — «HEMOYKJIIMBO MATH XO-
porry apmiro 6e3 HasBHOCTI B Hii TOJi-
LerchKux cuim» [4].

Benukuit  nmocBin  (PyHKIIOHYBaH-
Hs BIMCHKOBOT TOJIIIT Mae HAUMOTYTHi-
m1a BilickKoBa aepxkasa cBity — CILIA.
CTBOpEHHS MMiIPO3/1IiB BIHCHKOBOI MO~
minii Tyt mowanocs moHan 200 pokis
ToMy. AMepHUKaHCHKHUU «/IOBiTHUK IS
o(inepiB Apmii» migKpectoe Tol (akT,
IO TOJIOBHOKOMaHAyBad KoHTHHEH-
TanbHOI apMii, MaiiOyTHill neprmii nmpe-
supeHt CIIA renepan-maiiop J[xopxk
Bamunarron y 1778 poui mignucas Ha-
Ka3, 3TiIHO 3 SKUM OCHOBHHM 3aBIaH-
HSM TAPO3I1TIB BIHCHKOBOT MOTIIIiT BU-
3HAUANOCS «3aTPUMaHHS JE3ePTHUDIB,
MapoAepiB, I’SIHUIG 1 Opoasr». 3 Toro
gyacy W IMOYMHAETHCS BIJUTIK iCTOPIT Bild-
cekoBoi mominii CILIA. Tlpore sik ca-
MOCTIMHUH TIAPO3MIT aMEepUKaHCHKHMA
KOpITyC BIHCHKOBOI MOMIIii MPUCTYNUB
0 BUKOHAHHS 3aBJIaHb JIUIIC y BEepec-
Hi 1941 poky. [IpakTruni 3axa4i, HOKIa-
JICH1 Ha IiPO3IUTH BICHKOBOT MTOJIIIT,
YTOYHIOBAJIKMCH 1 KOPET'YBAIUCH 3 YPaxy-
BaHHSAM JIOCBiAy, OTPUMAHOTO Tl Yac
YUCETbHUX 30pOWHUX KOHQIIIKTIB Cy-
YaCcHOCTI, y SIKHX Opalid y4acTh aMepH-
KaHCBKI BiliChKOBOCTYx00BIi. Hampu-
Kia, mijg gac BidHW B Kopei omHuM i3
OCHOBHHUX HampsMKIB AisTBHOCTI IUX
miApo3aiIiB Oyiaa 60poThOa 3 HE3aKOH-
HUM TPOJAKEM aMEPUKAHCHKUMH Biii-
CBKOBOCTY)KOOBISIMUA BiliCBKOBOTO 00-
MYHAMPYBAaHHS, TajlMBa, [POIYKTIB
XapuyBaHHS, IHIIUX MarepiaJbHUX 3a-
co0iB [5].

CyyacHa aMepHKaHChKa BiHiCHKOBa
MOJIIIIiSl TpEe/CTaBlIsIe€ COO00 KOHTHH-
TEeHTH BIHCHKOBOCITYX)OOBIIB, chop-
MOBAHHMX y CTPYKTYpPi KOKHOTO BHIY
il 30poiiHux cmi. Kpim Ttoro, Biac-
Ha MPABOOXOPOHHA CTPYKTypa CTBOpPE-
Ha B CcKiaji OeperoBoi oxoponu. Kop-
IyC MOPCHKOI IMIXOTH Y CBOEMY CKJIaJi
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TaKOX Mae BIIACHI CHIM Oe3rmekn — Oa-
TaJbHOHU OXOPOHU MPABOIOPSKY, IO
BUKOHYIOTH (pyHKIIi BiliCHKOBOI MOINi-
mii Ha kopaOmsx i 6azax. Opranizarriii-
HO BIHCBHKOBA IIOJILIS CKJIAJA€TLCSI 3
OKpeMHuX Opuraj i 0aTaJIbHOHIB Y CKJia-
Il apMiMCBKUX KOPIIYCiB, OKPEMHX POT
y ckiaai auBi3ii (Opurax). OCHOBHOIO
OOMOBOIO ONUHHUIIEIO BIMCHKOBOI ITOIIIIT
CHIA € pora.

OYHKIIOHAILHO BiHCHKOBA MOMIIis
CIIIA npu3HaueHa 115 3MIHCHeHHS TIpa-
BOOXOPOHHOI [iSUTBHOCTI y BiHCBhKaXx,
gKa TOIsATac B 3a0E3MCYCHHI TUCITH-
IUIHA  cepefl  BiHCHKOBOCIY>KOOBIIIB,
00poThOI 3 pO3KpaJaHHIMH BIHCHKO-
BOTO MaiiHa, PEeTyIIOBaHHI MepeMilleH-
Hs BIMCHKOBHX TIJPO3/UTIB, 3abe3re-
YeHHI Oe3neku BiHCHKOBOCITYKOOBIIIB,
a TaKOXK Y9acTi B TPOBEICHHI aHTHUTE-
popuctuyHHX 3axo/iB. OcobnmBe Micie
B IOJILEHCHKIA MisUIBHOCTI BIMCHKOBOIL
MOMIIIT  BIBOMUTHCS PO3CIITYyBAHHIO
3JI0YMHIB, BYMHCHHUX BIHCHKOBOCIYX-
OOBILISIMU 1 MPOTH HUX. 3 IEI METOIO
B CTPYKTYpi BIHCHKOBOT IMOJIIii CTBO-
PEHO BiAIiN po3cmigyBaHHs, KUl Gop-
MY€EThCS 3 BIMCHKOBOCIY)KOOBIIIB, IO
MPOMIIIN KypC HABYAHHS B IIKOJI BiM-
cpkoBOT Tomimii. Po3cmigyBaHHsIM 3J10-
YUHIB 3aiMarOTLCS IITATHI CIIIa4i, a Ta-
KO)K MOXYTh 3aIIydaTHCS CIICIiaicTh
KOMaH/yBaHHSI KPHUMIiHAJIBHUX PO3CIi-
JyBaHb cyxonmyTHHX Bikickk CIA, sxi
MANOPSIIKOBaHI Ha4YaJdbHUKY BiliCbKO-
Bo1 nouimii. CyTTeEBY JTOITOMOTY B TPO-
BEJICHHI CIIJICTBA HAaJa€ pO3rayxeHa
Mepexa iHpopmaTopis. BiiicbkoBa mo-
TS BeJle aKTUBHY OOpOTHOY 3 pO3MOo-
BCIO/DKEHHSIM B apMil HapKOTHKIB, TIPO-
TUAie TMOOYTOBUM 3JI0YMHAM B CiM’SIX
BiiCHKOBOCITY>KOOBIIIB, TIOB’SI3aHUX 13
HACHJUISIM 1 CTaTeBOIO IMCKPUMIiHALIIETO,

a TaKOX 3/iIICHIOE OXOPOHY BHIIHX IIO-
cagoBux oci0d 30poitanx cwit CIIA ta
3aTpUMAaHHS Je3epTUpiB [6].

3arajaoM BIMCHKOBI MOJIIENCHK]I Ma-
FOTh IIMPOKUI CHEKTP MpaB i MOBHOBA-
JKEeHb Y cepi 3MIIHEHHSI IPABOIIOPSIKY
1 JOTpUMaHHsS BIHCHKOBOI TUCIMILIIHH
BIMICHKOBOCITY)KOOBIISIMH PI3HUX BHJIIB
BIHCBK. Y I[bOMY KOHTEKCTi HE MOXHA
HE MOMITUTH OYCBUIHUHN (hakT — Bild-
cpkoBa noditis B CLLIA BuUKOHY€E B OCHO-
BHOMY IIpaBOOXOPOHHI, a HE BUXOBHI
¢yHkii. JisnbHICT BiificbkoBOI mOmMi-
i1 perIaMeHTy€eThCs € THHAM KOJEKCOM
BiiicbkoBOi1 roctuiii (1951 p.), cnemiari-
30BaHUMH TIOJILOBHUMH CTaTyTaMH, II0
CTOCYIOTBCS TIOBCSAKJIEHHOI IisUIBHOCTI
BIMICHKOBOT IMOTIIIIT, & TAKOXK TUPEKTHBA-
MU Ta IHIIUMH KEPIBHUMH JOKyMEHTa-
mu. BiticekoBa nosminis CHIA miasigo-
MYa SIK BIiCBKOBOMY KEPiBHMIITBY, TaK 1
MiHICTEpCTBY FOCTHIIII.

VY 11bOMy KOHTEKCTI, 3aCTyIHUK [ eHe-
panpHOro mpokypopa Ykpainu — [omo-
BHUI BIMCBKOBUM IPOKYpop AHATOMii
Marioc HEOTHOPa30BO HATOJIONTYBAB Ha
HEOOXiJTHOCTI BHKOPUCTATH OE3LIHHUH
nocein CHIA Tta I3painro. Hemonae-
HO B I'enepanbHill mpokyparypi Ykpa-
THM BigOymacs 3yctpiu Amnaromiss Ma-
Tioca 3 MpPEACTaBHUKAMHU BiMCHKOBOL
roctuiii CIIA, Ha sKiii BiH 3a3HaYUB —
«y KpaiHi, sika iepeOyBae B peKUMi (hak-
TUYHOT BIfHU, Ma€ OyTH €JMHA CHCTe-
Ma OpraHiB BificbKOBOI IOCTHIII] B CKJa-
Jli BINCHKOBOT MIPOKYpaTypH, BiHCHKOBOT
nmomiii Ta BiickkoBUX cymiB. CrofniBa-
[0Cs, IO YKPaiHCHKUH 3aKOHOIABEIh
BIATYKHEThCS HA IO MOTpedy dacy i
MH BUKOPUCTA€MO TIIEPEIOBHH CBiTO-
Buit nocein CHIA y miii chepi» [7; 8].
VY xoni Bizuty B I3paine Anaromnii Ma-
TIOC 3ayBa)KUB, 10 CTBOPEHHS CUCTEMH
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yKpaiHCBhKoi BiHICHKOBOI IoCTHLIT 3a 13-
paiIbChKUM 3pa3KoM, MOXKITUBO, € Hali-
OLIBII ONTHUMAIBLHUM, OCKIJIBLKH JT03BO-
JIUTH 3a0€3MEUNTH MOPSIOK 1 JUCITUTLTI-
Hy y BilicbkoBHX (POpPMYBaHHSX SIK TIiJT
yac BOEHHHUX JiH, Tak 1 B YMOBax Io-
cTiliHOT 00#0BOT TOTOBHOCTI [9].

I3painbcpka BilichKOBa TOMIIIS Mae
CBOIO CIENU(]iKy, IO TMOSICHIOETHCH,
TIepII 32 BCe, TUM, 1110 JIepKaBa MOCTik-
HO 3HAXOAMTHCS B CTaHi 30pOMHUX KOH-
(umikTiB, a BIHCHKOBIH TOMIMIi MPHXO-
JIUTHCS BUKOHYBATH TMOKJIAJCHI Ha Hel
3aBJIaHHs B YMOBaX BOEHHOTO Yacy, T00-
TO «HE BUIYCKAIO4IH 3 pyK 30poto». Biii-
CBHKOBA ITOJIIITIS CKIIQJAETHCS 3 YOTUPHOX
OCHOBHUX MiApo3aiiiB: Bigmin 3 pos-
CJIITyBaHHS 3JIOYMHIB BIHCHKOBOCIYXK-
6oB11iB, Ciyx0a marpymaroBanHs, CIyx-
0a oxopoHH TropeMm, Ciyx0a OXOpOHH
onokmoctiB [10]. Bkazani miagpo3ninu
BIJIMOB1JTHO TIPOBAIATH CJIi41 Jii 32 BCi-
Ma KPUMIHAJIBHUMH IIPABOIOPYIICH-
HsMH, BarHeHUX y LIAXAJI, 3niticHro-
FOTh Iillle MaTPYIIOBAHHS IPOMAICHKUX
MICITb, JI¢ MOXXYTb 3HaXOJIUTHCS Bild-
CHKOBOCITY>KOOBIIi, BUKOHYIOTH (DYHKIIiT
HaDISy y BIHCBKOBUX TIOpMaXx, 3aBJIaH-
HS IIOA0 OCOOHCTOr0 OISy JIFOIei
Ha OJIOKITOCTax, sIKi po3MillleHi Ha Te-
PHUTOPISIX, HACEJICHUX MAJICCTHHIIIMH,
3a0e3MeuyroTh  Oe3leKy  BiChKOBOC-
JyKOOBIIiB 1 HACENEHHsI, NMPOTHIIIOTH
Tepopu3My. Y BIMCHKOBIH MOJIIIi Ta-
KO JIIFOTH T1IPO3A1LTH PO3BIIKH Ta 1HII
cnenudiuHi  MAPO3MIIM, ONEpaTHBHI
CHIBPOOITHUKHU SIKUX, SIK 1 cami Miapo3-
JIJTH, 3aCEKPCUCHI. ix B3arami mixTo He
3Ha€, KpiM Oe3MocepesHiX KOMaHANPIB,
SIKI OTPUMYIOTh BiJl HUX BaXJIHMBY iH-
dhopmariro [11].

[Ipo HeoOXiAHICTh CTBOPCHHS BiM-
CHKOBOI ITOdiIii HENogaBHo 3asaBuB [e-

HepaJlbHUH TIpokypop Ykpainu IFOpiit
Jlynenko Ha 3acimanHi Komitery Bep-
xoBHOI Pagu Ykpainu 3 mutans Haiio-
HaJBHOT Oe3reku 1 06oponu [12].

B VYkpaini Bxe NpuiHATO HU3KY HO-
JTTAYHAX PIlICHb, IO TO3BOJISIOTH pe-
aji3yBaTH II0 MeTy. 30Kpema, Iie Bi-
JIOOpaKEHO B HU3II JOKYMEHTiB. Tak,
Crparterist HaioHaJIBbHOT Oe3MeKn YKpa-
iHM, 3arBep/KeHa YkazoM lIpesunen-
Ta Ykpainu Bix 26 TpaBHsa 2015 poky
Ne 287, mepenbauae, 1110 CTBOPCHHS Bild-
CHKOBOI MOMILii € OJHUM i3 HaNpsSMKiB
pedopmyBanHs 30poitaux Cun Ykpa-
THu. Buiemn mokiagHo 3rajaHa MeTa
Ta NUIAXU 11 JOCATHEHHS BH3HAYaOTh-
csi CrpateriunuM OOOpOHHUM OroJe-
TeHeM YKpaiHUu, SIKHi CXBaJleHHd YKa-
3oM [Ipesunenra Ykpainu Bix 6 uepBHs
2016 poky Ne 240. V HpOMy 3aKpiruie-
Ha oreparuBHa 1Tk 3.7 moao pedop-
MyBaHHs BiiicbKOBOi ciyOu IpaBo-
nopsiaky y 36poinux Cuiax Ykpainu
(mami — Ciryx6a nipaBoniopsiiky) y Biid-
CHKOBY MO0, 3 HAJAQHHSIM ii ITpaBa
3IIICHIOBaTH TOCYAOBE PO3CIiTyBaHHS
BilICHKOBHX 3JI0YMHIB Ta MIPaBa BEJCHHS
OTIEPaTHBHO-PO3IIYKOBOI  AisTBHOCTI.
IIporpamoro nismpHOCTI Kabinery Mi-
HIiCTpiB YKpaiHu, sika 3aTBepIUKEHa I0-
craHoBoro KabGinetry MinicTpiB Ykpa-
ian Bim 14 kBiTHS 2016 poky Ne 294
Ta CXBajJeHa MOCTaHOBOK BepxoBHOT
Pamu Vkpainu Bin 14 kBitHsa 2016 poky
Ne 1099-VIIL, y poszaini VI «Pepopma
CHCTEMH OpraHiB TPaBOMOPSIIKY» Iie-
pendadeHo yTBOpEHHsI BiliCHKOBOI MOJTi-
1T JUTst 3a100IraHHs, BUSBJICHHS, JIOCY-
JIOBOTO PO3CIIyBaHHA KPUMiHAIbHUX
MPaBOIIOPYIICHh, BYMHEHUX BIHCHKO-
BOCITY’KOOBIISIMH.

daxiBni HamioHamsHOTO IHCTHTYTY
CTpaTeriYHUX JOCIIPKCHh BBAXKAIOTh,
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10 I[iKaBUM JiJIsl YKpaiHU BUIVISAAE ic-
TOpisl CTBOPEHHS, 3aBIAHHS 1 CTPYKTY-
pa BiiicekoBoi sxanmapmepii Bilicbka
IToascrkoro [13]. BuBuennst I1ombcbko-
ro JOCBiAy B Iiif cdepi, Ha HaNTy AyM-
Ky, € KOPHCHUM y 0ararboX acreKTax.
Ilepw 3a Bee Te, mo Ilonba Moxe city-
TyBaTH JUIsl YKpaiHU 3pa3KoOM IIBHJIKOI
MOCTTOTAJITapHOI TpaHcdopmarii, au-
HaMIYHOT 1HTerparii B €BpOICHChKI Ta
€BpOATIIAHTUYHI CTPYKTYypH. o TOTO XK,
3a CBOIMH HapaMmeTpaMy IIi JEp>KaBU €
nopiBHioBaHuMH. [lo-apyre, [lombma
Oyna, € 1 OyJie OJTHUM 13 HAWOUTBIIT Oarka-
HHUX CTPAaTETiuHUX MapTHEPIB YKpaiHw,
il TCONOMITUYHUM CYCIZIOM 1 BaXKITUBUM
COIO3HUKOM, SKMH BUCTYTIA€ TpaauIlii-
HUM JI00ICTOM YKpaiHCBKOTO IHTEpecy
y BimHOCHHax Ykpainu sk 3 HATO, tak
i3€C.

[To-tpere, Ilonmpma BHUCTymae rap-
HUM TIPUKJIQJIOM TIOETHAHHS (hOpMab-
HOI IpuHaNIEKHOCTI 10 cTpykTyp HATO
1 €C Ta BUKOpPHCTaHHS TXHIX pecypciB y
HaIlioHaNIbHUX iHTepecax. Brnana [omb-
I1i, Ha BiMIHY BiJ OiJIBIIOCTI JepiKaB
€C, BBaXkae 3a MoTpiOHe MOCTIHHO 3Mill-
HIOBATH BIIACHY apMilo, OYEBUIHO caMe
TOMY 3a OIliHKaMH ekcrepTiB, [Tonbchke
BIiCbKO — JIpYyTe 3a MOTY)KHICTIO Cepejt
pewrru kpain HATO [14].

[To-ueTBepTe, He3BakalOUW Ha Te,
o [Tonbina € BiTHOCHO MOJIOJIM 4Jie-
Hom HATO (1999 p.) ta €C (2004 p.),
y Hill y’ke 3anpoBaKeHi CTPYKTYpH, Ii-
SIBHICTh SIKAX TIOBHICTIO aJanToBaHa
no craHgaptiB [liBHIYHOATIAHTHYHO-
ro ajbsHcy. 3okpeMa B Ilonpmii (yHK-
rionye HaBuanbHuil 1eHTp BiliCBKOBOT
nominii HATO, IlenTp ekcnepTu3 Biii-
cekoBoi mominii HATO, mixkHapomHMit
0aranbioH BIMCHKOBOI O] IBUIKO-
ro pearyBanHs HATO (ITombia, Xopsa-

Tig, Yexig i CrnoBakisi), sKuid MPOHIIIOB
KOMIIICKCHY TIITOTOBKY IS BUKOHAH-
Hs 3aBraHb B iHTepecax HATO i €C.
KpiM Toro, Ha mijcTaBi TpPHUCTOPOH-
HBOI MIXypsaa0Boi Yroau Bix 19 Bepec-
Hs1 2014 poxy, siky paTrdikoBaHO 3aKo-
HOM Ykpainu Bix 4 mororo 2015 poky
Ne 143-VIII, y Ilompmii po3TaioBy-
€TbCS KOMaH/IyBaHHSA CIUIBHOI JIUTOB-
CBKO-TIOJBCHKO-YKpaiHChKOT ~ Opuraiw,
y CKJIaJi sIKO1 i€ OararoHanioHaJbHUH
KOMITOHEHT BIMCHKOBOIT MOJIILII].

ITo-r’siTe, MOBHOBAKEHHSI BIHCHKO-
BHX TONINEHCHKUX (JKaHIapMiB) cydac-
Hoi [loyblli B OCHOBHOMY TOTOXHI 3
MTOBHOBAYKCHHSIMHU ITUBLIBHUX TOJIICH-
cbkpX. Takuil Mmiaxijg BiAMOBIZAE MIXK-
HaponHid npaktuii. ToMmy iCHyBaHHS
BIHCHKOBOI MOIIi] HOPMAaTUBHO 3aKpi-
IUIEHO Oe3MocCepenHb0 B CTAaTyCHOMY
3axoni Pecny6mixu ITomsma «IIpo mo-
oy Bijg 6 kBiTHA 1990 poky. 30kpe-
Ma y cTarTi 2 3aKoHy BU3HAUCHO, 10 «B
00cs31, y crmocid Ta Ha 3acajax BU3HA-
YCHUX B OKPEMUX MPUIIHCAX, 3aBIaHHS,
niependadeni st [lominii, BHKOHYIOTB y
30poitanx Cunax Pecmy6nixu Ilonbmi,
a TaKoX CTOCOBHO coijiaTiB BiiickkoBa
JKanmapmepis Ta BificbKkOBi Opranu npa-
Bomopszky» [15, c. 358].

Ha po3BuTOK 11i€1 HOpMHU, TTApIAMEHT
[Momprmi 24 ceprmast 2001 poky mpuid-
B 3akoH «[Ipo BiiicekoBy JKanmap-
Mepiro 1 BIICHKOBI OpTaHu TPaBOMIOPSI/I-
Ky», AKUi HaOpaB YMHHOCTI 3 1 CiuHs
2002 poky. @akTH4YHO y TIeH ke Tepiof
B Ykpaini Oyna yrBopena Cmysx0a mpa-
BOTIOPSIAKY, IUISIXOM TIPHAHSATTS 3aKOHY
VYkpainu «IIpo BilicekoBy ciy0y mpa-
Bonopsiiky y 30poiinux Cuiax Ykpai-
Hu» BiJ 7 6epe3ns 2002 poky.

TuMYacoBO BUKOHYIOUHIA 00OB’I3KH
HavanbHUKa Ciy)KOM MPaBOMOPSAKY —
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HayaJbHUKA [OJOBHOTO yIMpaBIiHHS
CnyOu TpaBOIOPSIKY TeHepal-Maiop
Irop Kpumtyn nepexoHanuii, mo Biii-
ChKOBa TOJIIis ITOBHHHA 3’SIBUTHCS B
VYkpaini skomora msuiie. «Ha cporon-
Hi BilicbkoBa modiIisi ayke MoTpiOHa.
Mu BuBuanu gocsig CIIA, Himeuunnw,
O®pannii, [Monemi. binein TicHe criBpo-
OITHHUIITBO 3 BifiCEKOBOIO modimiero Ka-
Haau. [lig KepiBHHITBOM KaHAICHKUX
IHCTPYKTOpiB HaIi BiHCHKOBI MPOXO-
JITh CHCIIaIbHY IMiJITOTOBKY», — 3a-
3HauuB Irop Kpumryn [16].

VY paMKkax JTisUTBHOCTI ITiJKOMITe-
Ty BilicbkoBOi mominii bararonario-
HaipHOTO OO0’€THAHOTO KOOPIMHAIIM-
HOTO KOMITETy 3 IMHUTaHb BifICBKOBOTO
CHIBpPOOITHUIITBA Ta OOOPOHHOTO pe-
(opMyBaHHS BapTO BIAMITUTH TpUBAILY
MIATPUMKY 1 TUTAHY criBnpaio Ciyx-
6u mpaBomopsiAKy Ta BiiicekoBoi mmo-
minii 36poitaux Cun Kanaau, sika o4o-
JIIO€ TAKOMITETY BiliCHKOBO1 MOMIIIT 1
KOOPJAWHYE TisUTBHICTh Y HAIPSMKY TIe-
perBoperHst CiyOH MPaBOMOPSIKY B
CIPaBXHIO BIMCHKOBY MOJIII0. 3TiHO
3 IMIIeMeHTamiiHUM IIJIaHOM IT1JKOMI-
TETY, 3 BiiCbKOBOCTYXO00BIsSIMU CIryK-
OM IPaBOMOPSAKY MiJ KEpPiBHHIITBOM
KaHAJCbKUX 1HCTPYKTOPIB BIHCHKOBOT
TOMIIIiT MPOBOMSATHCS JTBOTHXKHEBI Kyp-
cu (TpeHiHrH) 3a TeMaTtHkorw «Jlocy-
JIOBE PO3CIiTyBaHHI» Ta «3aCTOCYBaH-
HS CIUTHY». Y paMKax IiATOTOBKH TOHAT
JBICTi BilicbkOBOCTYXO00BIIB City:)0u
MPAaBOMOPSIKY OTPUMATH  BITOBIIHI
cepTu(ikaTH MPO MPOXOKEHHS KypCY,
y TOMY YHCII ¥ aBTOp Ii€i myOmiKarii.
[IpeacraBHuk [OIOBHOTO YNpPaBIIHHS
Cury>x01 TIpaBOMIOPSIIKY MOIKOBHUK Bo-
noaumup ['yon miKkpecnus, 1o 3a3Ha-
YCHUH 3aXill € BYKIIUBUM 3 TOUKH 30PY
BIIPOBADKEHHSA B AisIbHICTE CiryxOn

MPABOIOPSIIKY CTaHIAPTIB MPOBITHUX
KpaiH cBity [17].

CTBOpeHHsI BIHCHKOBOI MOMIIil 3a
3pa3kom kpaiH yuacHuis HATO noBun-
HO OyTH HEBIJIKJIaTHUM KPOKOM pedop-
MyBaHHS y cdepi BIHCHKOBOTO Ipa-
BOIOPSIAKY. 3a CIOBaMU KOJIMIIIHHOTO
noMmiuHuka MiHicTpa 000opoHH YKpai-
HU (HHMHI HapoOJHOTO JienyTara Ykpai-
Hu) TerssHn PuukoBoi: «MiHICTEpCTBO
000OpOHM MA€ MIATPUMKY B IbOMY IIH-
TaHHI 3 00Ky 3axiJHMX €KCIEepTiB 1 Ha-
BiTh OTPHMAJIO IOIEPEIHIO 3rOofy Bij
nmoconbeTBa Kanagw mpo BHIUTEHHS
KOIITIB Ha OyAiBHUITBO HABYAIBHO-
TO IEHTPY UII HOBOCTBOPIOBAHOI Biii-
cbkoBOI momimii» [18].

[Mponykrusaoto mist Coyxou mpa-
BOMOPSAKY Oyna KOH(EPEHINsT KepiB-
HUIITBA ITiJKOMITETy BIHCBKOBOI ITOJII-
i1 BUILE3TaIaHOTO KOMITETY 3a y4acTro
npeacTaBHUKIB BilickkoBoi momiii Ka-
nagu, CHIA, Benuxobputanii, Iloms-
i, Jawnii, Ipnannmii, Jluteu, Hinep-
JmaHAiB, sSka mpoxoguwna B Kueri Ha
nouarky TpaBHs 2016 poxy. Merta koH-
(depenmii monsrasa B 3ajJy4yeHHI HO-
BUX MapTHEPIB JO IMiATOTOBKH 0CO00-
Boro cxiagy CmyxOu MpaBOMOPSIIKY
IUTSI BUKOHAHHS 3aBIaHb 33 CTaHAapTa-
mu HATO. [HO3eMHy aeneramiro od4o-
JIIOBAB HAYaJIbHUK BilcbKOBOI momimii
30poitaux Cun Kanagu 6puragauii re-
Hepast PoGept Jlenelini, SKui HAroJyo-
CHUB Ha BceOIUHIN MIATPUMII PO3BUTKY
MapTHEPCHKHUX CTOCYHKIB MiJK BIHCBHKO-
BUMH HOJIMisIMH IHUX KpaiH Ta Ciayx-
6010 mipaBonopsiIKy [19].

Ha nymKky eBpomeicbkux excuep-
TiB, iICTOPHYHA TPAKTHKA TOKa3ye, M0
BIHCHKOBHI CEKTOp JepkKaBH Ma€ OyTH
3aKpUTHHA BiJl YCIX NMBUIBHUX oOpra-
HIB B iHTepecax Jep>kaBHOi OE3INEeKH.
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OnHOYaCHO BOHH HATOJIONIYIOTh, IO Y
BaXKill cuTyallii, y skiii mepeOyBae 3a-
pa3 YkpaiHa i, Ha Xajib, sIKa Ma€ JOB-
Ty TEpCIEKTHBY, Oyae Iy)Ke MOIIBHO
CIPOMOITHCSI CTBOPUTH TOJIIII0 camMe
BIMICHKOBOTO THITY. Y HACTYIHI JEKiJb-
Ka JICCATIIITh caMe [eil TUI PaBOOXO-
POHHHUX OpraHiB OyJe HaWOULTBII edek-
TUBHMM B yYMOBAaxX IOCTIHHOI 3arpo3w,
0COONHBO Yy 3B’SI3KY 3 BIHCHKOBHM KOH-
GIiKTOM, Ni€I0 HE3aKOHHUX 30pONHHHUX
(opMyBaHb Ta aKTHBI3AI[IEI0 OPTraHi3o-
BaHOi 3mo4YMHHOCTI. JKomHa nuMBiTBHA
MOJIILEMChKA CHJIa HE 3aMIHUTH BIHCHKO-
BY TOJIIEHChKY CUIy B Takiil momiTh4-
HIH 1 corianpHii cutyarii [20].
BBaxkaemo, 1110 BUCBITIECHHS MiXKHa-
POJHOT TIPAKTUKH JISIIBHOCTI BIHCHKO-
BO1 MOJIIiI HalacTh HOBOTO 3BYYaHHS
TPUBAIUN Yac OOTOBOPIOETHCS, MPOTE
peaizalist SKOi 3aJUIIAETHCS HAa CTa-
nii  3akoHompoekTyBaHHsi. CTBOpEH-
Hs BilichKoBOT moinii Ha 0a3i Ciryxou
MPABOIIOPSIIKY € MPUNAHATHUM ITiX0-
JIOM, OCKUIBKHM II€ JIO3BOJUTHL MIiHIMi-
3yBaTH BUTPATH JIEP)KABHUX KOIITIB Ta
pamioHaJbHO BUKOPUCTATH HAasBHI pe-
cypcu. TonoBHe mpu 1bOMY, 3a ILIUp-
MO0 BIJIOMUYHX IHTEpECIB, HE 3aryOUTH
camy iJIel0 — CTBOPEHHS MOBHOIIIHHO-
TO IPAaBOOXOPOHHOTO OpTaHy, KUt Oyme
3IICHIOBATH JOCYJIOBE PO3CIidyBaH-
HS Ta OIEPAaTHBHO-PO3IIYKOBI 3aXOIH.
Pedopmysatu CiykOy NpaBOmOpsSaKy
B IHIIMKA CIOCIO MPOCTO HEMA€e CEHCY,
ajpke 0e3 paTuKaibHUX 3MiH TiABHIIU-
TH e(PeKTUBHICTH OOPOTHOM 31 3JOYHMH-
HICTIO B apMii HE MOXXJIMBO, 1HAaKIIE —
e Oyne (opmasibHa imiTariss pehopmMu
13 3aMiHOIO BMBICKH. Y KOHTEKCTI IIhO-
ro, I'enepanbHuil TpoKypop VYKpaiHu
IOpiit Jlynenko Haromocus, 10 orepa-

THUBHO-PO3IIYKOBA JisUNIbHICTH — TOJIOB-
HUH 1HCTPYMEHT MPaBOOXOPOHHOI Ii-
sutbHOCTI [21].

BesymoBHO, 1110 Moneni (yHKIIOHY-
BaHHS BIMCBHKOBOI MO, IKi MOJKHA 3a-
TIPOTIOHYBATH 3a Pe3yJIbTaTaMi BUBYCHHS
3apyODKHOTO JOCBIiTY, HE TUIBKH TEope-
THYHO, aJIe B ISSIKAX BUITAIKAX 1 IPAKTHI-
HO MOXKYTb IIPYDKHUTHCS B YKpaii. [Ipore,
MOTPIOHO TTaM’SITaTH, IO BIPOBAKCHHS
«KpaIux» Mojeieil TOBUHHO OyTH pe-
TEJBHO TIPOPAxXOBaHUM, aJalTOBAHUM 1
CBO€YACHUM. SIK CBITUUTH JOCBiJ HOBHX
NEMOKpATiid, AyXKe BAKINBO YHHKHYTH
HETIPOAYKTUBHOTO MEXAHIYHOTO KOIIif0-
BaHHSI TIPAKTUKH 1HIIHX KpaiH, SKe MOXKE
MPU3BECTH JI0 3HIDKCHHS MOMIIMBOCTEH
HOBOCTBOPIOBAHHX OPTaHiB IPABOIIOPS-
Ky, 30KpeMa BiliCbKOBO{ MOMIITii.
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Paccmompen 3apybdesicnvlii onvim co30anus U 0esmenbHOCMuU 60eHHOU Noauyuu, eé
3a0aqu, yKHYUU U NOTHOMOYUA 6 8edyuux cmpanax mupa. OOocHosvlBaemcs He-
00X00UMOCIb U YCNOBUSL CO30AHUA U eheKMUBHO20 (DYHKYUOHUPOBAHUS B0EHHOL
nonuyuu @ Ykpaume, komopas 6 coomeemcmeosana cmanoapmam Cegeproam-
aanmuueckoeo anvsanca. Oo6obueno psao NoIUMUYUCKUX peueHutl, Ymo no3eoasom
peanuzogans emy yenv. Ommeuena HeoOXoOUMOCms 6oiee MecHo2o compyoHue-
cmea ¢ npedcmasumensimu 80eHHbIX nonuyuil 2ocyoapeme-uienos HATO.
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OpYKHe, IPECTYIMHOCTh, TOCYAeOHOE paccieJOBaHuE.

Kotlyarenko A. P. The foreign experience of military police and preconditions
of its implementation in Ukraine

The foreign experience of creation and acting of the military police, its objectives,
functions and powers in the leading countries of the world are considered. The neces-
sity and conditions of implementation and effective functioning of the military police
in Ukraine, that would meet the standards of NATO, is justified. The political solu-
tions to realize this goal are generalized. The need for closer cooperation with repre-
sentatives of the Military Police of NATO states underlined.

Key words: military police, Military Law Enforcement Service, conflict, weapon,
criminality, pre-trial investigation.
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VIIK 342.9:347

3MICT ABMIHICTPATUBHOI TPABOCYBE’€KTHOCTI MOPSIKA
B YKPAIHI

Y emammi posensinymo 0ocniosicennst enemenmie a0MiHICMpamusHO-npago6o2o CMamycy
MopsKka 6 YKpaini, meopemuyte 00IpyHmMy8anHs AOMIHICMpPAmMUHO-Npasosoi ie30amHoc-
mi MOpsIKa, cucmemy elemenmie aOMiHiCmpamusHo-npago6o2o CMamycy MOopsiKa.

KuarouoBi ciioBa: aqMiHiCTpaTUBHO-IIPABOBHI CTaTyC, IPABOCYO’ €KTHICTb, TI€3IAaTHICTD,
MODSIK, WIEH KiNaXKy CyaHa.

Beryn

Hopmu Konexcy ToprosenbHOro MoperiaBcTsa YKpa-
THM 1I0J10 eKinaxy cynHa (p. 3) BU3HAYalOTh 3HAYHY POJIb
aJMIHICTpYBaHHS 3 BIIPOBA/PKCHHS aJMIiHICTPATHBHO-
MIPaBOBOIO CTAaTyca MOPsKa B 3aKOHOIABCTBl YKpaiHH —
3 JIECATH CTATEH IBOTO PO3MiTY IIICTh BU3HAYAE CIICIIHU-
(biky BIpOBaDKEHHsS X IPABOBOIO CTaTyca OpraHaMHU
JIepKaBHOI BUKOHABUYOI BJIAJU 31 CIEIiaIbHUM 00CATOM
xomnereHmii [1]. HasBHa permaMmenraris iX MpaBoBO-
ro CTaTyCy HOPMaMH aJIMIHICTPaTHBHOTO 3aKOHO/IaBCTBA

P \S

Monos Onekcivi Ykpainu — 3Ha4Hi 32 CBOIM 00CSTOM €JIeMEHTHU IPaBOBO-

Banepiinosuny, ro CTaTycy MOpsKa (4JIeHa eKilaxy CyIHa) — BH3HaJa-

acucTenT kagenpu FOTHCS Ta 3aTBEPDKYIOTHCS OpraHaMH BUKOHABUYOT BJa M.

MOPCBLKOro Ta MUTHOIO Ilocmanoska npoonemu 6 3azanvHomy eu2nadi ma iy

npasa HY «Ol0A» 36°A30K i3 6ANC/IUGUMU HAYKOGUMU YU NPAKMUYHUMU
3a60annAMU

CyTHICTh TIPOOJIEMH TIOJIATAE B TOMY, 1[0 HE TOCTIKe-
HO €JIEMEHTH aJMiHICTPaTHBHO-TIPABOBOTO CTATyCy MOpSI-
ka. JlocmipkeHHA CIPsIMOBAHO Ha BUKOHAHHS IOJIOKEHb
Koncrurymii Yrpainu, Konsennii OOH 3 Mopcbkoro mpasa
1982 p., Kogekcy ToproBenabHOro MOpeIuiaBcTBa YKpainu.

Ananiz ocmannix 0ocnioicensy i nyonikayii, y AKux
3ano4yamKkoeano po3e’azanna yici npoonemu i nHa AKi
CRUPACMbCA ABMOP, 6UOLIEHHA He GUPIUIEHUX paHiuie
yacmuH 3a2a16Hol RPoOdIEMU, KOMPUM NPUCCAUYEMbCA
O3Hauena cmamms;

B VxkpaiHi npoBeneHo 3HaUuHy KUTBKICTh TUCEpTaIliii-
HUX JIOCHI/DKCHHB aJIMiHICTPAaTHUBHO-TIPABOBOTO CTATYCy
ocobu [2; 3; 4; 5; 6;].
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B. M. Kopeupkuii BiJ3HauaB 3Hau-
HUAW BIUIMB HOPM aJIMiHICTPaTHUBHO-
ro TpaBa Ha BIPOBAIKECHHs MPABOBO-
ro crarycy mopsika [7, c¢. 302]. Hocmi-
JUKEHHIO €JIEMEHTIB TIPaBOBOTO CTaTyCy
MOpsIKa TIPUIUTIACH yBara TaKAMHU aB-
topamu: Hedenos B. 1., Ictomin 1O. B.,
Haymenko B. @., bexsmes /I. K., Homo-
koHoBa O. M., bonpmiakosa O. E. [ 8; 9;
10; 11; 12; 13; 14; 15;]. Po3misan 3micty
JIUCEPTAIliHUX JIOCIIKEHb Ta aBTOpe-
(epariB Mokasye, 110 BOHU CIPSMOBaHi
Ha JOCIIKEHHSI HACTYITHUX CJICMCHTIB
MIPABOBOTO CTATyCy MOpPSKa: YMOB IIparli
MOpSIKa, MIXHAPOIHO-TIPABOBOTO PEry-
JIFOBAHHSI, YMOB YTOJI TIPO TIPAIIIO ISl MO-
PSIKIB — acIeKTiB, IO CKJIAJIAI0Th OKpe-
Mi eJIEMEHTH TPYIOBOTO CTaTyca MOpsIKa.
V Pociiicekiit @eaepariii Ta KOIUIIHOMY
CPCP (Ictomin 1O. B., beksmies 1. K.,
HomoxonoBa O. H.) Oynmo mocmimkeHo
MDKHApOIHO-TIPABOBUH TPYIOBHHA CTa-
TyC MOpsika Ta OCOOJNMBOCTI MiXKHa-
POIHO-TIPAaBOBOTO PETYJIIOBaHHSI YMOB
mpari MOpSKiB, IPABOBE PETYIIOBAHHS
mpari TpaIiBHUKIB MOPCHKOTO TpaHC-
nopty CPCP Ta MOpSIKiB TOPTOBEILHOTO
¢moty kamiTanmictnaaux jnepxas (Hede-
noB B. 1., Haymenko B. @.), meski inmri
aCITICKTH Ipalli MOPSIKIB.

TakuM 4UHOM JOCIIKSHHS IPaBo-
BOTO CTaTycy OCOOM — MOpsiKa HaOyIn
3HAYHOTO O0CSTY, OJHAK 3MICTy aaMi-
HICTPaTUBHO-IIPABOBOTO CTATYCY MODSI-
Ka 3 ypaxyBaHHSAM CHEHU(IUHUX pPHUC
foro BIIpOBaKEHHS (8 AMIiHICTPAaTUBHOT
paBocy0’€KTHOCTI, 11 enemMeHnTa — aj-
MIHICTPaTHBHOI JII€31aTHOCTI) HE JOCITi-
JIKYBaJIoCh.

®Dopmy.TIOBaHHS Wijlei cTaTTi (1mo-
CTAHOBKA 3aB/JIAHHA).

MeToro TOCITIDKEHHS € aMiHICTpa-
THUBHO-TIPABOBA JII€31aTHICTh SK €JIEMEHT

aJIMIHICTPAaTHBHOI TPaBOCYO €KTHOCTI,
1 BIJMOBITHO aJMiHICTPaTHBHO-IIPABO-
BOTO cTarycy Mopsika. HeoOximHo 10-
CJIITUTH y 3MICTI aJIMIHICTPaTHBHO-TIpa-
BOBOTO CTaTyCy MOpsiKa (YJIeHa eKilaxy
Cy[HAa) caMe aaMiHICTPaTUBHO-IIPABOBY
I€31aTHICTb.

BukJjiag ocHOBHOTO Mmartepiajy Jo-
CJTi/IZKeHHSI 3 IOBHUM OOTPYHTYBAHHSIM
OTPUMAHUX HAYKOBHX Pe3y/IbTaTiB

A. B. MiukeBu4 BU3HAYAE 110 OCHO-
BHUM €IICMEHTOM IIPaBOBOTO CTaTycCy,
SIBUILIEM, 1110 BU3HAYa€ MPaBO Ha peai-
3aIliiHI MPOIECH, € MPABOCYD’ EKTHICTB,
SIKy TOAUISE Ha TPaBO3AATHICTH, Ipa-
BO JII€3/1aTHICTh, NIPABOBY JICTIKTHICTb,
MOB’S3YIOYM 1i €NeMEHTH 3 JHUHaMi-
KOO BITPOBA/DKEHHS IIPABOBOTO CTaTy-
CY B KOHKPETHHX IIPABOBIHOCHHAX.
[Ipn npoMy aBTOp BHISE aOCTpak-
THI mpaBa Ta 000B’S3kM (i3HUIHOL
oco0u 1 JeneroBaHi KOHKpPETHI Tpa-
Ba Ta 00oB’s3ku. Ha mymKy aBTopa
MoHoTrpadii, camMe B3aeMOJICIICTOBaHI
mpaBa Ta 00OB’SI3KU 1 € OCHOBOIO peai-
3amii KOHKPETHHUX IMPaBOBiTHOCHH [16,
c. 30-32]. Cepen HayKOBIIiB, SIK 3a3Ha-
qarote O. 1. Xapitonoa, O. M. My-
3UYyK, CYTHICTh TOHSTTS Ta KaTeropii
MIPaBOBOTO CTAaTyCy Ta HOTO CIIEMEHTIB
€ mpenMeToMm auckyciid [17, c. 80-81;
18, c. 316-321]. A. C. BacuineB BH-
3HAYa€ B SIKOCTI XapaKTEPUCTUKU CTa-
Tyca cy0’€KTIB a]MIHICTPaTHBHOTO TIpa-
Ba aJIMiHICTPaTHBY NPaBOCYO EKTHICTD,
sIka BKJTFOYA€ JIBA EMEHTH: «...1) cIro-
COOHOCTH 00MamaTh MpaBaMHU U HECTH
00513aHHOCTH; 2) CIOCOOHOCTh K Camo-
CTOSITEILHOMY OCYIIECTBICHHIO TIPaB U
obs3anHOCTEH. .. » [19, ¢. 116]. O. 1. Xa-
pITOHOBa HamoJIsAITae Ha 1CHYBaHHI aj-
MiHICTPaTUBHOI MpPaBocy0’€KTHOCTI
[17, c. 80-81]. €. B. [oxain Bu3Hauae,
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o Cy0’€KTH aAMIHICTPaTUBHOTO Ipa-
Ba PO3pI3HEHI 3a XapakTepoMm Ta o0cs-
oM TpaB Ta OOOB’S3KIB 1 HAasIBHICTH
TaKUX IOJIOKEHb 3 METOI0 X peali-
3amii MarTh O3HAKK aaMIHICTPATHB-
HOi mpaBocy0’extHOCTI [20, c. 252].
1O. T1. butsk Bkazye Ha Te, 1110 OCHOBHI,
crnelianbHo-3arajgbHi Ta cleiaibHo-
aJIMiHICTPAaTUBHI MpaBa Ta 00OOB’S3KH,
rapaHTii peamizamii KX MpaB BCTAHOB-
JIFOIOTHCST 00CSATOM Ta XapaKTepOM aMi-
HICTPAaTHUBHOI TpaBocyO’ekTHOCTI [21,
c. 47-48]. O. B. Tomomak BHU3HAYUB,
IO OB’ s13aHi €IEMEHTH IIPABOBOTO CTa-
TyCy — CIEMEHTH IPOXO/DKEHHS Jep-
JKaBHOI CITy»OU (Pi3UYIHOI0 0CO00I0 —
IHANBITyadbHUM CyO’€KTOM, BILIMBA-
I0Th Ha (OpMyBaHHS MPaBOBOTO CTa-
TyCcy IHIUBITyanbHUX CyO’€KTiB Ta €
HEBII’€MHOI0O YaCTHHOIO KOHKPETHHUX
MIPAaBOBITHOCHH B ACMEKTI IMHUTAaHb pe-
amizamii 3araJpbHOTO MPaBOBOTO CTaTy-
cy ocoOu, yepe3 elleMEeHT CHelialIbHOT
miesgaraocti [22]. HeoOximHow o3Ha-
KOI0 HaOyTTs 0CO0OI0 aJMiHICTpaTHB-
HO-TIPAaBOBOTO CTaTyCy € HasBHICTH Y
Hel KOHKPETHHX CYO €KTHBHHUX TIpaB
1 000B’SI3KIB, SIKI Pealli3ylOThCS IIIE0
0c00010 SIK B aIMiHICTPaTUBHUX MPABO-
BiZHOCHHAX, Tak 1 mo3a aumH. /1. IT. Ka-
JIASTHOB 3a3HadaB, 10 crieludika BIpo-
BaJPKEHHS 3arajibHOI MPaBO3TATHOCTI
TpOMaJITHIHA 3aJCKHUTh y I[JIOMY BiJ
PO3MOPSITI0-BUKOHABYOI  TiSTBHOCTI
JIep KaBHUX OpPTaHiB BHKOHABYOI BJIa T 3
METOIO JeTaji3amii KOHKPETHUX MPaBo-
BimHOCHH [23, ¢. 77]. IlinTBepIKEeHHIM
i€ MO3UIIT 3 TOYKU 30py Teopii mpasa
€ nosutist B. C. Hepcecsian, B. B. dyn-
YEHKO, IO JeSIKi HOPMH IIpaBa € CTBO-
PEHUMH AJIST BIATBOPEHHS CIICIiaJIbHO-
TO cTarycy cy0’ekTiB mpaBa [24, c. 481;
25, c¢. 146]. BusHayaroun eIeMEHT-

HUN CcKkJaja cy0’€KTiB aJMiHICTpaTHB-
Horo mpaBa, J[. H. baxpax Hamonsrae,
IO TPIOPUTETHUM € XapaKTCPUCTH-
Ka 1HJIWBIyaJIbHUX CyO’ €KTiB, HaJiJs-
1041 MIPHU IbOMY CyO’€KTIB 3arajbHOI0
Ta CICIIABHOK IPAaBOCYO’ EKTHICTIO
[26, c. 25]. EnemeHTH mpaBoBOro cra-
TYCY, SIKi XapaKTepH3yIOTHCSI caMe BH-
JIOM TIPaBOBIJIHOCHH, BIUIMBAIOTh Ha
HOTO CYTT€BI XapaKTEPUCTHKH — IIpa-
BO3JATHICTh, JI€3MATHICTh, JETIKTO-
3natHicte [27, c¢. 190-200]. Oxpemi
TpyIu TpaB Ta OOOB’SI3KIB CaMOCTIiH-
HO Cy0’€KTaMHu MPaBOBITHOCHH HE MO-
KyTh OyTH peaji3oBaHi, OCKIIBKH IS
IIFOTO HEOOXiMHAa y4YacTh OpraHa BH-
koHaB4oi Biaau. Kpim Ttoro, HeoOXin-
HO HAaroJIOCHTH, IO 3MICT aJMiHicTpa-
TUBHO{-ITPaBOBO{ A1€31aTHOCTI B IIbOMY
CEHC1 CTOCOBHO KOHKPETHOI KaTeropil
(MopsikiB), He mociimpkeHo. PosrsiHe-
MO HOPMAaTHBHO-TIPABOBI aKTH Ta Je-
SIK1 IIOJIOKEHHSI BJIACHUX JOCIIIKEHD
JUISL OOTPYHTYBAHHS TO3MINIT, sKa ITij-
TBEP/UKYE  aIMiHICTPaTUBHO-IIPABOBY
IE€3TATHICTD SIK €JIEMEHT CTaTycy Mo-
pska. Konseniis Mixxnapoanoi Opra-
Hizamii [Ipamni «IIpo penarpiamniro Mo-
psikiB» Ne 23 (partucgikoBano YkpaiHoio
B 1970 p.) (cT. 2) BKasye, mo B IIIAX
miei KoHBeH1ii HacTymHi TepMmiHu Oy-
IyTh MaTH BKa3aHe 3HAYCHHS: «MOPSIK»
o3Hauae OyJb-sKy 0co0y, 10 TPaIoe
Ha 00pTy OyIb-SIKOTO CyIHA 1 3aIHcaHe
B CyIHOBY podib [28, c. 88—90]. B ykpa-
THCPKOMY 3aKOHONABCTBI HIETHCS PO
I[I0 KaTETOPilo B MiA3aKOHHOMY aKTi —
[IpaBuiax BU3HAYEHHS IPUAATHOCTI 32
CTaHOM 370pOB’ 0cib ansi poOoTH Ha
cynHax [29]. Y kouBeHIii MixHapo-
HOi Mopchkoi opranizamii — MixHa-
POJHIM KOHBEHIIIT PO IMiArOTOBKY 1 -
IUTOMYBaHHsI MOPSIKIB Ta HECCHHS BaXTH

http://applaw.knu.ua/index.php/arkhiv-nomeriv/3-17-2016

107



OCOBJIMBE AIMIHICTPATUBHE ITPABO

1978 poxy\1995 poky (STCW78/STCW
Code-95\2011), parudikoBaniii Ykpai-
HOIO, BHU3HAueHO: «...KoHBeHIlis 3a-
CTOCOBYETBCS IO MOPSIKIB, SIK1 IIPAITIO-
I0Th HA MOPCHKUX CYIHAX, IO MAIOTh
mpaBo IUIaBaHHs mix mpamopoM Cto-
poHH,...». (cT. 3). Y HIll Takox BHU-
3HAYCHO, MO0 TEPMIH «aJAMIHICTpAIisN»
O3Ha4yae YpsJ CTOPOHHM, TiJ Mpamno-
POM SIKOi CyIHO Ma€ IpaBO IUIABaHHS
(ct. 2)» [30]. B VYkpaini Bumaga mo-
CBIIYCHBb 0COOM MOPSIKa 3/1HCHIOETh-
Csl KalmiTaHAMH MOPCHKHX TOPTOBEIb-
HUX MOPTIB BIAMOBIIHO 10 [HCTpYKITiT
3rigHo 3 YkasoM Ilpesumenta VYkpai-
HU «[Ipo mocBigueHHS 0cOOH MOpsIKa»
[31]. ABTOp CcTaTTi 3BEpTAB HA i€ yBa-
I'y B IyOJIiKaIlisIX 38 TEMaTHKOO JOCITi-
JoxkeHHs [32; 33; 34, ¢. 121-123; 35].
KonexcoM TOproBeasHOTO MOpEILIaB-
cTBa YKpaiHM BU3HAYEHI TPHU KaTeropii
0ci0, 3 AKX POPMYETHCS «EKIMax Cy/-
Ha» [1]. ¥V Kouenmii MixHapogHoi
oprani3zarii npami Ne 133 BcraHOBIIe-
HO, IO YJIEHH eKiMaxy — I1€ BiIMOBi-
HUM YHHOM KBaji(ikoBaHi ocoOH, 1o
3aiiMarOTh Tocaay Ha O00OpTy cyaHa —
Konpenmiro parudikoBano I[locrano-
Boto BP Vkpainu Ne 3388-XII Bix
14.07.93 [36]. Takuii miaxim gae MOX-
JUBICTh 3pOOUTH BHCHOBOK: MOPSIK —
e oco0a, sika 3aiiMae mocamgy Ha OOpTy
CylHa BIJMOBITHO J0 Horo kamidika-
mii 1 mij 9ac poOOTH Ha OOpTY CyaHA
BXOJIUTH JIO0 eKinaxy cygaHa. Jlo Toro x
cy0’€KTHBHI ITpaBa Ta 000B’A3KH MOpSi-
Ka (WIeHy eKimaxy CyJHa) 3aKpillIeHi
nonoxkeHHsiMu KTM VYkpainu:

1) MiHIManbHUN CKJAJ eKimaxy,
IpU SIKOMY JOIMYCKA€ThCS BHXIT CyaI-
Ha B MOPE, BCTAHOBJIIOETHCS IICHTPAITb-
HUM OpPTraHOM BHKOHABUOI BJIa 1 B Taly-
31 Tpancmopty (cT. 50);

2) 10 3alHATTS MOCaj KaliTaHa Ta
THIIMX 0CI0 KOMaHIHOTO CKJIAIy JIOMyC-
KaroThCs 0COOM, SIKI MalOTh BIAMOBIIHI
3BaHHI, BCTAaHOBIICHI [1ooKeHHSIM TTpO
3BaHHS 0Ci0 KOMaHJHOTO CKJaly Mop-
CBKHUX CYICH Ta MOPSIOK IX MPUCBOEH-
HS, 110 3aTBepKyeThess Kabinerom Mi-
HicTpiB Ykpainu (cT. 51);

3) BUCHOBOK PO MPUIATHICTH AJIs
poOoTH Ha CyIHI 32 CTAHOM 3T0POB’S
poOUTBhCA  3aKiIajoM  I[EHTPaIbHO-
ro opraHy BHKOHABYOi BIIaTH B Tady-
31 OXOpPOHH 3IIOPOB’Sl BiATOBITHO 0O
MIPaBWJI, BCTAHOBICHUX ITUM OpPraHOM
(ct. 52);

4) craryt ciayx0Wm Ha MOPCHKHX
CyIHAX 3aTBEPDKYETHCS IEHTPATbHUM
OpPraHOM BUKOHABYOI BIAAHM B Tay3i
TpaHcnopTy (cT. 54);

5) SIKIIO CYTHOBIACHHUK HE MOXE Op-
TaHi3yBaTH penarpiamilo Ta OIJIaTUTH
BUTPATH, i 000B’I3KH BUKOHYIOTb YIIO-
BHOBaxkeHI Ha Te Kabinetom MiHicTpiB
VYkpainu opranu (ct. 55);

6) BIIACHUK Cy/HA BiAMOBIIHO JI0 3a-
TBEPKCHUX IEHTPAIBHAM OpPTaHOM
BHKOHABYOI BJIagu TIpaBui 3abesre-
gye: 1) Oe3medyHi YMOBH 1 pEKUM Ipari
Ha Cy/HI; 2) OXOPOHY 3/I0pPOB’S UJIEHIB
eKilaxy Ta OOJaJHaHHS CyJIHa BCiMa
HEOOXIJHUMH IS [OI0 3aco0aMu Ta
YCTaTKyBaHHAM; 3) IMOCTa4aHHS IIPOJIO-
BOJIBCTBA 1 BOIM B JOCTATHIN KUJIBKOCTI
Ta HAJICXKHOT SKOCTI; 4) HAJEKHI CyIHO-
Bi mpumimenss (ct. 57) [1].

BHCHOBKM 3 JOCHIKCHHS 1 TIep-
CICKTHBH MOJATBIINX PO3BITOK Y I[HO-
My HampsiMi

Cy0’exTHBHA aIMiHICTpaTUBHA IIPABO-
CYO0’€KTHICTh XapaKTepu3ye aaMiHICTpa-
THUBHO-TIPAaBOBUI cTaryc Mopska. Bin
pearizyeTbess 4epe3 po3Mmopsau0-BHKO-
HaBUy IiSUIBHICTH JEp>KaBHUX OpraHiB
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BHUKOHABYOI BIAJH 3 METOIO JeTami3anii
KOHKPETHHX ITPABOBITHOCHH.

Ioninsersest Ha nepcoHiikoBaHy aj-
MIHICTPaTHBHO-TIPABOBY: JI€3/1aTHICTb,
JIETKTO3/IaTHICTh Ta YTOJ03/IaTHICT.

OCHOBHHII €IEMEHT CTaTyCcy MOpsi-
Ka — 11 0e3yMOBHO MepcoHidikoBaHa
(iHmWBiqyanbpHA) JelIerOBaHa aJMiHi-
CTPaTHBHO-TIPABOBA J1€3/IaTHICTh.

3 IpaKTUYHOI TOUKH 30py HEOOX1THO:

— 3aTBep/PKeHHsT THIIOBOTO CTATYTY
CIy)x0u Ha cyaHax Ykpaiau (MiHicTep-
CTBO 1H(PACTPYKTYpH YKpaiHH);

— npuitHATTA [lomoxkenHs npo pe-
narpiaiito wieHiB exinaxy cyneH (Ka-
OiHeT MiHicTpiB YKpaiHu).
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Ilonos A. B. Conep:xanne agMUHUCTPATHBHO-TIPABOBOIi 1€eCIIOCOOHOCTH MO-

psika B YKpanHe

Hccneoosanue dnemenmos aOMUHUCMPAMUBHO-NPABOBO20 CMAMYCA MOPAKA 6
Yrpaune. Teopemuueckoe obocrosanue aOMUHUCMPAMUBHO-NPABOGOT Oeechno-
cobnocmu mopsaka. Cucmema 31eMeHMO8 AOMUHUCMPAMUBHO-NPABOBO20 CMA-

myca MopsKa.

KuiroueBble ¢Jj10Ba: aJMUHUCTPATUBHO-TIPABOBOM CTATyC, MOPSIK, JIEECIIOCOOHOCTD,
aJIMAHHCTPATHBHO-IIPABOBAsl J€ECIOCOOHOCTD, WICH AKHUIIaXa Cy[Ha, CUCTeMa dJie-
MEHTOB aIMHHUCTPATUBHO-IIPABOBOTO CTATyCa MOPSIKA.

Popov A. V. The content of the administrative and legal capacity sailor in

Ukraine

The essence of the problem is that not investigated elements of administrative and le-
gal status sailor. The research aims to implement the provisions of the Constitution of
Ukraine, the UN Convention on the Law of the Sea in 1982, Merchant Shipping Code
of Ukraine. Study of administrative and legal status of a person — a sailor gained a
significant amount, but the content of administrative and legal status of the seafarer
to the specific features of its implementation have not researched.

http://applaw.knu.ua/index.php/arkhiv-nomeriv/3-17-2016

111



OCOBJIMBE AIMIHICTPATUBHE ITPABO

The study is the administrative and legal capacity, as part of the administrative and
legal status sailor. It is necessary to examine the contents of the administrative and
legal status of seaman (crew members).

The current regulation of their legal status rules of administrative law Ukraine — sig-
nificant in scope the legal status seaman (crew member) — are determined and ap-
proved by the executive.

The elements of the administrative and legal status of seafarer are:
Subjective administrative legal status characterizes sailor.

1t is implemented through administrative and executive activities of government
agencies for the purpose of detailing specific relationships.

The main element status sailor — is certainly personified the administrative and
legal capacity.

Key words: administrative law, sailor, ability, legal capacity, status, crew mem-
bers, a system of elements of administrative and legal status of the seafarer.

Cmamms nadivuina 0o opyky 1 aucmonaoa 2016 p.
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VK 342.97; 342.98

ABMIHICTPATUBHO-IMPABOBI NMPOLIEAYPU LLOAO BUSABJIEHHA
TA YCYHEHHS NPU4UH NOPYLLEHHS NPAB
HAYKOBO-NEOArOriMHUX nNPALIBHUKIB Y KOJIEDKAX

Cmamms npucesiuena 00CIiOANCeHHIO THCMUMYNY AOMIHICIPAMUBHO-NPABOSUX NPOYEOYD
000 BUAGNIEHHS MA YCYHEHHs NPULUH NOPYWEHHS NPAG HAYKOBO-NEeOA202THHUX NPAYi6HU-
Kie y koneoicax. Ipudinsiemvcs ysaza ix 6u006itl Kiacu@ixayii, 3 skoi npONOHYIOMbCsl a6-
MOPCvKi NPOno3uYii Wooo OONOBHEHHs. MAKOL 3 02150Y HA OCOONUBULL CINANTYC KOTEOXNCIB.
Axyenmyemucs yeaea Ha npobiemax ujo0o 3an06HeHHs npo2anun ma ix ioenmugixayii
3 yiei npobnemamuxu.

KuiouoBi ciioBa: agmiHicTpaTHBHO-IIPABOBI MPOLEYPH, Cy0’€KTH aAMiHICTPATHBHOTO
MpaBa, aJMiHICTPaTUBHO-TIPABOBE PETYJIIOBAHHS IiSUTBHOCTI KOJIC/DKIB, HAyKOBO-TIea-
TOTiUHI MIPALiBHUKHY.

ly6aHoBa Tamapa
OnekcaHppiBHa,

KaHauAat PUANYHNX
Hayk,

avpektop lNpuBatHOro
BUILLIOrO HaB4aibHOro
3aknany
«PiHaHCOBO-MPaBoBuIi
Kos1Ie4X»

Hanexxne agMiHiCTpaTHBHO-TIPABOBE PETYIIOBAHHS
BHIIX HABYAILHUX 3aKJIAJIIB, Y TOMY YHCI i KOJIEIIXKIB,
MMOBUHHO CTOCYBATHUCS MUTaHb IIOJI0 TPOIEYPH 3 BUSB-
JIEHHSI Ta YCYHEHHs MPUYUH MOPYIIEHHS MpaB HayKOBO-
MeIaroTiYHUX TMPAIiBHUKIB. AJDKE 1HaKIIe 3a0e3MednTH
Ta 30aaHCyBaTH SKIiCTh OCBITHIX MOCIYT, SIK i CTBOPHTH
YMOBH JJIsl BAKOHAHHSI TPYJAOBUX 000B’SI3KiB UM TO BEJICH-
HS aIMIHICTPaTUBHO-TOCIIONAPCHKOI AiSITBHOCTI, Oyae He-
MOYUJIMBHUM. Bifgrak HacKinbKH OymnyTh 3aBUACHHUMHU 3aXO0-
I 11 MexaHi3MHU 3 iX BUSBIICHHS Ta YCYHEHHS, HACTIIbKI
1 mocTaBaTUMe IMUTAHHS PO e(PEKTUBHE aMiHICTPAaTHBHO-
MIPaBOBE PEryJI0BaHHS IiSIIBHOCTI KOJICIXKIB.

[IpobaeMHUME MTUTAHHSIMHU aIMiHICTPAaTHBHO-TIPABO-
BOT'O PEryJIIOBaHHs Ta aMiHICTPaTUBHOT NPOLeLypH Te-
perimManocs 4uMalio JOCTIAHUKIB, Cepell SKHX MOMIIH-
Bo Bugiutu O. C. bepkyroBy [2], H. B. I'aninuny [6,
c. 54-59], O. C. Jlaromy [12], M. B. Cumnaitumsa [17],
B. 10. Mamyka [14, c. 60—67] Tomo. eskum acnieKtam
i€l mpobreMatnky Oyio MPUAIICHO YAacTKOBY yBary i
Hamu [7, c. 89-93; 9, c. 112-117; 10, c. 105-109]. IIpore
CTaH HAyKOBHX JTOPOOOK, TOTIPH CBil I'PyHTOBHHUH aHaIi3
Ta po3poOJICHICTh MPOOIEMAaTHKH B Tiil 4m iHIIIN cdepi,
Ha Kallb, HE BIJJOOPaXarTh PO3TOPHYTOI MAJITPH 0CO0-
JUBOCTEH aJMIHICTPAaTUBHO-IPABOBUX MPOLEAYpP LIOAO
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BUSBJICHHSI T4 YCYHCHHS MPHYUH II0-
PYIICHHS IpaB HAyKOBO-TIEAArOTiYHUX
MPALiBHUKIB y KOJEIKaX, IO € HeTpH-
MyCTAMHUM. A BiITaK MUTAaHHS TOTpedye
JIOJIaTKOBOT'O 3’ SICYBaHHS.

Tomy, METOIO ITLOTO JOCIIiIKCHHS
€ 3’sACyBaHHS aJgMiHICTPaTUBHO-IIPa-
BOBHX IIPOLEAYp IIONO BHSBICHHS Ta
YCYHEHHSI TPHYUH TOPYIICHHS TIpaB
HAYKOBO-TIEJIaroTIYHUX MPAI[iBHUKIB Y
KOJle/Kax Ta iX BHIOBOI Kiacugikarii.
BupimeHHss mporo MUTaHHS HAAACTh
MOXJIUBICTh €(EKTHBHO 3/iHCHIOBATH
aJIMIHICTPaTUBHO-TIPABOBI 3acaju op-
ragisamnii JisUIbHOCTI BUINMX HaBYaJIb-
HUX 3aKJIaJiB MOYaTKOBOTO Ta MEPIIOTO
CTYIIEHS OCBITH.

3a eTHMOJIOTIEI0 CIIOBO «BHSIBIICH-
HS» — «. Jis 3a 3HAYCHHSM BHSIBH-
TH...» [4], AKy 1lle OB’ SI3YIOTh i3 IEB-
HUM TPOIIECOM, JI0 TPUKIIANY, HISThCS
PO TaKy MOXKIIMBICTB, sIKa TIOB’s3aHA
«...BUSIBIIGHHS TTIOMUJIOK B...» YOMYCH,
Ta CTOCYETBCS i, MO CIpsSIMOBAaHOI Ha
KOHTPOJIb IUTICHOCTI JJAHHX ..., BIATBO-
peHHi iHpopMmarii abo mpu ii mepenadi
TI0 JiHIAX 3B’s3Ky. BunpasiaeHHs nomu-
JIOK (KOPEKIisi TOMHJIOK) — TIPOIeaypa
BiJTHOBJICHHA ... [5]. A CIIOBO «yCYyHEH-
HSI» — «... TS 32 3HAUCHHSM YCYHY-
TH...» [19]. YTiMm, SIK «BHSIBIICHHS» TaK 1
«YCYHEHHS» SIK TI€BHA MisTbHICTH TCHE-
TUYHO TOB’s13aHa 3 METOI0 MPOIECy —
BCTAHOBIICHHSI IIEBHOTO 00’€KTa, a TOY-
Hillle — «IPUUUHOIOY, ii i1eHTndikamii,
BiJIHAMJIEHHS Ta HiBEJIIIOBAHHA.

Tomy, KOJIM MTUTAHHSI TIPOLECY BUSB-
JICHHSI Ta YCYHEHHsI CTOCY€EThCST Oe3I10-
CepeIHhO TpaB HAYKOBO-TIEJArOriYHUX
MpaIiBHUKIB y KOJeDKaX y TMOpsI-
Ky aJMiHICTPaTHBHO-IPABOBOTO peETy-
JIOBAaHHS, TO TPOOJIEMAaTHKa OYEBHIHO
OXOILTIOEThCS  ceporo il mporenyp,

y MexXaxX aJAMIHICTpPaTUBHOTO MpaBa,
Woro mpeamera Tta Mmeroxy. TyT, mpen-
METHO CJiJl cOKycyBaTH MOIIA] 1 Ha
3MICTI IHCTHTYTIB «BUSBJIICHHS» Ta KyCY-
HEHHsD», 110 HAIACTh MOXIHUBICTH Bpa-
XyBaTh crenu@iky MnpaBocy0’€eKTHOCTI
caMHMX KOJEIXKIB SK CaMOCTIHHHX
cy0’€KTIB aJIMiHICTPATUBHOTrO IpaBa.
AJpKe BiJ 3MicTy Ti€l uM iHIIOI mporle-
JIypH SIKpa3 1 3aexarume e(heKTUBHICTD
3a0e3MeueHHs JOTPUMAaHHS TIPaB HAyKO-
BO-ITE/IArOT1YHUX MPAIiBHUKIB, & BIATAK
1 YiTKile OKPECIUThCS MPaBOBHM pe-
KUM aJIMiHICTPaTHBHO-TIPAaBOBOTO pe-
CYJIIOBaHHS 3a3HAYCHHX HABYAIBHHUX
3aKJIaiB.

Tak, BigmoBigHO 10 I 3 4. 1 ct. 28
3akoHy Ykpainu «[Ipo Buiy ocBiTy» Bij
01.07.2014 p. Ne 1556-VII (naoani —
3akony Big 01.07.2014 p. Ne 1556-VII),
Kose0sc — Tally3eBUM BUILIUI HaBYaJIb-
HUH 3akia] abo CTPYKTYpPHHH Mipo3-
T YHIBEPCHUTETY, aKaJeMil Ui iHCTHTY-
Ty, IO TPOBAJIUTH OCBITHIO JISUTBHICTB,
MOB’s3aHy 13 3100YyTTSAM CTYICHIB MO-
JIOJIIOro OakanaBpa Ta/abo OakaaBpa,
MIPOBOANTH MPUKJIAIHI HAyKOBI JOCIHi-
JoKeHHS [16].

BBaxkaetbcs, mo Bcs chepa aami-
HICTPaTHBHO-IIPOIEAYPHUX BiTHOCHH
CKJIAJIA€THCS 3 B3A€MOIIOB’SI3aHUX, JIO-
MTOBHEHHX, ajJe CaMOCTIHHUX OTHOPIM-
HUX BIJIHOCHH, SKi PUHAHATO BU3HAua-
TH K aJMIHICTPATUBHI MPOBAKECHHS
abo ajMiHicTpaTUBHI npouenypu. Kia-
cudikaIis K aJMiHICTPAaTHBHUX MPOIIe-
Iyp Moke OyTH 3iliCHEHa 3a TaKUMH
kputepisiMu: 1) 3a (QyHKIIOHAIBHUM
MPU3HAUCHHSAM (3aJIEKHO BiJl BHUAY
(CrIpsIMOBAHOCTI) AISTIBHOCTI ITyOIYHOT
aJMiHICcTpallii); 2) 3a HAsBHICTIO YH BiJl-
CYTHICTIO CTIOPY Y BITHOCHHAX MIX a/IMi-
HICTPAaTUBHUM OPraHOM Ta IPUBATHOIO
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ocoboto; 3) 3a cy0’exTamu iHiIiaTH-
BU; 4) 3a CTyneHeM OOMEXEHHS IpaB
MpHUBAaTHUX 0cCi0; 5) 3a MOPSAKOM 3ITiH-
CHEHHS aJMIHICTPAaTHBHOI MPOLEAYPH;
6) 3aJeKHO BiJ| MpeaMeTa IisUIbHOCTI
myOJIigHOT aaMiHicTpamii (BiJ METH, sKa
JOCSTAETHCSI 3aCTOCYBAHHSAM aJMiHi-
CTpaTHUBHOI Tporienypw) [6, c. 54]. IIpo-
Te, SIK BUIAETHCSI, I[bOTO HE JTOCTATHHO B
THUX BHIAJIKAX, KON MUTAHHS CTOCYETh-
Csl TIPOIICAYPU BHUSIBJICHHS Ta YCYHCHHS
MPUYHH MOPYIICHHS MPaB HayKOBO-TIe-
JIATOT1YHUX TPAIBHUKIB y KOJEIXKax.
Tomy kimacudikarisi agMiHICTpPaTHBHUX
MIPOIIEAYP MOXKE MaTH OCOOJIUBHI, CIIe-
nugiganid xapaktep. OCKUIBKH B MEX-
ax 3AilCHEHHs aJMIiHICTpaTHBHO-TIpa-
BOBOTO PETYJIIOBAHHS BiJTHOCHH MOXXYTh
MaTu Micle crenu¢iyHi yMOBH B 3a-
Oe3MeUYCHHI MpaB HAyKOBO-IIEIaroriv-
HUX MPAIiBHUKIB Ha BIIMIHY BiJl iHIIUX
THUITIB BUIIUX HAaBaJbHUX 3aKiamiB. Ta-
KHUM YMHOM, HTUMETHCS PO BHYTPIIIHI
MPaBOBITHOCHHU, SKI BUHUKAIOTh, 3Mi-
HIOIOTBCSI Ta TPUIHHSIIOTECS MDK KO-
JemkeM, SK OKpeMHUM Cy0’€KTOM aj-
MiHICTPaTUBHOTO TIpaBa, Ta OpTaHAMHU
VIpaBIiHHS BHIIOTO HABYAIHFHOTO 3a-
KJ1aly, HOro CTpyKTYPHUMH Mipo3aina-
MU, SK 1 HAyKOBO-IIENATOTIYHIMH TIpa-
L[IBHUKAMU.

VY Haymi aaMiHICTPaTHBHOTO Ipa-
Ba BUAUISIIOTHCA TaKi aJMiHICTPaTHB-
Hi MpOIEAYypH: PO aJMiHICTPATUBHI
MPaBOMOPYIICHHS (AKi PO3MIANAIOTH-
csl B aJIMIHICTPaTHBHOMY, a HE B CYIO-
BOMY TIOPSIKY); MPOLETYPH MPO aaMi-
HICTPATUBHI OCKap)KEHHS; HOPMOTBOPYI
MPOIICAYPH; JT03BUIbHI MPOIEAYPH; PeE-
CTpalliiiHi MPOIETYPH; KOHTPOJIBHI MPO-
LeIypH; aTeCTaIliiHi IpoIeypH; KOHTp-
OJIbHO-HAIIISIOBI TIpolietypu Tomo [18,
c. 266-267]. Btim, B. 0. Mamyxk nHa

MiICTaBl aHAJi3y OKPEMHX i3 TaKUX BH-
JIB aJMIiHICTPaTUBHUX MPOIETYp TpH-
XOJIUTh 70 BHUCHOBKY, IIIO TaKi MOXYTh
OyTH nudepeHIiioBaHl 3a TaKUMH
OCHOBHHUMH KPHUTEPIIMH: XapakTep aj-
MIHICTpaTHBHOT crHpaBu (HasBHICTb
KOH(JIIIKTY); CIHpSMYBaHHS TisSIBHOC-
Ti aJIMIHICTPaTUBHUX OPraHiB; Cy0’€KTH
HIIaTHBY aJIMiHICTPaTHBHO-IIPOLIEAYP-
HUX BIJHOCHH; XapakTep HaCTiJIKIB JUIs
Cy0’€KTa aAMIHICTPaTUBHHMX IPABOBiA-
HOCHH; TIOPSJIOK 3IIHCHEHHS aJMiHi-
CTpaTUBHOI Mpoueaypu (y KOHTEKCTI
PIBHS yperyabOBaHOCTI); (YHKIIIOHAIb-
HE TPU3HAUYCHHS aJAMiHiCTpaTUBHOI
npouenypu [14, c. 65-66]. Ane B pam-
Kax aJMiHICTPaTHBHO-IIPABOBOTO pe-
TYJTIOBaHHS JSJIBHOCTI KOJICIDKIB, Ha
Hallly TyMKY, CJIil OpaTu 10 yBaru Taxky
cthepy crnenmdiky KoJEKIB, SKa CTO-
cyeThcsi (a) KaIpoBOTO 3a0e3NeyeHHS
84]; (0) wmarepiambHOTO 3a0e3MeueH-
HA [9, ¢. 112—117] npaniBHUKiB Ta 3a-
KJaay; (B) METOAMYHOTO 3a0e3eUeHHS;
(r) opramizarii HaBYAIHHOTO TPOLECY;
(1) opranizamii 30BHINIHbO-OpTaHi3a-
IAHUX BIAHOCUH TOILIO. 3a3HA4eHi ac-
HEeKTH 1 OyayTh IpeaMEeTHO (OKyCyBa-
TH cepy IPUINH Ta YMOB, III0 MOXYTh
MaT{ Miclle TIpH MOPYIICHHI MIpaB Hay-
KOBO-ITEJIArOT1YHUX MPAIliBHUKIB.

3BiCHO, Taki MPOIECH HE MOXYTh
BigOyBaTHCs 0e3 BpaxyBaHHS IICBHHUX
OCHOBOIIOJIOKHHUX MPHUHIIUIIB, 1[0 BH-
3HAYAIOTh AiSUTGHICTh BUIIUX HaBYab-
HUX 3aKJIajJiB Ta HAaJaHHSI HAMU OCBIT-
HIX TOCIYr Yy KOHTEKCTI IMyOIIYHUX
BITHOCHH, a BiATaK aJMiHiCTpaTHBHO-
MIPAaBOBOTO PETYIIOBAHHS.

Tomy cmig BpaxoByBaTH, IO Bif-
moBigHO 70 1. 2 4. 1 cT. 32 3akoHy
Bim 01.07.2014 p. Ne 1556-VII sxpa3
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BU3HAYAETHCS MPUHIHUN «...pO3MeE-
JKyBaHHS TIpaB, TIOBHOBaKEHb 1 BiJIO-
BiIaTbHOCT1 3aCHOBHHKA (3aCHOBHHU-
KiB), JICP’)KaBHUX OpraHiB Ta OpraHiB
MICIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHS, 710 chepH
VIOPaBIIHHSA SKAX HAJICKUTH BUIIHN
HABUAJIBHUIA 3aKiajl, OpraHiB YIpaB-
JIHHS BUIIOTO HABYAJIBHOTO 3aKIIaay Ta
HOro CTPYKTYpHHUX HiZpo3aiiiB...». Lle
HaJla€ MOKJIMBICTh BKa3aTH Ha MEXI 0-
BHOBA)XEHb, MOPSIOK Ta CIOCIO BTPY-
YaHHS 331 BUSIBJICHHS IPHYAH Ta
YMOB, III0 MOKYTh MaTH MiCIl¢ IPHU T10-
PYIICHHI TpaB HAyKOBO-TIEAArOTiYHUX
MPAI[iBHUKIB y KOJIEIKaX.

Jopeunoro Takox € nymka l. 1. Jnt-
BUH Y TOMY, IIO HEOOXiTHO BUALIATH
crieriaibHi PUHIUIKA HAJaHHS OCBIT-
HIX TOCITYT, cepe] IKUX 0COOIUBY yBary
CITiJ] 3BEPHYTH Ha TaK 3BAHUH «IIPUHIIAT
KOMIIETCHTHO-OPI€HTOBAHOTO  MiIXOIY
HAJIaHHS OCBITHIX MOCIYI». 3MICT IbO-
ro MPHHIUIY, HAa TYMKY IOCIiJIHUII,
MOJIATaE B TOMY, IO HABYAILHUH TIPO-
I[eC MOBHMHEH OyTH 30pi€HTOBaHMN Ha
CTBOPEHHS YMOB Jisi 0coOH B HaOyT-
Ti HEI0 HEOOX1THOT KOMIIETEHTHOCTI Ue-
pe3 3100yTTS 3HaHb, YMiHb 1 HABUYOK,
sika OyJie moTpibHa 0cobi JyId TOro, 00
OyTH aKTHBHUM YYaCHHUKOM CYCITiJIb-
HUX BimHOCHH [13, c. 52-54]. Ane Tyt
IIeThCSI TPO CIIOXKHMBAda IMOCTYT, a HE
po cy0’€KTa HaJaHHA, 1 TUM Oinblie,
cy0’ekTa BiHOBJICHHA. ToMy, 3a aHaJO-
ri€ro, CIIiJi MaTH Ha yBa3i sIKpa3 KOMIIe-
TEHTHICTb aJIMIHICTPATHBHOTO TIEPCOHA-
ny 3 GopMyBaHHS HABYAJIBHHX TUIAHIB,
mporpaMm, 3a0e3medeHHs IXHBOI y3T0-
JUKEHOCTI, ONTHMI3allii, MpormopIiiitHoC-
Ti TOLLO.

Mo npuknady, neski ekcuepTH BBa-
JKaroTh, 10 TI YM 1HII 0OCTaBUHH MO-
KYTh MaTH MICIIe Ta OPYIIyBaTH [IpaBa

HAyKOBO-TIEATOT1YHUX  MPAI[iBHUKIB,
3a TaKWX TPAKTHYHUX YMOB, KOJNH 34
HAAGHOCMI GIOCYMHOCMI 8I0N0BIOHUX
Memooux, HALeNHCHO20 aoMIiHicmpa-
MUBHO-NPABOBO2O PecyNi08aHHsa TOIO:
«...y HaBYaJbHOMY HaBaHTAKCHHI HE
BPaxOBYIOTbCSl TOAWHHM KOHCYJIBTAIIIM;
KOHCYJIBTAIlIl OOYUCITIOIOTHCS 32 MiHi-
MaJIbHUM HOPMaTHBOM JJIsl ICHHOT (pop-
MH HaBYaHHS 3a BciMa (opMaMy Hap-
YaHHS;, Y HABaHTA)XEHHI BUKJIAJa4yiB He
BpPaXOBY€EThCS yYacTh y POOOTI KoMi-
cil i3 3aXUCTy KypCOBHX pOOIT; YCHI €K-
3aMeHH 00paXOBYIOTBCS Ha TPYIY, a HE
Ha OJHOTO CTYAEHTA, IIPU IPOBEICHHI
MMUCHMOBHX €K3aMEHIB HE BPAaXOBYETHCS
Yyac Ha mepeBipky pooOit....» [15]. Tob-
TO, WAETHCS PO TIeBHI (OPMH THUX TIpa-
BOBHX KOH(IIKTIB, SIKi TOPKAIOTHCS Pi3-
HUX cdep aaMiHICTPAaTHBHO-IIPABOBOTO
PETyIIOBaHHS, a TOMY ITPAaBOBITHOCHHH
OyIyTh OUEBHIHO OXOILTIOBATHUCS CIIe-
nuGiYHIM cy0’ €KTUBHUM 3MicTOM (TIpa-
BaMH Ta OOOB’sI3KaMH MO0 TOTPEOH
BIUIMBY Ha BUHHUKIY KOH(IIKTHY CHUTY-
aIiro; 00’ €KTIB MPaBOBITHOCHH; Pi3HO-
ro piBHA Cy0’€KTIB TOIIO). 32 MEBHUMHU
O3HaKaMH, Ieil KOHQIIIKT y Teopii aami-
HICTPaTUBHOT'O MMpaBa MOYKE BU3HAYATH-
Csl SIK «BHYTPINTHBOCTIPSIMOBAHUI» Ta
«30BHIHBOCTIpsiMOBaHmii» [11, c. 100].

C. B. BoOpOBHUK, JOCITIKYOIH
MIUTaHHS KOMIPOMICY ¥ KOH(IIKTYy B
MpaBi, CIpaBeIUIMBO BiMIYaE, IO YMO-
BU HAsABHOCTI KOH(IIKTY Ta KOMIIPOMi-
Cy 3aBKIH BiI3HAYAIOTHCS COIiaTbHUM
3B’13KOM MIX TpboMa i Oinblne ocoba-
MH 1 TOMy MOXXE€ MaTd IPUBATHO-IYO-
miyHui xapaktep. [lpudomy, myOmid-
Ha Blaga, Ha TYMKy BYCHOI, Y PI3HUX
chepax OyTTa coliyMy 3IIHCHIOETH-
cs mo-pizHoMy. Lle Takoxk nae mimctaBu
BBaXKaTH, MO0 MEXi KOHQIIKTY MaroTh
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MPUHIMIIOBE 3HAYCHHS Ul BHU3HAUYCH-
Hs 1X piBHA. Y pasi, SKIIO KOHQIIKT i
KOMIIPOMIC HE BHUXOAMTH 332 MEXi Ipy-
HOBOI JiSUIBHOCTI Ta HE 3a4ilaroTh 1H-
TepeciB IHIIUX TPy, KIaciB, 00’ €1HAHb
a00 OKpeMOoi 0COOUCTOCTI 1 JIep’KaBH B
LiJIOMY, TO BOHHU 3JIIICHIOIOTBCS B OfI-
HOPIJTHOMY COIliyMi Ta HE MaroTh My0-
JIYHO-TIPABOBOTO XapakTepy. A sKIIO
KOH(MITIKT 1 KOMIPOMIC 3a4ilarTh Pi3-
HOMAaHITHI 32 TOXO/KEHHSM COlliajibHi
IPyIH, OKPEMHUX THAWBIIIB Ta JEpKABH
B I[IJIOMY, TO BOHH 3/IilICHIOIOTECS B CO-
iaJIbHO-HEOTHOPITHOMY CYCIIIBCTBI i
MaloTh IyOJNIYHO-TIPAaBOBUN Xapakxtep,
TOOTO BUXOJSITH 32 MEXI ITyOJIigHO-TIpa-
BOBOI JisuibHOCTI [3, c. 85, 86, 87]. Ta-
KHM YHUHOM, Y KOHTEKCTI MOTCHINHHOT
MOXITUBOCTI OPYIICHHS IIPaB HAYKOBO-
TIeIarOT1YHUX MPAIiBHAKIB MM ITOBUHHI
BpaxoBYBaTH HE TINbKU cepy myOmiu-
HOCTI Ta IPUBATHOCTI, aje | crenudiky
MPEAMETY MIPABOBOTO PETYJIIOBAHHS ajl-
MiHICTPaTUBHO-TIPABOBHX BiTHOCHH. Lle
JIOTIOMOXKE BIIMEIKYBATU Ta KOHKPETH-
3yBaTu crenudiky Ta iIHCTPYMEHTH ISt
[IPAaBOBOTO PErYJIIOBAHHS MUTAHb BHSB-
JICHHS Ta YCYHCHHS IPUYHH MOPYIICHHS
MIpaB HAyKOBO-TIEAArOTiYHUX MpalliBHU-
KiB y KOJE/DKax y Mekax aaMiHicTpa-
TUBHOI rayrysi mpasa. A BiiTak — edek-
THUBHOT MOXJTHBOCTI BIUTHBY Ha BUHHKII
MIPAaBOBITHOCHHU METOJIOM TPaBOro pe-
TYITIOBAHHS.

TyT, BiAMITHMO, SKIIO TIPEAMET TIpa-
BOBOTO DETYIIOBaHHS aIMiHICTPaTHB-
HUX [PaBOBITHOCHH CTOCY€ThCS dO-
MIHICMPAMUGHO20  Npasa, 6KIAI0YA€E
CYCRiNbHI BIOHOCUHU, WO BUHUKAIOMD
V 363Ky 31 30IICHEHHAM HeOepPIHCAGHU-
MU cyb’ekmamu 0eneco8anux im nosHo-
sadicerb suxkonaeuoi enaou [1, c. 24],
TO, MEMOO AOMIHICIMPAMUBHO2O NPABA

bazyemvcsi Ha BIOHOCUHAX CYOOPOUHa-
Yii Midic YHACHUKAMU CYCHITbHUX BIOHO-
CUH, a Ye € 03HAKOI MAK 36aH020 iMne-
PaAmueHo2o mMemody pezynosants (aoo
Memody enaouux npunucis) [1, c. 27].
Otxe, cdepa BUpIIICHHS KOHDITIK-
TY, SIKHA CTOCYETHCS IISUTBHOCTI KOJIe-
JUKIB 13 HAJ[aHHSI HUMHU OCBITHIX ITOCJIYT,
10 TPHU3BEIH 0 MOPYIICHHS MpaB Ha-
YKOBO-TIEIArOTTYHUX TPAI[iBHUKIB, TO-
BUHHA HacamIlepell OXOILIIOBATHCS
MPEMETOM Ta METOJIOM IPAaBOBOTO pe-
TYJIIOBaHHS AAMIHICTPaTUBHOTO IIpaBa.
Ile HamacTh MOXJIMBICTH Yy TO3aCyi0-
BOMY TOPSJKY UM IHIIUMH aJAMiHICTpa-
THBHUMH TIPOLIEJypaMU  OTIEPATUBHO
BIUIMBATH Ha 3a0€3MCUYCHHS TOTPUMAH-
HS TIPaB HAyKOBO-TIEIAarOTTYHMX TpaIliB-
HHKIB, YM TO 1X BIJIHOBJIEHHS B aaMiHi-
CTPaTUBHHH c110CiO.

Crig TakoX JOCITyXaTucs 1 10 JyM-
KM THX JIOCJIIIHHKIB, SIKI BBa)KAIOTh, 1[0
B NOAIOHUX CHUTYallisX BKpail Ba)KJIMBO,
00 He MOTIpIIyBaTH CTAHOBHINE OCi0,
SK 1 OJIHOYACHO HE IMapalizyBaTH B TO-
PAAKY BHSIBIICHHSI Ta YCYHEHHS MPUYUH
MOPYUICHHS TPaBa, ...JisUIbHICTh aJMi-
HICTPAaTUBHHUX OPraHiB HaJMIPHOIO 3a-
peryiapoBaHicTIO (dhopmarizaliiero) Bif-
HOCHUH MIXK HUMHU. AKEe ChOTOAHI LA
JICKYCisl TPAKTUYHO 3BENIacsl 0 IIH-
TaHHS, Y AKAX BUIKaX MOXke OyTH 3a-
CTOCOBaHUN TaK 3BaHUHM «CIPOLIECHUH
MOPSAZIOK TMPOBA/DKECHHS», a KOJIM 3a-
TaJIbHUH .... [6, c. 58]. Ha Hamry nymky,
IIe CJIiJT TIOB’I3yBaTH 3 HEJ0CKOHATICTIO
YUHHOTO 3aKOHO/aBCTBa [7, ¢. 89—93].

Pasom 3 TuM, Taki 0OCTaBHHH Ha-
JAI0Th MOXKJIMBICTH BECTH MOBY IPO
MEBHI BUAM aJMIHICTPaTHBHO-TPABO-
BUX TpoOIeayp y Wil cdepi (KOHTEK-
CTi), aJKe Taki IOBUHHI MaTH Ha METi
CBO€YACHO BUSBIISATU Ta yCYyBaTu IPH-
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YHHY [TOPYIICHHS IIpaB HayKOBO-TIeJa-
TOTIYHUX TMPAIIBHUKIB y KOJEIKAX Yy
PI3HMX HampsMKax aJMiHICTpaTHBHO-
MPaBOBOTO PETYINIOBaHHS isITBHOCTI
KOJIEJKIB.

Orox, O. C. Jlaroga nocnipKyBaHy
KaTeropiro aJMiHICTPATUBHOI MPOLEIY-
pPH Ta TPaKTHKH 3aCTOCYBAaHHS IPOIIO-
HY€ pO3YMITH SIK BCTAQHOBJICHHH 3aKO-
HOM TOPSIIOK PO3IVISITY Ta BUPIMICHHS
IHANBIAyaJIbHUX CIIPAB OpraHaMH BUKO-
HaBYOI BIIAJIN Ta MiCIIEBOTO CAMOBPSIIY-
BaHHS, KU 3aKiHUy€ThCS PHUHHATTAM
aJIMIHICTPaTUBHOTO aKkTa a0 yKJaJaH-
HSIM aAMiHICTPaTUBHOTO JOTOBOpY [12,
c. 9]. 3a Takux 0OCTaBHH CTa€ 3pO3yMi-
JUM, IO 1 y BUMAAKY aAMiHICTpaTHB-
HO-TIPABOBUX TIPOIETYP OO0 BUSBICH-
HS Ta YCYHCHHS HPUYUH MOPYIICHHS
MpaB HAyKOBO-TICJATOTIYHUX MpAIliBHH-
KiB y KOJIEJKAaX TaKi TeX MOBHHHI OyTH
HE TUTBKY BUITMCAHI 3aKOHONIABYO, ajie i
MaTH MOXJIUBICTh OyTH peali3oBaHUMH,
BJIaCHE — ITOBUHHI OyTH 3/ CHEHI, 110
MPUKJIATY, IUIIXOM HNPUHHATTS aaMiHi-
CTPATUBHOTO aKTa MO0 MPHYHH IIOPY-
IIEHHS TIpaB Ta MPOLENYPH iX yCYHEH-
HSI TOLIO.

BaxnuBo 3a3HauuTH, 10 Tpaau-
[IHHO, OpraHi3amiiHI MPOIETypPH, IO
3IIHCHIOIOTBCA B MeKaxX MyOmiuHOi aj-
MIHICTpaIlii, MICTATH Y c00i: 1) BHYTpilI-
HBOpPTraHi3aliifHi nporeaypu (ImiIroTos-
Ka aKTiB YIpaBIiHHA, [IJIOBOJCTBO);
2) mpoueaypu IIOAO0 B3aEMOBITHOCHH
13 TJICTIAMHU OpraHizamisMu; 3) mpo-
LeypH 1I0J0 B3aEMOBIAHOCUH 3 1HIIU-
MU OpraHaMu BJiajiv (T. 3. 30BHimTHI). s
rpyna npoueayp oTpumaia Ha3By «op-
TaHi3aliiHI», TOMy IO 1XHE OCHOBHE
MIPU3HAYCHHS — OpTaHi3alis yrnpaBiiH-
HSI, MOXKJIUBICTB 3[IIHCHEHHS ITPOIICIYP 3
nepwoi rpymnu [6, c. 55].

BucHoBku. 3a Takux o0CTaBHH, 3
ypaxyBaHHSM OCOOJHBOCTEH BHIIIE-
BHUKJIQJCHOTO, MH MOXXEMO BHIiJIH-
TH [HCIUMYM BUSAGTIEHHS Ta [HCIMUMYMm
YCyHenHs: TIOPYIICHUX MpaB HAyKOBO-
TIeIarOT1YHUX TPAI[iBHUKIB, JIe KOXKEH 13
TaKuX MMOBUHEH Y CBOEMY 3MICTI TIepe/-
0avaT BIIMOBIIHY MPOLEAYPY B 3aKOH-
HUU Cc1ocio.

VY pamkax BH3HAYCHHS iX BHIIB MU
MOJKJIMBO BUJIUIATH: 3A1€XHCHO 8I0 Che-
yugixu Koredxcy: ISl TyMaHITapHUX
BY3iB; JUIS TEXHIYHHUX BY3iB. Y paMKax
3IOICHEHHS TIPOLIEAYPH IIOAO BUSBICH-
HSl MPUYMH Ta YMOB IMOPYIICHHS MpaB
HAYKOBO-ITCJIarOT1YHUX TPAIliBHUKIB: Ha
Ti, WO BUABTAIOMbCA Uepe3 AOMiHICmpa-
MUBHO-NPABO8Y NPOYedypy KOHMPOIO Y
cgpepi opeanizayii, 3abe3neuents, pos-
noodiny npasé ma 0006 ’53Kie,; Ta Ti, 10
CTOCYIOTBCS 3aX0016 onmumizayii aomi-
HICMPamueHO-nNpagogoi ma Memooono-
2IUHOI OiAIbHOCME TOIIO.

VY wmexax imeHTH]IKamii KOH(IIK-
Ty Ta OI[IHKU Ha MpeaMeT HOro JIoKai-
3amii: Ti, SKi MOJCYMb GUPIULYBATNUCD
AOMIHICMPAMUBHO-NPABOBUM  ULTAXOM,
1, SIKI HE MOXKYTh OyTH YCYHEHHI B MEX-
ax BHYTPIIIHBOT AISUTBHOCTI KOJMEIKY —
TOOTO, mi, KL OYIHIOIOMbCSL 3d 306HIlU-
HIM KpUmepiem.

TakuM 9WHOM, I TOHATTSAM @o-
MiHICmMpamueHo-npasosoi npoyedypu
o000 BUAGNEHHS MA YCYHEHHS NPUYUH
nopyweHHs npas Haykoeo-nedazoliu-
HUX NPayi6HUKi8 y Koieodcax CIi po3y-
MITH 3aKOHOJaBY0 BCTAHOBJICHHUU TOPSI-
JIOK JiH, 110 3JIHCHIOIOTHECS KOJIEHKEM
SIK 0COOJIMBUM Cy0’ €KTOM IIiJT 9ac peajti-
3ar1ii HUM CBOIX ITOBHOBAXKEHb 3 aAMiHi-
CTPATUBHO-TIPABOBOTO YIPABIIHHSI Ha-
BYAJTBHUM 3aKJIaJIOM, TIPH BHHUKHECHHI
0CcOoONMMBUX OOCTAaBUH, IO CIIOHYKAIOTh
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JI0 MEXaHi3My BHSIBJICHHS Ta YCYHCH-
HS IPUYMH Ta YMOB TOPYIICHHS MpaB
HAYKOBO-Nedaz02iuHUX NpayieHuKis.
Ha BigMiny BiJx IHIIHX aJMiHICTpa-
TUBHHUX MPOIEAYP, CYTTIO TaKOi Mpo-
nenypu € (Gakt OoTpUMaHHS ajJMiHi-
cTpalmieo abo OpraHomM yHIpaBIiHHS
MiITBEPUKCHHS IOPYIICHHS IIpaBa,
o0 JOMYyCTHJIOCS BHACHIAOK 3Iiii-
CHEHHS MOBHOB2XXCHBb 3 YIIPaBIiHHSI
HaBYAJIBHUM 3aKJIaJ[OM.
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KOB B KOJICTKAX

Cmamps nocesujena uccied08anulo UHCMUMyma aOMUHUCIPAMUEHO-NPABOBHIX
npoyeodyp no BbIAGNEHUIO U YCIMPAHEHUIO RPUYUH HAPYUICHUS NPAS HAYYHO-Ne0d202U-
Yeckux pabomHuKo8 8 Koieddicax. Yoensiemes sHumManue ux 60060l Kiaccugura-
yuu, ¢ KOMoOpou NPeodsazamest AsMopcKue NPeodsiodceHuss N0 OONOIHEHUIO MAKOT,
YUumuleas ocoowvlil cmamyc Koaneodicell. AkyeHmupyemesi GHUMAnue Ha npobiemax
10 3anoNHeHUI0 NPodelos u ux uoeHmupurayuu no OaHHoU npoodemamuxe.

KuiroueBble c10Ba: aIMHHUCTPaTHBHO-IIPABOBEIE TIPOIIELYPHI, CyOBEKTHI aJIMHUHH-
CTPAaTHBHOTO IIPaBa, aAMHHHCTPATHBHO-NIPABOBOE DETYIHPOBAHHE NEATEIFHOCTH
KOJJIeZKeH, HayYHO-IIeJarornuecKie paboOTHHUKY.

Hubanova T. O. Administrative and legal procedures of discovering and
eliminating the reasons of violating the rights of research- and pedagogical

workers in colleges

The article is dedicated to the investigation of the institute of administrative and
legal procedures of discovering and eliminating the reasons of violating the rights
of research- and pedagogical workers in colleges. Particular attention is paid to
their typology, the author’s proposed suggestions relating to improvement of the
discussed classifications, taking into account peculiarities of the status of colleg-
es. Special attention has been paid to the issues of gray areas filling and identifi-

cation of this issue.

Key words: administrative and legal procedures, subjects of administrative law,
administrative and legal control over the activity of colleges, research- and peda-

gogical workers.

Cmamms Haoitiwna 0o Opyky 31 scosmus 2016 p.
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VK 342.9

OOKTPUHAJIbHA XAPAKTEPUCTUKA AOMIHICTPATUBHO-
MPABOBUX CMOPIB Y 3APYBEDKHUX KPAIHAX

MIHICMPamueHoi IoCmuyii.

HE yIpaBITiHHS.

Y cmammi asmop 30iicHI0OE NOPISHATLHO-NPABOBULL AHAI3 OOKMPUH AOMIHICIPAMUEHO-
npagosux cnopig y Kpainax 3 npo2oioueHUMU 0eMOKPaAMUUHUMU PENCUMAMU, OYIHKY CYmi
il npupoOU aAOMIHICIPAMUBHO-NPABOBUX CNOPIE, O0CTIONCYE Meopii aOMiHICmMpamueHo-
npagoeozo cnopie y 3apyoidicHux Kpainax, a maxodic aHanizye po3gumox iHcmumymy ao-

Kao4oBi cioBa: aaMiHICTpaTHBHO-TIPABOBHIA CITip, aIMiHICTpaTHBHE MPaBO, aJMiHi-
CTpaTHBHA IOCTUIIiS, MyOIiYHi NpaBa, aJMiHICTpaTUBHHUN Cy, MI030BHA 3asiBa, JEPKaB-

ABAOKMMEHKO
Omutpo
MukonaitoBuy,
acripaHTt
KnacunyHoro

npuBaTHOro
yHiBEPCUTETY

Beryn. BiTunsHsiHa aAMiHICTPAaTHBHO-IIPABOBA HAy-
Ka 1 IPaKTHKa, X04a i MalOTh 3HAYHY CBOEPIIHICTbH, alie
3aMmo3u4yBalid 1 3aM03MYyIOTh Ti a00 1HII JOCSTHEHHS
1HO3EMHHUX TIPABOBHX TEOPIH 1 mMpaBoBHX cucTeM. llepe-
Xix YkpaiHu 70 UMBITI30BaHUX CTaHJAPTIB BIaJHUX B3a-
€MOBITHOCHH, BKJIOUCHHS y BITYM3HSHE IMPaBO 3araib-
HOBU3HAHHMX MPUHIMUIIB i HOPM MDKHApPOJHOTO IpaBa
MPUMYIIYIOTh HE JIMIIC 3IHCHIOBATH MOPIBHSIBLHO-TIpa-
BOBHI aHali3 aJMiHICTpaTUBHO-TIPABOBUX SBUII, aje
i 3’scyBaTH 1X T€HE3y CTOCOBHO KOHKPETHO-ICTOPUYHHX
yMoB. Lle Bkpail BaxJIHBO y 3B’SI3Ky 3 THUM, III0 3apyOixkHi
KOHIICTIIIT aJIMiHICTPaTUBHO-TIPABOBUX CITOPIB MPONIILTH
y CBOEMY PO3BUTKY HaOarato OifbIINI MUIAX MOPIBHIHO
3 TEOPISIMH, IO CKJIAJIAI0ThCSl Y BITYM3HSAHIN aIMiHICTpa-
TUBHO-TIPABOBiil Hayli. A IMiHICTPAaTUBHO-TIPABOBI CIIOPU
HECyTh y co0i 3MicT, Oararo B YoMy 3aJie)KHUH Bix pop-
MU MpPaBIiHHSA, GOPMHU JEP>KaBHOTO YCTPOIO, MO THUHO-
IO PEXKUMY KO)KHOT KOHKPETHOT KpaiHH, a TaKOX BiJ MEH-
TajiTeTy i HaceIeHHS.

IMoctanoBka 3aBaaHHsA. JlOCHIIUTH OKTPUHAIBHI
MiAXOAM aJAMIHICTPaTUBHO-IIPABOBUX CHOPIB y 3apyOix-
HHX KpaiHax.

Pe3syabTarn. [Ipobaemarurii aAMiHICTpaTHBHO-IIPABO-
BHX CHOpPIB MPUIUISIN yBary y CBOIX IMpalsx Taki Hay-
koBIyi, sk: B. B. ABep’stHoB, O. M. bannypka, B. M. bes-
3eHko, 1O. I1. butsk, K. B. bopthsk, 1. I1. T'onocHiueHKo,
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I. C. I'punenko, E. ®. Jlemchkuii,
€. B. Jloxin, C. B. Kipanos, 1. b. Ko-
niymko, A. T. Komsiok, O. B. Ky3b-
MeHKo, P. O. Kyii6ina, 1. B. Jlincekuid,
P. C. Memsauk, A. O. MoHa€HKO,
M. 1. Cmoxoeuy, KO. M. Crapinos,
B. C. Credanrok, M. M. Tumienko Ta iH.

[TopiBHSIBHO-TIPABOBA OIlIHKA CYTI
i mpUpoIN aAMiHICTPaTUBHO-TIPABOBHUX
CIIOpiB MOXe OyTH IpOBEACHA JIUIIE
[UITXOM aHali3y BKa3aHOTO aJMiHi-
CTPATUBHO-TIPABOBOTO SIBUINA B paMKax
KOHTUHEHTAJIBbHOI (pOMaHO-TrepMaHCh-
KOi1), AaHIJIOCAKChKOi (aHTIIO-CaKCOH-
cbKoi) 1 3MIIIAHUX HPAaBOBUX CHCTEM
(cKaHIMHABCHKE TPaBO, PEJIrikHI mpa-
BOBiI CHCTEMH, 3BUYaiiHE a)pUKAHCHKE,
MIBJACHHO-CXIJTHE a3iaTChbKe TMpaBo) 3
ypaxyBaHHSIM KOHKPETHO-ICTOPUYHHUX
YMOB M€l eprKaBu.

Crnig BU3HATH, IO Ha BiIMIHY BiJ
VYkpainu g JedKuxX KpaiH aHIIOCaK-
ChKOi IpaBOBOi cucTeMu abo Kpai-
HH, 10 TSOKIFOTH J0 HEl, XapaKTepHHUH
Jy’)ke CUJIBHUHM BIUIMB Ti€l abo iHIIOT
IOKTPUHH HE CTITPKH Ha PO3BHUTOK
YUHHOTO 3aKOHOJABCTBa, CKIUIbKA Ha
MIPaBO3aCTOCOBHY, BKJIIOYAI0UU CYHOBO-
MPELEACHTHY MPaKTUKY, M0 MPHUMY-
IIye IIyKaTd BUPIOICHHS TpOOIeMH He
B TJIyMa4eHHI HOPMAaTHUBHO-TIPABOBUX
aKTiB 3aKOHO/ABYOTO OpTaHy BIAJH, a
B Tilf Teopii, sKa MOKIAJEHA B OCHO-
BY NPUUHATTS CYIOM DIIICHHS 3 KOH-
KPETHOTO aMiHICTPAaTUBHO-TIPAaBOBOTO
criopy. Pi3HOMaHITTS MpaBOBHX CHCTEM
CY4YaCHOCTI MPUMYIIYE MOCTaBUTH MH-
TaHHS PO Te, YU HEOOX1THO JaBaTH I10-
PIBHSUIBHO-IIPABOBUI aHAJII3 IPABOBOTO
PETYIIOBAaHHS aJAMIiHICTPAaTHBHO-IIPABO-
BUX CIIOpIiB y Bcix cucteMax? 3 TOUKH
30py CYTO HAayKOBOTO aHaji3y — 0e3y-
MOBHO, @ 3 TOYKH 30pY BTUICHHS HayKO-

BUX JIOCSATHEHb y 3aKOHOJAABUy H Ipa-
BO3aCTOCOBHY IMPAKTHKY — HaBPS YH.
Tomy €, Ha HaII MO, AEKiTbKA MPH-
guH. [To-nieprne, y miid cTarTi He MPOBO-
JUTHCSI TIOPIBHSIBHO-IIPABOBUI aHaIi3
13 PEeNTiHHAMHA NMPABOBUMH CHCTEMaMH
(MyCynTbMaHCBHKHUM, 1yA€HCBKUM, KaHO-
HiYHUM TIpaBoM). [To-mpyre, eexTus-
HICTh MOPIBHSJIBHO-IIPABOBOTO aHAMi-
3y 6araro B 4OMy 3aJICKUTh BiJ TOTO, Ha
SIKOMY PiBHI PO3BUTKY €KOHOMIYHUX Bif-
HOCHH, JIep>KaBHUX 1 CYCITIJIbHUX 1HCTH-
TYTiB 3HAXOMATHCS JEp>KaBH, MPaBOBI
CUCTEMH SIKMX OepyThCsI JUISl TIOPIBHSIb-
HO-TIPaBOBOTO aHamizy. ns winei ymo-
CKOHAJICHHSI 1HCTUTYTIB 3axXUCTy my0-
JIYHUX MPaB, CBOOO, 3aKOHHUX 1HTEpe-
CiB HaflOLTBIT TPUPOTHIM BUIIISIIAE T10-
PIBHSUIBHUIN aHali3 TEOpid aJMiHiCTpa-
THUBHO-TIPABOBOTO CIIOPY THX KpaiH, Je
ICHYIOTB O1IbIII-MEHII TPUBAII TPaHIIii
JIEMOKPATHIHOTO PEKUMY.

TakuM 4MHOM, MU B OCHOBHOMY 30C€-
penuMocsi Ha TOPIBHSUIBHO-TIPABOBOMY
aHawi31 TOKTPHH aJMiHICTpaTHBHO-TIpa-
BOBHX CIIOPIiB y KpaiHaX 3 IIPOTOJIOIIICHH-
MU JIEMOKPATUIHUMHU PEIKHUMAMHU.

BinmpaBHOHO TOYKOIO CIIiJI BBaXka-
TH XapaKTEPUCTHKY aAMiHICTpAaTHBHO-
TO TIpaBa 3apyODKHHX KpaiH, Y paMKax
SIKOTO PO3BHBAETHLCS TEOPis aJMIHICTpa-
THUBHO-TIpaBoBoro cropy. [Ipore meski
MIPaBOB1 JOKTPUHH PO3AIISIOTH aMiHi-
CTpaTHBHE IPaBO 1 MPaBO aaMiHICTpa-
TUBHOIO cropy. 3okpema, Pene Illamro,
OOTPYHTOBYBABIIN KOHIICIIIIIO IIpaBa
aJIMiHICTPaTUBHHUX CIIOPiB, BKa3ye Ha
Te, mo y DpaHmii ajMiHICTpaTHBHE
IIPaBO 1 MPaBO aAMIHICTPaTHBHUX CIIO-
pIB CYMICHI JIMIIE 32 HU3KOK CJIEMCH-
TiB, BI/IMIYar04YH TIPH I[bOMY, 1110 BUBYATH
PEXUM aJMIHICTPATUBHHUX CIOPIB — IIe
O3Ha4Ya€ BMBYATH HE OCHOBHI IpaBuIIa,
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aJie CTPYKTYpH 1 MPOLEAYpH, 10 Halle-
JKaTh JI0 FOPUCAMKINI THCTUTYTY aaMi-
HICTpaTUBHOI IOCTHII{, a TaK caMo K 1
MTOTO/KYBAJIbHI  MPOLICAYPH, 1 TpeTeH-
cpke cymaiBHHITBO [16, ¢. 7]. CTocoBHO
TPaKTYBaHHS MOHATTS «OCHOBHI TIpaBH-
na» Pene I1lamio BUKOPUCTOBYE 1 TepMiH
«droit substantiel» — ocHOBHe TpaBo.
VY (QpanHiy3pkiii Haymi ajaMiHICTpPaTHB-
HOTO IpaBa iHTepecC 0 Teopii 1 MpaKTH-
KM BHPILICHHS aJMiHICTPaTHBHUX CIIO-
piB J0cuTh cTabuTbHUA. DpaHily3bka
CHCTEMa perIaMeHTallil aIMiHiCTpaTUB-
HUX CIIOPIB BIAPI3HAETHCS OPUTIHAIb-
Hictio. Tak, 30kpema, P. llamro mue,
0 OPUTIHATILHICTD (PpaHITy3bKOi CHCTe-
MH, JII0Y0T JUIS BCiX OJJHAKOBO, POOUTH
(paHIly3bKy aJMIHICTPAaTHBHY FOPHC-
JKITI0 yHiIKanpHOW0. barato B oMy 11e
TIOSICHIOETBCST  OCOOJTMBOCTSIMH  €BOJIIO-
uii agmiHicTpatuBHOTO TpaBa Ppaniii
[16, c. 8].

Koncrpykuist ¢paniry3pkoi mpaBo-
BOI crucTeMu 0a3yeThcs Ha KIIACHYHIN
nibepanpHiii koHnenuii XVIII cromit-
TS, BACYHEHOI B OOpOTHOI MPOTH apuc-
TOKPATii KOMUIIHBOTO pexumy. s cy-
gacHOI ()paHIy3bKOi CHCTEMH OpraHiB
JEPKABHOTO  YIPABIIHHSA XapakTep-
Hi TPaAMIIIHO CHJIbHA IICHTPAJi3aIlist
1 HasBHICTh aBTOHOMHHUX aJMiHicTpa-
THBHUX CyAiB, MO BiJirpaiu BHUpi-
HIagbHy POSb Y (GOpMyBaHHI HOPM aj-
MiHICTPAaTHBHOTO IpaBa.

AnMinicTpatuBHi cynu y Ppanmii
HE 3aBXIM BHCTYHAIH (AKTOPOM, IO
YPIBHOBAXY€E CHIIbHY IICHTPai30BaHYy
Brany. Cama BHKOHAaBYa BIIafla HE Ha
BCiX ICTOPHYHHUX €Tarax CBOTO PO3BUT-
Ky ToKa3ana ce0e sIK CHIIbHA 1 IIEHTpa-
Ji30BaHa: JIOCUTH 3rajiatu Oesmopaj-
HICTh (PpaHIy3bKOT BHKOHABUOi BIia-
nu B nepion [pyroi CeiToBoi BiliHH, a

TaKOX y MepioJl po3naay (GppaHIly3bKoi
KOJIOHIQJIBHOT cuctemu. JliicHy cuiy
(dpaHily3pka BUKOHABYA BlIaJa OTPUMa-
na Jime B nepiox npammiaas [lapis
ne Tomnst, 3 pepopmamu sikoro i ioro
MOCJIIJIOBHUKIB TIOB’sI3aHA HUHI ICHYTO-
Ya aAMiHICTPaTUBHO-IIPABOBA CUCTEMA.
Te3a mpo cUIIBbHY eprKaBy, IO BTOpPra-
€TbCs B yci chepu KUTTS, — 1€ OIUH
3 OCHOBHHX Yy TWOIISAaX 3aCHOBHH-
ka [I’aToi pecnyOmiku, a MUTAaHHS PO
JICpP’KaBHI THCTUTYTH 3 JIOMIHYKOUYOKO
pPOJUTIO TNIaBU Jiep)KaBU — HaAHO1IbII
BaYXJIMBUH B HOr0 1/1e1 3MilIHEHHS Jiep-
skaBu. OcoOIMBOCTI B3aeMOIIl MIXK 3a-
KOHOJJABUOI0 1 BHKOHABYOIO TiIKAMHU
Bnagu y @pannii pazoM 3 HEoOXigHic-
TIO peanizamii epeKTHBHOI CHCTEMH
BUPIIMICHHS aJMiHICTPaTUBHUX CIHOpPiB
CTBOPHIIM Ha TOMY iCTOPHYHOMY €Ta-
mi 00’€KTHBHI yMOBH ISl (pOpMyBaH-
HS CHCTEMH CYIIB aJIMiHICTpAaTHBHOL
I0CTHUIT, BiJOKpeMJIeHOI BiJl Cy/iB 3a-
rajgpbHOI FOpUCIUKIi. BupimeHnHs my-
OJiYHO-TIPAaBOBUX CIOPIB MiX TIpo-
MaJsHAMU H OpraHaMu Iep)KaBHOTO
yOpaBliHHA ab0 MK CaMMMU IIMMHU
OpraHaM¥ Ta YCTaHOBaMH — OCHOBHA
MeTa (paHIy3bKoi aJMiHiCTpAaTHBHOL
FOCTHULII.

P0O3BUTOK TEOPETUYHUX OCHOB IIPO a1
MIHICTPaTHBHO-TIPaBOBI criopu y dpan-
ii 0arato B YoMy IOB’SI3aHMU 3 eTa-
maMH  PO3BUTKY HOPMaTHBHO-TIPABO-
BUX aKTiB, SIKUMHU pPEIrJIaMEHTYBAIOCS
BUPIIICHHS IMX CHOPIB: JekpeT Bix 11
gyepBH 1806 pOoKy — CTBOpPEHHS KOMi-
ciii 13 criopiB; 3akoH Bif 14 TpaBHs 1872
POKY — CTBOPEHHSI BUOOPYOi FOCTHIIIT;
30 uepBHs 1963 poky — pedopma Jlep-
»kaBHOI Payiu; 3akoH Bin 31 rpyans 1987
POKY, SKiUM Oynu pedopMOBaHi aaMiHi-
CTpaTUBHI Cynu.
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Cri 3a3Ha4UTH, 10 POOOTH, SIKi 3a-
Kinanu (QyHIAMEHT Teopil aaMmiHicTpa-
TUBHO-TIPABOBHX CIIOPIB 1 aAMiHICTpa-
THUBHOI FOCTHIIT, OyJTH 3pO0JIeH] JInIIe B
nepiiit monosuHi XX cromirtts. Cydac-
HUA PO3BUTOK HAyKd aIMiHICTpaTHB-
Horo npaBa y ®paHiii npeacTaBieHUHA
TphOMa HAaMpsSIMaMH: CTPYKTYpHO-iH-
CTHUTYL[IOHAJIEHUM; COI[IOJIOTIYHUM 1 CO-
IJTBHO-TICHXOJIOTIYHNM; OpTraHi3aIliii-
HuM. OpraHizamiiHui HanpsiM oTpUMaB
JIOCTATHIN PO3BUTOK y Cy4acHid Teopil
«new public management», OCHOBH SIKOT
Oynu 3aknazieHi B pobori M. Macenera
«HoBe ympaBmiHHS CyCHUIBHUMU CIIpa-
BaMHU. 3a Jiep)kaBy 0e3 OrOpoKparii», BU-
naHoi B 1975 pori.

Teopis aJMiHICTPaTHBHO-TIPABOBOTO
CIIOpY OTpHMaJjia CBili PO3BUTOK Yy paM-
Kax COIIOJIOTIYHO-JIOTIYHOTO HAIPSIMY.
BuByeHHs agMiHICTPAaTUBHOI FOCTHINIT
3 COLHOJOrIYHUX MHO3UILIN JTO3BOJIUIO
MIPOAHaNi3yBaTH HU3KY SBHUII, SIKI IPU
BUKOPUCTAHHI IOPUINIHUX METOMIB 3a-
JIMITWINCA O HEIMOMIYEHUMU: COI{allb-
HE TIOJIOKEHHS CKap »KHUKIB; TO, SIKi il
aJIMIHICTpaTUBHUX OpPraHiB HalJacTime
OCTIOPIOIOTH B a/IMIHICTPaTHBHOMY TpPH-
OyHaJIi, THIIOJIOTisI CHIOPIB 1 MPaBONOPY-
IIeHB, TPUBAIICTH MPOIIECY.

7K. Benmenb (akTHUHO OTOTOXKHIOE
aJIMIHICTPATUBHY IOCTHUINIO ¥ BY3bKOMY
CEHCI 13 CYKYIHICTIO aIMiHICTpaTUBHUX
criopiB [4, ¢. 59]. ¥ cBoiX IOCIiKEH-
usax K. Begens miakpeciroe, mo B aj-
MIHICTPaTHBHOMY TIpaBi, Ha BIIMIHY BiJI
IHIIUX Taxy3eil mpaBa, HOPMH, IO Bij-
HOCATBCS 10 aaMiHICTPAaTHBHOTO IIpa-
Ba, HEBII'€MHI BiJ] HOPM, IO PETYIIO-
I0Th TIOPSZI0OK BHpilIeHHs cropis. e
MOSICHIOETBCS MIEPEYCIM THM, IO came
MPaBHJIO, MO TIOPOKYE aaMiHICTpa-
THUBHE NPaBO, TOOTO PO3AUICHHS aaMi-

HICTPaTUBHOI 1 CyIOBOI BIa/H, € IPaBU-
oM TiporiecyasibHuM (de contentieux),
a TaKoXX THM, IO OUTBIIICTH MPHUHIU-
IiB aIMiHICTPATUBHOTO MpaBa BCTAHOB-
JieHa CYIICI0 1, OTKe, MOB’sA3aHi 3 YMO-
BaMH, y SIKHX BIIOyBaJIOCs OCKap>KCHHS
1 IpuHHATTA pitneHHs [4, c. 65]. OqHuM
13 HAWOUTBI BiTOMUX (DPAHITY3bKHUX aB-
TOpIB, 1[0 CHCTEMATU3yBaB aJIMIHICTpa-
TUBHI CIIOpH, CIiJ BBaxatn Enyapna
Jladeppiepa, sikuii xknacugpikyBaB aami-
HICTpaTUBHI CIOPH HACTYITHHUM YHHOM
[1, c. 44]: 1) cnopu TOBHO1 (3araibHO1)
FOPUCIHUKINIT; 2) aHYIIOUH criopu (Cy-
JI0BA BJIaJ1a Ma€ OOME)XEHI ITOBHOBAYKCH-
HS y BU3HAHHI HE3aKOHHUMH HOpMa-
THBHO-TIPABOBUX AaKTiB aJMiHiCTpallii);
3) iHTeprpeTamiiHi cropu (CHOpH Tpo
TIyMaueHHs); 4) penpeciiini cnopu, sKi
Jladeppiep iieHTH)IKYE 3 PEIKUMOM 3a-
Oe3reyeHHs BiAMOBIIaIbHOCTI 3a Tpa-
BOIIOPYIIICHHS.

P. Illamto, y CBOIO 4epry, BUILISIO-
YU «00’€KTUBHI CIIOPU» 1 «Cy0 €KTHBHI
CIIOpU», 3asBIISE, IO B IOMY sKpa3
1 ToJIsAiTae BIIMIHHICTH TOYOK 30py Ha
CYTHICTB 1 00CST CynOBOI BIaJu B IPO-
THJICKHICTD IHIIUM OpraHaM BIIAJIH, SKi
icHyBamu B XX cromitti. OO’ €KTHBHI
Ta cy0’€KTHBHI CIIOPU IPYHTYIOTHCS Ha
PO3MISAI MO CYTi TIOCTABICHOTO MUTaH-
HSI CYILICIO, 32 3asIBOIO, SIKA 3HAXOMUTHCS
B HBOTO. Y paMKaX «CHHTETUIHOI TOUKH
30py» BHIULTIOTHCS: CIIOPH 3a 3asBaMU
1 cKapraMmu; TI030BHi cyJ0Bi criopu [16,
c. 55]. XapakTepHO1O pUcoro (paHIly3b-
KOi JIOKTPUHH BUCTYIIAE TAKOXK BEITUKUI
00CsAT aaMIHICTPATHBHOIO KOHTPOJIIO
3a OpraHaMM MiICIIEBOTO CaMOBPSAIY-
BaHHS, TOOTO, CKap)KHUKAMH MOXYTh
BHUCTYIIATH HE JIUIIE caMi OpraHu Mic-
LIEBOTO CAMOBPSTYyBaHHSI, aJe i gepika-
Ba IO BiJJHOLIEHHIO JO aKTiB OPTaHiB
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MICIICBOTO CAMOBPSAyBaHHS, BKJIIOYa-
I0YM aKTH TPEICTABHUIBKUX OpPTaHiB,
BiIMiHA SIKUX MOJJIMBa TUIBKH Yepe3
aJIMIHICTPATUBHUH CY/I.

Ha Binminy Bix ¢paHIy3bK01, aHITIO-
CaKCOHCBHKa TIPaBOBa JOKTPHUHA HE BBa-
kKae, M0 Cyl0Ba IpoIeaypa € Kpaluum
CI0CcOOOM BHPIIICHHS! KOH(IIIKTHUX CH-
Tyalliid, BiJMOBiJTHO, OUTBIIICTH CHOPIB
BHPIIIYIOTBECS 1033 CYOM 1 CYTOBOIO
cucremoro. Kpicropep OcakBe Bkazye
Ha PO3BUTOK aHNIIHCHKOTO aIMiHICTpa-
THUBHOTO TpaBa Juiie micug 1914 poky
[13, c. 203]. AHIIIOCaKCOHCHKA CHCTE-
Ma iTHOpY€ aBTOHOMIIO aJMiHiCTPaTHB-
HOTO 3aKoHOAaBcTBA. CHIIBHWI BIUTUB
TpaJMIii 3arajbHOrO MpaBa (common
law) xapakTepu3ye MisUTbHICTH CY/IIB IO
BUPILICHHIO aJMIHICTPaTHBHUX CIIOPiB
SIK TaKy, 0 HE BUXOIUTH 32 PAMKH TIpa-
Ba, 0O 3araJIbHOBM3HAHUM € ITOJITHYHE
BEPXOBCHCTBO TMapiaMeHnty. MoHapxiu-
Ha (opma mpasninHsg y BemmukoOpura-
Hii JOBrUil yac HakJajgajga CBii BinOu-
TOK Ha PO3BUTOK FOPUIHNYHOI TOKTPHUHHU.
3o0kpema, GpeoganbHa KOHIETIIIIS, BiAIO-
BiJtHO 710 sik01 1o KopoHu B3arani He Mir
OyTH 3asBJICHHUU CYJIOBHH T030B, CTa-
Jla OCHOBHOIO HOPMOIO TpaBa. 3 4acom
mij BIUIMBOM cyniB Kopona i1 opraHwm,
3a SIKUMH BOHA CTOiTh, CTAJId BHUCTYyIIa-
TH Cy0’€KTaMH CIIOpiB, aje aaMiHicTpa-
TUBHI CIIOPH SIK TaKi JOBTUH yac HE BU-
Jqinsadcs. Bsaraii, SK BBajkaB CBOTO
yacy /. apHep, nepxaBHa aaMmiHicTpa-
[ist Ma€ OyTH TiIIOPSIIKOBAHA PEKUMY
3arajbHOrO MpaBa, MO HE T03BOJIIIO
ax 710 XX CTONITTS pO3BUBATHUCS TEO-
pii aaAMiHICTPaTUBHO-TIPABOBOTO  CIIO-
Py, SK 1 Teopii aIMIiHICTPAaTHBHOTO Tpa-
Ba B3araii [5, c. 186]. JlocuTh cka3zatw,
0 TepIIo0 pPoOOTOI0 MPO aHITIiiChKe
aZMiHICTpaTHBHE MpaBoO Oyna Mpars

@. Ilopra «AAMIHICTpaTUBHE TIPaBOY,
o Oyia BumaHa jmire B 1929 poi [3,
c. 5]. Teepmxenus 1. I'apuepa npo Te,
IO HE JIAIIE >KOIHA JIIOWHA HE CTO-
iTh HaJ 3aKOHOM, ajie i KOKHA JIFOMUHA
Oy/Ib-SIKOTO TIOJMIOXKEHHS 1 y OyAb-SKOMY
CTaHl € Cy0’eKTOM 3arajibHHX 3aKOHIB
KOPOJIBCTBA 1 TIJISTa€ FOPUCIMKIIT
3BUYAWHUX CY/iB, BUKIMKAIO KPUTH-
Ky 3 00Ky AliBopa JI>KeHHIHICa B HOTO
po0OTI «3aKOH 1 KOHCTUTYIIiS», /e BiH
kputukye JI. T'apHepa 3a HEIOOLIHKY
AHIIICBKOTO  aJIMiHICTPAaTHBHOTO Tpa-
Ba. [lomiOHa KpHUTHKAa aHDIIHCHKUX 3a-
rajJbHUX CYIIB 33 BY3bKE TPAKTyBaHHS
TIOJIOKEHb 1 HOPM aHITIHCHKOTO 3aKOHO-
JIaBCTBA BCyIepey SIBHO BUPAXKEHIN BOIi
[NapmamenTty npu3BomsTh 10 GopMyBaH-
HS CyIOBUX TPUOYHAJIB SIK OpraHiB aj-
MiHicTpaTuBHOI rocTuiii. L{i o6cTaBuHH
JIO3BOJIAJIA CBOT'O Yacy JCSKHM aBTOpaM
TOBOPHTH TPO Te, IO aIMIHICTPAaTHBHI
TpuOyHamu A1 BennkoOpuTanii — sBU-
IIIe HOBE 1 YaCTKOBO HETHUTIOBE.

Y CHIA, sk gepxasi, ne chopmy-
BAJIOCS «aMEpUKaHi30BaHEe) aHIIIHChKE
3arajibHe MPaBo, ICTOPUYHO PO3BUBAB-
¢ JICMO 1HIMUHM MiIXiX JO PO3YMIHHS
pOJIi CyAiB y BUPIIIICHHI aJMiHiCTPaTUB-
HUX cropiB. Ha moxTpuHy nepskaBHOTO
YIpaBJIiHHA CUJIBHMN BIUIUB 371HCHIOE
OixeliBiopasizM (TeOpisl «ITOJITHYHOL
opuctpyaeHnii») i i momepHizoBa-
HI BapiaHTU. AJie JUIS PO3yMIHHS Te€O-
pil aaMiHICTPAaTHBHO-TIPABOBOTO CIIOPY
3HAYHUU THTEpEC MPEACTABISIE 1 TEOPist
comianpHoro iHtepecy P. Ilaynna, skuit
po3mIsLgae cyau SK iHCTUTYTH, IO Ma-
I0Th (DYHKIIIO COI[aJbHOTO KOHTPOIIO,
o 30anaHcyBanta KOHMIIKTYIOUI COITi-
aJbHI IHTEPECH IUIIXOM KOMIIPOMICY
a00 BHOOPY MK ITUMH iHTEepecamu [0,
c. 95-96].
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Y CHIA panime, HiXX y Benuko-
OpuTaHii, 10 aIMIHICTPATHBHUX CIIO-
piB MMOYaB 3aCTOCOBYBATUCSI HE PEIKHM
3araJpHOTO MpaBa, a 3aKOHOIABUYE PETy-
moBaHHs (DeaepanbHuil 3aKOH PO ajl-
MIHICTpaTHBHY npoueaypy 1946 poky).
Takox panime B CIIA cknanacs cucte-
Ma KBa3iCyJIOBHX OpTaHiB, IO PO3III-
JAloTh aAMiHiCTpaTuBHI cropu. [Ipak-
THKa IOIUPOKOTO  PO3MOBCIOMKCHHS
KBAa3iCyJJOBOTO BHPIIIEHHS aJMiHICTpa-
TUBHUX CIIOPIiB OOTPYHTOBYETHCS ame-
PUKAHCHKUMH TEOPETHKAMH, HATIPUKJIIA]T
M. [I. dapkomieM, THM, IO pilllcH-
Hsl myOnivuHOI anMiHicTpamii He ocTa-
TOYHI 1 MOXKYTh OyTH TIEPETISAHYTI Cy-
JIOM 3a CKaproro 3allikaBlIeHoi 0co0u
[10, c. 94]. 3micT aaMiHICTPaTHBHO-
MIPaBOBOTO CIIOPY CKJIANAOTh MPHIHS-
Ti OpraHaM¥ BUKOHABYOI BIAIU PillICH-
Hs (aaMiHICTpaTUBHI aKTH), aii 41 Oe3-
nisutbHICTE. Cy0’€KTaMH TaKHX CIOPIB
MOXYTh BHCTYIaTH Oyab-siKi 0co0H,
SIKUM  3aITOJIISTHUA 30MTOK aJMIHICTpa-
TUBHHM OPTaHOM BJIAJIH, SIK TPOMAJISTHH,
TaK i manpueMcTBa. Buxomstan 3 Tpaau-
il 3aranbHOTO TpaBa, TEOPiI0 AaMiHi-
CTPATUBHO-TIPABOBOTO CIIOPY BIIHOCATH
JI0O OCHOB aMEPUKAaHCHKOTO aJMiHICTpa-
THUBHOTO TIpaBa.

CyuacHa IOpHCIIPYACHIIsI HE BU3HA-
Jae B 3aKOHAX MEXKI aJMIHICTpAaTHBHOT
BJIAJIY, Y IIbOMY BiJTHOIICHHI (hpaHITy3b-
Ka aJIMiHICTpaTHBHA CHCTEMa Bipi3-
HAETHCA BiJ aAHMIOCAKCHKOI, /1€ YITKO
(IKCYIOTBCS TTOBHOBXKEHHS  aJMiHi-
CTpaTUBHOI Baau i i1 QyHKII.

BiIMiHHOIO PHCOI0 aHIIIOCAKCHKOT
JIOKTPUHH € Te, 10 00 €KTOM aJMiHi-
CTPaTHUBHO-TIPABOBOTO CIIOPY BHCTY-
Ma€ 3aXMCT KOHKPETHHX ITyONIiYHHUX
paB i 000B’S3KIB 3asSBHUKA B 1HMBITY-
anpHill crpaBi, Ae pillleHHS HPO JOIIO

aKTa MPUIMAETHCS HEMOB MHUMOXIJb Y
3B’SI3Ky 3 PO3IIIIOM CIOpY TIPO TIpa-
B0. TeopeTHuHy XapaKTEpUCTHKY aaMi-
HICTpaTUBHO-TIpaBoBuX cropiB y CIIA
BaXKO MpPEJACTaBUTH Oe3 BKa3iBKH Ha
JIOKTPUHY IIEPBUHHOI aIMiHICTPATUBHOI
FOPUCIHUKILIT, 3T1THO 3 SIKOIO aMiHiCTpa-
TUBHHI OpTaH BIAaIU Ma€ IPIOPUTET TIe-
per CynoM.

3HAYHOK CBOEPIJTHICTIO BiJIPI3HS-
I0ThCS HIMEIbKI aJMiHICTpaTUBHO-TIPA-
BOBI JJOKTPUHH PO CIIOPH 3 MyOITIIHOIO
aJIMIHICTpAIli€l0, SIKi MOXXHa BBaXKaTH
OIHUMH 13 3aCaJHUYUX JOKTPHUH y KOH-
TUHCHTAJILHOMY TIpaBi, pa3oM 3 (paH-
my3bpkumu. CydacHi (yHIaMEHTaJbHI
JOCTI/DKEHHST HIMEUbKOi aaMmiHicTpa-
TUBHOI tocTHii nposeneni FO. M. Cra-
pinosum [12, c. 74], TOMy MH TOpKaEMO-
Csl JIMTIIE TTOPIBHSIILHOT XapaKTePHUCTUKH
HIMEUBKOi TOKTPUHH aIMiHICTPAaTUBHO-
MIPaBOBHX CIIOPIB 3 (PpaHITy3bKOIO Ta aH-
IJ10-aMEPUKAHCHKOIO.

[Ipo mmOoKi iCTOpUYHI KOpPEHI Hi-
MEIbKOi  aJMiHICTpaTUBHO-TIPABOBOI
JIOKTPUHHU TOBOPUTH BXKE Te, IIO IIe B
cepenuni XIX cromirts Pymonspom
['Hefictom Oy TIpOBeNEHI MOPIBHSIIb-
HO-TIPABOBI  JIOCHTI/DKEHHS HIMEIBKO-
IO Ta aHDIIKWCHKOTO aIMIHICTPATHBHOTO
mpasa [15, c. 101].

BigmpaBHOIO TOUKOIO B XapaKTepHC-
TUIl HIMEUBKOI JOKTPUHU aJMIHICTpa-
THUBHO-TIPABOBHX CIIOPIB CIiJ BBa)KaTu
JOCHTIDKeHHs camMol chepu BHHUKHEH-
HS IIUX CHOpiB — chepu JepKaBHOTO
yIpaBiiHHA. €IHICTh cepea HIMEIbKUX
YUCHHX 3 TUTAHHS BU3HAYCHHS JICPKaB-
HOTO YIIPaBIiHHS SIK IpenMera aaMiHi-
CTpaTHUBHOTO TIpaBa Hemae. Hm3ka aBTo-
piB i, mepenycim, ®pann Mozed Iaiine
3aMICTh TEpMiHA «JIepKaBHE yIpaBIiH-
HsD» BUKOPHCTOBYIOTh MOHATTS «ITyOJTiuHe
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YIpPaBIiHHMY), KOKY4H, [0 aAMiHICTpa-
THUBHE TIPABO SIK IIPO MPABO ITyOIITHOTO
ynpapiiHHA. [HmUA miaxix mpencras-
nsie Touka 3opy J. Enepca ta iHImmx aB-
TOpiB, SKI BBaXalOTh, 110 aJMIHICTpa-
THUBHE TIPaBO PO3YMI€THCS B ITHPOKOMY
CEHCI SIK CYKYITHICTh MPaBOBUX HPHUIIH-
CiB, SIKI OPTaHI30BYIOTh YIIpaBIiHHS 200
MIOBHUHHI OpaTH yd4acTb NMpH HOTO 3Mii-
CHCHHI, 1 Y BY3bKOMY — SIK «CITUIb-
HICTB» MUCAHUX 1 HEMMCAHUX MPABOBUX
MIPUITKACIB MyOJIIYHOTO TpaBa, ski abo
KOHCTPYIOIOTh JICp)KaBHE YIPABIIHHS B
OpraHizamiiHoOMy CeHCi, a00 MpsIMO pe-
TYIIOIOTh JiSUTBHICTh OPraHiB JICpKaB-
HOTO YTPaBIiHHA (32 BHHATKOM HOPM
IHIIUX MPAaBOBUX AKTiB KOHCTUTYIIHHO-
TO IpaBa Ta aJIMiHICTPaTHBHO-IPOIIECY-
anpHOTO TIpaBa) [7, c. 124]. Ilpuennas-
IIMCh IO TYMKH MPO HEOTHO3HAYHICTH
TakOro BHM3HAUCHHS aJMiHICTpaTHB-
HOTO TpaBa, BapTO BIAMITHUTH, IO Ce-
pen HiIMEIbKUX aBTOPIB HEMA€ IILUTKOM
€IUHOI OYMKH TIPO caMe IIOHSATTS JIep-
’KaBHOTO YIPABIiHHA, SIKE HE Ma€ YiT-
kol nediHimii i BU3HaYa€eThCsl ab0 OIu-
CcOBO, a00 BHKJIIOYHO BiJ IHIIHUX BHJIIB
JIepXKABHO-BIIAJHOT JISUTBHOCTI. Y OllTb-
IIOCTI BHMAJKIB BKa3yeTbcs Ha IIyO-
JMYHUA XapakTep ICep:KaBHOTO YIIPaB-
JIiHHS, BiOKPEMITIOBAHOTO BiJl 1HIIHMX
BH/IB YIPAaBIIHCBKOI Ta JepKaBHO-
BIaAHOI HismibHOCTI [9, ¢. 87]. Baxiu-
BHM € T, 1[0 Ha BiJIMiIHY BiJ ()paHIly3b-
KOi JOKTPUHH, IyONiYHE YNPaBIIHHS
BIUIUIAETBCS B CyHOYMHCTBA. bilib-
e TOTO, YaCTUHA HIMEUbKUX TEOPETH-
KiB BBaXKae, IO JICP)KaBHE YIIPABIIHHS
HE BKJIIOYAE aJIMiHICTPAaTHBHO-TIPOIIE-
CyallbHY JisUTbHICTB. L mpuHIHIIOBa
TEOpeTHUYHA TOCHUJIKA CBOTO dYacy IO-
CIIy)Xuia Tomy, mo B Himewuuni Bijmmi-
JIEHHsI aJMIHICTPATUBHOI FOCTHINI BiJ

JIEPYKaBHOTO  YIPABIIHHS BHPA3HIOCS
B MaKCHMaJIbHO MOXIHUBIA (popmi —
Y CTBOPEHHI CaMOCTII{HOT CUCTEMH a/IMi-
HICTPAaTUBHUX CyHiB. TeOpeTHUHY OCHO-
By A1 (DOPMyBaHHSI CHCTEMH OpIaHiB,
0 BUPINIYIOTh aaMIHICTPaTUBHI CIIO-
pu, 3aknanae auckycis mix O. Bepowm,
SIKH BBaXKaB, [0 3aTajbHi CyAH TIOBUH-
Hi pO3MISAATH B TOMY YHCIi i agMmiHi-
CTpAaTUBHI CIIOpH (aHIJIIHChKa MOJEIH),
1 Bxe 3raganuM P. ['HelicTom, ssKuii pu-
TPUMYBABCSl JTyMKH IPO HEOOXiTHICTh
CTBOPEHHS CIIEIIaIbHUX aJIMiHIiCTpa-
TUBHUX cymiB [12, ¢. 75].

Y Himeuunni cy6’exTaMu ajMiHi-
CTPAaTUBHO-TIPABOBUX CIIOPIB BHCTYyIa-
I0Th SIK (hi3UUHI, TaK 1 IOPUIUUHI 0cO0H
i3 3araJbHUM 1 CIeliaTbHUM IPAaBOBUM
crarycoMm. IlpudoMy opranu micueBo-
TO CaMOBPSTyBaHHSI MOXYTh BHCTyIa-
TH SIK CTOPOHOIO Jii abo Oe3nisiIbHOC-
Ti, IO OCHOPIOIOTHCS, TAK 1 CTOPOHOIO,
sKa ocroproe Aii abo O6e3aisIbHICTh Op-
raHiB IepkaBHOI Baau. Tak, sKIIo rpo-
MaJ{ BBaXKAIOTh, 0 MPABOMOPYIICHHS
iM BCTaHOBJIEHI HEOOIPYHTOBAaHO, BOHU
MOXYTh B 3aKOHHOMY TOPSJIKY 3BepTa-
thcs jo cyais. ®. JI. Kuemaiiep Haszu-
BA€ TaKe CIPOCTYBAHHS CYJTOBHM KOHTP-
OJIEM 3a BTPYYaHHSIM ICPKaBH B IIPaBO
KOMYH 1 BKasye, 10 L€ KOHTPOIb HE
0OMEKYETBCSl 3aX0JaMU KOHCTUTYIIIH-
HOI IOCTHIII, ajie MOKe 3IHCHIOBATHUCS
B paMKax yCi€i CHCTeMHU IPaBOBOTO 3a-
XHUCTY aJMiHICTpaTUBHUMH Cynamu [8,
c. 119].

Teopist m03acy10BOTO MOPSIIKY BU-
pIlICHHS aIMIHICTPATHBHHUX CIIOPIB Ma€
B HimeuunHi munboKi icTopuyHi KOpeHi,
OB’ sI3aHi, Y TOMY YHCII, 1 3 aIMIHICTpa-
TUBHO-TIPABOBOIO JTOKTPHHOK) KOJIHIII-
upboi HJIP, me Bu3HaBasiacs HasBHICTDH
aaMiHicTpatuBHUX KoHGuikTiB. Y HJIP
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HE iCHyBaJIO CHelialbHUX aaMiHicTpa-
THBHUX CYIIiB, a Cy0’€KTH aJMIHICTpa-
TUBHOI'O IpaBa, sIKi BBaXKAIOTh, IIO X
mpaBa MOPYIICHI aKTaMH OpTaHiB Jep-
’aBHOI BiIaaU, NPUHHATUMHU HPHU 3MiH-
CHCHHI BHKOHABYO-PO3IIOPSIUIOL JTisTb-
HOCTi, MOIJIM BXXHBaTH 3aXOAM MPOTHU
HUX B aIMiHICTPaTHBHO-TIPAaBOBOMY I10-
PSLIKY.

OxpeMi BUKIIOUCHHS, 3BHYANHO,
OynH: 11e OCKap KEeHHS JI0 CyAy HEMOBHO-
TH CIHUCKIB BUOOPIIIB, OCKApKEHHS PO3-
MipiB mTpady, M0 HAKIAJAETHCS Opra-
HaM¥ nodimii Ttoro. I3 BO33’e€qHaHHIM
€IMHOT HIMEIBKOi Jiep)KaBu Ha TepH-
topii konmumrHboi ['JIP cramm 3actoco-
BYBaTHCSI HOPMH aJAMiHICTPaTUBHOTO
npasa ®PH, mo crano kpokom Briepen
Yy PO3BHUTKY JOKTPUHH i IPAKTUKU BH-
pIlICHHST aJMIHICTPAaTUBHO-TIPABOBUX
CIOpiB: 3’sIBMJIacS BIJACYTHS paHilIe
MOXIIUBICTh OCKap)KEHHS HOpPMATHB-
HO-IIPABOBHUX aKTiB; OCKAPKEHHS CTAJIO
MOXIIUBUM y OyIb-IKOMY BHIAJKY, a
HE TIJBKU y BUMAJKY, IPSIMO mependa-
YECHOMY 3aKOHOM; HApEITi 3 SBUIIHCS
IIUPOKI MOXKIUBOCTI ISl CYIOBOTO
OCKap)KCHHsI pINICHb aJIMiHICTpATHB-
HUX OpTaHiB BIIaJH.

Y cy4acHOMY aJaMiHICTPaTHBHO-
My mpaBi HimeuunHu mpeaMerom aj-
MiHICTPaTHBHO-IIPAaBOBOTO CIIOPY BH-
CTYMalOTh yci Cy0’€KTMBHI ITyOmiuHi
mpaBa, TOOTO BCl 1HAMBIIyalbHI 1HTEp-
ecu. Ilpore He Oyapb-sika mis abo 0Oe3-
JUSUTBHICTD  TYOJIYHOT — aaMiHicTparii
BUCTYNA€ 00’€KTOM CYZOBOTO KOHTPO-
J0 31 CTOPOHM aJIMIHICTPATHBHHUX CY-
niB. Tak, agMiHICTpaTUBHMI OpraH Io-
BUHCH OTPHMAaTH CBOOOAY 3HiMCHEHHS
BJIACHOI OILIHKH, Y paMKax sIKoi BiH Ma€
MPaBoO, HE3aJIC)KHO BiJl BKA3iBOK 3TOPH,
IpuiiMaTH aBTOHOMHI PIIlICHHS, a aaMi-

HICTpaTUBHI CyJY MOBHHHI MOTO/KYBa-
THUCS 3 MU PIIICHHSIMH.

VY 3B’s3Ky 3 LIUM, CIiJl 3BaKaTH Ha
Touky 3o0py . Ve, skuii BBaxae, 110
JUSUTBHICTB aJMIHICTPATUBHOI BIIAIH 110~
IUISETHCS HA JBa BUIH: TIOB’ SI3aHY 13 3a-
KOHOM 1 Ha TaKy, [0 MiAJsArae OIiHIi
CYJIIiB 3 TOYKH 30pY BIIIMOBIIHOCTI HOP-
MAaTHBHHMM aKTaM, 1 sika 3I1HCHIOEThCS
B MOPSAKY BiTBHOTO po3cymy. OctaH-
HS HEMiJKOHTPOJIbHA CydaM aiMiHi-
CTPaTHBHOI FOCTHIIIi, KpIM BHUIAJIKIB,
KOJIM OpraH JAEpXKaBHOTO YIPABIIHHS
MIePEXOIUTh MEKI HaJJAHOTO HOMy Tpa-
Ba Ha BUIBHMH pPO3CyJ NpHMaTtu pi-
meHHs [14, ¢. 15]. 3akiHuyroun xapak-
TEPUCTUKY HIMEIBKOI TyMKH Ha CIipHI
aJIMIHICTPaTUBHO-TIPABOBI  BIJTHOCHHH,
XOTUT0CS O BIIMITUTH, TIO JIO TEMepill-
HBOTO Yacy ICHYIOTh JIBI KOHIICHIIIT aJI-
MiHICTPATUBHOTO CYJOYHHCTBA, OJHA
3 sAkuX (MiBICHHO-HIMEIBKA) IOB’S3y€e
aJIMiHICTPATUBHY IOCTUIIO i3 3aXUCTOM
Cy0’€KTUBHUX ITyOJIYHUX TIPaB TpoMa-
JIsiH, a iHma (mpychka) OauyuTh 3aB/IaH-
Hs aJIMIHICTPATHBHOT FOCTHIIIT B JIOTPH-
MaHHI HEMOPYIIHOCTI 00’ €KTUBHOTIO
MIPaBONOPSIIKY, TPHUOMY CIIpaBEIIH-
BO BB@KAETHCS, 110 MPIOPUTET MiBACH-
HO-HIMEIBKOT KOHIIENIIii B YHHHOMY 3a-
KOHOJIABCTB1 HE BUKJIIOYA€E 00’ €KTUBHUM
rpaBoBUi KOHTpOb [11, c. 153].

@paHIry3bKi, aHITIHCHK], aMEpPHUKaH-
CBbKi, HIMEIIbKI Teopii aIMIHICTPAaTHBHO-
ro TpaBa 3/AIMCHIOIOTh 3HAYHHI BIUIHMB
Ha I1HII [IKOJM TpaBa, sKi MPOCTO 3a-
MO3UYYIOTh Ty a00 1HIIIY KOHIIEMIIIIO J10
HAIIOHAJIFHAX 0COOIMBOCTEHA.

Tak, sAMOHCHKA aJIMiHICTPaTHUBHO-
MpaBoBa Teopisi, sSKa B pizHi nepioan XX
CTOMNITTS mepeOyBasia IiJ] BIUIMBOM abo
HIMENFKOT0, a00 aHIII0-aMEPHKAHCHKO-
To IpaBa, po3poduiIa BIACHUH MiIXia 10
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BPETYIIIOBaHHS aJMiHICTPaTHBHUX CIIO-
piB, XapakTepusyrouu skuid, I. Pan Bix-
Midae, M0 3aXiJlHe «CYCIiJIbCTBO KOH-
(ITIKTIBY TparHe 10 BpPEryJbOBAHOTO
BUPILICHHS KOJIi3iH, ATOHCHKE «CYCIib-
CTBO TapMOHI1» HAMAraeThCs IX yHUKHY-
1 [2, ¢. 152]. He BUMaakoBo siMOHCHKa
aJIMiHICTPaTUBHO-IIPaBOBa JOKTPUHA
3HaYHy yBary IMpHIISE HpoLesypam
MPUMHPEHHS TIPY BHUPINICHHI CIIOPIB Y
cepi IepKaBHOTO YNPaBIiHHA. AIMi-
HICTPaTUBHO-TIPABOBI CIIOPH 3a SITIOH-
CHKUM 33aKOHOJIABCTBOM MOXKYTh BKJIFO-
YaTH CHOPH 3 OCKap)KeHHS [iii opraHiB
mojinii, 3eMeJbHI CIOpHU (AKIIO HIeTh-
Csl TIPO PO3MEXKYBAHHS 3e€METb ITPHUBAT-
HOI Ta Jiep’KaBHOi ()OPMH BIACHOCTI),
JIIEH31HHI, TIOaTKOBI, CIIOPH MiXk opra-
HaMH MiCIIeBOTO CAMOBPSIyBaHHS 1 Mic-
[IEBUMU 300pamMu, BUOOPY1 CIIOPH TOIIIO.
[Tig BrimBOM HiMeIbKOTO Mpasa B Smo-
Hii CYTOBHI KOHTPOJb 3a JISUTBHICTIO
myOmniuHOi amMmiHicTparii Moxe OyTh
Cy0’€KTUBHHUM Ta 00’ €KTHBHUM (ITO30BH
TaKOTO POAY MOXKYTh OyTH MOAAHI TiIb-
KH B TIPSIMO TIepea0adyeHnX 3aKOHOM BH-
najKax), To0TO, SIK CHPSIMOBAHUMH Ha
3aXUCT Cy0’€KTUBHUX MyOJIIYHHUX TIPaB,
TaK 1 Ha 3/11iCHEHHSI aJIMiHICTPaTUBHOTO
HOPMOKOHTpOIE0. Cy0’eKTaMu aJMiHi-
CTPaTUBHOTO CIIOPY, L0 PO3TISAAETHCS
B CYIIOBOMY IIOPSIAKY, MOXYTh OyTH HE
JuIe 0coOu, YUiM MpaBaM HaHECEHHH
30UTOK, ajie i 0cO0H, sIKi OJICPIKYIOTh 3a-
KOHHY BUTOZYy B P€3yJIbTaTi BIIMIHM a-
MIHICTPaTHBHOTO aKTa, IPHYOMY KOJO
uX 0ci0 iHOMI TPAKTYEThCS TyXKe ILIH-
pOKO (HaIpHKIIaA, yci 0COOH, SIKi Mpo-
KHMBAIOTh Y3H0BX aBTOOYCHOTO Mapiil-
PYTY, SIKIIIO OCKAPKY€ETHCS PIIIECHHS TIPO
MiJBUINEHHS Tatyd 3a mpoiza). Obme-
JKCHHSIM TIpaBa Ha 3aXHCT Cy0 €KTHBHUX
myOiuHUX TNpaB € TaK 3BaHUM MPHH-

IIUT «CYCHIBHOTO J0OpOOYyTYy», 3TiHO
3 SIKUM CyJI MOXKE BIJIMOBHTH B aJIMiHi-
CTPaTUBHOMY TI030Bi, SIKIIO HOTO 3a10-
BOJICHHSI, X04a 1 3aKOHHO, aJie 3aBJacTh
BUKITIOYHO BEJIMKOTO 30UTKY «CYCIHiJIb-
HOMY J00pOOyTY».

[IBeiiriapcbka aaMiHICTPaTHBHO-TIPA-
BOBa HayKa BHJIUISE «CITIPHI» 1 «HECITIp-
Hi» 10puau4Hi nponenypu. CripHi npo-
IeypH MAKTh MiCIle TOJI, KOJIH TPo-
MaJISHUH BHPAXXa€ CBOK HE3rony 3
PIIIEHHSM TOTO 200 1HIIIOTO OpPTaHy BJia-
J 200 MOTro Mocai0BOi 0COOM Ta OCcKap-
JKUTB HOTO Y BUIIIOMY OpTaHi, BUMAararo-
YH BiIMIHUTH 200 3MIHHUTH 1€ PillIEeHHS.
TakuMm 4YMHOM, MIBEHIAPChKA MPABO-
Ba JOKTpHHA IepedyBac 3HAYHOI Mi-
PO¥O ITiJT BIUIMBOM HIMEIBKOI, jie (Hi3uy-
Hi 0COOM MOXYTh 3BEPHYTHUCS 10 CyRY
JIMIIIE BUYEPIIABIIN BC1 MOXKIIMBOCTI IT0-
3aCyZI0BOTO BUPILIEHHS CIIOPY.

3HauHHUI iHTEpEC MPEICTaBISIE TCO-
pist BUpiIIEHHS agMiHICTpaTHBHO-IIPA-
BOBHX CIIOpIB Yy KOJHMIIHIX coIiajic-
tnyHuX kpainax CPCP. Lle ocob6auBo
Ba)KJIUBO TOMY, III0 Ha iX IIPHKITA i MOX-
Ha BIACTiAKYyBaTH, y SKOMY CTyIIEHi
TIPUIHATTS IHO3EMHHX KOHIICTIIIIH MOXKe
BIUINHYTH Ha BITYM3HSHE aJMiHIiCTpa-
THBHE Ta aJMIHICTPaTHBHO-IIPOIIECY-
anpHe 1paso. Lli kpaiHu yMOBHO MOYKHA
PO3IITUTH Ha [Ba BHIH: Ti, IO MAlOTh
BJIACHI TEOPETHYHI OCHOBH aJIMiHICTpa-
THUBHOTO TIpaBa (i BIAMOBIIHO Teopii al-
MiHICTPAaTHBHO-IIPABOBUX CIIOPIB), 1 Ti,
110 HE MAalOTh TaKHX.

Jlo nepioi rpynu, 6e3yMOBHO, MOX-
Ha BimHectd bonrapiro, Cep0Oito (Ta
iHImi pecmyOmiku KonumHboi FOrocma-
Bii), Yropmuny, [Tonsury, Yexiro, Cio-
BayuMHY, YKpainy. [Hii, Tak 3BaHi HOBI
€eBporneichbki aemokparii (Jlutea, Jlar-
Bis, EcToHis), moHenaBHa mepeOyBann
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il CUJIBHUM BIUIMBOM PaJTHCHKHUX ajl-
MIHICTPaTUBHO-TIPABOBHUX TPAIHIIIH.

INopiBHioIOUNM Oonrapchke aaMiHi-
CTpaTHBHE IIPAaBO PAaITHCHKOTO ¥ TO-
CTPaASIHCHKOTO TEpiojliB, BiJIMITHMO,
mo Koncruryiis Bbosrapii 12 numHs
1991 poky 37iificHMIa ICTOTHHI BIUIMB
1 Ha PO3BUTOK TOIVISIIB Ha BUPIIICH-
Hi aJAMIHICTPaTUBHO-NIPABOBHUX CIIOPIB.
HeBaxxko moMiTuTH, 10 O0ATapChKE aj-
MiHICTpaTHBHE MPABO PaJSHCHKOTO IIe-
piojly 3 IUTaHb OCKap)KCHHS Jiil 1 6e3-
JiSUTBHOCTI OprasiB IyOJiuHOi BlajH,
HaIIJICHUX Jep)KaBHO-BIAJIHUMU ITOB-
HOBQ)KCHHSIMHU, PO3BHBAIOCS B pPaM-
KaX 3araJlbHONPUIHATOI B COIIaiCTHY-
HUX KpaiHax KoHmemnuii. Sk mpasuio,
aJIMIHICTPATUBHI aKTH OCKAPKWIHCSA Y
BUIIMH OpraH myOmiuHOi Bmagu. Xa-
pPaKTepHU3YIOUH TOKTPHHY CYIOBOTO
ockapkeHHs B bonrapii B Toil mepion,
BapTO CKasaTd, MIO SIKOIO cIpoOyBaTé
BCTAHOBHTH SIKy-HEOY/Ib 3arajbHy 03Ha-
Ky, XapaKTepHy U Pi3HUX BUITAJIKIB, B
SKUX 3aKOHOJaBellb IepeadavynB Cymno-
BE OCKapyKCHHsI aIMiHICTPAaTUBHHUX aK-
TiB, TO MO)KHa Oys0 O cKa3aTH, IO Take
OCKapKEHHS 3aCTOCOBYETHCS IOAO THX
AKTIB, SIKI MICTATH PIIIEHHS CTOCOBHO
MIEBHOTO TIpaBa TPOMAIsTHUHA, OpTraHi-
3aIiii TOI[O: MOMITUYHOTO MpaBa y4acTi
y BHOOpax, MpaBa aBTOPCTBAa HA BHHA-
Xill, MpaBa OTPUMAHHS CIPABEIIUBOIO
BIJIIIIKOTyBaHHS TIPH BIUY)KCHHI MaiiHa
BignoBinHO 110 cT. 10 Koncturymii bon-
rapii, IpaBo BJIACHOCTI TPH 3MiHi BJIac-
HHKa 3eMeNbHOT IUISHKY Toio. Ha cpo-
romHi Oonrapchbka KoHcTUTYyIsS Hamae
IIPaBO Ha OCKap)KEHHS BCiX aaMiHICTpa-
THBHUX aKTIB K (DI3MUHUMH, TaK 1 FOPHU-
JUYHAMHU 0CO0aMHU JI0 CyAy He3alle)KHO
BiJl aIMIHICTPATHBHOTO MOPSAKY OCKap-
WKEHHSL.

Sk 1 Oonrapceke, YropchbKe aaMiHi-
CTpaTUBHE 3aKOHOIABCTBO PalTHCHKO-
ro mepiogy mependadano SK aaMiHi-
CTpaTUBHUMU, TaK 1 CYIOBHH TOPSIOK
ockapskeHHs. [licns npuitHaTTs B 1992
poui 3akKoHy TIpPO aJMIiHICTPATUBHY
IOCTHIIII0 B YTOPIIMHI CKJajacs 3Mi-
[IafHa MOJEINb, 10 BKIIIOYAE CICMCHTH
HIMEIbKO1 (sKa MepeBakae) Ta aHIIo-
aMEpPUKAaHCHKOI CHCTEM aAMiHicTpa-
TUBHOT toctuiii. I{ikaBoro ocoOnuBic-
TIO YTOPCHKOI CHCTEMH € Te, IO BOHA
JIa€ MOXKITUBICTD MOJIaBaTH MO30BHY 3a-
SIBY TIPOTH JIEKUTBKOX OpTaHiB JepiKaB-
HOI BJIaJ{! OJTHOYACHO.

Bsarani cymoBuii Harisx 3a JisuTb-
HICTIO aAMIiHICTPAaTUBHUX OPraHiB CTa€e
OIHUM 3 (PYHIaMEHTAILHUX MPUHIIATIB
aJIMIHICTPAaTHBHOTO TpaBa HOBUX €BPO-
MEeHCHKUX JIEMOKpaTid. Y 1bOMy BHpa-
JKAEThCsl TEHJEHIlis JI0 yHiBepcasisa-
mii mpaBa 1 MOJITHKKA B €BpomeHchKiit
CHUIBHOTI.

BucuoBok. OuiHo04YM 0cO0IMUBOC-
Ti Oprasizaii i mporecy po3misiLy aaMmi-
HICTPAaTUBHO-TIPABOBUX CITOPIB Y PI3HUX
KpaiHax, CJIiJl 3a3HaYUTH, 110 HiIMEIIbKa 1
(paHITy3pKa 3aKOHOIABYA 1 TPABO3aCTO-
COBHA MpAKTHKa MPOCYHYIUCS BIEPE
MOPIBHSHO 3 IHIIMMH €BPOICHCHKIMU
kpaiHamu. CTBOpEHHS CIeliaTi30BaHuX
cyniB THITy (DIHAHCOBHX, COIIAJbHHX,
KBa3iCYIOBUX OpraHiB MOXE IiIKOM
YKJIaJaTHCs B MPaBOBY JAOKTPHHY Kpa-
{H 3 PO3BHHEHOI JIEMOKpATI€l0, ale sK
JIOCB1JI opraHi3aiiii HaBpsJ{ 4¥ BITHCY-
€THCS B yCi MPaBOBi cucteMHu. [ljis cTBO-
pEeHHsI CIeIiali3oBaHuX CYIiB 00CTy-
TOBYBaHI HUMH CYCHiUJIbHI BiJHOCHHH
MAaIlOTh JOCSTTH TIEBHOTO SIKICHOTO DiB-
HS1 po3BUTKY. Lleii piBeHb Mae Bu3Ha4a-
THUCS HE JIMIIC CKIAIHICTIO CYCITUTBHUX
BITHOCHH, Yy paMKaX SKUX BHHHUKAIOTh
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aJIMIHICTPAaTHBHO-IIPABOBI CIIOpH, aJie
1 COIIAJIBHOIO 3HAYYIIICTIO IIUX BIJHO-
CHH cepeJl IHIINX BITHOCHH aaMiHiCcTpa-
THUBHO-TIPABOBOTO THITY. [ apMoHi3aiis
Ta yHi(iKallist IPaBOBUX CUCTEM y paM-
Kax €BpOICHCHKOI CIUTPHOTH BUMAara-
I0Th PO3POOKY JESIKUX aJMiHICTPaTHB-
HO-TIPAaBOBUX IOHSTH, HE BUKIIOYAI0UN
W TOHATTS aaMiHICTPAaTHBHO-IIPABOBO-
TO CIOpY i Ha MI>KHAPOTHO-TIPABOBOMY
piBHi.
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Aspoxkumenko /. M. /lokTpuHaIbHAA XapAKTEPUCTHKA aAMHHHCTPATHBHO-
NPABOBBIX CIOPOB B 3apy0e:KHBIX CTPaHaX

B cmamve agmop ocywecmenaem cpagHumenbHo-npagosoll anaius OOKmpuH aomu-
HUCMPAmMuHO-NPABOBLIX CNOPOE 8 CHIPAHAX C NPOBO32NIAUUEHHBIMU OeMOKpamuye-
CKUMU PEHCUMAMU, OYEHKY CYIMU U NPUPOObL AOMUHUCPAMUBHO-NPABOBBIX CNOPOS,
uccneoyem meopui AOMUHUCTIPAMUBHO-NPABOBO20 CHOPO8 8 3aPYOEICHBIX CIMPAHAX,
a makdice aHanu3uUpyem pazeumie UHCMumyma aOMUHUCMPAMUEHOU 10CTUYUU.

KuroueBble €10Ba: aIMUHHCTPATUBHO-IIPABOBOM CIOP, aIMUHUCTPATUBHOE IIPABO,
aJIMAHUCTPATUBHAS FOCTUIMS, ITyOIMYHbIE NIPaBa, aIMUHUCTPATHBHBIN CyJ], HCKOBOE
3asBJICHNE, TOCY/IaPCTBEHHOE yIPaBICHHUE.
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Yavdokymenko D. M. The doctrine description of administrative legal disputes
in foreign countries

The author carries out in the article the comparatively-legal analysis of doc-
trines of administrative legal disputes in countries with the proclaimed democratic
modes, an estimation of essence and nature of administrative legal disputes, inves-
tigates theories administrative legal disputes in foreign countries, and also analy-
ses the development of the institute of administrative justice.

It should be noted, estimating the features of organization and process of consi-
deration of administrative legal disputes in different countries, that German and
French legislative and legal practice moved up farther in all as compared to other Eu-
ropean countries. Creation of the specialized courts as financial, social and other court
bodies can fully consist in the legal doctrine of countries with the developed de-
mocracy. For creation of the specialized courts the public relations served by them
must attain the certain quality level of development. This level must be determined
by not only complication of public relations within the framework of that there
are administrative legal disputes but also social meaningfulness of these relations
among other relations of administrative legal type. The harmonization and unitiza-
tion of the legal systems within the framework of European community require a
development of some administrative legal concepts, not except and concept of ad-
ministrative legal dispute and at international legal level.

Key words: administrative legal dispute, administrative law, administrative jus-
tice, public laws, administrative court, point of claim, public administration.
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V]IK 342.924:347.471.036

NPEACTABHULITBO B AAMIHICTPATUBHOMY MNMPOLIECI:
Bl YCYHEHHA NPOTUPIY 10 HOBUX IHCTUTYTIB
AAMIHICTPATUBHOI'O NPABA

Y emammi 30iticnioemsca ananiz nopm Kooexkcy aominicmpamusroeo cyoouuncmea Ykpa-
iHu, AKI pe2ynoonms 8IOHOCUHU NPEOCMABHUYMEA NPAG MA 3aKOHHUX [HMepecié nocado-
8UX 0Cib opeaHis suxkoHasuoi énaou. Ha niocmasi ooepicanux pe3yiomamie Ha6oOUmMvcs
BUCHOBOK NPO ICHYB8AHHS NPO2ATUH Y HOPMAMUBHOMY Pe2YII08AHHI 6KA3AHO20 THCTNUMYNTY.
Aemopom npononyromucs 8ionogioni sminu 00 KACY. Kpim ybozo, 00600umuscs Heobxio-
HICMb PO3POOKU HA MEOPEeMUYHOMY PIGHI THCIMUmMynty npedcmasHuymed 6 aOMIiHICmpa-
MUBHOMY NPABI, A MAKONC BUSHAHHS 30 OKPEMUMU NOCAOOBUMU 0CODAMU OP2aAHIE BUKOHAG-
40i 81A0U CAMOCMIUHOT AOMIHICIMPAMUBHOT NPABOCYO 'EKMHOCMI.

KuirouoBi cjioBa: mpecTaBHUITBO, TOBIPEHICTh, aMIHICTPATUBHUN IMPOIIEC, aaMiHi-
CTpaTHBHA NIPAaBOCY0 €KTHICTB, OCAI0Ba 0004, Cy0’ €KT BJIa[(HUX IOBHOBAKEHb.

Naciyxuk AHApiii Yxpanenns Kogekcy aiMiHICTpaTHBHOTO CYIOUYHHCTBA
Bonoanmuposuy, VYKpaiHu cTajgo 3HAKOBUM SBHIIEM B YKPaiHCBKill IpaBo-
KaHAVAAT OPARNIHIX Biii Haymi. Bkazanuii HOPMATHBHHH JOKYMEHT He JHIlIe
HayK, LOLEHT 0OyMOBHB BHHHUKHEHHS Tally3i IpaBa, a d 3ampoBajuB
Ykpaitcebka akanemis HOB1 CTaHJApTH B3a€MOJi1 Cy0 €KTIB BJIaJHUX ITOBHOBA-

b6aHkiBCbKOI cripaBu . .
KCEHb 13 (1)131/ILIHI/IMI/I Ta WOPpUIUNIHUMHU ocobamu. OZ[HaK

BIIPOBA/DKEHHSI B HOPMAaTHMBHE IOJie 3HAYHOI KiJIbKOC-
Ti HOBHX HOPMAaTHUBHHX KOHCTPYKIii BHMarae cepios-
HOi poO0TH 100 aHami3y iX B3aeMoii 3 BKE ICHYIOUNMHU
HOpMaMH IpaBa. 3BHYalHO, Taka poboTa Oyna posmoda-
Ta 1Ie J0 yxsaneHHs Kojekcy ajaMiHICTpaTHBHOTO CyJI0-
guHCTBa YKpainu. TpuBae BoHa i 3apa3. | 3aBmanHs cydac-
HOI HayKH aJMiHICTPAaTHBHOTO TIpaBa MOJISrae HE JIUIIC y
BUSIBIICHHI MIPOTUPIY HOPM aJMIHICTPAaTHBHOTO IIpaBa Ta
MIPOTNIOHYBAHHI IIIJISXIB X BPETYIIOBaHHSA, a i y pedopmy-
BaHHI caMoi JIOTMH aJIMiHICTPaTHBHOIO ITPaBa BiMOBITHO
710 TpaHc(opMallii HaI[iOHAIEHOTO 3aKOHOABCTBA.

OTKe, METOIO CTATTI € BHUSBJIEHHS BHMIAIKIB KOJI31i
HOPM aJMIiHICTPAaTHBHOTO IPOLECYaNTbHOTO i MaTepiaib-
HOTO TIpaBa, HEY3rOHKEHOCTEH aMiHICTPaTHBHOTO 3aKO-
HOZABCTBA 1 Teopii aaMiHICTPaTHBHOTO TpaBa, a TaKOXK
HABEJCHHS TPOIO3HIIIH MO0 TX YCYHEHHS 3 IIPaBOBOTO
TOJISL ACPKaBH.
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Bigmosigno mo 4. 1 ct. 48 KACY,
3[aTHICTH MaTH IPOIECyalbHi IIpaBa Ta
000B’SI3KM B a/IMiHICTPaTUBHOMY CYJ0-
YUHCTBI (aJMIHICTpAaTHUBHA IPOIECY-
anbHa IPAaBO3JAaTHICTh) BU3HAETHCS 3a
rpoMajsiHaMH  YKpaiHH, 1HO3EMIIIMH,
ocobamu 0e3 TpOMajsTHCTBA, OpraHAMHU
Jep KaBHOI BIAIH, HIINMHU Jep>KaBHU-
MU OpraHamH, OpraHaMH Biaau ABTO-
HOMHOI PecnyOnikun Kpum, opranamwu
MICIICBOTO CAMOBPSIIyBaHHsS, IXHIMHU
MOCAJIOBUMH 1 CITYKOOBHMH 0cCO0aMH,
MiAPUEMCTBAMH, YCTAaHOBAMH, OpTraHi-
3aMisIMU (FOPUAMYHUME 0COOaMH).

A B 4. 3 1€l ) CTaTTi 3a3HAYA€Th-
csl, 110 37aTHICTH 0COOMCTO 3/I1HCHIOBA-
TH CBOi aMiHICTPaTHBHI IIpoIecyaIbHi
mpaBa Ta 00OB’S3KH, Y TOMY YHCIi JIO-
py4aTH BeICHHs CIpPABU IMPEICTaBHU-
KOB1 (aJMiHICTpaTHBHA IpoIlecyabHa
JII€31aTHICTD), HAJISKUTh OpraHaM Jiep-
JKaBHOI BIIAJIM, 1HIOTUM JIEPXKaBHUM Op-
raHaMm, opraHam Biagui ABTOHOMHOI
Pecniyoniku Kpum, opranam wicieBo-
r0 CaMOBPSIyBaHHS, IXHIM [MOCaI0BUM
1 CIIy’>k00BHM 0co0aMm, MiAIPUEMCTBAM,
YCTaHOBaM, OpraHizaism (IopUInYHUM
ocobam).

TakuM 4mMHOM, Cy0’€KTOM aaMiHi-
CTPaTHUBHHUX TIPOIECYyalbHUX BiTHO-
CHUH € HE JIMIIIC OPTaHu BJIAJU Ta MiCIle-
BOTO CaMOBPSIYBaHHS, a 1 IX TOCATOBI
Ta ciIyx00Bi ocobu. Haninenns ix an-
MIHICTPaTHBHOIO NMPABO3JATHICTIO O3HA-
Yae iX 3MaTHICTb HE TUIBKH OCOOHCTO
pealizoByBaTH IMPOIECyallbHI TpaBa Ta
000B’s13KH, a i JOpy4YaTH BEICHHS CIIpa-
BU TIPEICTABHUKOBI.

Biamosigao mo 4. 1 ct. 56 KACY,
CTOpOHA, a TaKOXK TpeTs ocoba B aj-
MIHICTpaTHBHIN CIpaBi MOXYTh OpaTu
y4acTh B aJMIHICTPATHBHOMY IpoOIeCi
ocobucTo i (ab0) yepes mpeacTaBHUKA.

V 4. 2 ct. 56 KACY 3a3HavaeThbcs,
0 MPEJICTABHUKOM MOXKe OyTH (hizmu-
Ha oco0a, sKa BIAMOBIIHO IO YaCTHHHU
npyroi crarTi 48 nporo Konekcy mae aj-
MIHICTPaTHUBHY MpOLEeCyalbHy Hi€3aar-
HICTb.

[lincraBu X 3ajdydeHHs JO CIpa-
BH TIPEJICTABHMKA BKa3aHi B 4. 3 CT. 56
KACY: npencraBHuKH OepyTh y4acTh B
aJIMiHICTPaTUBHOMY TIPOIIECi HA OCHOBI
JIOTOBOPY a00 3aKOHY.

TakuM 9UHOM, TOCAJI0BI 0COOH Op-
raHy BHKOHABYOI BJIaAM MOXYTh MaTu
MPEJICTABHUKIB, SKi JiFOTh a00 Ha M-
CTaBi IOTOBOPY, a00 Ha Mi/CTaBi 3aKOHY.

Bigmosigno 1o 4. 7 ct. 56 KACY, 3a-
KOHHHM TPEJCTaBHHUKOM OpraHy, Iij-
MIPUEMCTBA, YCTAaHOBH, OpraHi3amii B
Cyai € Horo kepiBHMK 4M iHIIA 0co0a,
YIOBHOBa)KCHA 3aKOHOM, TOJIOKCHHSM,
CTaTyTOM.

ToOTo KomeKC mpsSIMO HE repeadadae
3aKOHHHX MPEICTABHUKIB IS MOCAI0-
BHX 0CI0 9u CiTy’)k00BHX 0Ci0 cy0’€KTiB
BJIAJIHUX ITOBHOBakeHbL. OTIKe, 3aJIMIIIa-
€THCS 1HIIIA TIICTaBa HaJTaHHS TOBHOBA-
JKEHB MPEJCTaBHUKY — JOTOBIp.

VY u. 1 ct. 58 KACY Bka3zyeThcs, M0
MTOBHOBAXXECHHSI MPEJCTABHUKIB, sIKi Oe-
PYTh y4acTh B aJIMIiHICTPaTHBHOMY IIPO-
1[eci Ha OCHOBI JOTOBOPY, Ha 3/iHCHEH-
HS TIPEACTAaBHHULTBA B Cyldi ITOBHHHI
OyTH MiATBEP/KEHI JOBIPEHICTIO.

VY 3B’A3Ky i3 IIUM TOPEYHO HaBeC-
TH HOPMH, III0 MIiCTAThCA B 4. 3, 4 cT. 58
KACY: noBipeHOCTI Bij iMEHI oprany,
MiANPUEMCTBA, YCTAHOBH, Oprasizamii
BHIAIOTHCA 3@ IIIIICOM KepiBHHUKA a0
1HIIOI YITOBHOBAXXCHOI HA TE 3aKOHOM,
MTOJIOXKEHHSAM, CTaTyTOM OCOOHM 1 3a-
CBIIUYIOTBbCS MEYATKOIO I[bOTO OpraHy,
MIIPUEMCTBA, YCTAHOBH, OpraHi3aril
(3a HasiBHOCTI). JloBipeHicTh (i3nuHOL
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0oco0M Ha BEJCHHS CIIPaBH B aJIMiHi-
CTPaTUBHOMY CYAi IMOCBITIyETHCS HO-
Tapiycom abo mocagoBor0 0co00k0, SIKii
BIJIIOBIIHO 110 3aKOHY HaIaHO IIPaBO
MIOCBITUyBATH JOBIPEHOCTI.

ToOTo mpomecyanbHe 3aKOHOIAB-
CTBO J03BOJIsIE O(OPMITIOBATH MOBipe-
HOCTI BIJI IMEHI OpraHiB, MiANPHEMCTB,
YCTaHOB, Oprasizariil i ¢izuuHux ocib.
OnHaK 9Yu MOKEMO MH BITHECTH IOCa-
JIOBHX 0Ci0 opraHiB BUKOHABUOi BJIAJIH
xo4a O 710 OJIHi€T 3 BKa3aHUX KaTeropiii?
HanesHo — Hi.

Cyx00BI1 Ta T0CaIoBi 0cO0OH Cy0’€K-
TiB BIQHUX TOBHOBA)KEHb MAIOTh CaMO-
CTIMHUI MTPABOBHH CTATYC B aIMiHICTpa-
TUBHOMY Tporieci. binplne Toro, BoHH
BHJIUICHI B OKpEMY I'pyITy cy0’ €KTIB Ipo-
[ECYaIbHUX MPABOBIMHOCHUH Y 3B’SI3KY
3 THM, IIIO 1 MaTepiaibHi HOPMH aJIMiHi-
CTPATUBHOIO MpaBa HAJAIOTh iM BIACHI
MMOBHOBA)XXEHHS, SKI MOXYTh BIJIpi3Hs-
THUCS BiJl KOMIIETEHIIiI OpPraHy, B SKOMY
BOHM TPAIIOIOTh, a00 BiJ MPaBOBOTO
CTaTyCy KepiBHHUKaA TAKOTO OpraHy.

[Mpuknagom moxe OyTH nep>kaBHUN
peecTparop BiAIiny Aep’KaBHOI pee-
CTpaIlii IOpUIANYHHX 0Ci0, Jeramisamii
00’ €IHaHb TPOMAJISIH Ta AEP>KaBHOI pe-
€cTpamii JpyKOBaHHX 3ac00iB MacoBoOl
iHpopMmanii, a0 romoBHUIl caHiTapHUI
JiKap Micta, 9u incriektop 1Al

Ta i cyro ¢opmanbHO MOHATTI Op-
raH, MiIIPHEMCTBO, YCTAaHOBA, OpTraHi-
3allis, 3BMYaifHO, HE BKIIIOUAIOTh Y cede
KaTeropii mocajiopa ocoda 4 CIryx00-
Ba oco0a.

He ™oxHa BimHECTH BKa3aHUX
cy0’€eKkTiB 1 10 Qi3u9HUX 0Ci0, OCKib-
KM BIJl OCTaHHIX 1X BIJpI3HIE HasB-
HICTHb BIAJHUX IMOBHOBaXKE€HL. Y 1. 7
4. 1 ct. 3 KACY 4iTKO 3a3Ha4a€eThes, 110
[0cajoBa 4 CIyk00Ba 0coba oprany

JIep)KaBHO1 BJIaJH, OPTaHy MiCIIEBOTO
CaMOBPSIIYBaHHS € Cy0’€KTOM BIaj-
HuX noBHOBaxkeHb. I cT. 48 KACY,
sKa BCTAHOBIIOE KOJO OCI0, MO Ma-
I0Th aJMIHICTPAaTUBHY TPOIECYyaTIbHY
MPaBOCYO’ €KTHICTh, TAKOX BiIOKpEM-
moe ¢GizngHuX 0cid BiJl MOCAJOBUX YU
CITy’kKOOBHX.

Takum unnoM, KACY xoua i 3akpi-
IUTFOE TIPABO TIOCAJOBHX 1 CITY)KOOBHX
0ci0 cyO’eKTiB BIAJHUX TOBHOBAaYKCHb
MaTd TpPEACTaBHUKA B aIMiHICTpaTHB-
Hill cripaBi, OHAK HE Mepeadadae Mox-
JIUBOCTI Horo peaizariii.

3nificHUBIIN aHAJ3 Ipolecyalb-
HOTO, HEOOXITHO 3BEPHYTHCS /O TIOJIO-
JKCHb MaTepialbHOTO aMiHICTPaTUBHO-
TO IpaBa.

dakTuyHO B OLIBLIOCTI BUMIAIKIB
IHTepecH BKa3aHUX CYO’€KTIB Tpel-
CTaBJSIIOTH CHIBPOOITHUKU OPUIMYHOT
CITy>kOH B1JIMOBITHOTO OpPTaHy BIIAJIH.

JisnpHICTS IOPUAMYHOI  CITyXOHU
yperyiboBaHa 3arajibHUM IOJIOKECH-
HSIM TIPO IOPHINYHY CIIy>k0y MiHicTep-
CTBa, IHIIIOTO OPTaHy BUKOHABYOI BIIAJIH,
JIePYKaBHOTO MIAMPUEMCTBA, YCTaHOBU
Ta Oprasisaiii, 3aTBEpIKCHOTO TTOCTa-
HoBol0 KabGinery MinicTpiB VYkpainu
Ne 1040 Bix 26.11.2008 p.

Bigmosiano 1o m. 1 BKa3aHOro akra,
TIOJIO’KCHHST PETYIIOE TIHTAHHS JisiIb-
HOCTI IOPUAMYHOI CIIy)OH MiHicTep-
CTBa, IHIIOTO IIEHTPAJIHLHOTO OPraHy BH-
KOHABYOI BJIAIU Ta iX TEPUTOPiaIbHUX
OpraHiB, MICIIEBUX JIePKaJIMIHICTpaIlil,
a TaKkmK JICPIKABHOTO IIiIIPUEMCTBA,
YCTaHOBH Ta opraHizaitii. Jlis mojgoxeH-
HS TIOIIUPIOETHCS HA AISIBHICTH IOPH-
IIYHOI CITy’KOW Iep:KaBHOTO TOCIOAap-
CBKOTO 00’ €THAHHS.

A B 1. 2 TIOJIO’KE€HHSI BKa3y€THCSL, 1110
JUTSL TIPEJICTABJICHHS 1IHTEpPECiB JIepiKaBU
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B CyJax MiJl Yac pO3MIsAy CIIpaB, CTO-
pPOHOIO 200 TPETHOIO 0CO00I0, B SKUX
€ OpraHd BHKOHABYOI BIIAJAH, y CKJIai
IOPUIMYHOI CITY’)KOW YTBOPIOETHCS BijI-
MOBITHUHN MiAPO3/iT ab0 Taki MOBHOBA-
JKCHHST HAMAIOThCS OKpEeMill ImocamoBii
0Co0i.

BixmoBimHO 10 1. 4 HaBeIGHOTO HOP-
MAaTUBHOTO aKTa, OCHOBHUM 3aBIaH-
HSIM IOPUANYHOI CIYOM € Oprasiza-
Iis1 MpaBoBOi PoOOTH, CIIPSIMOBAHOI Ha
MpaBWIbHE 3aCTOCYBAaHHS, HEYXWIbHE
JIOTPUMAaHHSI Ta 3amo0iraHHs HEBUKO-
HAHHIO BHMOT 3aKOHOJABCTBA, I1HIIHX
HOPMATHUBHHX aKTiB OPraHOM BHKOHAB-
qyoi BIaaH, IMiJIPUEMCTBOM, iX KepiB-
HUKaMH Ta MpalliBHUKaMU IIiJ] 4ac BU-
KOHAHHS TOKJIAJCHUX Ha HUX 3aBIaHb
i pyHKIIIOHANBEHUX 00OB’SI3KIB, & TAKOXK
TIPE/ICTABIICHHS IHTEPECIB OpPraHy BHKO-
HABYOI BJIAJIU, MIAMPUEMCTBA B CyIax.

3rijgHo 3 miaAnyHKToM 24 myHKTy 10
TIOJIOXKEHHS, IOpUANYHA CIyx0a 3a6e3-
TIeYy€ B YCTAHOBICHOMY ITOPSIIKY TIPE/I-
CTaBJICHHS 1HTEPECiB OpraHy BUKOHAB-
40i BIIJIM B Cy/IaX Ta IHIINX OpraHax.

’KoneH myHKT 3arajabHOTO MOJIOXKEH-
HS TIPO IOPUIUYHY CIyxO0y MiHIiCTep-
CTBa, IHIIIOTO OPraHy BUKOHABYOI BIIAJIH,
NepKaBHOTO  ITiIIPUEMCTBA, YCTaHO-
BU Ta OpraHizalii He mependadae mpa-
Ba CHIBPOOITHUKA FOPUINYHOI CITYKOH
MIPEJCTABISATH B Cy/l iIHTEpeCH Mocajio-
BHX UM CITy’)KOOBHUX 0Ci0 cy0’ekTa BiIaj-
HUX TTOBHOBa)KCHb.

3BepHEMOCS /IO aKTa, SIKHH pery-
JIFOE JisUTbHICTE OKPEMOTO OpraHy BH-
KOHaBYOI BIanu. Baxkaemo, Hemae 1o-
TpeOu JOCHIMKYBaTH BCi aHAJOTiYHi
JIOKyMEHTH, OCKITBKM BOHU € OTHOTHII-
HUMH, a 3yMHHAUMOCSI JIUIIIE HA OJHOMY.
OCKUTBKU TOJIOBHIM OPTaHOM BHKOHAB-
4ol BIagu y cdepi MpaBoBOi MOIITH-

K1 € MiHiCTepcTBO IOCTHUINT YKpaiHH,
MIPOaHATI3yEMO MOJIOKEHHS PO BKa3a-
HUH opraH Biajy (3aTBEp/KEHE MOCTa-
HOBOKO KabOiHeTy MiHicTpiB YkpaiHu
Ne 228 Bix 02.07.2014 p.)

JocniguBomm nmyHKTH 3, 4, 5 110710~
JKSHHSI, MOYKHA MTEPEKOHATHCH, 1110 JKOJI-
Ha HOpMa He Tependadac mpaBa IIbOTO
OpraHy IMPEICTABIATH IHTEPECH HOTro
MOCA/IOBUX YH CIIY’)KOOBHX OCIO Y Cy/i.

BiacyTHi Taki HOpMH 1 B iHIINX HOP-
MaTUBHHX aKTaX, SKi BU3HAYAIOTH IIpa-
BOBHI CTaTyC PEIITH OPTraHiB BUKOHAB-
901 BIIQJIH.

Bepyuu 1o yBaru nosnoxxenss ct. 19
Koncrutymii Ykpainu mogo naii opra-
HIB BN JHIIE Ha TiACTaBi, y MEX-
axX TIOBHOBa)XKEHb Ta B CIIOCIO, IO TIe-
penbaueni Koncruryuiero Ta 3akoHamMu
VYkpainu, MOKEMO 3 BIICBHEHICTIO ITiJI-
CyMyBaTH: IOpHUIMYHA CITy)KOa OpraHiB
BHKOHABYOI BIIAJN HE Ma€ IpaBa Mpe-
CTaBISITU B CyHAax IHTEpECH MOcao-
BHX 0CI0 9u CiTy’)k00BHX 0Ci0 cy0’€KTiB
BJIaJHUX MOBHOBa)K€HBb. 3aKOHOIaBCTBO
mpsMO HE Tependavyae B3arajii MOXKIIH-
BOCTI MpENCTaBHUIITBA B CyJax iHTepe-
CiB BKa3aHUX OCIO OyIb-SIKMMH CIIBPO-
OITHUKaMU OpraHiB BUKOHABYOI BIAJIH.

TakuMm 4uHOM, 1| HOPMH IIpaBa Mare-
PplasbHOTO MiATBEP/KYIOTh, IO TIOCAJI0-
Bi Ta CJIy’k00B1 0COOM OpPraHiB BUKOHAB-
401 BJIa M HE 37aTHI MATH [IPEACTAaBHUKA
B aIMiHICTpaTHBHOMY Iporeci. OTxe,
peani3oByBaTH CBOI MpOIECyalbHi Mpa-
Ba BOHH 3000B’s13aHi 0COOHCTO.

IIpore HaBeneHUil BUCHOBOK BCE XK
MOY€ MICTUTH KiTbKa BUKJIIOUCHb.

[To-nepure, sKIO mocajgoBa 0CO-
0a oprany BHKOHAaBUOI BJAaJH € OJ-
HOOCIOHMM KEpiBHHUKOM I[bOTO OpTa-
Hy, ii TOBHOBaXXCHHS € OJHOPITHUMH 3
KOMITETEHIII€I0 CaMOT0 OpraHy BIaJiu.
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Inrepecu Takoro opraty Biaju Gopmye
1 peanizoBye ii kepiBHUK. OTXKe, y Ta-
KOMY pa3i HeMa€ MPOTUPIYYS MiX IOB-
HOB)KCHHSIMU IOPUINYHOI CIIy>KOU Op-
raHy BJIaJy TPEJCTaBISITH B CyAl iHTe-
PECH IILOTO OpPTaHy i MPEeICTAaBHUIITBOM
Mo3ullii KepiBHUKA TaKOTO Oprasy.
Xoua cyTo (opMambHO MpPEICTaBHH-
LTBO IOPUCTOM OpraHy BIaIH iHTe-
PECIB TOJIOBH TaKOTO OpraHy BCE OIHO
MOYKE BUKJIMKATH YCKJIATHCHHS B aJIMi-
HICTPaTHBHOMY IIPOIIECi, a TOMY HaBe-
JICHy CYIEepEewIMBICTb MPOLECYabHUX
1 MarepiajJbHUX HOPM HEOOXiTHO SK-
HaWIIBUAIIE YCYHYTH.

[To-npyre, BiAMOBIAHO 10 4. 3 CT. 23
3akony Ykpainu «IIpo npoxyparypy»,
MIPOKYpOp 3IIHCHIOE TPEACTABHUIITBO
B CyJl 3aKOHHMX IHTEpECiB JAEp>KaBH B
pasi mopymeHHs abo 3arpo3u MopyIIeH-
HSl IHTEpECiB JAEpKaBH, SKIIO 3aXHCT
UX THTEpECiB He 3/IWCHIOE a00 HeHa-
JISKHUM YHHOM 3[iHCHIOE OpraH aep-
YKaBHOI BJIAITH, OPTaH MICIIEBOTO CaMoO-
BPSILyBaHHSI M IHIINH Cy0’ €KT BIaJHUX
MTOBHOBa)KEHB, 10 KOMIICTEHIII SIKOTO
BiJlHECEH] BIAMOBIAHI MMOBHOBAKEHH,
a TaKoX y pasi BIJICYTHOCTI TaKoro op-
rany. [IpouecyanbHa HOpMa, sIKa YMOX-
JUBITIOE pealtizallifo HaBeACHOTO IpaBa
MIPOKYpopa, MiCTUThCS B cT. 60 KACY.

BinmoBijmaueM B ajaMiHICTpaTHBHIN
crpaBi Moxe OyTH MmocaioBa oco0a, ska
HE Ma€ IOPUIUYHOI OCBITH, HEe 00i3Ha-
Ha 3 OCOOJHMBOCTSIMH CYHAOBHX IIpOIIe-
ciB. lle, 3BuuaiiHo, CTaBUTh BIAIOBiaa-
4ya B HEePiBHE TOJIOKEHHS 3 [MO3HBAYECM,
SIKUA MOYKE CKOPHCTATHUCSI IIPABOBOIO
JIONIOMOro10  IpoeciitHuX IOpUCTIB, 1
MOPYIIY€e TPUHITAI PIBHOCTI CTOPIH Tie-
pen 3akoHOM. BBakaemo, 1110 HaBejeHa
apryMEHTAIlis TO3BOJISIE JOMYCTHTH IO
ydacTi B CIIpaBi IPOKypopa IJIs 3aXUCTY

MpaB Ta IHTEPECiB MOCAJI0BOI YU CITyK-
00BOi 0cO0M OpraHy BUKOHABYOT BIIa .

Ha mincraBi mpoBeaeHOro JocCii-
JUKEHHS MH MOKEMO KOHCTaTyBaTH,
IO CydYacHEe aJMiHICTpaTUBHE 3aKOHO-
JaBCTBO MaiDKe YHEMOJIIUBIIOE pea-
Ji3aIil0 MOCaZ0BOI0 0COO0I0 OpraHy
BUKOHABYOI BJIAaTU CBOTO IIpaBa MaTH
IpEACTaBHUKA B aJMiHICTPaTUBHOMY
nporeci. OTXKe, HaralbHUM € MTUTaHHS
BHECEHHS BIJMOBIIHUX 3MiH JIO MpOLie-
CYaJbHOTO 1 MaTepiaIbHOTO aIMiHICTpa-
THUBHOTO 3aKOHOJIaBCTBA.

3po3ymisio, 10 HEOOXITHO HaJaTH
nocajioBiii 0co0i opraHy BHKOHAaBYOT
BIaIH MOXKJIMBICTh peali3yBaTH CBOE
MIPaBO YMOBHOBAXYBAaTH TPETIO 0COOY
MPEJCTABIATH 11 TIpaBa Ta IHTEPECH B
aJIMIHICTPaTUBHOMY MPOIIECi.

OpnHak He BCE TaK OIHO3HAYHO.

[To-nepine, OCKiIBKU MOCa0Ba 0CO-
0a Mae aMIiHICTPATUBHY IIPOIECYaTbHY
paBoCyO’ €KTHICTh, TO AOBIPEHICTh MA€E
MiAMUCyBaTH came BoHa. OTHaK aMiHi-
CTpaTHBHE 3aKOHOJIABCTBO HE BU3HAE MO~
caJIoBy 0co0y OpraHy BUKOHABYOI BIIaIH
CaMOCTIHHUM Cy0’€KTOM aJMiHiCTpa-
TUBHHX IIPaBOBiIHOCHH. Bimbmre Toro,
HaBITh HayKa aJMiHICTPaTHBHOIO Tpa-
Ba Cy0’€KTaMH BIAMOBITHHUX MPaBOBIJI-
HOCHH Ha3MBa€ (DI3UIHUX 1 IOPUIUIHUX
oci0. Iakomm 10 cy0’eKTiB aaMiHICTpa-
THUBHOTO IpaBa BiTHOCSATH 1 KOJIEKTHB-
HUX Cy0’€KTiB 03 cTarycy HOpHUINYHOL
ocobu. Ane HaM HeBizoMi podoTH, sIKi
0 OOrpyHTOBYBaJlM iCHYBaHHS aJMiHi-
CTPaTUBHOI TPAaBOCYO’€KTHOCTI IOca-
Z0BOi 0COOM OpraHy BUKOHABYOI BIIaJIH.

ITo-mpyre, amMmiHiCTpaTHBHE MpPaBO
HE Ma€ IHCTUTYTY IMpEACTaBHHUITBA. | B
I[bOMY AaCTICKTi CYMHIBHOIO BHUIVIIA€ HE
JIMIIIE TIeperiada 3a JOBIPEHICTIO IOBHOBA-
JKeHb BiJI MOCAZ0BOT 0COOH OpraHy BiIaJ i
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o ii Ipe/icTaBHUKA, a 1 HAaBITh CKIIaIaH-
HS JIOBIPEHOCTI CaMUM KEPIBHHKOM Op-
raHy BUKOHABYOI BJIAJIU.

[To-Tpere, BUHUKAE MHUTAHHSI: KOTO
Ma€ MpaBo MocajoBa 0coda oprany BU-
KOHABYOI BIaIN YIOBHOBAXUTH IIPEJ-
CTaBJIATH iHTepecH B cyai? UYu mMoxHa
TaKi MOBHOBa)KCHHS MEpeaTH aIBoKa-
Ty, Harpukiaa? Uu nuie npeacTaBHU-
Ky FOPHIUYHOI CIIY>)KOW BIAMOBITHOTO
oprany? Amxe B 4. 2 ct. 56 KACY 3a-
3HAYAETHCA, IO PEJACTABHUKOM MOXKE
Oytu ¢izmuHa ocoba, sika Mae aaMmi-
HICTpaTHBHY TIIPOLIECyaNbHY Jdi€31ar-
HICTb.

[To-yetBepTe, siKi O MUPOKI MOBHO-
Ba)XCHHs HE MaJia 1ocajioBa ocoba op-
raHy BHKOHABYOI BIIAJM, BOHA 3aBXKIU
nepeOyBae B IIANOPSAKYBAHHI KepiB-
HUKa oprany. | came KepiBHHK BIAIO-
BiZJaJIbHUI 32 BUKOHAHHS (DyHKIIH, mO-
KJIaIeHUX Ha OpraH 3aKOHOIABCTBOM.
A ToMy HEOOXiJTHO CIIOYaTKy Ha HayKo-
BOMY, @ TIOTIM 1 NMPaKTHYHOMY PIBHSIX
BHU3HAYUTHUCH 13 B3a€EMO3B’SI3KOM TPABO-
BHX CTaTycCiB BKa3aHUX Cy0’ €KTIB Ipa-
BOBIJTHOCHH.

[To-m’siTe, y cTarTi MU 3IIHCHIOEMO
JOCJIIIKEHHSI TIPABOBOTO CTATYCY JIUIIIE
MMOCaJOBUX 0cCi0 OpraHiB BUKOHaB-
yoi Bragu. KACY x onepye NoHATTIM
Cy0’€KT BJIaTHUX TOBHOBAKEHb, & OPTaH
BUKOHABYOI BJIA/IH € JIUIIIE OMHUM 13 eJIe-
MEHTIB HaBEICHOTO TepMiHa. ToMy s
3a0e3MeueHHs KOMILICKCHOCTI IIPaBOBO-
IO PEryJIFOBaHHS HEOOXIJHO JIOCIITUTH
He JIMIIe CTaTyc MOCaJoBHX 0Ci0 opra-
HIB BUKOHABYOI BIIaJIH, a i MPaBOBE IO~
JIOXKEHHS MOCAZ0BUX 1 cIy)O0BUX 0Ci0
YCIX THIIMX KOJIEKTHBHUX CY0’€KTIB, K1
MOXYTh OyTH BifHECEHi 10 Kareropii
Cy0’€KT BIAJHUX MTOBHOBaXKeHB. Jlumie
IiCHs Takoro 00csATY HAyKOBOTO JIOCTi-

JDKCHHST MO)KHA Oyze 3amporoHyBaTh
oOrpyHToBaHi 3Minu 10 KACY.

3 omisAay Ha BUI[E3a3HAYCHE, HA I[HO-
My eTari JOCTIDKeHHS crpoOyemMo 3a-
MIPOTIOHYBATH JIMIIE OKPEMi eIeMEH-
TH 3MiH 10 YHHHOTO 3aKOHOIABCTBA,
SIKI JTOTIOMOXKYTh 3MEHIIHUTH MPOTUPIY-
4si MIXK aJMIHICTPaTUBHUMH TIPOIIECY-
QIBHUMU 1 MaTepiaJbHUMH HOPMaMH.
A TaKO)X BU3HAYUMO OCHOBHI HaIIPSIMKH
MOAAJBIIOTO JOCHTIHKECHHS TEMATHKU
MIPEACTAaBHUIITBA MTOCATOBUX 1 CITy)00-
BHX 0Ci0 Cy0’€KTiB BJIQJIHUX ITOBHOBA-
JKCHB.

Mu Bke HaBOAMJIU MPUKIIAIU MOCa-
JIOBHX 0CI0 OpraHiB BHUKOHABUYOi BIIa-
¥, SIKI MOXYTh OyTH CaMOCTiliHUM
Cy0’€KTOM aJIMIHICTPATHBHUX TPOIIECY-
ambHUX BigHocuH. HameBHo, HalOIIbII
MOUIMPCHUMH 3 HUX € JIEP)KaBHI pee-
cTparopu. IX mpaBoBuii cTaTyc BU3HA-
yaeThesl 3akoHOM Ykpainu «IIpo nmep-
JKaBHY PEeCTpaIliio IOpHINUHIX 0cid Ta
(bi3HYHUX OCIO-TIAMPHEMITIBY, & TAKOXK
3akoHoM Ykpainu «IIpo nepxaBHy pee-
CTpAIlif0 PEYOBUX IPaB HA HEPYXOMICTh
Ta iX 0OTSKEHBY.

3MiACHUBIIKA HAaBIiTh MOBEPXHEBUI
aHali3 BKa3aHWX HOPMATUBHUX aK-
TiB, MOKHA JIITH BUCHOBKY, III0 BKa-
3aH1 I0Cag0Bl 0CO0HU € CaMOCTIMHUMU
cy0’eKkTaMH aaMiHICTPATUBHHUX BIJTHO-
CUH. 3aKOHOJABCTBO Haja€ IM MOBHO-
Ba)XCHHS, SIKI BOHH MOXYTh pealizo-
BYBATH CAMOCTifHO, 0€3 MOTO/KeHHS 3
KepiBHUITBOM. Peectparopu camocTiii-
HO TPUHAMAIOTh PILICHHS PO PeecTpa-
it0 00’€KTa HEPYXOMOCTI, HOBOI FOpH-
JIMYHOT 0COOH, TOIIO. A BIIITOBIAHO 10
ct. 166-11 KYnAll, nepkaBHi peectpa-
TOPH HECYTh AMIHICTPATUBHY BiATOBI-
JAJTBHICTH 3a TPaBONOPYIIEHHS Y chepi
peeCTpaIiiftHuX IpoLenyp.
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3araqbHONPUIHATAM BU3HAYCHHSIM
MPaBO3/JIaTHOCTI € 3JaTHICTh 1 MOXIIHU-
BicTh MaTH mpaBa i 000B’s3ku. [1ix nie-
3JIATHICTIO PO3YMIIOTh 3/IaTHICTH CBOTMH
BOJILOBUMH JIiSIMHU peai30ByBaTH MpaBa
1 BUKOHYBAaTH 000B’sI3KH, a TAKO)K HECTH
BiJlOBiNaIbHICTE. [IpuTaMaHHiCTh OCO-
01 IBOX IIMX O3HAK OJHOYACHO O3HAYAE
if mpaBOCyO’ €KTHICTb.

BumeBkazani 3akoHH JalOTh HaM
MiJCTABU CTBEPIKYBATH, 1[0 CPIKAB-
HUH peecTpaTop Mae BJIacHi aqMiHiCTpa-
TUBHI IIpaBa i 000B’SI3K1, MOXKE Ha BJIac-
HUA pO3Cyl HHMH PO3IOPSIKATUCH,
371aT€H HECTU aJMIiHICTPaTUBHY BiAIO-
BIJTQJIbHICTb.

TaknuMm YHHOM, OKpeMi ITOCAI0Bi 0CO-
O opraHiB BHKOHABYOI BIAIH MAarOTh
OyTH BH3HAHI CaMOCTIMHUM Cy0’€KTOM
aJIMIHICTPaTUBHOTO TpaBa Ha piBHI 3
IOPUIMYHUMU Ta (QI3SHUYHUMHU 0COOaMH.
VY gKoCTi MpHKIaILy MU MpOaHATi3yBa-
JIM TIPABOBHH CTATYC JIUIIE JEPIKABHUX
peectparopiB. OmHaK TaKUX IOCAIO0-
BUX 0ci0 3HayHO Oinbine. IIpote, BeTa-
HOBJICHHS 1X BHUCPITHOTO MIEPEITiKy HE €
METOIO 11i€T poOoTH. 3BUUAHO, HaBele-
HUHF BHCHOBOK HE O3Hauae, Mo BCi Oe3
BUHSATKY TOCAJI0BI 0COOM OpraHiB BH-
KOHABYOI BIIQJIM MAalOTh BIIACHY aIMiHi-
CTpaTUBHY NPaBOCYO EKTHICTb.

Busnanns BkazaHumx ocib camo-
CTIfHUM CyO’€KTOM aJAMiHICTPAaTUBHO-
ro mpaBa 3a0€3MECYUTh HE JIUIIE MPH-
BEJICHHS Y BiAMOBINHICTh (haKTUYHUH
CTaH aaMIHICTPATHBHOTO 3aKOHOIAB-
CTBa 3 TEOPIkO aJMIHICTPATUBHOTO TIpa-
Ba, a W HIBEJIIOE MPOTUPIYYS MK HOp-
MaMH MaTepiaJIbHOTO 1 MPOIECyaIbHOTO
aJIMiHICTpaTUBHOTO TipaBa. HanineHHs
OKpEMHX IOCAJOBUX OCi0 OpraHiB BH-
KOHABYOI BTN BIIACHOIO aJMiHICTpa-
THUBHOIO TPAaBOCYO €KTHICTIO Ma€ CTaTH

MEePIIUM KPOKOM Ha NUIAXY YIOPSIIKY-
BaHHS iX aJMiHICTpaTHBHO-IIPOLECY-
aJBHOTO CTaTyTy, 30KpeMa, i B acrek-
Ti 3a0e3MeUeHHs pearizalii ix npasa Ha
[pe/ICTABHUKA.

3p0O3yMiJIo, IO CIIPUHHSTTS JJOTMOTO
aJIMIHICTPATUBHOTO TIpaBa 3ampoIlOHO-
BaHUX HaMH 3MiH NOTpeOye TITNOMHHIX
JIOCHIKEHb TX HACHIAKIB JJIS BCIX 1H-
CTUTYTIB BKa3aHoi ranxysi. OJHaK y i
CTATTI MU XOYEMO JIUIIE OKPECIUTH He-
00XimHi HoBamii. Ix 3alpPOBA/KCHHS B
3aKOHOJIABCTBO TOTPeOye IMOAANBIIOTO
TPYHTOBHOTO BHBYCHHS.

OkpeMo BapTO 3a3HAYUTH, IO BHU-
3HaHHSI OKPEMHX MOCaZOBHX OCi0 ca-
MOCTIMHUMHU CyO’€KTaMu aJMiHiCTpa-
TUBHHUX BITHOCHH MOJIUBE HE JIHIIIE
y cdepi opraHiB BUKOHABYOi BIaH, a i
CTOCOBHO OPTaHIB MiCIIEBOTO CaMOBPSI-
nyBaHHs. HamanHs cTarycy camocCTiii-
HOTO Cy0’€KTa IpaBa, HAlpUKIaI, To-
JIOB1 MICBKOI paju, MOke 3a0e3MednTH
BUHHUKHEHHSI MEXaHi3My BUPIIIEHHS 10~
CTIMHUX KOH(]IIKTIB MK AEMyTaTChKUM
KOPITyCOM 1 KepiBHUIITBOM OpraHy Mic-
[IEBOTO CaMOBPSITyBaHHSI.

OnHak MOBEPHEMOCS 10 TOYATKY Ha-
mroro pociimkenus. Kepyrouucs anai-
30M HOpM KACY Ta iHIIUX akTiB 3aKo-
HO/IaBCTBA, MU BCTAHOBHJIH, 1110 Cy4acHe
aJIMIHICTpaTHBHE MPABO HE JI03BOIIIE
MOCaIOBUM 0CO0aM OpraHiB BHKOHaB-
90i BJIa¥ Peati3yBaTH CBOE PABO MaTH
IpPEACTABHUKA B aAMIHICTPATUBHOMY
poIieci.

binbmie Toro, mpobaemMa mnossrae He
JWIIe B HecTadl HeOOXiTHUX HOPM IIpa-
Ba, a 1 y BIJICYTHOCTI CaMOTO iHCTUTYTY
MPE/ICTABHUIITBA B aAMiHICTPATUBHOMY
Ipasi.

Bapro 3a3HaunTH, 110 IHCTUTYT TIPE/-
CTaBHUIITBA HE € CYBOPO MPOLIECYATHHUM.
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Moro HopMaTHBHA 6a3a MiCTUTBCS B TIaBi
17 LIuBIIBHOTO KOJICKCY YKpaiHH.

Bignosiguo mo 4. 1 ct. 237 LIKY,
MIPEJICTABHUIITBOM € TIPABOBIIHOIICHHS,
B SIKOMY OJlHa CTOpOHA (IIPEACTaBHUK)
3000B’s13aHa 200 Mae TIPaBO BYMHHU-
TH TIPAaBOYUH BiJ iMEHI Apyroi cTopo-
HH, Ky BOHA TpejcTaBise. Y 4. 3 1iel
K CTaTTi 3a3HAYAETHCSI, 110 TPEICTABHU-
[ITBO BUHHMKAE HA T1JICTaBl IOTOBOPY, 3a-
KOHY, aKTa OpraHy IpUAMYHOI 0co0U Ta
3 1HIIUX T1JICTaB, BCTAHOBJICHUX aKTaMH
[IUBIIBHOTO 3aKOHOIABCTBA.

V BKa3aHil IJ1aBi KOJAEKCY HABOJUTHCS
1 II[€ KIJIbKa HAA3BUYAWHO BaXKIMBUX Oa-
30BHX IPABWII MpecTaBHUITBA. Hanpu-
Kiaj, BignoBigHo 10 4. 1 ct. 238 LIKY,
MIPEACTABHUK MOXKe OyTH YIOBHOBaXKe-
HUI Ha BYMHEHHS JIUIIIE THX MIPAaBOYHHIB,
MIPaBO Ha BYMHEHHSI STIKUX Ma€e 0c00a, Ky
BiH mpejcTaBise. Y 4. 3 i€l x cTarTi 3a-
3HAYAETHCS, 10 MPEJACTABHUK HE MOXKE
BUMHSATH IIPABOYMH BiJT iIMEHI 0COOH, SIKY
BiH TPEJICTABIISE, Y CBOIX iHTEepecax abo
B iHTepecax iHIOi 0cobu, MperCTaBHU-
KOM $IKO1 BIH OJIHOYACHO €. 3rimHo 4. 1
cT. 239 LIKY npaBounH, BAMHEHUH MTPE-
CTaBHUKOM, CTBOPIOE, 3MIHIOE, TIPUITHHSIE
IIUBIJbHI MpaBa Ta 000B’I3KK 0co0H, SIKY
BiH MPEJICTABIISE.

[[iHHICTh ~ HaBEJICHUX  ITOJIOKEHB
Ba)KKO IepeOUTbITUTH. BOHU € OCHOBOIO
BiJTHOCHH TIPEJICTaBHUIITBA.

A Temnep 3BepHeMoch 10 4. | cr. 1
LKY, B sikiii 3a3Ha4a€ThCs, IO UBIIb-
HUM  3aKOHOJIABCTBOM  PETYJIHOIOTHCS
0CO0MCTI HEMATHOBI Ta MAaWHOBI BiJHO-
cuHM (IIUBUIBHI BIIHOCHHH), 3aCHOBaHI
Ha IOPUANYHIN PiBHOCTI, BUTBHOMY BO-
JIEBUSIBJICHHI, MalHOBINA caMOCTIHHOCTI
X y4acHHKIB.

TakpuM YHMHOM, BCl BHILEHAaBEICHI
MpaBujia MPEJCTABHULITBA HE JIOTh y

cepi aaMiHICTPATUBHOTO IIpaBa i Mpo-
mecy. AHAJIOTIB ke aJIMIHICTpaTHBHE 3a-
KOHOJIAaBCTBO HE MiCTHUTb.

MOXITUBUM BUXOJIOM 13 CHTYyallii €
npaBuio, nepeadoavene 4. 7 ct. 9 KACY:
y pasi BIICYyTHOCTI 3aKOHY, III0 PETyIIIOe
BiJIMOB1/IHI MPaBOBiTHOCHHH, CYJI 3aCTO-
COBY€ 3aKOH, II[0 PETYIIOE TOMi0HI Tpa-
BOBIJJTHOCHHHM (QHAJIOTisl 3aKOHY ).

OmHak BapTO 3ayBaKWTH, IO, IIO-
niepiie, y it HopMi MpaBo 3aCTOCOBYBa-
TH aHAJIOTiI0 3aKOHY HAIaHO JIUIIE CYIY.
A, mo-nipyre, BianosiaHo 1o ct. 19 Kon-
CTUTYIIT YKpalHH, OpraHu JepKaBs-
HOI BIAAM Ta OPTaHU MICIIEBOTO ca-
MOBpsIIYBaHHS, IX TOCamoBi ocodu
3000B’s13aH1 AiATH JIMIIE HA MiJICTaBi, y
Me)Kax TOBHOBAaXKCHb Ta y CIIOCIO, IO
nepeadaueHi Koncruryiero Ta 3akoHa-
MM YKpaiHU.

TakuM YMHOM, CHOTOIHI B aaMi-
HICTpaTHBHOMY TIPOIIECI BiTHOCHUHH
MPEICTABHUIITBA PETYITIOIOTHCS
wrrouno HopMmamu KACY, a anano-
Til0 3aKOHY JTO3BOJIEHO 3aCTOCOBYBAaTH
munie cygam. OTke, CTOPOHH aMiHi-
CTPaTHBHOTO MPOIIECY 3HATHO 0OMexe-
Hi y CBOIX IIpaBax, MOPIBHSIHO 31 CTOPO-
HAMH TOCIOJAPCHKOr0 YU IMBUILHOTO
MPOIIECiB.

Binbire Toro, BiTHOCHHU TpeiCTaB-
HUIITBA MOXXYTh BHHUKATH HE JIUIIE Y
cepi aaMiHICTPAaTUBHOTO TPOILECY, a i
y MarepiajJbHHUX aIMiHICTPATHBHUX BiJI-
HocuHax. OnHAK HOpMaMH aaMiHiCTpa-
THUBHOTO TIpaBa HE MependaueHoO BHKO-
pHUCTaHHS MPEACTABHUIITBA HABITh 3a
aHAJIOTI€IO0.

TakuM YHMHOM, IHIINM BaXKIUBHM
KPOKOM TICIIi BHW3HAHHSA aJIMiHICTpa-
THUBHOI NIPaBOCYO’€KTHOCTI 32 OKpEMHU-
MU TIOCATOBUMH 0CO0aMH OpTraHiB BH-
KOHABYOi BIaJd Mae OyTH pPO3poOKa

BH-
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aJIMiHICTPAaTHBHO-IIPABOBOTO iHCTUTYTY
TIPEACTAaBHHIITBA.

ba3oro Takoro HOpMaTUBHOIO yTBO-
PEHHs, 3BHYAIHO, MAIOTh CTaTH HaIpa-
[IOBAaHHS HAayKH [MBUIBHOIO TIpaBa.
OjHak 3po3ymino, mo cnenudika mpes-
MEeTa Ta METOLy aJMiHICTPaTUBHOTO
IpaBa BUMaraTuMe KPUTHYHOTO IIepe-
OCMHCJICHHS OCHOBHHX IMOJOXXEHb IH-
BUIBHOTO IHCTHTYTY IPEICTAaBHHIITBA.
HaykoBa po6ota y BkazaHOMY Hampsim-
Ky BHJAETHCS HAM HAJ3BHYAWHO aKTy-
AIBHOIO Ta MEPCIEKTUBHOIO.

TomoBHUMHK 3amadaMH, SKi  CIIJ
pO3B’s3aTH TPHU 1OMY, MalOTh OyTH:
a) BU3HAYCHHS 00CSTY MTOBHOBAKCHb, SIKI
MOke OyTH TIepeilaHo JOBIpHTENeM IOBi-
peHOMY; 0) BCTAHOBJICHHS KOJIa Cy0’ €KTIB,
SIKUM Cy0’ €KT BJIA/IHUX TOBHOBAYKEHb Ma€e
TIPaBO JOPYUYHUTH BUKOHAHHS BIIACHUX T10-
BHOBQ)KCHb; B) BM3HAYCHHs TiJICTaB BU-
HUKHEHHS 1 IPUITIHCHHSI BITHOCHH TIPE-
CTaBHHMIITBA; T') (POPMYIFOBaHHS HACTI/IKIB
TICPEBUIICHHS TTOBIPEHUM HaJaHUX TII0-
BHOBa)XE€Hb a00 HACHIJIKIB 3JIOBXKHBaH-
HS HUMWU; 1) BU3HAYCHHS TIPUPOIH JOBi-
PEHOCTI B aJMiHICTPATUBHOMY IIPaBi, sIKa
MOXe OyTH BIJIMIHHOIO BIJI JIOTOBIPHOI,
TOLLIO.

OnmHak yCyHEHHS HAaBEICHHX IIPO-
TajiH Teopii 1 MPakTHKH aAMiHiCTpa-
THUBHOTO TpaBa rmorpedye gacy. Tomy Ha
OMY €TaIli JOCTIKEHHSI MU CIIpoOy-
€MO 3aIPOIIOHYBaTH TUMYACOBI 3aXO/H,
CTIPSIMOBaHI Ha 3a0e3MeueHHs peaniza-
ii mpaBa MOCaJ0BUX OCI0 OpraHiB BU-
KOHABYOI BJIQJA MAaTU MPEICTaBHUKA B
aJIMiHICTPaTUBHOMY ITPOIIECI.

[Ipononyemo BHecTH 3MiHH 10 3a-
TallbHOTO TIOJNIOXKCHHS TIPO  FOPUANY-

Hy CIy0y MiHICTEpCTBa, IHIIOTO Op-
raHy BHUKOHABYOI BJIAIH, JIEPXKABHOTO
MIiAMPUEMCTBA, YCTAHOBU Ta OpraHi3a-
1ii, 3aTBEpKEHOTO TocTaHoBo Kabi-
Hety MinictpiB Ykpaiau Ne 1040 Big
26.11.2008 p., B sSKuX mepeadadyuTH
IPaBO CHIBPOOITHUKIB CIyXKOH Mpea-
CTaBJLATH B Cy[ax iHTEpPeCH He JIHIIE Op-
raHy BHKOHABYOi BIaJH, a 1 HOro moca-
JIOBUX OCIi0.

Takox HEOOX1THO 3MIHUTH 1 HOpPMH
KACY. 3okpema, HeoOXimHO mepeada-
YHTH, 10 MPEACTABHUKH OEPYTh y4acTh
B aJIMIHICTPAaTUBHOMY TIpOIIeci Ha OCHO-
Bi HE JIMIIE JIOTOBOPY a0o 3aKoHY, a i
Ha TiJCTaBi JIOBIPEHOCTI, MO BHJaHA
Cy0’€KTOM BJIAaJHUX ITOBHOB&KEHb 0e€3
YKJIQZACHHS JOTOBOPY JOPYUYCHHSI.

BBaxaemo, 110 BUIIEHABEIEH] MTPO-
o3Il IMIOJ0 BAOCKOHAJEHHS aJiMi-
HICTPaTUBHOTO 3aKOHOAABCTBa 3a0e3-
meyaTh peajizalfiio mpaBa HOCaTOBHX
0ci0 opraHiB BHKOHABYOi BJIaJd MaTH
NPEICTaBHUKA B aaMIiHICTPATHBHOMY
mporeci.

Takok TepeKoHaHi, IO BEITUKUI
KOMIIJIEKC HOBUX HOPM aJMiHICTpaTHB-
HOro TIpaBa OOYMOBIOE HEOOXITHICTB
MPOBEICHHS IPYHTOBHOTO JIOCIiIXKSHHS
CY4YaCHOTO CTarycy Cy0’€KTiB aJMiHi-
CTPATUBHOTO MPaBa, OJHUM i3 TOJIOBHHUX
aKICHTIB SKOTO Mae OyTH BHBYCHHS
MIPABOBOTO MOJIOKEHHS MOCAIOBUX OCi0
OpTaHiB BHKOHABUOi BIAIH Ta OpPTaHIiB
MICIIEBOTO CaMOBpsiAyBaHHs. [lepexo-
HaHi, OO0 PEe3yJITaTOM TAKHX MOIIYKiB
CTaHe HE JIMIIC BU3HAHHS 33 HUMH ajl-
MIHICTPaTHBHOT MMPaBOCy0’EKTHOCTI, a i
BUHHUKHEHHSI HOBUX 1HCTHUTYTIB aJMiHi-
CTPATUBHOTO IIpaBa.
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Macuunuk A. B. IlpeacraButebcTBO B aJIMHHUCTPATHBHOM IMpouecce: 0T
ycTpaHeHHUs NPOTUBOPeYHii K HOBBIM HHCTHTYTaM aIMUHHCTPATHBHOIO IIPaBa

B cmamve nposooumcs ananuz nopm Kooexca aomunucmpamueno2o cyoonpouzeoo-
cmea YKkpaunwi, Komopovie peyiupyiom OMHOWEHUs NpedCmasumenscmea npas u
3AKOHHBIX UHIEPECOB DONNCHOCHIHBIX Y OP2AHO8 UChOTHUmMeNbHOU é1acmu. Ha oc-
HOBAHUU NOJIYYEHHBIX Pe3VIbINanos NPUEOOUMCs 8b1600 O CYUECME08AHUL NPOOELOs
6 HOPMaMuUEHOM pe2yluposanull YKa3saHHo20 UHCMuUmyma. A6mopom npeonazaiomcsi
coomsemcmeyrowue usmenenus 6 KACY. Kpome amozo, ooxazvieaemcs neob6xoou-
Mocmb paspabomKy Ha Meopemuieckom ypogre UHCMuUmyma npeocmagumenscmed
6 AOMUHUCIPAMUBHOM NpaABe, d MAKXHCe NPUSHAHUE 3d OMOETbHbIMU OONHCHOCTHHDI-
MU TUYAMU OP2AHO8 UCNOTHUMENBHOU 81ACTNU CAMOCHOAMENbHO AOMUHUCPATNUG-
HOIl NPagocyObLeKMHOCMU.

KuroueBble c10Ba: MpencTaBUTEECTBO, JOBEPEHHOCTD, aJIMHHUACTPATUBHBINA TIPO-
LIECC, aJIMUHUCTPATHUBHAS TIPABOCYObEKTHOCTb, JOJKHOCTHOE JIMIIO, CYOBEKT BIIACT-
HBIX TTOJTHOMOYHH.

Pasichnyk A. V. Representation in administrative process: from resolve of
contradictions to new institutions of administrative law

The adoption of the Code of Administrative Procedure of Ukraine has become a
landmark event in the Ukrainian legal science. Said regulatory document intro-
duced new standards of interaction of government agencies with natural and legal
persons. However, the introduction of significant number of new regulatory struc-
tures in normative field requires serious work on the analysis of their interaction
with existing rules of law. Thus, the purpose of the article is to identify the cases of
conflict between administrative procedure and substantive law, the disagreements
between administrative law and administrative law theory, and to offer the guid-
ance of their removal from the legal framework of the state.

Based on the analysis of legislation, we concluded that the Code of Administrative
Procedure does not allow public servants to have representatives in the adminis-
trative process. Moreover, the institute of representation is absent in Ukrainian ad-
ministrative law and science.

We propose to conduct deep research on. a) the definition of the powers that may
be delegated from constituent to a confidant; b) the range of subjects that can be a
confidants, c) the determination of the grounds of representative relations; d) the
formulation of the consequences of constituents power exceeding, e) the determi-
nation of the nature of the administrative power of attorney, which may be different
from the contract, and so on.

The answers to these questions will form the basis of future institution of represen-
tation in administrative law.

Also, based on our analysis we propose to recognize independent administrative
personality of some officials of executive state bodies.

However, since the above proposals require time and extensive research, we pro-
posed temporarily changes to the current legislation that will ensure the realization
of public servants right to have a representatives in the administrative process.

Key words: representation, power of attorney, the administrative process, ad-
ministrative personality, official, government entities.
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MPOBJEMHU CYYACHOT' O ITPABA

VJIK 349.42

MPABOBI ACNEKTU BUHOTPAJAPCTBA B YKPAIHI

00 sumoe €C.

Y ecmammi posensinymo opuduyni degpexmu npasogoeo pecynioeants 6UHOSPaAdapcmea ma
iXx 6nIUB HA CYYACHUL CMAH PUHKY UHOCPAOHOT npodyKyii 6 Ykpaini. OOIpyHmosaro 3axo-
Ou 3 MIHIMI3QYIT 6KA3AHUX TOPUOULHUX OeeKmis i3 8Paxy8anHIM HeoOXiOHocmi Oepe2yis-
yii 20cnodapcokoi JisibHOCmI ma adanmayii HaYiOHAIbHO20 AZPAPHO20 3AKOHOOABCMEA

Ku1rouoBi c10Ba: BUHOIpaj, BUHOIPAAapCcTBO, BUHOIPAJHA MPOAYKLis, Cy0’ €KT BUHO-
rpazapcTBa, OPUANYHI Ae()EKTH, MIHIMI3allis OPUIHIHUX ITePEKTIB

KoBaneHko TetsHa
OnexcaHppiBHa,

JZIOKTOP 10PUANYHUX
Hayk, npogecop

B. 0. 3aBiayBaya
kagenpy 3emesibHoOro
Ta arpapHoro rpasa
opUANYHOro
pakynbTeTy
Kuniscbkoro
HawujioHaslbHOro
YHIBEPCUTETY IMEHI
Tapaca LlleB4eHka

Iocmanoexa npobremu. BuHorpanapcTBo — Tpalu-
miiiHa U1st YKpaiHU raixy3b CUTBCHKOTO TOCIIONapCTBa, SKa
3 JIaBHIX 4aciB 3a0e3ledye HaceNeHHs [IHHUMU Ta He3a-
MIHHIMH TTPOAYKTAMH XapayBaHHS, IEpepOOHy IIPOMHUC-
JIOBICTh — CHPOBHHOIO Ta BiAIrpae BaXKJIMBY pOJb Yy Ha-
MMOBHEHHI JIep)KaBHOTO Ta MicieBux OromketiB. [IpaBoBe
pEryioBaHHS BHHOIPAJApCTBa B YKpaiHi 3a0e3medyeThb-
cst npurnucamu [lonarkoBoro kozekey Ykpaiau Big 2 Tpy-
Hs 2010 p., 3emenbHOTO KoAeKecy YKpaiHu Bij 25 5KOBTHs
2001 p., 3akoniB Ykpainu «IIpo BHHOTpam Ta BHHO-
rpagHe BuHO» Bin 16 uepBHa 2005 p., «[Ipo nepxxaBHy
MIATPUMKY CIJIbCHKOTO TOCHOJApCTBa YKpaiHu» Bin 24
yepBHs 2004 p., «IIpo ocobauBOCTI cTpaxyBaHHS Ciib-
CBKOTOCTIONAPCHKOT TPOMYKINT 3 JepKABHOK MiATPUM-
koto» BiJ 9 mrororo 2012 p., miA3aKOHHUX HOPMAaTHBHO-
MIPAaBOBHX aKTiB, BUIAHUX Y PO3BUTOK Ta HAa BHKOHAHHS
3a3HAUCHUX 3aKOHIB. BomHouac, He3BaKalOuu Ha HasB-
HY 3aKOHO/aBYy 0a3y, B YKpaiHi OCTIHHO CKOPOYYIOThCS
IUTOILi BUHOTPATHUX HACA/DKCHB (32 OCTAHHE JCCATHPIY-
a5t — Ha 46,3%), 301IBITYETHCS 1X 3PiIPKEHICTD, 3MCHIITY-
€TbCA BpOXKaiHICTh (Maibke y 2—3 pa3u HIK4YA Ti€l, 110
MOXYTh 3a0e3IeuyBaTi MPUPOIHA POMIOYICTh IPYHTY Ta
MOTEHLiIHI MOXKIUBOCTI pociuH). CKOPOUECHHS BITUU3HS-
HOTO BUPOOHUIITBA BUHOTPALy 1 BUHA MPHU3BEIIO JIO TOTO,
o iXHe Miclle Ha PUHKY MOCUIM 1HO3eMHi ToBapH |[1,
c. 6-7]. Taka curyallis € CBiJYEHHSIM HHU3bKOI e(hEKTHB-
HOCTI 3aKOHOJJABYMX MIPUIIKCIB, CIIPSIMOBAHHX HA PETYIIIO-
BaHHA BHUHOTPAIapCTBa, BHACHIIOK iCTOTHHX IPOTAJHH,
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KOJIi3ii Ta 1HIIMX HOPUAMYHHUX AeQeK-
TiB. Kpim 116010, Mepes; YKpaiHow CTo-
1Th 3aBJAHHS ajanTailii HalllOHAJILHOTO
arpapHOTo 3aKOHO/IABCTBa 10 BUMOT €C
y cepi BUHOTpagapCTBa.

Cman  Hayko8020  O0CHIONCEHHS
npobnemu. B arpapHo-npaBoBili Hay-
i YKpaiHH TpaBoOBI MPOOJIEMH BHUHO-
rpagapcTBa JOCTiKYBaIUCS B poOOTax
C. B. Hymoga [2; 3], S. O. CamconoBoi
[4; 5; 6], A. M. CrariBku [7] Ta iHIIHX
BUcHHX. [IpaBOBUM acriekTam BHPOOHH-
[TBA 1 peanizallii BUHOIPaJHOI MPOAYK-
mii B YkpaiHi npucBsdeHa MOHOTrpadis
S. O. CamcoHOBOI, sika BUMILIA Jpy-
koM y 2012 p. [8]. Pazom 3 TuMm, mocriii-
HE OHOBIICHHS arpapHOTro 3aKOHOIABCTBA
Ta BaXIIMBICTh 3a3HAYCHOT Tajy3i arpo-
MIPOMHCIIOBOTO KOMIUIEKCY JIJIsi EKOHOMi-
KH YKpalHH 3yMOBITIOIOTHh aKTyaJIbHICTh
MIPOBEJICHHS aHaJi3y CTaHy 3aKOHONaB-
4oro 3a0e3IeueHH s BUHOTPaIapCcTBa.

Memoro yiei cmammi € BUSBICHHSA
IOPUINYHHUX Ae(EKTIB MPaBOBOTO PETy-
JIOBaHHS BUHOTPAApCTBa Ta OOTPYHTY-
BaHHS MPOTIO3HIIIN MO0 X MiHIMi3aIii
3 METOI0 3a0e3neueHHs e(EeKTUBHOCTI
BHUPOOHUIITBA BHHOTPAIHOT POIYKIIil.

Buxnao ocnosnoeo mamepiany. Bin-
moBiTHO 110 cT. 1 3akony Ykpainu «IIpo
BUHOTPAJl Ta BUHOTPAIHE BUHO» BHUHO-
TpajapCcTBO — M€ CYKYIHICTh OpraHi-
3aliiHAX 1 TEXHOJOTIYHUX MPUIHOMIB
PO3MHOKCHHS, KyIbTHBAIlii Ta 300py
BuHOrpany. Ha ocHOBI aHamisy mpumm-
CIB 1IbOTO 3aKOHY, a TAKOX 1HIIUX HOP-
MaTUBHO-IIPABOBHX AaKTiB MOXKHA BH-
3HAUUTH O3HAaKW BUHOTPATapCTBa, SKI
ICTOTHO BILJIMBAIOTH Ha crieludiky mpa-
BOBOTO DETYJIIOBaHHS BKa3aHOTO BUIY
nisubHOCTI. Hacammepen, BUHOTpajgap-
CTBO € CUTBCHKOTOCIIOIAPCHKUM BHPOO-
HHIITBOM Ta, BIJAIIOBIAHO, ITiAMamaE ITij

PEKUM IIPABOBOTO PETyTIOBAHHS BEICH-
HS BHUPOOHHITBA CLIBCHKOTOCIIOIAP-
cpkoi mpoaykmii. Tak, BigmoBigHO 0
cT. 2 3akony Ykpainu «IIpo nmepxas-
Hy MiATPUMKY CiJIBCBKOTO TOCHOMAp-
CTBa YKpaiHI» CUIBCHKOTOCIOIapchKa
MPOAYKIis (CUTBCHKOTOCHONAPCHKI TO-
Bapu) — II¢ TOBapH, 3a3HAYCHi B IPy-
nax 1-24 YKT 3E]I 3rigHo i3 3akoHOM
Vkpainu «IIpo MutHuii Tapud Ykpai-
Hu» Bif 19 Bepecus 2013 p., Ko mpu
IBOMY TaKi TOBapH (IIPOIYKIIisl) BHPO-
LIYIOTBCS, BIITOJIOBYIOTHCS, BHJIOBIIIO-
IOTBCS, 30HMPArOTHCS, BUTOTOBIISIOTHCS,
BHUPOOIISIOTHCS, MEPepoOIsSIOThCs 0e3-
MOCEePEIHBO BHPOOHMUKOM X TOBApiB
(mpomyxkii), a TaKOXX MPOXYKTH 00poO-
KU Ta TepepoOKH IHX TOBaPIB (IPOLYK-
11i1), AKII0 BOHU Oynu mpuadani abo Bu-
poOJieHi Ha BJIACHUX a00 OpPEHIOBAHHMX
MOTY)KHOCTAX (TuIomax). 30KpemMa, Jo
TaKUX TOBapiB HaJeKaTh JKWUBI JepeBa
Ta iHmi pociuHu (Tpyna 06), a Takox
ictiBHI TwIonu (rpyma 08).

3MicT BHHOTPaJapcTBa CTAHOBUTH
IISUTBHICTE 3 BHPOIIYBAaHHS BHHOTPAIY
MEBHUX BHKIIOYHO TEXHIYHUX COPTIB,
BH3HAYCHUX 3JIC)KHO BiJ COPTY BHHO-
pobuoi mpoxykuii. Bunorpan ta mpo-
JYKTH HOTO repepoOKH MaroTh IiHHI JIi-
KyBaJIbHiI, CMaKOBi Ta XapuoBi SIKOCTI.
VY BUHOTpamHHX STOAAX MICTUTHCS ITy-
KOp B OCHOBHOMY Y BHIVISII DJIFOKO-
3u. Kpim Tor0, B ITOax BUHOTpamy Ta-
Kok Mictuthes Bix 0,5 10 1,4% BUHHOI,
SIOMYYHOT Ta IHIMUX OPTaHIYHUX KHC-
not, 0,3-0,5% MiHepalbHUX PEYOBHH, Y
ToMy gmcii (ochopy, 3amiza, Kalbliro
Ta iH., 0,15-0,9% 06inka, 0,3-1% nexTu-
HIB, a TaKOX BiTaMiHu A (kapotuH), Bl
(tiamin, aneBpiH), B2 (pubo¢nasin),
C (ackopbinoBa kuciora), B6 (agepmin),
1 P (uutpun) [9].
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BunorpanapctBo sk cnenn¢iuHuii
BUJI TISUIBHOCTI Ma€ 3I1MCHIOBATUCS BU-
KIIFOYHO y BHUHOPOOHHUX MiCIIEBOCTSIX.
Tak, BIAMOBIAHO 10 CT. 2 3aKOHY YKpa-
iun «IIpo BuHOrpaz Ta BHHOIpaIHE
BHUHO» CaJ[iHHS BHHOTPAJIHUKIB U BH-
HOPOOCTBA JO3BOJISETHCS JIUIIIE Y BUHO-
POOHUX MICIIEBOCTSX 13 3aCTOCYBaHHSAM
paiioHOBaHUX 200 MEPCHEKTUBHUX COP-
TiB BHHOTpaxy. BUHOpOOHA MiCIEBICTh
y YMHHOMY 3aKOHOJABCTBI BH3HAua-
€ThCS K TEPUTOPIs, Ha SKIA TEXHIY-
Hi COPTH BUHOTpaxy MOCTIHHO HOCS-
raloTh IYKPUCTOCTI B CyCJi HE MEHII
sk 150 r/ky6. am (ma teputopii AP
Kpum — 160 r/ky6. nm). OcHOBHI BU-
HOTpafapchki perionn Ykpainm — AP
Kpum, Opecpka, Xepconcwbka, Muxo-
nmaiBcbka, 3akapmarchbka H 3amopi3bka
oOyacTi. 3rigHO 3 ICHYIOUUM TMPHPOI-
HUM paliOHyBaHHSIM Ha TepHUTOpil YKpa-
{HH BUALUICHO 15 BUHOTPagapChKUX 30H
(MaKkpo30H), SIKI € OCHOBOK ISl COp-
TOpalOHYBaHHs, 1 58 NPUPOIHO-BU-
HOTPAJapChKUX pPadoHIB (MIKPO3OHH).
Y AP Kpum HapaxoByeThCsi 6 MaKpO30H
1 12 mikpo3oH, B Oxechbkiit obmacti —
3116, Xepconcbkiii — 2 i 10, Muxo-
naiBebkid — 2 1 7, 3akapnarchkiit — 1
1 12 Ta B 3amopi3ekiii — 1 1 6. B Ykpa-
fHI HaAHOIIBIIy IJIOIIYy BHHOTPAJHUX
Hacaukens Mae Onpecbka oOilacTh —
38,95 Tuc. ra (46% Bix 3arajibHOI MO
Vkpaini). Bunorpamanku AP Kpuwm 3aii-
matoth 31,0 Tmc. ra (37%). Pemra
(17,4%) 3ocepemkeni B MHUKOIaiBChKiit
(7,1%), 3akapnarcekiii (2,7%) Ta 3armo-
pizekiit (0,4%) obmacTsix [10].

Oco0nuBiCTIO BUHOTPAJapcTBa SIK
BHIy TOCIIOAAaPCHKOI MisITBHOCTI B ar-
PONIPOMUCIIOBOMY KOMILIEKCI YKpa-
1HM TaKOX € HajgBHICTH cIlieliajabHOI
MpaBOCYO €KTHOCTI Cy0’€KTiB BHHO-

rpajiapcTBa, sKa IOJSrae B IOKJIAJe-
Hi Ha HUX BH3HAYCHUX 3aKOHOIABCTBOM
0co0nMMBUX 000B’SI3KIB (peecTparlis BU-
HOTpaTHUX HacaKeHb, 3IIHCHCHHS
BUHOTPAAapCcTBa y BHHOPOOHIN Mic-
IIEBOCTI TOINO) Ta CIEIH(IYHOI BiIIOBI-
JATbHOCTI 32 3piPKEHICTh BUHOTPAJ-
HUKIB. 3TiJHO 3 TpUIUCAMH 3aKOHY
Vkpainu «IIpo BUHOIpax Ta BUHOIpaJ-
HE BHHO» Cy0’ €KTaMU BHHOTPaIapcTBa
MOXYTb OyTH Oynb-sIKi CLIBCHKOTOCIIO-
JApChKi TOBAPOBHUPOOHUKH HE3aJICKHO
BiZ (opMH BIacHOCTI Ta OpraHizarii-
HO-TIPaBOBOi (DOPMH TOCTIONAPIOBAHHS.
YMOBOIO 3alfHATTS BUHOIPAJapCTBOM €
HasIBHICTB Y Cy0’€KTa TOCIIOIapIOBaHHS
BUHOTPaJHUKA Ha TNPaBi BIACHOCTI YU
OpCHIH.

V cr. 1 3a3HaueHoro Buile 3aKoHY
BUHOTPATHIKAMHI BU3HAIOTHCS TIPOMUC-
JIOB1 HacaPKEHHs BUHOTPAJy JUIs BUHO-
poGcTBa Ha 1wromi moHaa 0,5 rexrapa.
UuHHE 3aKOHOAABCTBO ITOKNIATAE HU3-
Ky OO0OB’SI3KIB Ha Cy0’ €KTIB BUHOIpA-
JapCTBa 1010 ONOPSHKEHHS BUHOTPA-
HUKiB. Tak, BUHOrpaJHI HaCaJKCHHS
TEeXHIYHUX Ta CTOJIOBUX COPTIB y TOC-
MoJIApCTBAaX yCiX (OpM BJIACHOCTI IMiJI-
nATaroTh peecTpanii B MiHicTepcTBi
arpapHoOi TOJITHKH Ta TPOIOBOJIBCTBA
VYkpainu. Ilopsnok peectpariii BHHO-
rpaIHUX HacalpKeHb Ta BEICHHS Iep-
JKaBHOTO PEECTPy BUHOTPATHMKIB 3a-
TBEp/DKEHUN HakazoM MiHicTepcTBa
arpapHoi IOJITHKH Ta IPOJOBOJILCTBA
Vkpainu «IIpo peectpariito BHHOTpaI-
HUX Haca/pKeHb» Bif 12 cepmust 2014
p. Ne 303. locnionapcTea, sIKi 3aiMarOTh-
Csl BUPOIILYBaHHSAM BHHOTPaJLY, Y CTPOK 3
1 kBiTHs 0 30 YepBHS 3000B’s13aHi TO-
JIaBaTé 70 CTPYKTYpPHUX MiAPO3ALTIB ar-
POIIPOMHUCIIOBOTO PO3BHUTKY BiIITOBITHUX
palioHHUX JEp’KaBHUX aJMiHicTparii
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Ta CeBacTOMOJIbChKOT MICHKOT JHep-
JKaBHOI aJIMIHICTpalii Ha TarnepoBHX
i eJEeKTpPOHHUX HOCIAX i1HpOpMAaIlio
PO BHHOTPAJIHI HACAJDKCHHS, SIKI ITif-
JSTalTh peeEcTparii, 3a PO3IUPEHOI0
Ta 3BEICHOI0 (hOpMaMH, HABEACHUMH B
nomatkax 1 Ta 2 g0 3a3HAYEHOIrO BUIIE
[Mopsinky. Ilpore ydeHi-BHHOTpaaapi
CTBEP/UKYIOTh, I1I0 HUHI B YKpaiHi HeMae
KaJacTpy BUHOTPAJHUKIB 3 1ICHTH(IKA-
II€I0 KOXKHOI 3eMEeIBHOI iNSHKNA W BH-
3HAQUEHHSM 11 T€0Ie3UYHUX KOOPIHHAT.
Po3pobnenuit y 2009 p. [lepxkaBHuM
TEXHOJIOTIYHAM ILIEHTPOM OXOPOHH pO-
JIFOUOCT] IPYHTIB Ta 1HCTHUTYTOM «YKp-
Tirmpocaay» MPOCeKT BHHOTPAJIHOTO Kaja-
CTpPYy MICTHTh MaTepiaiu 3BHYAHHOTIO,
HE Iy’Ke PETeIbHO BUKOHAHOTO MICPETIH-
Cy BUHOTPAJIHUKIB, 0€3 TIIaHOBO-KapPTO-
rpadigyHOTO MaTepiany 3 iAeHTU(IKaIT-
€10 BUHOTpaaHuKiB [11].

VY 3akoni VYkpainm «IIpo BuHO-
rpaj Ta BUHOTPaJHE BUHO» 3aKPIIUICHO
000B’30K Cy0’€KTIB BHHOTPaJIapCTBa
3MIMCHIOBATH CaJiHHS BHHOTPAJHU-
KiB I BHHOPOOCTBA JIHIIIE Y BUHOPOO-
HUX MiCIIEBOCTAX. B arpapHOMY 3aKOHO-
JABCTBI mependaveHo, Mo MaloTh OyTH
BHU3HA4YCHI 30HM BHMHOTpaJapcTBa Ta
BHHOPOOHI MiCIIeBOCTi. 30Ha BHHOTpa-
JapcTBa — Iie reorpadidHa TepuTopis
VYKpaiHu 3 MPUAATHAMH arpoeKoNIoTiu-
HUMH yMOBaMH# JJIsi PO3BEIEHHS KYJb-
Typu BUHOTpaxy. Ll sxe 3akoHOM I10-
KIaJieHo 000B’si30Kk Ha MIiHICTEPCTBO
arpapHoi IMOJITHKH Ta MPOIOBOIBCTBA
VYkpaiHu BH3HAUUTH 3 BHIUICHHIM Y
HaTypi 30HU BHPOOHHWIITBA BHHOTPALY.
VY BujiNeHUX 30HAX TIOBUHEH peria-
MEHTYBATHCS] COPTOBHUI CKIIaJl BUPOIILY-
BaHHS BUHOTPAIy BIJMOBIAHO N0 CIIe-
mianizaimii palioHy BHHOTpaJapcTBa Ta
3asgBIEHUX KaTeropiii BuHa. BuHOPOO-

HOIO MICILIEBICTIO € TEpUTOpisd, Ha SKiif
TEXHIYHI COPTH BHHOTPAIY MOCTIHHO JO-
CSTalOTh IYKPHUCTOCTI B CYCIIi HE MEHII
sik 150 1/ky0. M (Ha TepuTopii ABTOHOM-
Hoi Pecrryoniku Kpum — 160 r/ky6. am).
Huni B 3aKkoHOAaBCTBI YKpaiHU HE BU-
3HAUCHI Hi 30HU BUHOTPAIapCTBa, Hi BU-
HOpOOHI MICIIEBOCTi, IO YCKIIaHIOE
peaizaiiro BKazaHHX BHIIE 00O0B’s3KiB
cy0’€KTIB BUHOTPAIapCTBa.

Cy0’extn BHHOTpagapcTBa 3000B’si-
3aHi 3IIHCHIOBATH CAJiHHS BHUHOTPA[I-
HUKIB 13 3aCTOCYBAaHHSIM PalOHOBAHUX
a00 TMepCIIeKTHBHUX COPTiB BHHOTPAIY
BIJITIOBIAHO 0 MPOEKTY, SIKMH TTOBUHEH
OyTH 3aTBep/KCHUI MIiHICTEpPCTBOM
arpapHol MOJITHKH Ta MPOJOBOJHCTBA
VYkpainu. PailoHOBaHMMHM COpTaMHu BHU-
HOTpaJy € BU3HAUYCHI VIS MEBHOI 30HU
BHHOTPAApCTBA COPTH BHHOTPAY, IO
3a0e3MeuyroTh HaiOiIbIly rocmogap-
CBKY C(EeKTHBHICTh BHHOTPagapcTBa it
BHHOPOOCTBA B Lilf MiCIIEBOCTI Ta BKIIIO-
49eHi 10 Jlep)KaBHOTO peecTpy COpTIB
POCJIMH, MPUAATHUX IS MOUIHUPEHHS B
Vkpaini. HepaiioHoBaHI cOpTH BHHO-
rpagy MiuIAraioTh 3aMmiHi abo paiio-
HyBaHHIO mpotsroM 15 pokiB. CopTu
BHHOTPaJy, MOCAHKEeHI BIMOBIAHO 10
MIPOEKTY LIS BUIPOOYBaHHS HOBUX Ce-
JIEKIIHHUX COPTIB BHHOTpaLy, 3a IO-
3UTUBHUX PE3yJBTaTiB COPTOBUIPOOY-
BaHHS PalOHYIOTHCS Y BCTAHOBICHOMY
nopsinky. Ilpunbanuii canuBHUI Ma-
Tepian BITYM3HSAHOTO abo0 iHO3EMHO-
r0 TOXO/DKCHHS, TPU3HAYCHUHA IS
CaJliHHs BWHOTPAJHUKIB, MPOXOIHUTH
00O0B’SI3KOBY CEepTH(IKAIII0 B YCTaHO-
BaX, sIKi MAIOTh Ha I¢ TOBHOBAYKCHHS Ta
akpeanTamifo. s HopMa He TOmHUpIO-
€THCSl HA CAJMBHUI MaTepian, oTpuma-
HUH y BIACHUX PO3CAJHHUKAX, PO3MiIIe-
HUX Y 30HI CaJ{iHHS BUHOTPATHUKIB.
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3aKOHOABCTBO 3000B’sA3y€ Cy0 €KTIB
BHHOT'PAJapCTBa 3aMIHHTH TiOpUIH
IpsiMi BUPOOHMKH, 1[0 € B HACAJKCH-
Hsx. Takumu TiOpHIaMHu TIPSIMUAMH BU-
POOHUKAMH € COPTH BUHOTPAY MEPIIO-
TO TIOKOJIIHHS BiJI CXpEIlyBaHHS COPTIiB
Buny Vitis vinifera 3 IHIIUMH BHIAMU
BHHOTpaxy pony Vitis: 3eiibens, Tep-
pac, bako, Kacrens, Kynepk, Oremno,
YKaxes, Kitinton, Epbemon.

V¥ cr. 2 3akony Ykpainu «IIpo BuHO-
rpaj Ta BUHOTpAJHE BUHOY» Iepemdada-
€ThCSI TIPOBEJICHHS JIEPXKaBHOTO Iepe-
MIUCY BHHOTPAIHUKIB HE MEHIIIE OHOTO
pa3y Ha 10 pokiB. BogHowac mpoueny-
pa TPOBEAEHHS TAKOTO IIEPENHCy 3a-
KOHOJIaBUO He Bu3HaueHa. ChOTrONHI B
VYkpaiHi cydacHa, TOBHA 1 JOCTYITHA 1H-
(opmariist mpo IPyHTH BUHOTPAJHUKIB,
COPTOBHH CKJIaN, MPOXYKTUBHICTH Ha-
CaDKeHb, HAaIPSIMU BUKOPUCTAHHS BPO-
karo BijacyTHs. OcTaHHIN Tiepenuc BU-
HOTPAJHUKIB OyB NpOBEACHUH IIe B
1998 p. [11].

Cy0’ext BUHOTpajapcTBa 3000B’si-
3aHi 3a0e3reuyBaTy BUPOOHHIITBA SKiC-
HOIO0 CHPOBHHOIO. 30KpeMa, JUIsl BUPOO-
HUILITBA BUH 1 KOHBSIKIB YKpaiH! BUKOPHUC-
TOBYIOTHCSI TEXHIUHI COPTH BHUHOTPAAY,
IO BiANOBIiNAIOTE BUMOTAM JEP>KaBHUX
craunaptis. B Vkpaini aitots: JACTY
4806:2007 «Bwna. 3arampHi TexHIU-
Hi ymoBmw», JICTY 4800 «llammnan-
coke Ykpainu. Texuiuni ymowy», ICTY
4807:2007 «Bwuna irpucti. TexniuHi
yMOBM», 3aTBepikeHi Hakazom Jlep-
KaBHOTO KOMITeTy YKpaiHU 3 NMUTaHb
TEXHIYHOTO PETYIIOBAHHS Ta CIIOKUBYOT
nojiTuku Ykpainu Bin 5 nunag 2007 p.
Ne 144. He normyckaeTtbest pu repepoo-
i 3MIIIyBaHHS €BPOMNEHCHKUX COPTIB
BHHOTpaay 13 copramu Buay JlaOpyc-
Ka Ta ridpuaaMu NpsSIMEMHU BUPOOHHKA-

MmH. CTOJIOBI COPTH BUHOTPATY MOXYTh
BUKOPUCTOBYBATHCS IJISI BHTOTOBJIICH-
HS OpJIMHAPHUX BUH. J[JIs1 BUpOOHUIITBA
OpAMHAPHHUX BHH, OpEHII Ta KOHBSI-
KiB YKpalHU JOMYCKA€ThCSI BHKOPHUC-
TOBYBaHHS CTOJIOBHX COPTIB BHHOTpa-
Ty, SIKIIIO 32 BMICTOM I[yKpiB Ta iHITUMHU
[IOKa3HUKaAMM SKOCTI BOHM BiAIoOBina-
I0Tb BUMOTaM, 1[0 IPeJ’ SBISIOTHCS JI0
BUHOTPAIy TEXHIYHUX COpPTiB. st BH-
pPOOHHUIITBA BHH JOIYCKA€ThCA TIEepe-
poOKa 3aB’sUIEHOTO Ha KyIIax BUHOTPa-
Jly JIO IIyKPUCTOCTI B CYCHi HE OLIbII SIK
40 /100 xy6. cM. Bukopucranus cyiie-
HOTO BUHOTpay (i3toMy) Uil BUTOTOB-
JeHHS BUH 3a00poHseThCs. Bumankn
NOPYLICHHS I[i€] HOPMH PO3IIISIAIOTHCS
K (parmbcudikalisi BUHA.

CrrcaHHs BHMHOTIPaJHMKIB YCiX
(hopM BIIACHOCTI, K1 3aKJIJICHI 3a pa-
XyHOK JICp’KaBHUX KOINTIiB, OpraHi3o-
BYETBCS 1 IPOBOJUTHCS MiHICTEPCTBOM
arpapHoi MOJITUKU Ta IPOJOBOJILCTBA
VYkpainu 3 00OB’S3KOBUM BiJHOBJICH-
HSM IUIOIN[ BHHOTPAJHUX HACAKCHb.
CriucaHHsl BUHOTPATHUKIB 3IHCHIOETH-
cs Komiciero 3 muTaHp cricanHs Oara-
TOPIYHUX HACAPKEHB, IO JIE TPH 3a-
3HauUCHOMY MIHICTepCTBi, MOJIOKEHHS
mpo Ky 3arBep/pkeHo Hakazom Mi-
HiCTepcTBa arpapHOi MOMITHKH Ta MPO-
JOBOJILCTBA YKpaiHM Bif 2 JUCTOIAIA
2012 p. Ne 673. Ti 3aBnanusavMu € pos-
ST TOKYMEHTIB, IIJITOTOBKA PillleHb
MinictepcTBa arpapHoi IOJITHKH Ta
TIPOJIOBOJIBCTBA YKpATHH MO0 CIIMCAH-
Hs 0araTopiuHUX HacaKeHb Cy0’ eKTaM
TOCTIONAPIOBAHHS Ta 3IIHCHEHHS KOHTP-
OJII0 Ta TPOBEACHHS aHaNi3y e(eKTHB-
HOCTI BUKOPHCTaHHS TAKOTO MaifHa.

Jlo ocobnmuBOCTEl BHHOTpagapcTBa
B FOPUJIUYHIA JIiTeparypi BiAHOCSATH
TaKOX: a) TPYIOMICTKICTh — IIMPOKE

http://applaw.knu.ua/index.php/arkhiv-nomeriv/3-17-2016

147



IMPOBJIEMHU CYYACHOTI'O ITPABA

3aCTOCYBaHHA (hi3MUHOI mpari Tmpa-
[MIOI0YNX HAa BUHOTPAIHUX MiTIPHEM-
cTBax; 0) CE30HHICTh BUPOOHUYOTO
mporiecy; B) OararopiuHe BHKOPHCTaH-
HS1 BUHOTPATHUX HACADKCHB; T') 3aJICHK-
HICTh KUTBKICHUX 1 SKICHUX ITOKa3HH-
KiB ypOXKal0 BHHOTpaay He TUIBKH BiJ
IHTEHCHBHOCTI TIpalli, a ¥ BiJl MPUPOJ-
HO-KJTIMaTUYHUX yYMOB (SIKOCTi IPYHTY,
KUTBKOCTI TEIUIa Ta OIMaJliB, HAIPSMKY
1 CUJIM BITPOBHUX IOTOKIB, PO3TAIIyBaH-
HS BHHOTPATHUKIB HAl pIBHEM MOpS
Tomro) [8, c. 43]. 3 ypaxyBaHHSAM 3a3Ha-
4yeHoi crenu(iku BHHOTPATapcTBY Ha-
JAETHCST OCOOMBA JIepyKaBHA ITiITPUM-
Ka. 30Kkpema, cy0’€eKTH BUHOTpagapcTBa
3BUIbHEH] BiJl CIIJIAaTH 3€MENBHOTO TO0-
nmarky. BimnosigHo mo m. 283.1.5 Tlo-
JIATKOBOTO KOZIEKCY YKpaiHH 3eMejbHi
JUISTHKH  CUTBCHKOTOCTIONAPChKUX  TTiJT-
MIPUEMCTB yCix (hOpM BIAaCHOCTI Ta hep-
MEPCBHKUX (CEIITHCHKHUX) TOCTOAAPCTB,
3aifHATI MOJIOMUMH BHHOTPAJIHHUKAMHU
0 BCTYIYy IX y MOPY IUIOZOHOIICHHS,
3BUIBHAIOTHECS BijJ CIIJIATH 3€MEILHOTO
nmogatky. CyO’€KTH BHHOTPamapcTBa SIK
BUPOOHUKH CUIbCHKOTOCTIONAPCHKOT TPO-
IYKITii MAfOTh TIPABO TAKOXK Ha TLTEIOBUIA
PEeXKUM OIMONATKYBAHHS MULIXOM CIUIATH
enuHoro noyarky (o 1 ciuns 2015 p. —
(biKCOBAHOTO CiIBCHKOTOCHIOIAPCHKOTO
MmojaTky). 3riJIHO 3 MpUIHcaMu cT. 291
ITomatkoBOTO KONEKCY VYKpaiHM Taki
Cy0’€KTH BIIHOCATBCS JO HYETBEPTOl
TPYIH IUIaTHUKIB €IMHOTO TMOMATKY, SIKi
3aCTOCOBYIOTH CIIPOIICHY CHCTEMY OIIO-
JaTKyBaHHs, OOJiKy Ta 3BITHOCTI, 3a
YMOBH, IO YacTKa CLIBCHKOTOCIIOAAp-
CHKOTO TOBAapPOBHPOOHHUIITBA 3a MOTEpe-
JIHIN TTOJJaTKOBHU (3BITHHI) PIiK JIOPIiB-
HIo€e a0o nepepuirye 75%.
OcoOJIMBICTIO TIPAaBOBOTO PETYITO-
BaHHS BUHOTPAJapcTBa B YKpaiHi € cre-

nugivHa IOPUAUYHA BiJIIOBIIATBHICTS,
3akpimuieHa B cT. 15 3akony VYkpai-
Hu «IIpo BuHOrpanx Ta BUHOIpajgHe
BHUHO», KA IOJSITA€ B MOMKJIMBOCTI 3a-
CTOCYBaHHSI JI0 BUHHHX CyO’€KTiB BH-
HOTpajJlapcTBa — IOPHIUYHUAX 0Ci0 Ta
(i3u4HUX 0C10 — MIIIPUEMIIB A0 TOC-
MTOAAPCHKO-TIPABOBOI  BiIIIOBITATBHOC-
Ti IUIIXOM 3aCTOCYBAaHHS aJMiHICTpa-
THUBHO-TOCTIOAPCHKUX CAHKIIN y pasi:
a) 3aKJIaJIaHHs] HOBUX YH PEMOHTY IIPO-
MUCJIOBUX HACaIDKEHb BHHOTPAIy He-
paiiOHOBAHUMH COpPTAaMH 33 PaXyHOK
JepxkaBHoOTO (DiHaHCYBaHHS; 0) 3pipKe-
HOCTI BUHOTPAJHHKIB, HACAUKEHHUX 32
paxyHOK Jep>KaBHOTO (piHAHCYBaHHS.
HepxaBHoto cnmyx0or0 YkpaiHu 3 mu-
TaHb 0E3IEYHOCTI XapUOBHX MPOIYKTIB
Ta 3aXHCTy CIIOXKMBAUYiB MOXe OyTH TI0-
PYIIEHO MUTaHHS PO IIOBHE OHOBJICHHS
HACa/KEHb 334 PAXyHOK BHHHOI 0CO0H.
VY cr. 2 3akony VYkpainu «[Ipo Bu-
HOIpaJ Ta BUHOTPATHE BHHO» MEPE-
0aueHO MOXXITUBICTH TIPHUTSATHEHHS BH-
HHUX 0CI0 TakoX JI0 aaMiHICTpaTUBHOI
BIJIMOBITAJIGHOCTI 32 3pIIDKEHICTh BH-
HOTPa/IHUKIB — BiJICOTKOBE BiIHOIIIEH-
HS HEICHYIOUHMX KYIIIB JIO HOMIHAJIBHOT
(po3paxyHKOBOI) TX KUTBKOCTI Ha ITiHi 110~
1. 3pi/PKEHICTh MOJIOJHX (JI0 5 POKIB)
BUHOTPA/IHUKIB, HA 3aKJIAJICHHS KX Ta
Ha JOIVISI 32 SKUMH BHKOPUCTOBYBAITHCS
TIOBHICTIO JIEPYKaBHI KOIITH, 1110 3yMOB-
JICHA HemdaIuM JOTIISIIOM 32 HAMH, PO3-
LIHIOETHCS SIK 0E3TrOCIofapHe BUKOPHC-
TaHHS 3eMellb, Y 3B’sI3Ky 3 YAM BHHHHUX
0ci6 Moxe OyTH NPUTATHYTO IO aaMmi-
HICTPaTUBHOI BINOBIAATBHOCTI. [Ipu
3pimpKeHocTi moHax 60% BHHOTPATHUKN
BUKITIOYAIOTBCS 3 JICP)KABHOTO PEECTPY,
MACTIOPT HA HUX aHYJIOETHCS 1 JepKaBHE
(hbiHaHCYBaHHS Ha CaJIHHSA Ta JODISI 32
BUHOTPAIHUKAMU TIPUIAHIETHCSL.
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[lignucanns Ykpainoio Yroau mpo
acomianiro 3 €C cTaBUTh Ha MOPSIOK
JICHHUH MUTAHHS ajanTtaiii HarioHajlb-
HOTO arpapHOro 3aKOHOJABCTBAa y cdepi
BUHOPOOCTBA JI0 acquis communautaire
€Bporeiicekkoro Coro3y. BinmosigHo
no Ilmany immnemenrarnii Permamenty
Pagu (€C) Ne 479/2008 Bix 29 KBiTHS
2008 p. 1m0/10 CHiIBHOT Opranizamii puH-
Ky BHHA, Ta SKHM BHOCSTBCS 3MIHH IO
PernamentiB (€C) Ne 1439/1999, (€C)
Ne 1782/2003, (€C) Ne 1290/2005, (€C)
Ne 3/2008 Ta BigmiHnseTbcs Permament
(€C) Ne 2392/86 Ta (€C) Ne 1493/1999,
OIHUM 13 OCHOBHHUX 3aBJaHb IMILIe-
MEHTallii € 37iicHeHHs Kiacugikamii
COPTIB BHHHOTO BHHOTPaay, 30KpeMa
CTBOPCHHS KJIaCU(iKaIlil COPTIB BUHHO-
ro BuHorpaay (4. 1 ct. 24 Permamenty
Ne 479/2008), siki MOXyTh OyTH BHCa-
JOKEH1, mepecapKeHi ado ImeruieHi JUist
1iJIei BUPOOHUIITBA BUHA.

OTxe, Ha MIiJACTaBi MPOBEIECHOTO
JIOCJTIJDKCHHSI MOYKHA 3pOOHMTH BHCHO-
BOK, IO B YKpaiHi i€ 3HauyHa Kijlb-
KICTh HOPMATHBHO-IIPABOBHX aKTIB Yy
cepi BUHOTpaapcTBa, MpoTe iX edek-
THUBHICTh € HU3bKOI, IPUYMHAMH YOTO
€ ICTOTHI IOpUAMYHI Ae(EeKTH, 30Kpe-
Ma TPOTAJTMHH, 3YMOBJICHI HETIPHIHSAT-
TSM BH3HAUEHUX 3aKOHOM ITi3aKOHHUX
HOPMAaTHBHO-TIPABOBUX AaKTiB, a TaKOX
HEeCTaOUTBHICTh 3aKOHOJABCTBA y ce-
pl 1HCTHTYHIHHO-(DYHKIIIOHAIEHOTO 3a-
Oe3reyeHHs BUHOTpaJapcTBa Ta MOTO
JepxKaBHOI maTpuMku. OJHIEO 3 YMOB
MiJBUIIEHHS €()EeKTUBHOCTI MPaBOBOTO
peryIroBaHHsS BHHOTpaIapcTBa B YKpa-
{HI € MiHIMIi3allis BKa3aHUX FOPUIAUYHIX
JedeKTIB 13 ypaxyBaHHIM HEOOX1THOCTI
JIeperymsii Tocnonapchkoi JisuIbHOCTI
Ta ajanTalii HalllOHAJIBHOTO arpapHoTo
3aKOHOAAaBCTBa 10 BUuMor €C.
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Kosanenko T. A. [IpaBoBbIe aceKThI BHHOTPAaJapCcTBa B YKpanHe

B cmamve paccmompenvi 1opuduyeckue 0egexmul npasoeo2o peyiuposaniis 6UHO-
2paoapcmea u ux GuusHue Ha cO8peMeHHoe COCMOSHUE PLIHKA GUHOSPAOHOU Npo-
oykyuu 6 Ykpaune. O6OCHOBANbI MEPONPUSMUSL NO MUHUMUZAYUY YKAZAHHBIX 10PU-
ouueckux Oeghekmos ¢ yuemom HeoOXOOUMOCIU OepeyIsiytu  XO3UCTEEHHOU
OdeamenbHOCMU U A0anmayull HayuoHAIbHO2O AZPAPHO20 3AKOHOOAMENbCEA K mpe-

o6oearnusm EC.

KnroueBble cj10Ba: BUHOIPAJ], BUHOIPAAaPCTBO, BUHOTPAAHAS IPOLYKIHS, CyObEKT
BHHOTPAJIAPCTBA, IOPHINICCKHE Ne()eKThI, MUHIMH3AINS IOPUIMIECKUX Je(heKTOB.

Kovalenko T. O. Legal issues of viticulture in Ukraine

In the article legal defects of viticulture legal regulation and their impact on cur-
rent situation on grape production market in Ukraine have been considered. Ac-
cording to the Law of Ukraine « On Grapes and Grape Winey, dated June 16, 2005,
viticulture is a set of organizational and technological methods of breeding, culti-
vation and harvest of grape. Analysis of the requirements of this law and other le-
gal acts allows determining characteristics of viticulture, which significantly affect
the specificity of regulation of said activity, namely:

a) Viticulture is a form of agricultural production and therefore falls under the re-
gime of legal regulation of agricultural production,

b) Content of viticulture activities is growing grapes exclusively of specific techni-
cal varieties, determined depending on the variety of wine products;

¢) Viticulture, as a specific type of agricultural activity, should be carried out only
in the wine-growing areas and using prospective varieties of grapes;

d) Special legal personality of viticulture subjects is fixed in legislation. These sub-
Jects must perform specific duties, set out in legislation, and bear specific respon-

sibility in the event of their failure.

According to requirements of the Law of Ukraine «On Grapes and Grape Winey,

any agricultural commodity producers, irrespective of ownership forms and orga-
nizational-legal forms of activity, can become subjects of viticulture. Business en-
tity must have vineyard on the property right or lease right as the main condition
for activities in the field of viticulture. Ukrainian legislation acknowledges vine-
yards as industrial plantations of grapes for winemaking at area over 0.5 hectare.

Grape plantings of technical and table varieties of grapes at the farms of all types
of property are subject to registration by the Ministry of Agrarian Policy and Food
of Ukraine. Now Ukraine has no inventory of vineyards with the identification of
each land parcel and the determination of its geodetic coordinates.

The Law of Ukraine «On Grapes and Grape Winey establishes the duty of subjects of
viticulture to plant vineyards for wine only in the wine-growing areas. Agricultural
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legislation provides that zone of viticulture and wine-growing areas should be de-
fined. Zone of viticulture is geographical territory of Ukraine, which has suitable
agro-ecological conditions for grapes breeding. Today Ukrainian regulations do
not determine zones of viticulture and wine-growing areas that complicates the im-
plementation of the abovementioned obligations of viticulture subjects.

Subjects of viticulture are obliged to plant vineyards using zoned or perspective
varieties of grapes according to the project, which must be approved by the Minis-
try of Agrarian Policy and Food of Ukraine. Zoned varieties of grapes are defined
in the legislation as defined for a particular zone of viticulture varieties of grapes
that provide the greatest economic efficiency of viticulture and winemaking in this
area and are included in State Register of varieties of plants, suitable for dissemi-
nation in Ukraine.

The Law of Ukraine «On Grapes and Grape Winey implies state census of vine-
yards at least once in 10 years. However, the procedure of this census is not legal-
ly defined yet.

The feature of legal regulation of viticulture in Ukraine is a specific legal respon-
sibility. It is fixed in Art. 15 of the Law of Ukraine «On Grapes and Grape Winey.
This responsibility involves the possibility of applying to the guilty subjects of vi-
ticulture (legal entities and individuals-entrepreneurs) the economic legal respon-
sibility. Such responsibility includes administrative economic sanctions for the fol-
lowing: a) laying the new or renovation of existing industrial plantations of grape
varieties, which are not zoned, through public funding,; b) thinning of vineyards,
planted for funds of the State Budget.

Thus, Ukraine has a significant number of legal acts in the field of viticulture, but
their efficiency is low. Reasons for this are significant legal defects, including gaps,
and instability of legislation in the field of institutional and functional providing
of viticulture and its state support. One of the conditions to improve the efficiency
of viticulture legal regulation in Ukraine is to minimize mentioned legal defects,
taking into consideration the necessity of economic activities deregulation and ad-
aptation of national agricultural legislation with EU requirements.

Key words: grape, viticulture, grape production, subject of viticulture, legal de-
fects, minimization of legal defects.

Cmamms Haoitiuna 0o Opyky 30 cepnusa 2016 p.
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VK 340.12

TPU TEOPIi NOAUIEHOI BNAGW. FTEHE3A TEOPII NOAINY BIAGU
3A PULLIAPAOM MAJIAWHUM

Y emammi npeocmaenenuii opucinanvrui nioxio nOIbCbKO20 8UEHO20-KOHCIMUMYYIOHAIC-
ma Puwapoa Manatinoeo do eenesu ghopmysants meopii nooiny enaou, 8i0no8ioHo 00 KO-
20 6IH BUOLIAE MpU emanu 8 po3sumxy yieci meopii: 1) eman meopii 3miwanozo ycmporo,
6 SIKOMY 8IH PO3PI3HAE CMAPOOAGHINL MA CYUACHUlL, 2) eman meopii yempor pieHoéazu ma
3) eman meopii noodiny 61adu, 6 aKkomy 6iH po3pisHsc: dokmpuny Monmeck’e, OOKMpPUHy
oamvxie-3acnosnuxie CLLA, ¢panyy3oky 0OKMpumy, HimeybKy OOKMPUHY, AHSLOCAKCHKY
dokmpuHy. Bin esaoicae, wo meopis 3miwianozo ycmpoio ma meopis yemporw pieHO8acu
cmanu 0CHOB80I0 OISl (POpMYBaHHsL Meopii nodiny e1aou, aie CMAaHoIAmb CaMOCMIUHI
meopii 8 medcax ioei’ noodiny enaou.

KurouoBi cjioBa: mozin Biaaay, Teopis 3MILIAHOTO YCTPOIO, TEOPisl yCTPOIO PiBHOBAr,
[Hapas JIyi MonTeck’e, Putapy Manaiinu.

Auenko Irop
CraHicnaBoBuY,

A0KTOP Qinocodii
B rasiya3i nosaiTonorii,
afBokar,

cTapLunvi napTHep
MixHapoaHoro
rpaBoBOro LUeHTPpy
EYKOH

[TpoGnemu onTUMaBHOT OpraHizarii Ta epeKTHBHOI
peaizanii BIagu B JepkaBl 3 AaBHIX-AaBEH Oyau Mpea-
METOM YBarm BYCHUX Ta TomiTukiB. [lepmn icTopuyi
KOHILIENIIi1 opraHizauii Jep>kaBHOTO amapaTy BHpaKaju
€HICTh (IIUTICHICTB) BJIaJU B JCpXKaBi, sSKa rmepeadoavana
KOHIICHTPAIII0, 30CEPEKCHHS TIOBHOTH BIau (3aKOHO-
JTaBYO1, BUKOHABYOI, BUPIIICHHS CyIOBHX CIOPIB) B pPyKax
ocobu (Monapxa) abo rpynu oci6. OgHak BXKe B CTapo-
JIaBHI Yacw OyJIM NPUCYTHI MO MUCIUTEIIB, B SKHX
3’SIBIIIOTBCS CJIEMEHTH TMPOTHIICKHOT KOHIIEIIIii opra-
Hi3allii JepKaBHOTO amapary, a caMe MOIICHOI BIaju.
VYV cyuacHOMyY BHUIVISIAI Taka KOHIEMIS mependadae Bin-
CYTHICTh Yy JIepKaBi KOHIICHTPOBAHOI BJIaJH, SIKa Y CBO-
X OKpEeMHX MPOsIBaX MePeIaeThCs 10 KOMIIETCHIT Pi3HUX
JIEpYKaBHUX OPTaHiB.

V Hay11i HeMae €JJMHOT TyMKH MPO T¢, B IKUI came MO-
MEHT BUHHUKAE TEOPIs MOIUTY BIIaJH. 3a3BUYai aBTOPCTBO
npunucyots Jxony Jlokky i lllapmo MonTteck’e. Inmmi
JOCTIIHAKK Ha3MBAIOTh JABHIX MHCIHTENIB I[lmarona,
Apicrotens, Enikypa i [1oni6is. YacTuHa 1OCTiAHUKIB y
CBOTX MIPKYBaHHSIX BIJIITOBXYETHCS BiJ| IOJIITHKO-TIpa-
BOBUX MONISIB 1010 0OMEKeHHs a0COMIOTHOT BIIaId MO-
HapXxa THMH Y 1HIITHMH 3ac00aMH: BIIAJIOK0 00T 1 IIEPKBH;
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3aKOHOM, SIKOMY Ma€ TiJKOPATHCS 1 caM
MIPaBUTEh, MOPAIBHUMH KPUTEPIsIMU
OIIIHKH OCOOUCTHX SKOCTEH MpaBUTEISI
TOIIO. [HII X TMEepeKoHaHi B TOMY, IO
imes moxiny Biamu Oepe CBiM MOUaTOK
came 3 MODVIA/IIB AHTHIHUX MHCIIHATEIIB
Ha TpoOieMy MOALTy Mpami, OCKUIBKH
HaBPs YU MOYKHA 3 TICBHICTIO TOBOPH-
TH TIPO T€, 1[0 MUCHUTEI JaBHHHU PO3-
POOIISLITH caMe BUSHHS TIPO IO BIAIH.

OpuriHanpHy KOHIEMIIIO 100 Te-
HE3W Teopii MOIUTY BIaad MPEICTaB-
ns€e y CBOIM (QyHAaMEHTaNbHIN mpa-
i «Tpu Teopii momienoi Biaagu» [4]
MOJBCHKUI BUCHUH OPUCT, (haxiBelp y
raimy3i KOHCTHTYIIHHOTO IIpaBa JOKTOP
MOJIITUYHO-TIPABOBUX HayK, mpodecop,
KepiBHUK KadeIpu KOHCTUTYIIHHOTO
mpaBa (pakynpTeTy IpaBa Ta aaMiHi-
crpamii 1lITp0HCEKOTO YHIBEpCHTETY B
KaroBursx Punrapn Manaitau, sikuit 1i-
JIUTH ICTOPIFO PO3BUTKY iJieT OITY BiIa-
I Ha TPH OCHOBHI €Taru, IPU [[bOMY
Teopisl MOMIAYy B B HOro po3yMiH-
Hi € OCTaHHIM, 3aBEepIIATbHUM €TallOM
PO3BHUTKY i7cH, TOB’SI3aHUX 13 BJIA-
noro Tta i monuiom. P. Manaiinu Bui-
nsie: 1) erarr Teopii 3MiIIaHOTO YCTPOIO,
B SIKOMY BiH pO3pi3Hs€ CTapoaaBHiil Ta
Cy4YacHHH; 2) eTar Teopii yCTpow piB-
HOBaru Ta 3) eram Teopii mominy Bia-
I, B SIKOMY BiH pPO3pI3HSE: TOKTPUHY
MoHTeck’e, NOKTPHHY OaThKiB-3aCHO-
BHuKiB CIIIA, (paHIy3pKy TOKTpHUHY,
HIMEIIbKY TOKTPHHY, aHIJIOCAKCHKY TOK-
Tpuny [4, c.14].

CraponaBHi MUCIUTENi JaBHHHH,
BHUXOIISTYM 13 Cy4acHOi iM 1CTOPUYHOT
JiMCHOCTI, PO3MiIpKOBYBalIK MPO HEOO-
XUIHICTh PO3MOJUTY TIpalli MiX OKpe-
MHUMH TIPOIIapKaMU pPabOBIACHUIIBKO-
IO CYCIUIBCTBA, PO ICHYBaHHS PI3HUX
JIep KaBHUX YTBOPEHb, X CKJIa[I, 3aBIaH-

HS 1 (YHKII{, TPOTOJIONIYBAaTH BaXKIIH-
BICTh IX Y3TODKEHOI Ta TMONITHYHO KO-
pucHoi cniBnpari. Hampukian, [1naron
BBaKaB, 1110 PO3IOJLI Mpalli B CyCIiJib-
CTBI BUHHMKA€ 3 TPArHEHHS JI0 Kpalio-
TO 3aJI0BOJICHHS TOTPeO 1 B Mipy CBOTO
nornuOIeHHsT 3a0e3rnedye palioHajJbHe
3IifICHEHHST KOJKHOI CIIPAaBH 1 3araTbHUX
3aB/laHb jJepxaBu. Y IlmatoHa 3akoHO-
JABCTBO, YIPABIIHHS 1 MPaBOCYIIS BH-
CTYMAaIOTh K (opMH Jep>KaBHOI AisiIb-
HOCTI, SIKl «CIIPSIMOBaHI Ha OJIMH 1 TOH
caMuil mpeaMmerT, ajie, BOJHOYAC, 1 BiJl-
MIHHI OJIHa BiJ 0gHOI» [6, c. 235].
binpmr BUpa3HO 1 MOCIIIOBHO PO3-
PI3HSB «TPH €IEMEHTI» OYIb-SKOTO I10-
JmiTHYHOTO yCcTporo Apicrorenb. [lomi-
THYHHUU yCTpiil, HA JyMKy ApicTOoTels,
1€ TOH MOPSAJIOK, IKUI JIEKUTh B OCHOBI
TIOALTY ISP KaBHOI BTN 1 BU3HAYAE CO-
0010 SIK BEpXOBHY BJIaJy B JEpKaBi, Tak
1 HOpMY OY/Ib-SIKOTO B HBOMY CITiBKHUT-
1. «JlepaBa — 1e CKJIajJHe Liie, €J-
HICTh Y MHOXXHHHOCTI, IO CKJIAa€ThCs
13 cerudidHO Pi3HMX, HEMOMIOHUX Yac-
tuH. [lo-niepirre, e 3akoHOpaTHUI OpraH
(rHaponHi 300pH), y 3nidCHEHHI (YHKITIH
SIKOTO TTOBMHHI OpaTH ydacTh ycli BUIbHI
rpoMaisiHu. Jpyruit exeMeHT — ajMiHi-
CTpaTUBHHUIA, a00 YpSI0BUii, B 0001 Ma-
ricTparypH, sika HaiJIeHa TTOBHOBA)KCH-
HAMH. |, To-TpeTe, 11e CynoBi opraHu, siKi
3aiiicHIOITE mpaBocyans» [1, c. 414].
ITosumist ApicToTessi TOJSTaeE B TOMY,
1110 Pi3Hi Jep>KaBU MAIOTh Pi3HI TOTpeOn
y cepi yrpaBIiHHS JepKaBOKO, SIKi MO-
JKYTh pPeaizoByBaTHCS Pi3HIMHU OpTraHa-
mu. Ha aymky P. ManaitHoro, Apicto-
TEJb «HE BUMAraB MPUIIICHHS OKPEMHUX
OpraHiB OKpeMHM 0co0aMm 1 He CTBep-
JDKYBaB, 1[0 TAKUH MOMILI OPraHiB CIy-
JKUTHh 3a0€e3[eYeHHI0 CBOOOAM OCOOH.
MoskeMO 3yCTpITH B HBOTO TUTBKHU O1TBII
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a00 MEHII AeTAJIbHUM ONHUC MOALTY Ipart
MK pI3HHUMH OpraHamu. TakuM YHHOM,
O CyTi, MIXK apiCTOTENIBCBKUMHU «CKJIa-
JOBUMH YaCTHHAMID» IEPKaBH 1 ITOILIIOM
BJIaJIM QHAJIOTIA € JyKe JaJIeKoro, a pi3-
HUIII € IPUHIMITOBUMUY [4, c. 38].

I1i imei Oynau BUKOpHCTaHI Ta PO3BU-
HYTi IHIIMM JaBHBOTPEIEKUM MHUCIH-
tenem ToniGiem. Moro koruenis po3-
MIOALTY TTOBHOBaKEHB OyIla CIIpsIMOBaHA
Ha Te, 00 MPOTUCTABUTH «HEMPHUOOP-
KyBaHOCTI HAPOIHUX Macy, «IaHyBaH-
HIO HAaTOBILY» CHUJIy NIPaBUTEJS 1 BIUIMB
paOoBIIaCHUIIBKOT 3HATI, JIO sKOI BiH
cam Hanexas. [1omiGiit mparays gocsir-
TH MTO€THAHHS B ACPKaBi EIIEMEHTIB MO-
Hapxii, apUCTOKpaTii Ta JeMOKparii, sk
HaHOIIBII palioHAIBHOTO 3aco0y JUIs
3MIIHEHHSI TTiABAJIUH CycrinbcTBa. Haii-
outemmic BHecok [lomiOist B MaiOyTHIH
PO3BUTOK TeOpii MOy BIaau ciij BOa-
4aTd B MOTO AYMKax IIOAO IHCTPYyMEH-
TiB CTPUMYBaHHS OpraHiB, SIKi BHKO-
HYIOTB Blaay B JepxkaBi. P. Manaitau
3a3Ha4ae, Mo nopsa 3 iHmumu Ilomi-
0ist MOYKHA BBaKaTH OaThKOM TOKTPHHHU
cTpuMyBaHs [4, c. 48].

Ha nymky P. Manaiinoro, Teopii 11b0-
TO Tepioy HaleXaTh 10 TEOpii 3Mila-
HOTO ycTporo (status mixtus). «[Tormsam
MOMITHYHUX MMHCHbMEHHHKIB, SKI CITiIb-
HO TBOPWJIH TEOPIil0 3MIIMAHOTO YCTPOIO
(status mixtus), JalOTh MOMKJIUBICTh
chopMyirOBaTH HACTyIHE 11 BU3HAUCH-
Ha. Ll Teopis Oa3yeThcs Ha MOCTYyMa-
Ti TIOEJHAHHS TPHOX (HOPM TPaBIIIHHS:
MOHapxii, apucTokparii Ta JIeMOKpa-
Tii; y IbOMYy TIO€JHAHHI, 3 METOI 30e-
pPEXEHHS CYCHUIbHO-TIOJITHYHOI PIBHO-
Bary, JIepKaBHA BJaja PO3IOIIISETHCS
MDK MOHApXOM, 3aMOXHHUMH (JBOPSIH-
CTBOM) 1 HapoOJOM, a OKpEeMi OpraHH
JIep>KaBU CIIJIBHO OEpyTh y4acTb y pe-

amizaimii cBOiX MpaBOBUX cdep Aisib-
gocri. ToOTO MOKHA BHM3HATH, IO Te-
Opisi CKIIQAA€ThCS 3 YOTHPHOX MPaBUI
a00 KaHOHIB: a) 3a0e3Me4YcHHs B Jep-
’aBl CYCHUIbHO-IIOJITUYHOI PIBHOBATH,
0) «3MIITyBaHH TPHOX (HOPM IpaBIIiH-
Hs1, TOOTO MOHApXii, 3aMOKHHX 1 HApO-
1y, B) 3IIHCHEHHS CYCIIJILHOTO TOJTY
BJIaJIM MI>K MOHAPXOM, 3aMOKHUMH 1 Ha-
pomoM, T') B3a€MHOI yJacTi OpraHiB Aep-
JKaBM B peaJizallii cBoiX nmpaBoBUX chep
JisutbHOCTI» [4, ¢. 13]. Jlo po3poOHuUKiB
Teopii 3Mimanoro ycrpooo P. Manaitau
BIJIHOCHTB, 30Kpema, [lmarona, ApicTo-
tenst, [lonmiGis, Llinmepona B crapomaBHi
9acu Ta MUCIUTEIIB HOBOI TOOH, TaKUX
sk Tomac AxsiHcekuii, Epasm Potep-
naMmcekni, Hikkomo Makiasesun, aH-
mridicekux Mucnurenis XVI cropidus
(Tomac Mop, [xon @opreck’to, Tomac
Cwit, /xon Anmep Ta iHmi) Ta ix Ha-
ctynHukiB — @Oinin XanTtoH, Ixeimc
XapiunrroH, /xon Bintpon Ta inmi. Ox-
HOYACHO 3 TEOPI€I0 3MIIIaHOTO YCTPOIO
B CTapOXHTHI YacH 3’sIBUJIACS TaKOXK
JNOKTpUHA CTPUMYBaHb y IEepKaBHO-
My YCTpOi, sIKa IoyiArajga B 4acCTKOBO-
My PO3MOAUTI cdep TISUTBHOCTI TaKUM
YUHOM, 10 II€ /1aBaji0 KOXKHOMY OpTraHy
IepyKaBd MOKIIUBICTD 0€3I0CepeTHbo
3OIICHIOBATH KOHTPOJb HAJa IHIIMMHU
OpraHaMu 3a JOTIOMOTOIO BiJITOBITHHUX
MIPAaBOBUX IHCTPYMEHTIB, 1 HaCIiAKOM
IBOTO € IX BiTHOCHA PiBHOBAara Ta BUMY-
meHa criBnparns [4, 13].

BaxxnuBe 3HaueHHSI UIT PO3BHTKY
came Teopii moxainy Biaau Maino ¢op-
MYBaHHS Ta YTBEPIDKCHHS i1l TIpo He-
00XiJTHICTh OOMEXEHHS MOJITUYHOL
BJaIU IS TOTO, 00 BOHA peajizyBa-
na cBOi TonoBHI (QyHKIIIT 3a0e3neueHHs
CHUIBHOTO OJlara, He BUXOISIYH 32 paM-
KU 3aKOHY.
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VY nepion deonanizmy # dpeoganpHOT
PO3IPOOICHOCTI CIOCTEPIracThCs 3aHe-
maJi CUJIM 1 3HAYCHHS IIEHTPAJILHOI Bia-
IV, BIUTHB MOHAapXa PilkO BHUXOIUTH 3a
MEXKi HOTo TOMEHY, (heoIau JIUIlle CHM-
BOJIIYHO TIJAKOPSIOTHCS  KOPOJIBCHKIii
aJIMiHiCTpallii, TOAl SIK BXKE B Mepioa
(dopmyBaHHS aOCONIOTHU3MY PO3IIUPIO-
€THCSl KOMIICTCHINIS JIePXKABHOI BIIAJIH,
IO TPHU3BOAUTH IO MOCWJICHHS CIIeIi-
amizamii Jep>kaBHOI MisUTBHOCTI, nude-
peHmiamii (GYHKIIA BIau, yCKIIQHECH-
Hs opM 1 MeToxiB 11 3ailicHeHHs. Inei
TIOAUTY BITaIH [FOTO TIEPIONy 3HAXOIM-
Mo, 30KpeMa, y nmpausx Mapcuiis [1a-
IyaHCBKOTO, SKHH HarojomryBaB Ha
PO3MEKyBaHHI 3aKOHOIABYOI Ta BUKO-
HABYOT BJIaJT 1 HA BXKJIUBOCTI y4acTi Ha-
poay B 31iHCHEHH] 3aKOHOABUUX (PyHK-
uii; XKana bonena, sikuit Xo4 1 BUCTYTIaB
3a MOHapXiyHy (opmy mpaBiiHHA, Ta
BCE )X HAroJIOIIyBaB Ha HEOOXITHOCTI
TOTO, 1100 MOHAPX HE BTPyUaBcs B 311ii-
CHEHHS MpaBocy/is abo B ApiOHI cripa-
BU YIPABIIiHHSL.

P. Manalinu xapakrepusye ueu mne-
pioJ y HOMITHYHIH TyMITi SIK TepexiTHuH
BiJT TEOPIi 3MIIIAHOTO YCTPOIO JI0 TEOPil
noiny Biagu. Lled mepion xapakrepu-
3y€ETBCSI PO3BUTKOM TEOpii YCTPOIO PiB-
HoBaru (balanced government), sika cta-
HOBHJIa KOMOIHAIIIIO Teopii 3MIIIaHOTO
ycTporo Ta Teopii mominy Bhnaad. «Lls
KOMOIHAIis 3BOAUTHCA 10 IIO€IHAH-
HSl TPbOX (hOPM MPABIIHHSA: MOHApXii,
ApUCTOKparii Ta JeMoKparii. Y IboMy
MIO€HAHHI 3 METOI0 30epeXeHHs COlli-
QIEHO-TIONIITHYHOI pIBHOBAaru epkaBHa
Biana (0coOIMBO 3aKOHOAaBYA cdepa)
OyJ1a MmoJIijIeHa MK MOHAPXOM, JTIBOPSH-
CTBOM 1 HAPOJIOM, 3 OTHOUYACHUM YaCTKO-
BHMM BTUICHHSM TIOJIUTY BJIaJIM 1 BITPOBa-
JDKCHHSIM CHCTEMH CTPUMYBaHb. Takum

YMHOM, MO)KHA TPUIHATH, 10 IS TEO-
pist cKIamanacs 3 I’ sITH KaHOHIB, SIKUMUA
€: a) 3a0e3MeUeHHs B JIep)KaBi coliaib-
HO-TIOJIITHYHOI PiBHOBAru, 0) «3MilIaH-
HSD» TPHOX (hopM mpaBiiHHS, TOOTO MO-
Hapxii, apuCTOKpaTii Ta JEeMOKpaTii,
B) IPOBEJICHHS COIIaJIbHOTO MOIiTY BJla-
JI1 MK MOHApXOM, JIBOPSTHCTBOM 1 Ha-
POZOM, OCOONMBO B 3aKOHOMABYIN che-
pi AISUTBHOCTI, T') YacTKOBa peaizallis
MOAITY BIAAHM B (DYHKI[IOHAIBHO-Opra-
Hi3alliHfHOMY acCIeKTi, /1) BIPOBaKCH-
HS CUCTEMHU CTpuMyBaHby» [4, c. 120].
J1o po3poOHHUKIB I1i€T Teopii BiH 3apaxo-
BY€ YAaCTHHY aHNIIHCHKMX MMCIHUTEIIB
XVII-XVIII cropiuus, 30kpema, ['eHpi
Boninropoka, XKana ne Jlonme, Binbs-
ma [eitmi.

Tak, BHACIIIOK PO3BUTKY Ta 3aCTO-
CYBaHHS Ha MPAKTHUIIl TEOPiil 3MIIITAHOTO
YCTPOIO Ta YCTPOIO PIBHOBArd BUHUKIN
MIEPEIyMOBH IO PO3BHUTKY TEOpii MOmi-
Jqy BIajH, sika nepenbavana BUJUICHHS
MPAaBOBUX Cdep IisITBHOCTI JepKaBHO-
TO amapary Ta BiANOBITHUI MO IEOTO
armapary Ha OKpeMi TPyId OpraHiB, sKi
MOBUHHI OyTH BiJHOCHO PiBHHMH 1 He-
3aJIe)KHIMH, KOJKHA 3 HUX TIOBHHHA OyITa
MaTd TOPIBHSHO HEBEIHKI MOXKIHBOC-
Ti BTpydYaHHsS B JSUTBHICTH 1HIIUX Op-
raniB. Teopis 11 BUHUKIIA HE Bigpasy, a
CTaJia HACJIJIKOM PO3BHTKY OKpeMHX ii
MOJIOKCHb MUCIIUTEISIMEA PI3HUX KpaiH
y PI3HUX CYCHUILHO-TIOJITHYHHX YMO-
Bax, 110 Majo HACIIIKOM pPO301KHOCTI
B ii ()OpMyITIIOBaHHI Ta HACTYITHOMY 3a-
CTOCYBaHHI Ha IIPaKTHII.

[MocTymoBe yCKIagHEHHS CYCITb-
HUX BIiJHOCHH 00 ’€KTHMBHO BHMAralo
BiJIIOBITHOTO BIOCKOHAJNCHHS BIaJ-
HUX CTPYKTYp. 30cepe/keHa B OJHii
0co00i BITaga MOHapXa 9d TUKTATOpa Te-
pecraBaia OyTH 37aTHOIO 3/1iHCHIOBaTH
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e(heKTHBHE KEPIBHUIITBO JeprkaBoro. Jli-
HIfHI yNPaBIiHCHKI BITHOCHHH — TIiJI-
MOPSAAKOBAHICTb YCiX 00 €KTIB yIIpaBIIiH-
HSl €JMHOMY CYO’€KTY 3 yCiX Mpooiem,
NMOBUHHI Oymu OyTH 3amiHeHi (yHKIi-
OHAJIBHOIO CHCTEMOI0 — ICHYBaHHSIM
JICKUTBKOX CyO’€KTiB YIpPABIIHHS, SKi
MArOTh BJIa [HI TOBHOBaYKEHHS [IOJI0 TICB-
HUX, YITKO BU3HAYCHUX, [TUTaHb.

3 PO3BHUTKOM KamiTalli3My 1€ TI0-
Ty BIaAM TOYUHAIOTH PO3DIIAIATH Y
IIBOX 3HAYCHHIX : 1) SIK CHCTEMY TeX-
HIYHOTO PO3NOMiNy (YHKIIH Aep:kaBHOT
BJIad MIX PI3HHUMH opraHamu (¢op-
MaJIbHE PO3YyMiHH:); 2) K MOJITHYHUHA
MIPUHIIMT TTOOYJ0BH Ta OpraHi3arii aep-
’aBHOI BIIQAM B CYCIIUIBCTBI (Marepi-
aJTbHE PO3YMIHHS).

Iloxin Bmagu, sSK IMOMITAYHA 1€ 1
TPUHIAI JIEPKABHOTO YCTPOIO, y CY-
YaCHOMY BUDISI/ TIOYaB MOIIAPIOBATHCS
B €Bpori 1 Crionydyenux Illtarax Ame-
puku B XVII i XVIII cronitrsax. Ines ns
cTajga MPOAYKTOM PamiOHATBHOTO MIC-
nenns 4aciB [IpocsiTHumTa. Haii6inbm
BiJIOMHUM DI3HOBHJIOM IOJTy BJaJd B
HOBIH icTOpii € MPUHINT MOAUTY BIaIN
Ha TPH TUTKU B SIKOCTI MMPOTHCTABICHHS
abCcomIoTU3MY MOHApXii, sIKUii mependa-
gae 30CepeHKCHHS BCiel BIaau B pykax
onHiel 0ocobu — mMoHapxa. OCHOBHI T0-
TIOKEHHS 171e1 MOy BIaau 0a3yroThes
Ha TOTIIS, IO TS 3a0€3MeUeHHs TPH-
pPOAHOT cBOOOIU 0COOM HEOOXITHUM €
«ocnabiaeHHs» aOCONIOTHOI BIAAM MO-
Hapxa — IDIIXOM i MOmITy MiX pi3-
HUMH JIepKaBHUME opraHamu. OCKijib-
KH TUIBKH TOII OCOOH, SIKi BUKOHYIOTh
BIIaHI yHKIIT, HE 3MOXKYTh TOCTYIaTH
JIOBUTbHO, OyAyTh 3MYIICHI KepyBaTH-
Cs1 3aKOHOM 1, TAKUM YHHOM, y JeprKaBi
He Oyze TPOSBIB 3JIOBXKUBAHHS BIIAT0I0
[2, c. 283].

OCHOBHI MOCTYJaTH «KJIACHYHO-
ro» BapiaHTy Ii€i TOKTPUHH Oy BU-
cyHyTi cnouarky JIx. JIokkom, a mo-
tim 11.-JI. Monteck’e. Tak, Jx. Jlokk
PO3pI3HIB BHUKOHABYY, 3aKOHOABYY Ta
(deneparuBHy (TOOTO MOB’sI3aHy 13 30B-
HIIIHIMU BiIHOCUHAMH) BIIaJy, X04a He
BBaXKaB iX 3a okpeMi. B oOMexeHHi 1mo-
JMITAYHOI BJIaIU 1 3alpOBAaJKCHHI IS
Hel MeBHUX MTPABOBUX PAMOK BiH BOa4YaB
TOJIOBHY YMOBY Ta HEOOXiAHICTh 3a0e3-
TICYCHHSI OCHOBHUX IpaB JOIUHH. BiH
[IPOTIOHYE  «BiOKPEMHUTH BUKOHABUY
BJIaJly BiJl 3aKOHOJABYOi 1 3000B’sA3aTH
caMHUX 3aKOHOJABINB MiJKOPSITUCA il
HUMH >K BCTAHOBIIEHHX 3aKOHIB» [3,
c. 83—84 ]. Iloxin Bnagu BUCTyIa€e CBO-
ro poxy 3aco0OM HEIOIMYyIIECHHS KOH-
LEeHTpanii BIagu B pyKaxX OJHMX 1 THX
caMMX JIIOZEH, sIKi, Marodd MOKJIMBICTE
CTBOPIOBATU 3aKOHH, MOXYTh 3aXOTiTH
BHKOHYBATH 1X 3aJUIsl CBOET KOPUCTI, Ha-
BITh SIKIIO IIe Oy/ie CYNEepeIuTH 3araib-
HUM iHTepecaM. Taka Touka 30py 6araro
B 4OMY 30ira€eThes 3 MOMISAAMH TTOTIEepe-
JHUKIB KOHIIEMIIT MOy BIaIH Ta, Ha
BiIMiHY Binl ocTtaHHiX, [Ix. JIoKk mopsij
13 3aKOHOJABYOK0 1 BHKOHABYOIO BIIa-
JaM# BUiIsAE (QenepaTHBHY (COIO3HY).
s cnenmdika Bimmopinae ocoOIMMBOC-
TIM 3IACHEHHS KO)KHOIO T1JIKOIO BIIa-
JIM CBOTX (DYHKIIIH: CTBOPCHHS 3aKOHIB
JUIS CYCIIUTBHOTO OMara, iX BUKOHAHHSA 1
BEJICHHS BIJJHOCHH 3 IHIIIMMU JIepKaBa-
MH. 3aKOHOJaBYa BJaJla BUPAXKAE BOJIO
HapoJy, BiJOKpEMJICHA Bij IHIIHMX BJIA]]
1 mepegaHa oOpaHOMY HAapOJOM IIpen-
CTaBHUIIBKOMY OpraHy — TapJiaMeH-
Ty, SIKHH sIBII€ coO010 «Oaratbox ocio,
HAJI)KHUM YHHOM TIO€THAHUX Y 300pn»
[3, c. 86]. HezbanaHCOBaHICTh 1 HEY3rO-
JOKEHICTh BHKOHABYOI 1 (emepaTuBHOT
BJIaJI1 MOXKE MPU3BECTH JI0 JHicOanaHcy
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1 3arueni CycIinbCTBa, TOMY IX BaX-
ko (i HE CITiJ) PO3MOIUIATH MK PI3HU-
MU opraHamu, ToMmy JIOKK Bigmae obu-
JIBI 111 BJIaJU OJHIA 0CO00l — MOHApXY.
OCKiJIbKH JIOKKIBCBKHM 171€ajiomM Oyina
KOHCTUTYIIfHA MOHapXis, TO MOHapX,
31 cCBOro OOKY, HE TIOBUHEH 3JI0BXKHMBATH
HAJIaHOI0 HOMY «IIpepOTraTHBOIO», TOO-
TO TMOBHOBRXCHHSIMH 3 OXOPOHH «3a-
rampbHOTO ONara» B KPH30BUX CHTYyaIli-
six. [1lomo cy0Boi Biiaau, TO MUCITHTEIb
HE BIJIOKPEMITIOE 11 B OKpeMy T1JIKy Blia-
I, a BBaKA€ CKIIAJOBHM CIEMEHTOM
BHUKOHABYOI BJIAJH, MiAKPECIIOIUN IPU
BOMY, 110 B 3JiHiCHEHHI IPaBOCYHJIS
Mae OpaTH y4acThb Bech Hapo. JIOKk 1o-
CJIIZPKy€ OCHOBHI IMPUHIUIHM 1 HANpPsIM-
KM B3a€EMOJIi pI3HUX BIIAJ, CIIOCOOU i
(opmH iX cCHiBydYacTi B 3/iiICHEHHI 1ep-
YKaBHHX CIIPaB, TOBOPUTH PO HEOOXi/I-
HICTh CTBOPEHHS MeXaHi3My JJ1s 3a0e3-
TEYCHHS 1X 3B’53KY, 30aJJaHCOBAHOCTI 1
B32€MO3aJICKHOCTI.

Jokrpuna Jlokka cTajia MiCTKOM,
SIKUH 3’ €THYBaB TEOPIIO MOJTY BIIAH 3
TEOpi€ro ycTporo piBHOBaru. Asne «JIok-
KIBCBKY JOKTPUHY HOALTY MOXKHa Oyi0
0 BH3HATH Cy4acHOIO TUTBKH 338 YMOBH
BHCOKOTO PiBHA J100pOi BOIMI; TaKy JOK-
TPHUHY TPENCTaBUB TUTBKU MOHTECK €»
[4, c. 198].

Haiioinpm 4iTKO 1 MOCHIZOBHO BCi
Il Ta IHII aCHEKTU «KJIACUYHOI» TEO-
pii moxiny Bianu Oynu BukiaaeHi [lap-
nem JIyi Monteck’e B mpani «IIpo ayx
3aKoHiB» [5], sika Oyia Brepiie omyoJi-
koBaHa B 1748 poui. Sk i monepeHuKH,
Yy TPUHIMI MOy Biagd MOHTeCK’e
BOayae HEOOXiTHICTh MOMEPEKEHHS 1
HEIIOITYIIICHHS 3JI0BXKHBAaHb BIIAIOI0 Ta
30CepeKeHHs 11 B pykax onHiel ycTa-
HOBM 4H 0CI0, 1[0 HajeXaTh O OJHO-
ro i TOro camoro cTaHy (IIpOLIapKy)

CycminbcTBa. «JlOKTpHMHA MOMITYy Bia-
1 aBTopcTBa MOHTECK’ € ... 0a3y€Th-
Csl HABKOJIO YOTHPHOX KAHOHIB, SKHMHU
€: a) BIJOKPEMJICHHS TPbOX IOPHIMIHIX
chep aisuIbHOCTI AepskaBH (TOILT Bia-
1 B 00 €KTHOMY 3Ha4eHH1), 0) mpHIi-
JICHHS X TPHOM OKPEMHUM OpraHam (Io-
JT BIaIM B CyO €KTHOMY 3HA4YCHHI),
B) BIPOBA/PKCHHS CHUCTEMH CTPHMY-
BaHb, T') BPaxXyBaHHs CYCITLJIBHOTO MOMi-
ay Bagu» [4, c. 206].

BpaxoByrouun icTOpUYHAHN JTOCBIJT 1H-
KX KpaiH, MOHTECK € Harojolye Ha
HEOOXiTHOCTI BCTAHOBIICHHS TAKOTO I10-
PSIKY, TIPH SIKOMY 3aKOHOJABYa, BHKO-
HaBua 1 cy/ioBa BiaJia Oy O mojiIeHi i
MOIVIM CTPUMYBATH OJHA OIHY. «SIKIIO
BJIaZla 3aKOHOJIABYa i BHKOHABYUA IOEM-
HYBaTUMYThCS B OJHIH 0c001 abo ycTa-
HOBi, To cBOOOIM He Oyne, 60 Tpeda
ocTepirarucs, 1o el MoHapx ado ce-
HAT CTBOPIOBATMME THPAHIUHI 3aKOHU
JUIs iX THpaHiYHOTO 3acTocyBaHHsS. He
Oyze cBOOO/IM 1 B TOMY pa3i, KOJIH Cy/I0-
Ba BJaJla HE BiJIOKpEMIIEHA Bij| Bl 3a-
KOHOJIaBYOl 1 BUKOHABYOI. SIKIIO BOHA
MO€/THAHA 13 3aKOHOJIABUOIO BIA0I0, TO
JKUTTIO 1 CBOOOJII TPOMAJISTH 3arpOXKyBa-
THUME CBaBLJIIS, OCKITIBKY CYIIs Oyzie 3a-
KOHOZABIIEM. SIKIIO CyoBa BIama moeai-
HYBaTUMETHCS 3 BUKOHABUOIO, TO CYIJIS
3MOXKE CTaTH MPUTHOOIIOBaYeM. Yce 3a-
THHYJO 0, IKOM B OfHiN 0c001 UM ycTa-
HOBI, III0 CKJIAIAI0THCS 3 YMHOBHUKIB 32
MIOXOKCHHSIM, 13 ABOPSIH 200 3 MPOCTUX
JFONCH, TOETHYBAIUCH i TPU BIAIH:
BJIajJia CTBOPIOBATU 3aKOHH, BJIAJa MPH-
BOJIWTH B JIIO TIOCTAHOBH 3arabHOICP-
JKABHOTO XapaKkTepy i BIaja CyIuTH 3710~
YUHH 200 TI030BU MPUBATHUX OCIO» [5,
c. 290].

Oco0mmBoi yBaru 3aciyroBy€e Cy/10Ba
BJIa/1a, sIKa Ha TyMKy MoOHTecK’ €, MOXe
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OyTu fHoBipeHa He SIKOMYCh ITOCTIHHOMY
oprany, a BUOOpHHM 0co0aMm 3 Hapojy,
K1 3A1HCHIOIOT IPABOCY//IS HA TEBHUN
qac. «IloTpiOHO 100 cyIi OyIM OJHO-
TO COLIaJbHOTO CTATYCy 3 TiJICYIHHUM,
piBHUMH ¥oMy, 00 BiH HE IMOIyMaB,
IO MOTPAMUB 10 PYK JEOACH, CXUIb-
HUX yTUCKaTH oroy [5, ¢. 292]. Ha Bin-
MiHYy BiJI 3aKOHO/IaBYOi Ta BUKOHABUOL
BJIAJIU, SKi € aKTUBHUMH MOJITHYHUMH
CHJIaMM Ta TepeOyBaloTh Iij BILIUBOM
IHIIMX TOMITHYHUX CHJI, CyJIOBa Blia-
Jla Mae OyTH MOBHICTIO JICTIONITH30Ba-
HO¥0, 00 1HAKIIIe BOHA HE MOKe OyTH He-
YIEePEPKEHOI0, MiJ] Yac PO3IVIsiLy CIIpaB
Oy/ie KepyBaTHCs HE TIPABOM, a TOJITHY-
HOIO noruinbHicTiO. [TomiTrunal cuMmmarii
Ta MapTiiHI MEPeKOHAHHS Cy/I B3araii
HE Ma€ TpaBa BUCIOBIIOBAaTH. BTiM Ha
MIPAKTHII, IJTKOBUTOT ICTIONITH3AITIT CY-
JIOBOT BJIaJIU 1I€ HiJle He OyI0 JOCATHY-
TO — CYJI{, OCOOJIHMBO Ti, III0 PO3IIsIa-
I0Th CIIPaBU y cepi myOnigHoro npasa,
HE MOXYTh HE IependavaTv MONMITHIHI
HACJIIKY TXHIX BUPOKIB 1 HE paXxyBaTHUCS
3 HUMHU. [lo3uwis MoHTeck’e B MUTaHH1
CYI0BOI BIIa/IU HE € MIOBHICTIO TIOCITiIOB-
HOK0. 3 0THOTO OOKY, BiH TIEpIINN cepest
MOJIITHYHUX aBTOPIB MiJHIC CY/IOBY Blia-
Jly JIO PiBHS OJHI€T 3 TPHOX HAWBHIIHMX
BJIaJl, aje 3 1HIIOrO, BiH 3HEIIHUB ii pi-
BEHb, BBAXKAIOUH, 1[0 BOHA B NEBHOMY
PO3yMiHHI HaBiTh HE € BIIAJIOIO0.
®OyHKIIT BCIX TPhOX T1JIOK BIa I Ma-
I0Th 3/IIMCHIOBATH Pi3HI OpPraHy, i TOMY
BaXXJIHBUM € HE JIOMYCTHUTH, 00 OJTHI 1 Ti
cami 0co0H 41 yCTaHOBHU Opasil y4acTh
y 3nidCHEHHI (DYHKINH OUTBIIT HIXK OJTHO-
TO 3 TPHOX OpraHiB NMpaBiiHHA. CTPHX-
HEBOIO i1ecro B koHnenuii MoHreck’e €
Ta, [I0 CaMOr0 MOy BJIaIH IIe HEI0-
CTaTHBO JUISI HEJOMYIICHHS y3ypharii
Bnagu. ToMy HOTpiOHO BCTAHOBUTH TaKi

B3a€EMOBIJTHOCHHH MIXK TUIKAaMH BIIa-
I, o0 KOXKHA 3 HUX, TPU BUPINICHHI
JePIKaBHUX 3aBIaHb CBOIMU IPAaBOBH-
MU 3ac00aMH MOTJI BOTHOYAC YpPiBHO-
Ba)KYBaTH OJHA OJIHY, MOICPEIHKAOUN
3arpo3y y3yprarii Biagn. Sk pe3ynsrar,
MOHApPX HAIUISETHCS MPABOM BETO MPHU
YTBEP/DKEHHI 3aKOHOIIPOEKTIB, BOJOJIIE
3aKOHO/IaBYOI0 1HII[IaTHBOIO 1 Mae Tpa-
BO CKIIMKAHHS 1 PO3IYCKy IapiaMeHTy,
a 3aKOHOJABYA BJIaj[a MOXKE KOHTPOJIIO-
BaTH, SIKUM YHHOM BHKOHYIOTHCSI CTBO-
PCEHi HEIo 3aKOHH, 1 ypsa/] 3000B’s13aHHH
MoJIaBaT 3BIT PO CBOK JISUTBHICTb.
[Ipu obrpyHTyBaHHI Teopil MOAITY BIa-
o MOHTeCK’e€ HamaraBcsl 3aCTOCYBaTd
Ha (paHIly3bKOMY TPYHTI AESAKi iCTOT-
Hi pHCH CyYaCHHX HOMY €BpOTEHUCHKUX
JiepxaB, 1 0COOMMBO aHIJIIMCHKOI KOH-
CTUTYIIMHOT MOHApXii, sSK HAHOUIBII
MOMIpKOBaHOI, Ha Ioro mIymKy, ¢op-
MU TpaBmiHHSI. Ha OyMKy MOIBCHKHX
BueHux €. Kyuuncskoro ta B. Bosmto-
Ka, Teopis MOUTY Biaau, 3a MOHTECK’E,
CKJIQJIAETHCS 3 TPHOX B3AEMOIIOB’ SI3aHUX
TPUHIOUIIB: 1) TPHHIMI CyCIUTBHOTO
MOy BJIAJIH, SIKHH BHPAKAETHCS B I10-
CTynmari 3a0e3leyeHHs BIUIMBY Ha Oep-
JKaBHY BJIJy BCiX CTaHIB 1 CYCHUTbHHUX
MpoINapKiB; 2) (yHKIIOHATBEHO-OpTaHi-
3alifHUA PUHIMI TIOUTY BIaAH, CYT-
HICTIO SIKOTO OYJI0 BHJIIJICHHS TPHOX PiB-
HOIPABHUX BUJIIB BIIAJH: 3aKOHOIABYOI,
BHUKOHABUOI 1 CYIOBOI Ta «HAIUICHHS
OKPEMUX BHUJIIB BIaM OKPEMUM JICPIKaB-
HUM OpraHoM; 3) NPHHIWI PiBHOBArd i
B3a€EMHOT'O CTPUMYBAHHS BJIaJI, SIKHI BH-
pakaBcs B IOCTYJATI TAKOTO YKIAaICHHS
BITHOCUH MDK TpbOMa BHIAMU BIIJIY,
mo0 depe3 CHCTEMy CTPUMYBaHb JaTd
MOXJIMBICTh KOXHIH BIaJi CTPUMYBaTH
1HIII, 1100 JKOJTHA 3 HUX HE JicTalia repe-
Baru Haj iHIIoM [2, ¢. 284].
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Buenns MoHTeck’e Tipo TOAiN Bia-
I B yMOBax aOCONIOTHU3MY CIIY>KHIIO,
TOJIOBHUM YHHOM, 3aCO00M IS IIOIIe-
peKeHHs 0e33aKOHHS 1 CBaBOJIi 3 OOKY
KOPOJIIBCBKOT aaMiHicTpamii, 3abe3me-
YCHHSI OCHOBHUX TIpaB i cBOOOA JIFOIH-
HHU. «CyTHICTIO NMOMIAMIB, SKI MICTSATb-
cs B mipari MoHTeCK €, € TIparHeHHs 10
PO3pOOKH Takoi MOAENI YCTpolo, sika O
Halle(eKTUBHIIIE 3axWIlalia CBOOOIY
ocobm» [4, c. 204].

Hoxrpuna I1I. MoHTeck’e mpo T0-
JIin Bnaad BimoOpakama Ti 0coOnu-
BOCTI JIEPYKABHOTO YCTPOIO KpaiH €B-
pormy, siki icHyBanu B cepenuni X VIII
cromtrs. [l Teopis Ge3ymoBHO Oyia
MIPOTPECOM y TOJTUKO-TIPABOBUX II0-
DIsgax Toro gacy. bimpm Toro, BoHa
HaBiTh y CKJIQJHUX iCTOPHKO-TIOTITHY-
HUX YMOBax TOTO 4Yacy Maja IPaKTH-
HY 3HAUYIIiCTh 1 B MOAAIBIIOMY JiCTa-
J1a HOpMATHUBHE 3aKpIIUICHHS B SIKOCTI
KOHCTHTYIIIHO-IPABOBOTO PHUHITUITY
B Oaratbox Jepxapax. Tak, y ®panmii
MEPIIMMH HOPMAaTUBHO-TIPABOBUMHU aK-
TaMH, y SKHX 3HaWIUIa BigoOpakeH-
Hsl KOHIICTIIIiS MOy Biaau, ctana [le-
KJIaparlis paB JIOIUHU 1 TpOMasTHUHA,
npuitasta HartionansauMu 36opamu 26
cepras 1789 poky, i Koncrutyiis Bin 3
BepecHs 1791 poxky.

VY Jexknapanii 1789 poky mporoo-
HICHHS [[LOTO MPHHIUIY € KaTeropu4-
HUM. 30KpeMa, y cTarti 16 BoHa mporo-
JIOITyBaJIa, M0 Oy/ib-sKe CYCHIIBLCTBO, Y
SIKOMY He 3a0e31eueHe 3IiCHeHHS ITPpaB
Ta He 3aKPIIIeHO MOy BIaaH, HE Ma€e
Koncrutymii. [Ipudomy i «<KOHCTUTY-
uiero» aBropu Jexmaparii Manau Ha yBa-
31 JICMOKPAaTHMYHUH KOHCTHUTYIIHHUI
naj, mo 0a3yeThcsi Ha BU3HAHHI OCHO-
BHHUX IIpaB i CBOOOJ JFOJMHH Ta IOMi-
mi Biajgu. Tinbku Tam, Je 1 MPUHIIU-

MU JII0Th Ha MPAKTHUIl, € CIOPABKHSI, a
He (pIKTUBHA KOHCTUTYIIS, € CIIPABXKHIH
JEMOKPAaTUYHUI KOHCTHUTYLIIHUI Tpa-
BOIIOPSI/IOK, IO 0a3yeThCsl Ha MPHHIIH-
max TpaBa, SKOTO JIOTPUMYIOThCS 1 3a-
KOH, 1 Baja.

Owinroroun igei MoHTecK’e, MOJIb-
chkuii Buenuii P. Maaiinn Bijg3Hayae,
10 cama ijiest ToeTHaHHS (DYHKIIOHAIIb-
HOTO MOJUTY BJIaJIH 13 Cy0’ €KTHUM (y PO-
3yMiHHI OKPEMHX OpTaHiB) HE € HOBOIO.
Ane B MonTeck’e BoHa HaOyBajia HOBOTO
3MICTy 1 Ma€ iHIIC 3HAYCHHS, HIXK Y TEO-
pisix, siKi € 1f monepenankamu. Ii HoBU3HA
1 OPUTIHAJIBHICTD € HACJIIAKOM PO3YMIHHS
JCpP’KaBHOI BIAJU B SKOCTI CYKYITHOCTI
B3AEMHHX 3B’SI3KiB, SIKI BUHHKAIOTh MIXK
(DYHKITIOHATEHUM TIOJIIIOM BJIAJIN, Opra-
Hi3alli€l0 JIep>)KaBHUX OPTaHiB 1 CYCHiIb-
HUM XapakTepoM Biamu [4, c. 240].
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Suenxo U. C. Tpu Teopuu pa3znenennoii Biactu. ['ene3uc Teopuu pasnee-
Hus BjacTeil no Pumapay Masaiinomy

B cmamve npeocmasnen opueunanbHuiil 100X00 NOIbCLKO20 YUEHO20-KOHCIUMYYUO-
nanucma Puwapoa Manaiinoeo k eenezucy popmuposanust meopuu pasoeneHus 61a-
cmetl, 6 COOMEEMCMEUU C KOMOPBIM OH GblOeIsiem mpu dmana smou meopuu: 1)
aman meopuu CMEuaHHO20 20CYOapPCMEEHH020 YCMPOUCMEd, 8 KOMOPOM OH pas-
audaem OpesHull U COBPeMeHHbIl; 2) sman meopuu yCmpoucmea pasHosecus, u 3)
aman meopuu pazoeienus enacmel, 8 KOmopom oH paziudaem: 0okmpuny Monme-
ckve, 0okmpuny omyos-ocnosameneu CIIA, ¢panyysckyro Ookmpuny, HeMeyKyio
OOKMPUHY, AH2NOCAKCOHCKYIO dokmpuny. OH cyumaem, 4mo meopu CMeuaHHo2o
20Cy0apcmeenHo2o YCmpoucmaa u meopius yCmpoucmed pasHo8ecus Cmaiu OCHOBO1
01 hopmuposanusn meopuu pazoeieHus racmeti, Ho AGIAIOMCA CAMOCMOAMENbHYI-
MU MeopuAMU 8 SPAHUYAX Udeu pazoeneHus 1acmell.

KinroueBble ¢J10Ba: paszieieHue BIaCTel, TEOPHsl CMELIAHHOIO TOCYJapPCTBEHHOIO YCTPO-
CTBa, Teopust ycrpoiicTea paBaoBecws, [Llapns Jlysn MonTeckbe, Prmapn ManaitHsr.

Yatsenko I. Three theories of the divided power. The genesis of the theory of
separation of powers by Ryszard Malayny

In the article is represented the original approach of the Polish constitutionalist
scholar Richard Malayny to the genesis of the formation of the theory of separation
of powers. According to the approach he distinguished the three stages in the devel-
opment of the theory of separation of powers: 1) the stage of the theory of mixed gov-
ernment, in which he distinguishes ancient and modern stages, 2) the stage of the the-
ory of balanced government, and 3) the stage of the theory of separation of powers in
which he distinguishes: Montesquieu's doctrine, the doctrine of the founding fathers
of the USA, French doctrine, German doctrine, Anglo-Saxon doctrine. He considers
that the theory of mixed government system and the theory of balanced government
were the basis for the theory of separation of powers and are the independent theo-
ries within the idea of separation of powers. The theory of mixed government is based
on the postulate of combination of three forms of government: monarchy, aristocracy
and democracy; in this combination, in order to maintain social and political equilib-
rium, the state power is shared between the monarch, the wealthy (nobility) and the
people public at large (commonality), and some state bodies jointly take part in the
execution realization of their legally-defined areas of activity. The theory of balanced
government is a combination of the theory of mixed government and the theory of the
separation of powers. In this combination also the three forms of government: mon-
archy, aristocracy and democracy are shared between the monarch, the wealthy (no-
bility) and the people public at large (commonality) with using the some elements of
the separation of powers and the system of “checks and balances”. In turn the classic
theory of separation of powers is based on Montesquieu'’s postulate of the separation
of political power among a legislature, an executive, and a judiciary. Montesquieu's
approach was to present and defend a form of government which was not excessively
centralized in all its powers to a single monarch or similar ruler. The important ele-
ment of the separation of powers is the system of “‘checks and balances” which allow
for a system-based regulation that allows one branch to limit another.

Key words: separation of powers, the theory of mixed government, the theory of
balanced government, Charles Louis Montesquieu, Ryszard Malayny.
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CRIMEA — THE NEW CHALLENGE FOR FREEDOM OF RELIGION

The paper deals with analysis of modern statement of the freedom of religion and religious
organizations existence in occupied Crimea. The key issue of the paper is to highlight
main differences in Ukrainian and Russian law in the sphere of freedom of religion which
could provoke human rights violation in religious sphere. Issues concerning re-registration
of religious organizations, formalization of property rights, limits in religious organizations’
establishment, fighting extremism rules have been addressed.

Otradnova Olesia
Olexandrivna,

vice-dean on scientific
work and international
relations

of the Law faculty,
Taras Shevchenko Kiyv
National University

The right to freedom of thought, conscience, religion or
belief is a fundamental right, as recognized under interna-
tional human rights treaties. According to article 9 of the Eu-
ropean Convention on Human rights (Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms)',
everyone has the right to freedom of thought, conscience and
religion; this right includes freedom to change his religion or
belief and freedom, either alone or in community with oth-
ers and in public or private, to manifest his religion or be-
lief, in worship, teaching, practice and observance. Freedom
to manifest one’s religion or beliefs shall be subject only to
such limitations as are prescribed by law and are necessary in
a democratic society in the interests of public safety, for the
protection of public order, health or morals, or for the protec-
tion of the rights and freedoms of others.

Freedom of religion is also protected by numerous in-
ternational legal acts and main laws of the majority of the
countries as well. Rules of the freedom of religion can be
summarized in the following standards:

* freedom to adopt or change religion;

* to profess religion and beliefs individually or collec-
tively;

* the right to manifest religion in practice:

— wearing of religious clothes and religious sym-

bols;

— freedom of worship, including places of wor-

ship;

' European Convention for the Protection of Human Rights and Fun-
damental Freedoms, as amended by Protocols Nos. 11 and 14, 4 November
1950, ETS No. 5, entered into force 3 September 1953.
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— establish, maintain and register
religious organizations, including
right to be appointed clearly;

— maintain communications with
individuals and communities in
matters of religion;

— teach a religion or belief (inclu-
ding missionary activity);

— make appropriate publications,
not offending others;

— the right of parents to ensure the
religious and moral education of
their children

— conscientious objection;

— observance of religious holidays;

* obligation of other individuals and
states to respects the status of believers,
religious organizations, churches and
associations;

 State’s obligation to ensure reli-
gious education.

As a result, everybody has the right
to freedom of religion and its expres-
sion. However, the exercise of these
freedoms, since it is connected with du-
ties and responsibilities, may be subject
to such formalities, conditions, restric-
tions or penalties as are prescribed by
law and are necessary in a democratic
society, in the interests of national secu-
rity, territorial integrity or public safety,
for the prevention of disorder or crime,
for the protection of health or morals,
for the protection of the reputation or
rights of others, for preventing the dis-
closure of information received in con-
fidence, or for maintaining the authority
and impartiality of the judiciary.!

One of the main indicators of the
freedom of religion is a quantity of re-
ligious communities of different con-

! Otto-Preminger-Institut v. Austria, ibid, § 42

fessions which act on the territory of
exact state. Only the state, which pro-
vides a possibility of peaceful coexis-
tence of different religions, could be
recognized as a state which respects
freedom of religion.

As of January 1, 2014, 1409 reli-
gious organizations were registered in
the Crimea; however, some 674 com-
munities, mainly Muslim ones, opera-
ted without registration®. 137 religious
communities were registered in Sebas-
topol city.

The Ukrainian Orthodox Church was
the largest confession in the Crimea (in
a canonical unity with the Moscow Pa-
triarchate). It was represented by three
dioceses — the diocese of Simferopol
and Crimea, the diocese of Dzhankoj,
and the diocese of Feodosia. They con-
sisted of 532 religious organizations —
the diocese of Simferopol and Crimea
incorporated 4 monasteries, 4 brother-
hoods, a religious educational estab-
lishment, and 323 religious communi-
ties; the diocese of Dzhankoj consisted
of 137 communities; and the diocese of
Feodosia was represented by 2 monas-
teries and 61 communities.

The Ukrainian Orthodox Church of
Kiev Patriarchate was represented in the
Crimea by 44 religious organizations in-
cluding one Spiritual board, three mis-
sions, one brotherhood and 39 religious
communities.

The Islamic religious organizations
were the second largest confession of all
existed in Crimea. They were represent-
ed by the Spiritual Board of the Muslims

2 Ministry of Foreign Affairs of the Rus-
sian Federation, submission to UNESCO (14 April
2015, available at: http://russianunesco.ru/eng/arti-
cle/2070);
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of Crimea (SBMC) and Spiritual Centre
of the Muslims of Crimea (SCMC).

Also such religions as Protestants
(among which Baptists, Jehovah’s Wit-
nesses, 7-days Adventists, Lutherans
etc.),Catholics, Karaims existed in the
Crimea before 2014.

After Crimea’s annexing by Russian
Federation in 2014 Crimean religious
communities and organizations faced
a necessity to meet Russian regulation
of religious activity, in particular Fe-
deral law “On Freedom of Conscience
and Religious communities” (adopted
on September, 12, 1997)! and Federal
law “On Counteracting Extremist Acti-
vity” (adopted on June, 25, 2002)%. The
analysis of such legislation allows con-
cluding that Russia provides much more
strict rules of religious communities’
existence in Russia in comparison with
Ukrainian norms.

Firstly Ukrainian law “On Freedom
of conciseness and religious organiza-
tions” (adopted on April, 23, 1991)?
(further — Ukrainian law) recog-
nizes equality of all religions where-
as Russian Federal law “On Freedom
of Conscience and Religious commu-
nities” (further — Russian law) recogni-
zing equality of all religions, underlines
a special role of Orthodoxy in the histo-
ry of Russia, creating and developing of
its spirituality and culture (preamble). So
in Russia the priority is given to Ortho-
dox religion (and in particular Moscow
Patriarchate).

! Available online at http://www.consultant.ru/
document/cons_doc_ LAW 16218/

2 Available online at http://base.garant.
ru/12127578/

3 Available online at http://zakon4.rada.gov.ua/
laws/show/987-12

Then Russian law contains more ri-
gorous norms about religious commu-
nity creation. According to article 9 of
the mentioned law, a local religious or-
ganization could be founded by a mini-
mum of ten Russian citizens who have
reached the age of 18, who reside in the
same locality or in the same city or vil-
lage. And also before 13.07.2015 there
was an additional prescription that those
citizens were united in a religious group,
with confirmation issued by local au-
thorities of its existence in the territory
for at least 15 years. In Ukraine religious
community could be founded by not less
than 10 humans (independently of their
citizenship). So those religious activists
of the Crimea (for instance Crimean Ta-
tars), who denied changing a citizenship
from Ukrainian into Russian, lost a pos-
sibility to register religious community.

On 2014 (till July, 13, 2015) regis-
tration of religious organizations in Rus-
sia was on charge. People had to pay a
registration fee equivalent of approx.
50 USD for registration of religious or-
ganization. In Ukraine the registration
of religious communities was free of
charge any time.

Some of religious organizations
failed to submit necessary papers be-
cause they were not separate legal enti-
ties but just representatives of religious
communities, registered on the territo-
ry of mainland Ukraine. These organi-
zations had to submit number of docu-
ments according to Russian law (statute,
records of community meetings, list of
community members etc.)

All mentioned peculiarities caused
situation when a number of official-
ly registered religious communities
in the Crimea decreased greatly. As of

http://applaw.knu.ua/index.php/arkhiv-nomeriv/3-17-2016
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December, 25, 2015, near 100 religious
organizations were re-registered in the
Crimea in accordance with the Russian
law'. The deadline for all religious com-
munities to re-register with the Russian
Justice Ministry expired on 1 January
2016, so over 1,100 religious communi-
ties which had legal status under Ukrai-
nian law no longer have legal status un-
der Russian law.

As a consequence without registra-
tion under Russian law, religious com-
munities can exist as there, but they are
not recognized as legal entities and so
cannot act in civil turnover (have prop-
erty, rent property, enter into other con-
tracts, employ people etc.). Lots of
communities have met a unilateral can-
cellation of property rental contracts,
which deprived them of places of wor-
ship and other activity.

Also even in case of obtaining a sta-
tus of legal entity religious organizations
had to re-register their property rights
for the lands and other real property.
According to the part 3 article 3 of the
Law of the Republic of Crimea “On pe-
culiarities of regulation of property and
land relations on the territory of the Re-
public of Crimea”, adopted by the State
Council of the Republic of Crimea on
July, 30, 2014, religious organizations,
which had lands on the status of per-
manent use, might re-register this right
for the right of free of charge temporary
use®. So the status of such lands use had
changed from permanent to temporary.
And it causes a risk of non-prolongation
of such use in future.

' See online registration database of the Federal
Tax Service, available at: http://egrul.nalog.ru/.

2 Available online at http://gkreg.rk.gov.ru/rus/
file/pub/pub_241980.pdf (in Russian)

But one of the most dangerous for
freedom of religion provisions of Rus-
sian legislation is the rules against ex-
tremism. Article 14 of the Federal law
“On Freedom of Conscience and Re-
ligious communities” prescribes that
actions, directed on the extremism
activity, are the reason of religious orga-
nization’s liquidation and a prohibition of
its activity. Federal law “On counterac-
tion of extremist activity”, adopted on
July, 25, 2002 regulates main issues of
religious organizations’ liability for ex-
tremism. Article 9 of the mentioned law
regulates that in case of providing ex-
tremist activity, which violated human
rights and freedoms or caused damage
to the personality or the health of citi-
zens, environment, public order, public
security, property, legal economic inte-
rests of humans or legal entities, soci-
ety, state, or such activity which pos-
es a real threat of a damage, religious
organization could be liquidated. And
in case if the religious community was
not registered as a legal entity, its ac-
tivity could be prohibited. All property
of the liquidated religious organization
becomes a property of Russian Fede-
ration.

Criminal code of Russian Federa-
tion contains several articles which de-
termine severe punishment for public
call for extremist activity, organizing of
extremist community, organizing of ex-
tremist organization activity, financing
of extremist activity.

On December, 2013 the Criminal
Code of the Russian Federation was
added by new provisions banning so-
called “extremist” or “separatist” state-
ments (entered into force on May, 9,
2014). Article 280.1 of the Criminal
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code of Russian federation has a name
“Public call for the actions, aimed at vi-
olating of territorial integrity of Russian
Federations™ and is used to prevent and
punish the expression of views allegedly
opposed to the Russian government in
its annexation of the Crimea. Accor-
ding to the article 280.1 of the Criminal
code of Russian Federation such activi-
ty is punishable by large fines or forced
labor up to three years, or by arrest up
to six months, or by imprisonment up to
five years with a ban on conducting such
activity for the same period.

In the Crimea such legislative rules
are used against those people who have
dissenting views on the annexing of the
Crimea, including journalists, political
organizations (as Menjlis of Crimean
Tatars), religious leaders.

For example in March 2014, the law
enforcement bodies detained a priest of
the Ukrainian Greek Catholic Church
Nikolai Kvich in the City of Sevasto-
pol®. The kidnapping of the priest was
followed by a search of his property and
an eight-hour interrogation; an inven-
tory of one of the Orthodox temples of
the Kyiv Patriarchate; and threats direc-
ted against other Ukrainian priests and
their families.

On June — September, 2014 illegal
searches of “extremist” literature were
held in Medrece (Islamic school) in
Kolchugino village and in Kiber Djami
mosque in Simferopol. On May, 2015
seven of nine Baptists who conducted
an outdoor religious meeting in a village

! Available at http://base.consultant.ru/cons/
cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=198907

2 Information on the situation in the Republic of
Crimea (the Russian Federation) within the scope of
UNESCO competence. As of April 8, 2015, available
at http://russianunesco.ru/eng/article/207

in central Crimea were fined. On June,
2015 the warden of a hostel for medical
academy students has been fined over
two Muslim books found in a prayer
room which Russian authorities deemed
“extremist”.

Different organizations, analyzing
a situation with a freedom of religion in
the Crimea, evaluated it as critical.

Following an invitation by the Go-
vernment of Ukraine on 15 June 2015,
the OSCE Office for Democratic Insti-
tutions and Human Rights (ODIHR) and
the OSCE High Commissioner on Na-
tional Minorities (HCNM) conducted
a joint Human Rights Assessment Mis-
sion (HRAM) on Crimea from 6 to 18
July 2015. The authorities in Crimea
did not respond to requests to facilitate
access to Crimea for the HRAM,4 for
which reason the HRAM primarily con-
ducted fact-finding and research in the
territory of mainland Ukraine, as well as
through remote interviews with relevant
contacts in Crimea and elsewhere.

The conclusion, made in the report, is
the following: “By excluding thousands
of NGOs, media and religious organiza-
tions from operating in Crimea (inclu-
ding based on citizenship of founders),
under the auspices of mandatory re-
registration requirements, de facto au-
thorities have also set the table for viola-
tions of other interrelated human rights
and fundamental freedoms™.

A Norwegian-Danish-Swedish ini-
tiative, Forum 18, which is a non-prof-
it charitable foundation, characterizes a
situation in the Crimea as a following:

3 The Report of the Human Rights Assessment
Mission on Crimea, jointly published by ODIHR
and HCNM, is available at:: https://www.osce.org/
odihr/180596
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“ Individuals and religious communities
have faced raids, fines, religious litera-
ture seizures, government surveillance,
expulsions of invited foreign religious
leaders, unilateral cancellation of prop-
erty rental contracts and obstructions to
regaining places of worship confiscated
in the Soviet period. Only one percent
of communities which had state regis-
tration under Ukrainian law have suc-
ceeded in gaining the compulsory Rus-
sian re-registration. Members of a wide
range of religious communities are
highly cautious about discussing any-
thing that could be interpreted as criti-
cism of Russian rule for fear of possible
reprisals. This includes a reluctance to
discuss restrictions on freedom of reli-
gion or belief”'.

Freedom House (an independent
watchdog organization dedicated to
the expansion of freedom and democ-
racy around the world)? in its report
mentioned: “In their efforts to suppress
opposition to the annexation, the oc-
cupation authorities often target Ukrai-
nian religious institutions and schools
that promote Ukrainian language, his-
tory, and culture. Nearly one-third of
Ukrainian Orthodox churches had been
forced to close by November, and at
least one Roman Catholic parish leader
was forced to leave Crimea®.

Russian authority visa-versa eva-
luates the inter-confessional situation
in the Crimea as stable and predic-
table. “The Constitution of the Rus-
sian Federation, the Constitution of

' http://www.foruml18.org/analyses.
php?region=86

2 https://freedomhouse.org/about-us

3 Freedom House Overview on the Crimea,
available at https://freedomhouse.org/report/free-
dom-world/2015/crimea

the Republic of Crimea of April 11,
2014, and the Charter of the Federal
City of Sevastopol of April 14, 2014,
guarantee the nations of the Crimean
Federal District the freedom of con-
science, the freedom of worship, in-
cluding the right to practice any re-
ligion individually or with others or
practice none, freely chose, profess or
disseminate religious and other con-
victions and act according to such...
Believers in that district have all op-
portunities to realize their right to
freedom of religion. The representa-
tives of the clergy and general public
support the position of state and law-
enforcement bodies to ensure law and
order, including in the field of inter-
ethnic relations countering radicalism
and extremist manifestations™.

Conclusion
The European Court of Human Rights
has established a wide interpretation to
the meaning of religious freedom. Hence,
religious rights are protected if they:
 attain a certain level of cohesion,
importance and credibility;
» are respected in democratic soci-
ety;
* do not conflict with fundamental
rights;
 relate to aspect of human life and
behavior;
* are not inconsistent with human
dignity;®
Freedom of religion contains two el-
ements. The first is the right to manifest

* Ministry of Foreign Affairs of the Rus-
sian Federation, submission to UNESCO (14 April
2015, available at: http://russianunesco.ru/eng/arti-
cle/2070);

> Campbell and Cosans v UK, nos. 7511/76 and
7743/76, § 36, ECHR 1983
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one’s religion, which may be limited
only in case of legal restrictions, which
are necessary for the protection of:

 the interests of public safety in a

democratic society;

* public order, health or morals;

* the rights and freedoms of others.

The second is the right to freedom of
religion itself, which means the right to
have one’s religion, thought, conscience
or belief, and which cannot be restricted
under any circumstances.

The Guidelines on Freedom of As-
sociation, jointly issued by ODIHR and
the Venice Commission, further under-
score that “re-registration should not
automatically be required following
changes to legislation on associations”.
Yet even when re-registration is neces-
sary, due to exceptional and fundamen-
tal changes in the legal framework, “if
they do not re-register, the associations
should be able to continue to operate
without being considered unlawful.

The European Court of Human
Rights has found that refusal or delay by
authorities in the registration of associa-
tions, including where necessary to ob-
tain legal personality, may constitute an
interference with the freedom of associ-
ation'.

! Case of Ismayilov v Azerbaijan, Judgment of
the European Court of Human Rights (17 January
2008).

As the UN Human Rights Commit-
tee has elaborated, such offenses as ex-
tremist activity” should be “clearly de-
fined to ensure that they do not lead to
unnecessary or disproportionate inter-
ference with freedom of expression®.

So there are many rules, created by in-
ternational bodies, organizations, courts
for freedom of religion understanding
and for possible restrictions of religious
manifest. As in other spheres of life rules
and restrictions of freedom of religion
should correspond to a reasonable expe-
diency and be proportional to the possi-
ble danger of exact religious manifest.

Of course the criteria of possible re-
strictions (the interests of public safety
in a democratic society; public order,
health or morals; the rights and free-
doms of others) are really evaluative,
“rubber” categories. And they are eva-
luated differently by Russian autho-
rities and by international experts. But
if to make a comparative analysis be-
tween the situation before March,
2014 and after Russian annexing of the
Crimea, we could state that the Crimea
becomes a new challenge to the free-
dom of religion.

2 UN Human Rights Committee, General Com-
ment No. 34, Article 19: Freedoms of opinion and
expression, UN Doc. CCPR/C/GC/34 (12 September
2011), para. 46. Available at: http://www2.ohchr.org/
english/bodies/hrc/docs/ge34.pdf.
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PODSTAWY PRAWNE ORGANIZACJI RZYMSKOKATOLICKIEGO
DUSZPASTERSTWA WOJSKOWEGO W Il RZECZYPOSPOLITEJ
(Legal basics of the organization of the Roman Catholic military
priesthood in the Second Republic of Poland)

Wraz z uzyskaniem w 1918 r. niepodlegtosci i tworzeniem Wojska Polskiego, waznym zada-
niem dla éwczesnych wladz cywilnych i wojskowych byto ustanowienie struktury duszpa-
sterstwa przeznaczonego do pracy w srodowisku Zotnierskim. Pierwszym etapem dziatania
bylo ustanowienie Biskupa Polowego Wojska Polskiego, ktory faktycznie kierowat ducho-
wienstwem wojskowym. Podpisanie przez Polske i Stolice Apostolskq konkordatu w sposob
uzgodniony przez obie strony uregulowaly dziatalnos¢ duszpasterstwa w Wojsku Polskim.

Kluczowe slowa: Kosciot Rzymskokatolicki, Stolica Apostolska, Rzeczypospolita Pol-
ska duszpasterstwo, wojsko, prawo.

Ks. mgr Piotr
Jaworski

ksigdz katolicki,
wikariusz w parafii
Najswietszego Serca
Pana Jezusa

w Tarnowie.
Absolwent Papieskiej
Akademii Teologicznej
w Krakowie Wydziat
Teologiczny Sekcja

w Tarnowie.

Praca magisterska
pisana na seminarium
z prawa

Aktualno$¢ badan. Problem nawigzania stosunkow
dyplomatycznych pomiedzy Rzeczgpospolita Polska a
Stolicg Apostolska legt u podstaw uporzadkowania praw-
nego struktury duchowienstwa wojskowego w RP. Temat
ten jest stosunkowo stabo opracowany i niniejszy artykut
ma przyblizy¢ czytelnikom t¢ problematyke.

Analiza ostatnich publikacji. Brak jest opracowan
zwartych na ten temat.

Przedmiot i cel zadania naukowego. Przedmiotem
i celem zadania naukowego jest przedstawienie funkcjo-
nowania duszpasterstwa rzymskokatolickiego w Wojsku
Polskim w II Rzeczypospolite;j.

Wyklad tekstu. Wraz z powstaniem II Rzeczypo-
spolitej nastgpit proces stopniowej unifikacji polskich
sit zbrojnych, co pociagato za soba konieczno$¢ spraw-
nej organizacji duszpasterstwa wojskowego w nowych re-
aliach spoteczno-politycznych. Z tej racji — na dwa dni
przed oficjalnym uzyskaniem niepodlegtosci — owcze-
sny kierownik Ministerstwa Spraw Wojskowych ptk Jan
Wroczynski w porozumieniu z arcybiskupem Aleksan-
drem Kakowskim powotat 9 listopada 1918 r. do istnie-
nia instytucje Konsystorza Polowego Wojska Polskiego
zatwierdzonego 7 grudnial9l18 r., ktéry mial tymczaso-
wo zadba¢ o potrzeby duchowe walczacego wojska oraz
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zabiega¢ u kompetentnych wiladz ko-
Scielnych o nominacje ksiezy na sta-
nowiska kapelanéw wojskowych. Jed-
nocze$nie wiadze polskie prowadzity
starania o zamianowanie Biskupa Po-
lowego Wojska Polskiego, ktorym osta-
tecznie zostatl dotychczasowy sufragan
warszawski biskup Stanistaw Gall.

Nominacja Biskupa Polowego byta
pierwszym powaznym krokiem zmie-
rzajacym ku usprawnieniu funkcjono-
wania duszpasterstwa wojskowego w
armii odrodzonego panstwa. Nastgpne
decyzje podejmowat Biskup Polowy,
przed ktorym stato wiele trudno$ci wy-
nikajgcych zar6wno z sytuacji politycz-
nej, jak rowniez z brakoéw personalnych
w korpusie kapelanow.

Nominacja Biskupa Polowego Woj-
ska Polskiego nie nadawata jednoczesnie
duszpasterstwu wojskowemu w Polsce
ostatecznych form organizacyjno — praw-
nych. Dotychczasowe regulacje i dziata-
nia pozwolily zaistnie¢ duszpasterstwu
wojskowemu, ale nie sprecyzowaly ja-
sno jego miejsca w strukturach pan-
stwowych, wojskowych, a szczegdlnie
w strukturach koscielnych. Brak szcze-
gotowych 1 precyzyjnych rozwiazan ro-
dzit wiele problemoéw i nieporozumien
zwlaszcza w $rodowisku koscielnym.
Z tej racji w 1923 r. ks. Jan Pajkert wy-
stosowal do prymasa Polski kard. Ed-
munda Dalbora Memoriaf, w ktorym
napisat: ,ksi¢za kapelani chcieliby by¢
silnie zlaczeni ze Stolicg Apostolska;
nie ma zadnego breve, nie sg okreslone
facultates, ktore zwykta okresla¢ Stolica
Apostolska (kan. 340)” [5, 7, 8].

Trudng sytuacje organizacyjno-
-prawng duszpasterstwa wojskowego
w Polsce oraz niejasny status korpusu
kapelanow wojskowych miat wyjasni¢

konkordat i wynikajace z jego postano-
wien szczegdtowe przepisy wykonaw-
cze, ktore beda przedmiotem niniejsze-
g0 rozwazania.

Sprawa konkordatu miedzy Rzecz-
pospolita Polska a Stolica Apostolska
stata si¢ aktualna po uzyskaniu przez
Polske niepodlegtoéci. Z jednej stro-
ny chodzilo o unormowanie stosun-
kéw polsko-watykanskich, a z drugiej
o wprowadzenie jednolitego prawodaw-
stwa koscielnego na catym obszarze
Polski, w ktorej dotychczas obowigzy-
waty odrebne systemy prawne funkcjo-
nujace w panstwach zaborczych, a tak-
ze o dostosowanie administracyjnych
granic ko$cielnych do politycznych gra-
nic panstwa [10, 252, 253]. Do uregu-
lowania sprawy stosunku panstwa do
Koéciota katolickiego sktanialy Polske
nastepujace przyczyny: dziatanie prawa
zaborczego, uzalezniajacego od zgody
wladz panstwowych obsade stanowisk
koscielnych, szereg terytoriow polskich
podlegato nadal biskupom majacym
swoje siedziby poza granicami panstwa,
w Polsce mniejszo$ci narodowe mia-
ly swoje stolice biskupie, stan zaognie-
nia na Kresach Wschodnich, gdzie reli-
gia utozsamiana byla z przynaleznoscia
narodowa, a takze brak uregulowania
spraw majatkowych Kosciota [11, 252,
253]. Na ujednolicenie stanu prawne-
go oczekiwato takze duszpasterstwo
wojskowe, ktorego dzialalno$¢ i sta-
tus prawny podlegat wielu dyskusjom
stanowigcym swoistego rodzaju postu-
lat do wprowadzenia jednolitych norm
prawnych na plaszczyznie koScielno-
panstwowe;.

Dnia 10 lutego 1925 r. zawarto
konkordat migdzy Stolicg Apostol-
ska a Rzeczpospolita Polska. Zgodnie
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z prawem panstwowym (artykut 114
konstytucji marcowej) [14, 82-89] kon-
kordat wymagat ratyfikacji przez Sejm.
Rada Ministrow przedstawita projekt
ustawy zatwierdzajacej konkordat i 24
marca 1925 r. rozpoczeto debate ra-
tyfikacyjng. Po burzliwej dyskusji w
obu izbach parlamentu konkordat zo-
stat ratyfikowany przez Sejm 27 marca
1925 r. i przez Senat 23 kwietnia 1925
r. [10, 109] Ustawa o ratyfikacji kon-
kordatu zostata ogloszona w Dzienni-
ku Ustaw (Dz.U. nr 47, poz. 324). Dnia
30 majal925 r. konkordat podpisat pre-
zydent Stanistaw Wojciechowski wraz
z premierem Wiadystawem Grabskim
1 ministrem spraw zagranicznych Alek-
sandrem Skrzynskim. Wymiana doku-
mentéw ratyfikacyjnych miata miej-
sce w Warszawie 9 czerwca 1925 r. [18,
92] Tekst konkordatu zostat ogtoszony
w Acta Apostolicae Sedis z 1925 r,, t.
XVII, 8 (1925), s. 273-287 i w Dzien-
niku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej
wraz z jego przekltadem na jezyk pol-
ski z 18 lipca 1925 r. (Dz.U. nr 72, poz.
501.) i zgodnie z postanowieniem art. 27
konkordat wszedt w zycie po uptywie 2
miesiecy od daty wymiany dokumentow
ratyfikacyjnych [7]. Z dniem tym znie-
sione zostaty, zgodnie z art. 25 konkor-
datu, wszystkie ,,prawa, rozporzadzenia
i dekrety”, ktore obowigzywaly na tere-
nie Polski, a pozostawaty w sprzeczno-
$ci z jego postanowieniami [7].

W konkordacie uwzgledniono nie
tylko postuge duszpasterska w wojsku,
ale takze uregulowano kwesti¢ rekruta-
cji 0s6b duchownych do armii. Temu za-
gadnieniu poswigcony byt art. 5 konkor-
datu, w ktérym stwierdzono: Duchowni
w wykonywaniu swych urzedow cieszy¢
sie bedg szczegdlng opiekg prawng. Na

rowni z urzednikami panstwowymi ko-
rzystaé oni bedq z prawa zwolnienia od
zajecia sqdowego czesci swych uposa-
zen. Duchowni, ktorzy otrzymali swie-
cenia, zakomnicy, ktorzy zlozyli sluby,
uczniowie seminaryjni i nowicjusze, kto-
rzy wstgpili do seminariow i nowicja-
tow przed wypowiedzeniem wojny, bedg
zwolnieni ze stuzby wojskowej z wyjqt-
kiem pospolitego ruszenia. W tym ostat-
nim wypadku, ksieza posiadajgcy Swig-
cenia kaplanskie, wykonywaé¢ bedg w
wojsku swoj urzqd kaplanski, tak jed-
nak, aby na tym nie ucierpiato dobro
parafii, inni zas cztonkowie duchowien-
stwa bedg powolani do stuzby sanitar-
nej. Duchowni bedg zwolnieni z obo-
wigzkow obywatelskich, niezgodnych
z powolaniem kaptanskim, jako to: se-
dziow, przysieglych, czlonkow trybuna-
tow itd. [7].

Analizujac przepisy zawarte w kon-
kordacie z 1925 r. mozna stwierdzi¢, ze
art. 5 dotyczyt zagadnienia duszpaster-
stwa wojskowego jedynie przez pryzmat
ewentualnych dziatan wojennych. Kwe-
stia zwolnienia ksi¢zy z obowigzku stuz-
by wojskowej, z pominigciem powszech-
nej mobilizacji miata ogromne znaczenie
dla planow mobilizacyjnych panstwa, po-
niewaz umozliwiono wiaczenie do stuz-
by duszpasterskiej na czas wojny ksiezy
pracujacych w duszpasterstwie cywil-
nym. ,,Art. 55 Ustawy o powszechnym
obowigzku wojskowym z 23 maja 1923
roku zrownywat pod tym wzgledem z
duchownymi katolickimi wszystkich du-
chownych uznanych przez panstwo wy-
znan chrze$cijanskich, dla rabinéw zas$ i
duchownych niechrzescijanskich przewi-
dywat udziat w pospolitym ruszeniu bez
uprzedniej komisji wojskowo-lekarskiej,
ale bez broni” [12].
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Zagadnieniu duszpasterstwa woj-
skowego bezposrednio poswigcony byt
art. 7 konkordatu, ktory stwierdzat: Woj-
ska Rzeczypospolitej korzystaé¢ bedq z
wszelkich wyroznien, jakie Stolica Apo-
stolska udziela wojskom zgodnie z prze-
pisami prawa kanonicznego. W szcze-
golnosci kapelani bedg posiadali prawa
proboszczowskie w stosunku do woj-
skowych i ich rodzin i wykonywa¢ bedg
czynnoSci swego urzedu koscielnego
pod jurysdykcjq Biskupa Polowego, kto-
ry bedzie miatl prawo ich wyboru. Stoli-
ca Apostolska przyzwala, aby to ducho-
wienstwo w tym, co dotyczy jego stuzby
wojskowej, podlegato wladzom wojsko-
wym [7].

Powyzszy artykut nadawat armii
Rzeczypospolitej egzempcje zgodng z
przepisami prawa kanonicznego. Ka-
pelani wojskowi mieli otrzymac upraw-
nienia proboszczowskie w stosunku do
wojskowych, a takze do ich rodzin. Ju-
rysdykcja Biskupa Polowego byta wigc
jurysdykcja nie tylko zwyczajng, ale
takze specjalng [15, 109-114]. Odmien-
ny poglad w tej materii przedstawil ks.
Stanistaw Wilk, ktory uznal, ze Biskup
Polowy do czasu zatwierdzenia statu-
tu duszpasterstwa wojskowego w Pol-
sce nie posiadat jurysdykcji zwyczajnej,
lecz tylko delegowang [17, 241]. Zgod-
nie z art. 11 konkordatu wybdr Biskupa
Polowego nalezat do Stolicy Apostol-
skiej, ktora ewentualng nominacj¢ mia-
ta uzgadnia¢ z Prezydentem Rzeczypo-
spolitej Polskiej, aby upewnic sig, ze nie
ma on przeciw danej nominacji zastrze-
zen natury politycznej [7].

Realizacja postanowien konkordatu
wymagata przepisow wykonawczych,
dlatego Episkopat na wniosek Bisku-
pa Polowego powotat specjalng komisje

(w sktad ktorej weszli: Biskup Polowy
Stanistaw Gall, bp Stanistaw Lukomski
oraz bp Edward Komar) w celu opra-
cowania projektu statutu duszpaster-
stwa wojskowego, ktory nastepnie mia-
no przedtozy¢ Stolicy Apostolskiej] w
celu jego zatwierdzenia. Przygotowany
przez komisj¢ projekt zostat przyjety na
konferencji Episkopatu Polski obraduja-
cej w Warszawie w dniach 26-29 maja
1925 r. Zatozenia statutu bp Stanistaw
Gall poddat rowniez szczegdtowej ana-
lizie na zjezdzie ksi¢zy dziekanow 28
sierpnia 1925 r., a 18 listopada 1925 r.
na specjalnej audiencji w Rzymie przed-
stawit 6w projekt papiezowi Piusowi
XI, ktory zapewnil Biskupa Polowego,
ze udzieli nuncjuszowi apostolskiemu
w Polsce wszelkich pelnomocnictw do
ostatecznego zalatwienia sprawy jurys-
dykcji duchowienstwa wojskowego [ 15,
114]. Dziatajac na mocy specjalnej de-
legacji papieskiej nuncjusz apostolski w
Polsce Wawrzyniec Lauri dekretem z 27
lutego 1926 r. zatwierdzit na okres pig-
ciu lat Statut Duszpasterstwa Wojsko-
wego w Wojsku Polskim (Statuta Curam
spiritualem militum Exercitus Poloni
spectantia, approbata a S.Sede Aposto-
lica decreto Nuncii Apostolici Poloniae
de die 27 februari A.D.1926.). Kongre-
gacja Soboru dekretem z 6 grudnia 1930
r. przedtuzyla go na drugie pigciolecie
[15, 114].

Ze strony panstwa tenze statut zo-
stat ogtoszony jako zatacznik do rozpo-
rzadzenia wykonawczego do konkor-
datu, ktore to rozporzadzenie wydano
dziatajac w oparciu o art. 2 ustawy z 23
kwietnia 1925 r. o zatwierdzeniu ukta-
du ze Stolica Apostolska okreslajace-
go stosunek panstwa do Kosciota Rzym-
skokatolickiego [8, 108]. Oprocz Statutu
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Duszpasterstwa Wojskowego w Wojsku
Polskim z inicjatywy marszatka J. Pil-
sudskiego (ktoéry po przewrocie majo-
wym, 2 pazdziernika 1926 r. przejat teke
Ministra Spraw Wojskowych), ogtoszo-
no Rozporzadzenie Prezesa Rady Mi-
nistrow 1 Ministra Spraw Wojskowych
oraz Ministrow: Spraw Wewnetrznych,
Sprawiedliwo$ci, Wyznan Religijnych
i O$wiecenia Publicznego z 25 listopa-
dal926 r. w sprawie Organizacji Ko-
Scielnej Duchowienstwa Wojskowego
[14, 115]. Paragraf 1 tego rozporzadze-
nia brzmiat: W wykonaniu art. 7 kon-
kordatu wprowadza sie organizacje ko-
scielng duchowienstwa wojskowego na
zasadach ustalonych w zalgczonym sta-
tucie i wedle nadanej tym statutem du-
chowienstwu wojskowemu w Polsce
Jurysdykcji koscielnej [13]. Rozporza-
dzenie weszto w zycie z chwilg jego
ogloszenia [13]. Wydane rozporzadze-
nie zostato przez Biskupa Polowego po-
dane kapelanom do wiadomosci i prze-
strzegania rozkazem wewnetrznym z 15
stycznia 1927 1. [15, 114]

Statut Duszpasterstwa Wojskowego
w Wojsku Polskim sktadat si¢ z 5 roz-
dzialéw obejmujacych tacznie 30 ar-
tykutow. Rozdziat 1 (art. 1-9) nosit ty-
tut Zasady ogodlne 1 dotyczyt struktury
hierarchicznej duchowienstwa wojsko-
wego, organizacji duszpasterstwa oraz
wymienial osoby podlegajace duszpa-
sterstwu w parafiach wojskowych. Roz-
dzial II (art. 10-16) Jurysdykcja du-
chowienstwa  wojskowego  dotyczyt
jurysdykeji zaréwno kapelanow woj-
skowych, jak rowniez Biskupa Polowe-
go stojacego na czele diecezji wojsko-
wej. Rozdzial III (art. 17-18) Opieka
duchowna w stosunku do 0sob obrzgd-
ku greckokatolickiego regulowat zasady

wspolpracy miedzy katolickim duszpa-
sterstwem wojskowym, a duchownymi
sprawujacymi opieke religijng nad zot-
nierzami wyznania greckokatolickiego.
W artykule 17 statut stwierdzat: ,, Rad-
cq Biskupa Polowego w sprawach litur-
gicznych dla obrzqdku greckokatolic-
kiego jest dziekan greckokatolicki przy
Kurii Biskupa Polowego” [13], nato-
miast art. 18 mowit: ,, Wojskowi i ich ro-
dziny obrzgdku greckokatolickiego pod-
legajq opiece duchownej wiasciwego
kapelana greckokatolickiego, ktory stoi
na czele parafii greckokatolickiej, utwo-
rzonej przez Biskupa Polowego” [13].
Rozdziat 1V (art. 19-21) Prowadzenie
ksigg parafialnych dotyczyt prowadze-
nia ksigg parafialnych przez probosz-
czé6w wojskowych zgodnie z kan. 470
Kodeksu Prawa Kanonicznego (art. 19
statutu), administracji majatkiem ko-
Scielnym przez kapelanow wojskowych
(art. 21) a takze regulowat istniejacy od
dawna problem spetniania przez kapela-
néw obowigzkéw urzednikow stanu cy-
wilnego. Problem zwigzany z tg kwestig
wyjasniat art. 20 statutu, ktory stwier-
dzat: Kapelani wojskowi petniq obo-
wigzki ,,urzednikow stanu cywilnego”
w stosunku do osob wojskowych i ich ro-
dzin w mysl przepisow przez Kurig woj-
skowq wydanych [13]. Rozdziat V (art.
22-30) Uzupetnienie kadr duchowien-
stwa wojskowego regulowat kwalifika-
cje duchowienstwa pracujacego w dusz-
pasterstwie wojskowym, a takze nabor
ksigzy do stuzby duszpasterskiej na czas
wojny i pokoju.

Wilaczenie statutu do panstwowego
porzadku prawnego spowodowato, ze
zyskatl on specyficzny charakter — aktu
jednoczesnie koScielnego i panstwowe-
go. W slad za postanowieniami Statutu
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Duszpasterstwa Wojskowego w Wojsku
Polskim Biskup Polowy Stanistaw Gall
erygowat 75 parafii wojskowych, kto-
rych wykaz zostat ogloszony rozkazem
Ministra Spraw Wojskowych [15, 94].
Na czele kazdej parafii stangt kapelan z
uprawnieniami proboszcza. Przy orga-
nizowaniu parafii wojskowych zwraca-
no szczegdlng uwage na dyslokacje od-
dziatow wojskowych, aby w ten sposob
proboszcz wojskowy mogt miec jak naj-
tatwiejszy dostep do swoich wiernych,
a wierni mieli utatwiony kontakt z pro-
boszczem [9, 38]. Z tego wzgledu pa-
rafie wojskowe nie pokrywatly si¢ tery-
torialnie z parafiami cywilnymi, ani tez
nie odpowiadaly organizacyjnie prze-
widzianym jednostkom wojskowym ta-
kim, jak putk, czy dywizja.

Statut duszpasterstwa wojskowego
w Wojsku Polskim w rozdziale II (punk-
ty 10-16) ostatecznie okreslit jurysdyk-
cje Biskupa Polowego oraz kapelanow
wojskowych. W zakresie jurysdykcji bi-
skupa statut stwierdzat: Biskup Polowy
wykonuje jurysdykcje w stosunku do ka-
pelanow, wszystkich wojskowych oraz
czlonkow ich rodzin religii katolickiej
wszystkich obrzqdkow catej armii lgdo-
wej i marynarki wojennej Rzeczypospo-
litej [13].

,.Zarowno z brzmienia konkordatu
jak 1 tenoru statutu oraz instrukcji kard.
Eugenio Pacellego wynika, ze jurys-
dykcja [Bliskupa [PJolowego i kapela-
néw wojskowych posiadajacych prawa
proboszczowskie byta jurysdykcja per-
sonalng (osobowa) [2, 287, 288], po-
niewaz odnosita si¢ wprost i bezposred-
nio do o0sob nalezacych do ladowych i
morskich sil zbrojnych Rzeczypospoli-
tej Polskiej, a tylko ubocznie i posrednio
do terytorium, na ktérym te wymienio-

ne osoby przebywaja na stale lub tym-
czasowo. Jurysdykcja ta nie byla tery-
torialna, gdyz Biskup Polowy nie miat
diecezji terytorialnej. Jego diecezjg byta
cata Polska i wszystkie miejscowosci
poza Polska, gdziekolwiek znalazto si¢
wojsko polskie” [11, 256]. Wynikato to
z art. 7 konkordatu, ktory stanowit, ze:
Wojska Rzeczypospolitej korzystac bedg
z wyroznien, jakich Stolica Apostolska
udziela wojskom, zgodnie z przepisa-
mi prawa kanonicznego (...) [7]. Zwy-
czajnie Stolica Apostolska przyznawata
biskupom polowym i kapelanom woj-
skowym jurysdykcje personalng wraz
z odno$ng egzempcja, nie zwykta na-
tomiast udziela¢ jurysdykcji terytorial-
nej w $cistym tego stowa znaczeniu [15,
117, 118]. Wspomniany art. 7 konkorda-
tu okreslit jasno istote jurysdykcji przy-
stugujacej kapelanom wojskowym: (...)
W szczegolnosci kapelani bedg posia-
dali prawa proboszczowskie w stosunku
do wojskowych i do ich rodzin i wyko-
nywac bedg czynnosci swego urzedu ko-
Scielnego pod jurysdykcjq biskupa polo-
wego [7].

Jurysdykcja Biskupa Polowego byta
zatem jurysdykcja personalna, a nie te-
rytorialng w S$cistym tego stowa zna-
czeniu. Biskup Polowy byl wprawdzie
ordynariuszem, ale nie ordynariuszem
miejsca (ordinarius loci) po mysli kan.
198 Kodeksu Prawa Kanonicznego [6]
i przyshugiwaly mu uprawnienia ogolne
nadane przez Kodeks Prawa Kanonicz-
nego ordynariuszom. Nie przyshugiwaty
mu natomiast te szczegdlne uprawnie-
nia, ktore prawo ko$cielne powszech-
ne przyznalo wytacznie ordynariuszom
miejsc [11, 257].

Statut  Duszpasterstwa Wojskowe-
go w Wojsku Polskim w art. 9 wymienit
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osoby podlegajace pod opieke duszpa-
sterskg parafii wojskowych, nad ktory-
mi Biskup Polowy i kapelani wojskowi
(posiadajacy wiladzg proboszczowska)
mieli jurysdykcje zwyczajng.:

Parafia wojskowa obejmuje oso-
by nalezgce do oddziatow, zaktadow i
LJormacji” wojskowych oraz te wszyst-
kie, ktore zostaly powierzone opiece du-
chownej odnosnego kapelana wojsko-
wego, a mianowicie:

1) wszystkich szeregowych wojska za-
rowno lgdowego, jak i morskiego, a to:
a) szeregowych wojska statego z chwilg
zaliczenia w stan wyzywienia, b) nadter-
minowych; ¢) podoficerow; d) rzemiesl-
nikow wojskowych w zamknigtych obo-
zach warownych oraz orkiestrantow,

2) wszystkich oficerow wojska za-
rowno lgdowego, jak i marynarki wo-
jennej; a) zawodowych; b) nalezgcych
do rezerwy armii, ponownie do stuzby
wojskowej powotanych

3) duchownych wojskowych: a) za-
wodowych; b) rezerwowych, ponownie
do stuzby czynnej powolanych;

4) uczniow-wychowankow: a) szkot
wojskowych; b) szkol, majgcych za
cel przygotowanie chlopcow do zawo-
du wojskowego, c¢) ochron wojskowych
w zamknietych obozach warownych;
d) uczniow-orkiestrantow;

5) wszystkich powotanych pod bron
z okazji mobilizacji catego Narodu dla
obrony Rzeczypospolitej;

6) inwalidow wojennych, emerytow
wojskowych, weteranow ,,powstan”’, kto-
rzy znajdujq sie w szpitalach wojskowych;

7) emerytow wojskowych, powola-
nych ponownie do stuzby czynnej;

8) mezczyzn i kobiety, petnigcych
obowigzki w szpitalach i zakladach sa-
nitarnych i tamze zamieszkujgcych,

9) jencow wojennych, wigzniow oraz
internowanych podczas wojny;

10) robotnikow i woznicow, pocig-
gnietych do jakichkolwiek prac wojen-
nych podczas wojny, a znajdujgcych sie
poza swymi parafiami;

11) wurzednikow wojskowych, pet-
nigcych obowiqgzki w szpitalach woj-
skowych, wiezieniach, szkotach i twier-
dzach;

12) rodziny wojskowych stuzgcych
w wojsku: a) zong zamieszkalg ze swym
mezem; b) oraz dzieci, mieszkajgce wraz
z rodzicami przed ukonczeniem 21 roku
zycia” [13].

Odnosnie innych oso6b Biskup Polo-
wy 1 kapelani wojskowi mogli mie¢ ju-
rysdykcje delegowang przez ordynariu-
sza miejscowego lub tych, co zastepuja
jego osobe. Bez delegacji miejscowe-
go ordynariusza lub jego zastepcy, poza
wypadkami in articulo vel periculo mor-
tis, jedne akty jurysdykcji koscielnej by-
tyby niewazne (invalida), inne niegodzi-
we (illicita)[11,256,257].

Delegatem Biskupa Polowego przy
Naczelnym Wodzu byl Dziekan Gene-
ralny, ktory odpowiadat za koordynacje
katolickiego duszpasterstwa w terenie.

Prawo nominacji kapelanow przy-
stugiwalo Biskupowi Polowemu. Po-
twierdzaty to art. 23 1 25 statutu. W art.
23 stwierdzono: Kazda diecezja do-
starczy Biskupowi Polowemu, ktory ma
prawo wyboru, odnosng liczbe kapta-
now do stuzby duszpasterskiej w wojsku
[13]. Zapis ten byt wazny nie tylko w
kontekscie brakow kadrowych w dusz-
pasterstwie wojskowym w tym okresie,
ale takze z tej racji, ze w okresie Il Rze-
czypospolitej diecezja polowa nie posia-
data swojego seminarium duchownego,
w ktorym ksztatcitaby kandydatow do
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przysztej stuzby duszpasterskiej w si-
tach zbrojnych.

Prawo nominacji kapelanow wojsko-
wych przez Biskupa Polowego jasno re-
gulowat art. 25 statutu, ktory stwierdzat:
Mianowanie kapelanow wojskowych
nalezy do rdynar/[jJusza Polowego [13].
Zanim wydano Statut Duszpasterstwa
Wojskowego w Polsce, zagadnienie no-
minacji kapelanéw wojskowych uregu-
lowata wydana 31 pazdziernika 1925 r.
Ustawa o obowigzkach i prawach kato-
lickiego duchowienstwa wojskowego.

Wydany dokument w art. 9 stwier-
dzat: Zawodowi kapelani wojskowi win-
ni posiadac: a) obywatelstwo polskie;
b) ukonczone studia teologiczne na jed-
nym z uniwersytetow lub seminariow
w kraju lub rownorzednych zakladow
teologicznych zagranicq, c) wiek po-
nizej 35 lat i przynajmniej 3 lata ka-
planstwa; d) zaswiadczenie wojsko-
wo-lekarskie zdrowia, e) odpowiednie
kwalifikacje zaswiadczone przez ordy-
nariusza, f) roczng praktyke w duszpa-
sterstwie wojskowym z wynikiem do-
datnim [1].

W praktyce Biskup Polowy zgtaszat
kandydata wyznaczonego przez swo-
jego biskupa diecezjalnego — do De-
partamentu Personalnego Ministerstwa
Spraw Wojskowych, natomiast wyda-
nie zarzadzenia o mianowaniu kapela-
nem nalezalo do Prezydenta Rzeczypo-
spolitej. Rownoczesnie Minister Spraw
Wojskowych powotywat kapelana roz-
kazem do stuzby czynnej [8, 110, 11].
Wyznaczani na stanowiska kapelanow
wojskowych powinni mie¢ nie wig-
cej, niz 35 lat zycia, przynajmniej trzy
lata kaptanstwa, obywatelstwo polskie,
swiadectwo lekarskie dobrego zdrowia i
wytrzymatosci fizycznej oraz dobrg opi-

ni¢ ordynariusza po mys$li kan. 117 Ko-
deksu Prawa Kanonicznego [13].

Ustawa o obowigzkach i prawach
katolickiego duchowienstwa wojskowe-
go regulowala takze status kapelanow
rezerwy (art. 12, 13, 141 21) i kapelana
w stanie spoczynku (art. 19 i1 20). Wa-
runkiem przejscia duchownego do sta-
nu rezerwy bylo spetnienie warunkéw
zawartych w cytowanym wcze$niej art.
9 ustawy oraz praca w duszpasterstwie
wojskowym przynajmniej przez okres 3
lat [1].

Duchowny zgodnie z ustawg mogt
by¢ przeniesiony do rezerwy przez Pre-
zydenta Rzeczypospolitej: a) na wlasng
prosbe; b) na wniosek Biskupa Polowe-
g0, ¢) wwypadku stwierdzonej przez ko-
misje superrewizyjng niezdolnosci do
pracy duszpasterskiej [1].

Kaptani wyznaczeni do rezerwy ar-
mii otrzymywali od Prezydenta Rze-
czypospolitej stopien kapelana rezerwy.
Zawodowi duchowni wojskowi przy
przeniesieniu do rezerwy zatrzymywa-
li swoj stopien [1]. Zagadnienie kape-
lanéw znajdujacych si¢ w rezerwie re-
gulowal tez art. 14, ktéry wymieniat
warunki przejécia z rezerwy w stan po-
spolitego ruszenia.

Zgodnie z ustawa duchowny prze-
chodzit do pospolitego ruszenia:

a) w razie odwolania go przez ordy-
nariusza lub przelozonego zakonu, b)
z osiggnieciem 51 lat Zycia; c) w razie
uznania przez Komisje superrewizyjng
za niezdolnego do petnienia stuzby woj-
skowej w charakterze duchownego re-
zerwy [1].

Sytuacje kapelanow znajdujacych
si¢ w stanie spoczynku regulowaty
art. 19 1 20 Ustawy o obowigzkach i
prawach katolickiego duchowienstwa
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wojskowego, ktore wraz z art. 21 (mo-
wiagcym o przenoszeniu w stan rezer-
wy), wchodzity w sktad Tytulu IV:
Stan nieczynny, stan spoczynku i rezer-
wa duchowienstwa wojskowego. Prze-
pis art. 19 dotyczyt awansu duchow-
nego w stanie spoczynku stwierdzajac:
Duchownym wojskowym od kapelana
do dziekana wlgcznie przeniesionym
w stan spoczynku, o ile nie przestuzyli
w ostatnio posiadanym stopniu, przy-
najmniej 2 lata, Prezydent Rzeczypo-
spolitej nadaje jeden stopien wyzej [1].
Z kolei art. 20 mowit o prawie duchow-
nych wojskowych znajdujacych si¢ w
stanie spoczynku do uprawnien eme-
rytalnych odpowiadajacych ilosci lat
ich stuzby duszpasterskiej. Szczegdto-
wo zagadnienie to zostato uregulowane
przez oddzielng ustawe dotyczacg eme-
rytur dla os6b wojskowych i urzedni-
kow panstwowych.

Zgodnie z przepisami prawa pan-
stwowego duchowienstwo wojskowe
wchodzito w sktad korpusu oficerskie-
go. Sprawe przynaleznosci regulowa-
a pragmatyka shluzbowa z 1922 r. (Dz.
U. RP nr 32, poz. 256), zastapiona przez
pragmatyke z 1937 r. (Dz.U. RP nr 20,
poz. 128).

Zakonczenie

Konkordat z 1925 r. i Statut dusz-
pasterstwa Wojskowego w Wojsku Pol-
skim nie zamknety dyskusji wokot roli i
miejsca duszpasterstwa wojskowego w
IT Rzeczypospolitej. Wydane regulacje
prawne nie rozwigzaty wszystkich kwe-
stii spornych dotyczacych funkcjono-
wania postugi duszpasterskiej w wojsku
i jej relacji do duszpasterstwa ogolne-
go. Oprocz dyskusji nad sprawami spor-
nymi majacymi swoje podloze gtownie
w problemach prawnych, pojawialo sig¢

tez wiele glosow zmierzajacych do wy-
pracowania jak najbardziej korzystnego
modelu funkcjonowania duszpasterstwa
wojskowego 1 jego relacji do duszpa-
sterstwa ogdlnego.

Obok regulacji prawnych dotycza-
cych jurysdykcji Biskupa Polowego
i podlegtych mu kapelanow wojsko-
wych, pojawily si¢ takze przepisy nor-
mujace stosunek stuzbowy duchowien-
stwa wojskowego.

W celu uniknigcia ewentualnych
watpliwosci 1 niejasnosci  zarowno
wsrod duchowienstwa wojskowego, jak
rowniez poza diecezja wojskowsa, Bi-
skup Polowy Stanistaw Gall na poczatku
swego urzedowania wydat Regulamin
dla Rzymskokatolickiego Duchowien-
stwa Wojskowego, ktory regulowat po-
stuge kapelanow w sitach zbrojnych i
stosunki wewnetrzne [1]. Roéwnocze-
$nie Minister Spraw Wojskowych wy-
dat w 1919 r. Ustawe o Duchowienstwie
Katolickim Wojsk Polskich, ktora w roz-
dziale IV (art. 21-27), noszacym tytut
Stosunek stuzbowy regulowala podsta-
wowe kwestie zwiazane z podlegloscia
stuzbowa duchowienstwa wojskowe-
go. Ustawa juz w art. 1 stwierdzala, ze
stosunek stuzbowy duchowienstwa dzie-
li si¢ na charakter duszpasterski i woj-
skowy [16]. Rozpatrujac status Biskupa
Polowego w kontekscie tej dwutorowe;j
zalezno$ci nalezy stwierdzi¢, ze w spra-
wach duchowych Biskup Polowy zalez-
ny byt od Stolicy Apostolskiej, natomiast
w sprawach wojskowo-administracyj-
nych podlegat Ministrowi Spraw Woj-
skowych [11.245]. Analogicznie ksig-
za kapelani w sprawach duszpasterskich
podlegali Biskupowi Polowemu a w
sprawach administracyjno-wojskowych
podlegali dowddey oddziatu, do ktorego
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zostali przydzieleni. Jurysdykcje kano-
niczng Biskupa Polowego okreslata Sto-
lica Apostolska. Do Biskupa Polowego
nalezat zarzad nad duszpasterstwem w
polskich sitach zbrojnych. Wytacznie do
Biskupa Polowego nalezalo udzielanie
duchownym wojskowym jurysdykcji
kanonicznej. Biskup Wojsk Polskich w
porozumieniu z Ministrem Spraw Woj-
skowych moégl mianowa¢, przenosic,
awansowac¢ 1 zwalnia¢ podleglych mu
ksigzy kapelanow [16].

W czesci dotyczacej stosunku stuz-
bowego Ustawa o Duchowienstwie Ka-
tolickim Wojsk Polskich wychodzila
od ogolnych zatozen moéwiacych, ze:
Bezposrednim zwierzchnikiem kazde-
go duszpasterstwa wojskowego w spra-
wach duchownych jest wyzszy przetozo-
ny duchowny. Biskup Wojsk Polskich w
sprawach duchownych jest zalezny od
Stolicy Apostolskiej. W sprawach woj-
skowo-administracyjnych  duchowni
wojskowi podlegajq bezposrednio temu
zwierzchnikowi wojskowemu, do ktore-
go dowodztwa sq przydzieleni. Biskup
Wojsk Polskich w sprawach wojskowo-
-administracyjnych podlega Ministro-
wi Spraw Wojskowych [16]. Poniewaz
sporadycznie zdarzaty si¢ wypadki, gdy
kapelani nie respektowali podlegtosci
stuzbowej wiadzom wojskowym, dla-
tego Biskup Polowy wielokrotnie przy-
pominal kapelanom o konieczno$ci za-
chowania drogi stluzbowej nie tylko w
sprawach duchownych, ale rowniez w
wojskowo-administracyjnych. Z tej racji
kapelani nie mogli pomija¢ bezposred-
niego przetozonego (dowddcy putku
lub dywizji), wystepujac z réznymi pi-
smami do dowddztwa innych oddziatow
lub wyzszych wtadz wojskowych. Jezeli
w nadzwyczajnych wypadkach du-

chowny wojskowy byt zmuszony zwro-
ci¢ si¢ wprost do wyzszej wladzy woj-
skowej, byt zobowigzany natychmiast
powiadomié o tym swojego bezposred-
niego przetozonego [15, 127].

Zagadnienie wtadzy dyscyplinar-
nej regulowat art. 22 Ustawy o Ducho-
wienstwie Katolickim Wojsk Polskich,
ktory stwierdzat: Wiadza dyscyplinarna
nad duchownymi wojskowymi z wyjqt-
kiem wypadku przewidzianego w art. 26
nalezy do zwierzchnikow duchownych
wojskowych. Wiadza dyscyplinarna po-
szczegolnych przelozonych duchownych
wojskowych system kar dyscyplinar-
nych sq przewidziane w ustawie dyscy-
plinarnej [16]. Wyjatek o ktérym mowi
ustawa dotyczyt kontroli w sprawach
przestrzegania przepisow wojskowo-ad-
ministracyjnych [14, 127, 128].

W S$wietle ustawy zwierzchnikom
duchownym wojskowym w stosunku do
podlegtego im duchowienstwa przystu-
giwalo uprawnienia do: wydawania roz-
porzadzen w sprawach duszpasterskich,
wprowadzanie w zycie zarzadzen woj-
skowych witadz $wieckich i duchow-
nych, a takze do inspekcji 1 wizytacji
oddziatow wojskowych [16]. W przy-
padku wizytacji wiadza duchowna, do
ktorej skierowane bylto powiadomienie,
byta zobowigzana odnosnego zwierzch-
nika oddziatu lub instytucji wojskowej o
wydanym zarzadzeniu [16].

Zgodnie z art. 25 ustawy wojsko-
wi zwierzchnicy duchowni zobowigza-
ni byli meldowaé¢ swym przelozonym
duchownym o wydanych rozporzadze-
niach, dwa razy w roku wysta¢ spra-
wozdanie o stanie religijno-moralnym
zohierzy powierzonych ich opiece du-
chowej, a takze o otrzymanych urlopach
podlegtych im duszpasterzy [16].
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Ustawa o Duchowienstwie Katolic-
kim Wojsk Polskich w art. 26 1 27 przed-
stawita uprawnienia, ktére przystugi-
waty zwierzchnikom oddzialow lub
instytucji wojskowych, w sktad ktérych
wchodzili kapelani wojskowi. W mysl
ustawy kompetentny zwierzchnik takie-
go oddziatu Iub instytucji miat prawo:

a) udzielania urlopu wedtug prze-
pisow obowigzujgcych oficerow, po za-
opinf[iJowaniu przez odnosnego prze-
tozonego duchownego; b) kontroli nad
wojskowymi duchownymi w sprawach
Scistego przestrzegania przez nich prze-
pisow wojskowo-administracyjnych, c)
czynienia uwag i wymowek stowem I[ub
na pismie. Jezeli nie wystarczy nagana,
ktora musi by¢ stosowana, jak pierw-
szy stopien kary, ma prawo dowddca
oddzialu prosi¢ swq wladze wojskowq
przelozong o przeniesienie kapelana, co
na wniosek odnosnych wladz wojsko-
wych uskutecznia Ministerstwo Spraw
Wojskowych w porozumieniu z Bisku-
pem Polowym Wojska Polskiego,

d) powiadomienia przez swego prze-
tozonego, wojskowego  duchownego
zwierzchnika duszpasterza oddziatu lub
instytucji wojskowej o przewinieniach
tegoz, celem wdrozZenia postepowania
dyscyplinarnego [16].

W  wypadku, gdyby wlasciwy
zwierzchnik oddziatu lub instytucji woj-
skowej doszedt do wniosku, ze wyda-
ne zarzadzenie nie odpowiada stopnio-
Wi przewinienia, powinien zameldowac
o tym swojemu przetozonemu, ktory o
ile podtrzyma zdanie meldujacego, po-
winien powiadomi¢ o zaistniatej sytu-
acji wlasciwego dziekana Okregu Ge-
neralnego. W przypadku, gdyby decyzja
dziekana Okregu Generalnego nie za-
dowalata odno$nej wtadzy wojskowe;,

dziekan Okregu Generalnego zobowia-
zany byt skierowac sprawe do Biskupa
Polowego, ktory w porozumieniu z Mi-
nistrem Spraw Wojskowych podejmo-
wat ostateczng decyzje. W przypadku,
gdyby sprawa miata miejsce w czasie
dziatan wojennych, procedura pomija-
ta dziekana Okregu Korpusu. W takich
okoliczno$ciach materiaty przechodzi-
ty od proboszcza dywizji bezposrednio
do Biskupa Polowego i Ministra Woj-
ny[16].

Konkordat z 1925 r. podtrzymat do-
tychczasowe regulacje poprzez zapis
wart. 7, w ktérym migdzy innymi stwier-
dzono: (...) Stolica Apostolska przyzwa-
la, aby to duchowienstwo w tym, co do-
tyczy jego stuzby wojskowej, podlegato
wladzom wojskowym [7]. Na podsta-
wie dekretu o shuzbie wojskowej ofice-
réw, wydanego przez Prezydenta Rze-
czypospolitej Ignacego Moscickiego 12
marca 1937 r. duchowienstwo wojsko-
we weszlo w sktad korpusu oficerskiego
wojska i marynarki wojennej. Jego pra-
wa 1 obowigzki mial okresli¢ oddziel-
ny dekret Prezydenta Rzeczypospolitej
[3]. W mysl dekretu kazdy oficer miat
W swoim stopniu oraz w korpusie o0so-
bowym starszenstwo okreslone data i
kolejnoscig. Oficerowie stuzby statej
byli mianowani na poszczegolne stop-
nie w czasie pokoju przez Prezydenta
Rzeczypospolitej na wniosek Ministra
Spraw Wojskowych. W czasie wojny
nominacje oficerow nalezaly do kompe-
tencji Naczelnego Wodza [3].

Wtadze wojskowe respektowatly za-
sadniczo privilegium fori duchowien-
stwa wojskowego w oparciu o kanony
120, 123 i 2341 Kodeksu Prawa Ka-
nonicznego, w mysl ktorych duchow-
ni podlegali jurysdykcji sadu koscielne-

178

AnminictpaTuBHe 1paso i npouec. — Ne 3(17). —2016.



3APYBI’)KHI ABTOPH

go. Dla kapelanéw wojskowych Biskup
Polowy utworzyt taki sad przy Polowe;j
Kurii Biskupiej. Do zadan tego sadu
nalezaty oprocz spraw spornych takze
sprawy dotyczace karnosci duchowien-
stwa wojskowego.

Whioski i perspektywy nastep-
nych badan. Z uwagi na fakt, ze przed-
stawiona tematyka jest bardzo intere-
sujgca, artykul jest jednym z wielu, w
ktérych omawiane beda zagadnienia
duszpasterstwa w Wojsku Polskim w 11
Rzeczypospolitej az do wybuchu I woj-
ny Swiatowej.
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SBopceki I1. OcHoBH OpUANMYHOT opraHi3anii puMo-KaTOIHIBLKOIO BilichbKo-
Boro aymmnactupcrsa y Il Peui IlocnmonuTiii

Oonouacno 3 ompumannam y 1918 poyi nezanexcrnocmi ma cmeopenns Ilonvcwvroi ap-
mii (Wojska Polskiego), saxciusum 3a80anmsm 0isk MoOiuHbol YusiibHOT I GiliCbKOBUX
61140 0Y110 CMEOPEHHsT CMPYKIMYPU OYWNACmMUpCcyKoi OniKu, npusHaueHoi 0is pobomu
cepeo conoamie. Ilepwium emanom onepayii 6yno npusnauenns Ilonboeoeo enuckona
Tonvcokoi apmii, axkuti pakxmuuno Kepysas 6iticbkogum dyxosencmeom. Ilionucarnms
Konkopoamy midc Ionvwero i Anocmonvcwvroro Cmonuyeio, y320024ceHuM 060omMa Cmo-
POHAMU CROCOOOM 8pe2YNI08ANU RACMUPCHKY OisLIbHICMb 6 TlonbCbKitl apmil.

KurouoBi ciioBa: PuMo-kartonuiibka iepksa, Anocroibcbka Cronutist, Piu [Tocrnomnu-
Ta [lonpla, AynmnacTupcTBO, BICHKO, MPaBo.

SIBopcku II. [IpaBoBbie 0OCHOBBI BOGHHOI'0 KAIEJJIAHCTBA PUMCKO-KATOJIH-
yeckoii Bo BpeMsi Bropoii Pecny6iuku

Hapsoy ¢ nonyuenuem 6 1918 200y nezasucumocmu u cozoanuu Ionvckoii apmuu (Wojska
Polskiego), easxicrotl 3a0aueti 01 cO8peMEHHbIX 2PANCOAHCKUX U BOEHHBIX 6lIACMel ObLI0
co30anue CmpyKmypbl HACMbIPCKO20 NONEYEHUs], NPEOHAZHAUEHHO20 OJisi pabombl 8 cpe-
de conoam. Ilepgwiii sman onepayuu 3axmouaics 6 yupexcoenuu Iloneoco enuckona
Boiicka nonvcroeo, komopwiii ghaxmuyecki pykosooun 60eHHbiM Oyxogencmeom. Iloonu-
canue [onvweti u Cessmetiwum TIpecmonom KOHKOpOAma co2naco8anHbim 0beumu cmo-
POHaMU cnOCco60M pe2ynupyem nacmuipckylo oesmensHocms 6 Tlonvcxou apmuu.

KiroueBble ciioBa: PumMcko-karonuueckas nepkosb, Cesreituii [Ipecron, Pecry-
Ommka [losbIra macThIpcKoe TOoMeueHNe, apMHs, ITPaBo.

Peter Jaworski. Legal basics of the organisation of the Roman Catholic
military priesthood in the Second Republic of Poland

Along with getting independent in 1918 and creating the Polish Army, an important
task for existing civil authorities as well as military ones was to establish the struc-
ture of priesthood in order to work in the army environment. The first stage was to in-
stitute the Polish Army Field Bishop who was in charge of military priesthood. The
signing of the concordat between Poland and the Holy See which was agreed by both
sides was the fact that regulated the priesthood activities in the Polish Army.

Key words: Roman Catholic Church, the Holy See, the Republic of Poland,

priesthood, army, law.
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INNOWACYJNOSC PROWADZACA DO EFEKTYWNOSCI
POLSKICH WSPYLNOT SAMORZADOWYCH. STUDIUM PRZYPADKU:
MAKROREGION PYLNOCNY ORAZ PYL.NOCNO-ZACHODNI

Przedsiebiorczos¢ podmiotu gospodarczego zalezy od jakosci kapitatu ludzkiego. W przy-
padku jednostek samorzqdu terytorialnego, postawy innowacyjne wsrod mieszkancow oraz
instytucji zorientowanych na pomnazanie wiedzy skutkujq nowymi pomystami, rozwiqza-
niami budujgcymi trwalg przewage konkurencyjng, budujgcymi przedsigbiorczosc. Warto
zatem przy pomocy odpowiednich miernikow zdiagnozowac ten kontekst funkcjonowania
polskich wspolnot samorzgdowych.

Innowacyjnos¢ samorzqdowa oznacza zdolnosc wspolnoty do upodobniania sie do samorzg-
dow bardziej dojrzatych, adaptacje ich mechanizmow rozwoju. Cenna moze si¢ wobec tego
okazac konfrontacja polskich wspolnot ze spotecznosciami innych krajow europejskich.
Analiza wyzej nadmienionych aspektow i wnioski z przeprowadzonych badan stanowic¢
bedgq tres¢ planowanej publikacyi.

Kluczowe stowa: przedsigbiorczo$¢, zatrudnienie, badania i rozwoj

Aktualno$é badan. Badania zakonczono w 2016 roku.

Analiza ostatnich publikacji. Brak jest opracowan na
ten temat.

Przedmiot i cel zadania naukowego.

Przedmiotem zadania naukowego sa polskie makrore-
giony.

Zagadnieniem naukowym jest charakterystyka ich za-
angazowania w przedsigbiorczos¢, w badania i rozwdj.

Obszarem badawczym niniejszego artykulu bedzie
poocny i potnocno-zachodni makroregion Polski.

IBona Ko3sa,

QOKMOpP eKOHOMIYHUX Wyklad tekstu

Hayk, i Wstep

fﬁggﬁﬂa Innowacja jest skomercjalizowanym wynalazkiem. Kaz-
iHemumym e Xenmi, demu rzadowi chodzi o to, by innowacja przeksztatcita si¢ w
Monewa ponadprzecietny zysk. Innowacyjne firmy szybciej si¢ roz-

wijaja, zatrudniajg wigcej 0soOb 1 inwestujg wigcej pienigdzy.

Claude Ponsard zauwazyt, ze z ekonomicznego punk-
tu widzenia przestrzen nie jest neutralna, co oznacza, ze
procesy gospodarcze z nig zwiazane dokonuja si¢ wila-
$nie w niej. Poszczegodlne elementy przestrzeni regio-
nalnej maja okreslong warto$¢ dla inwestordw, klientow,
mieszkancow, wladz samorzagdowych, czyli stron (inte-
resariuszy), ktére wchodza z sobg w relacje. Relacje sa
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dwustronne i zachodzg migdzy inwe-
storem a gming, przedsicbiorstwem a
gming, miastem a regionem, przedsig-
biorcg — menedzerem a regionem itp.
Warto$¢ elementéw przestrzeni zwigza-
na jest z korzys$ciami, ktore w wiekszym
lub mniejszym stopniu spetniaja oczeki-
wania stron. Wymiana warto$ci mi¢dzy
stronami sprowadza si¢ z jednej strony do
szerokiej oferty korzysci jednostkowych,
jakie osigga menedzer, inwestor, po-
szukujacy atrakcyjnych lokalizacji dla
projektowanego przedsiewzigcia biz-
nesowego, a z drugiej, do korzysci, ja-
kie uzyskuje okreslony partner tej wy-
miany (np. jednostka samorzadowa),
w postaci bezposrednich i posrednich
czynnikéw rozwojowych (np. srodki fi-
nansowe, miejsca pracy, podatki, dyfu-
zja innowacji), dynamizujacych rozwoj
catego regionu i jego struktur spotecz-
no- gospodarczych. (Ponsard red 1992;
Brol, Raszkowski 2011: 11).

Roéwniez z ekonomicznego punktu
widzenia, dziatania efektywne polega-
ja na organizowaniu zasobow kapitato-
wych do realizacji projektéw wiazacych
si¢ z réznym stopniem ryzyka, a w celu
uzyskania korzys$ci. Istotg efektywno-
$ci jest wiec wykorzystywanie pojawia-
jacych si¢ okazji i podejmowanie dzia-
tan zmierzajacych do osiagniecia zysku.
(Makieta 2013: 25).

Wspieranie efektywno$ci  zarza-
dzania jest niezbedne, zarowno w pry-
watnym, jak 1 w publicznym sektorze.
Stefan Marciniak pisze w swoim pod-
reczniku, ze gldwnym zalozeniem teo-
rii, moéwiacej o tym, ze wzrost i rozwoj
gospodarczy stanowig wspolczesnie
wazne kategorie teorii zrownowazone-
go rozwoju, jest rownolegly, zharmo-
nizowany rozwdj czterech wzajemnie

zaleznych podsystemoéw: przyrodni-
czego, technologicznego, gospodar-
czego 1 spoteczno-kulturowego w celu
zaspokojenia podstawowych potrzeb
calego spoleczenstwa oraz zachowa-
nia i umacniania demokracji i sprawie-
dliwosci spotecznej. Nie chodzi o jaki-
kolwiek wzrost 1 rozw6] gospodarczy,
ale taki, ktory lepiej zaspokaja potrze-
by wszystkich cztonkow spoteczenstwa,
a jednoczesnie nie narusza naturalnych
wiasciwosci 1 réwnowagi $rodowiska
naturalnego. Wzrost gospodarczy ozna-
cza bowiem pozytywne zmiany w wiel-
kosci i strukturze strumieni dobr i ustug
finalnych wytwarzanych i dzielonych w
gospodarce oraz w jej zasobach w da-
nym czasie. Z reguly poprawia relacje
ilosciowe w procesach wytwodrczych
dobr oraz $wiadczenia ushug, a takze w
procesach ich redystrybucji i ostatecz-
nego przeznaczenia. Natomiast rozwoj
gospodarczy oznacza proces pozytyw-
nych zmian w gospodarowaniu, a wigc
w dziatalno$ci wytworczej 1 redystrybu-
cyjnej dobr i ustug, ich wymianie i osta-
tecznym wykorzystaniu na cele kon-
sumpcyjne, oraz zwickszanie potencjatu
ekonomicznego. Ten proces wyraza si¢
w zwigkszeniu 1 zmianie struktury zdol-
no$ci wytworczych gospodarki, rzeczy-
wistej produkcji towaréw i ushug, ich
redystrybucji, wymiany i konsumpcji.
Rozwd6j gospodarczy polega takze na
zmianie zakresu, form i charakteru sto-
sunkéw ekonomicznych. Zwigksza si¢
zakres 1 znaczenie wirtualnych stosun-
kéw ekonomicznych, co umozliwia co-
raz bardziej powszechna informatyzacja
podstawowych podmiotow gospodaro-
wania. Dzigki temu, Zze w procesach roz-
woju gospodarczego nastepuje dosko-
nalenie podstawowych jego czynnikow,
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a wiec kapitalu rzeczowego trwatego,
kapitatu obrotowego, kapitatu ludzkie-
go, infrastruktury technicznej, ekono-
micznej, spolecznej i ekologicznej go-
spodarki, powstaja lepsze podstawy
przysztego rozwoju gospodarczego.
(Marciniak 2013: 372-376; Markowski
2008: 13-46).

Pierwszym teoretykiem innowacji
byt Joseph Schumpeter, ktory uzyt wy-
razenia “kreatywna destrukcja”. (Zorska
2011:21) W nowoczesnej gospodarce sg
potrzebne gatezie, ktore produkujg duzo
1 dazg do maksymalnie niskiego kosztu
przeci¢tnego produktu. Ale sa potrzeb-
netakze takie, ktore eksperymentu;js.
Tymczasem polska gospodarka notuje
jeden z najnizszych wskaznikéw inno-
wacyjnosci w Europie. Polscy przedsig-
biorcy sg bardzo zachowawczy — w biz-
nesie szukaja przewagi przez obnizanie
kosztow, a to nie sprzyja innowacyjnym
zachowaniom. Klienci wymagajacy nie
szukaja bowiem produktu o najnizszej
cenie, ale o najwyzszej jakosci. Aby te
jako$¢ osiagnaé, czesto trzeba szukad
innowacji w produkcji. W polskich wa-
runkach najczgéciej innowatorem jest
przedsigbiorca. Panstwo moze mu po-
magac, ale go nie zastgpi. Panstwo moze
sta¢ si¢ wzorowym klientem, moze wes-
prze¢ w poszukiwaniu klienta gdzie$ na
$wiecie, moze utatwié transfer wiedzy,
jezeli jest to efektywnos¢ oparta na wie-
dzy oraz moze uprosci¢ podatki. Pola-
cy sg przyzwyczajeni do funduszy unij-
nych czy kredytow bankowych, ale one
nie podnoszg innowacyjnosci. Rzad po-
winien raczej dba¢ o wsparcie bezgo-
towkowe. Polska wprawdzie ma przez
ostatnig dekade najwyzszy wzrost go-
spodarczy w Unii Europejskiej. Jednak
koncza sie¢ nam rezerwy wzrostu opar-

tego na wlasnych, krajowych zasobach:
klientach, pracownikach i wiedzy. To
ostatni moment, by powaznie zabra¢ si¢
za innowacyjno$¢. (Stanitko 2016).

Specyfika kontynentu
europejskiego

Regionalne badania naukowe, wie-
dza i innowacyjno$¢ zaleza od wielu
czynnikow — kultury biznesu, umiejet-
nosci pracownikéw, edukacji i instytu-
cji szkoleniowych, ustug wspierajacych
innowacje, mechanizméw transferu
technologii, regionalnej infrastruktury,
mobilnoéci naukowcoéw, zrddet finan-
sowania i1 potencjatu tworczego. (Brol,
Raszkowski 2011: 13-19; oraz Eurostat
2015a).

Jednym z gléwnych celow Unii Eu-
ropejskiej w ostatniej dekadzie byto
wspieranie zwigkszania poziomu inwe-
stycji, aby dostarczy¢ bodzca do konku-
rencyjnosci UE. Strategia lizbonska sta-
nowi, ze celem UE jest przeznaczanie
3% PKB do dzialan B+R do 2010 roku.
Innowacja stanowi wszakze cze$¢ stra-
tegii ,,Europa 2020 , co podkresla jej
role w tworzeniu miejsc pracy, dokony-
waniu bardziej konkurencyjnych przed-
sigbiorstw na $wiatowym rynku, popra-
wie jako$ci zycia 1 przyczynianiu si¢
do bardziej zrownowazonego wzrostu.
Wspieranie i pobudzanie innowacji jest
bowiem jednym z gtdéwnych celow po-
lityki europejskiej. (Eurostat... 2015b )

Europa ma dobre warunki do tego,
by korzysta¢ z nadarzajacych si¢ mozli-
wosci pobudzenia wzrostu gospodarcze-
go. Jako najwigkszy rynek wewnetrzny
na $wiecie jest siedzibg wielu przedsie-
biorstw innowacyjnych nalezacych do
Swiatowej czotowki oraz zajmuje czoto-
wa pozycje w wielu dziedzinach wiedzy
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1 kluczowych technologii, takich jak ochro-
na zdrowia, zywnos¢, energia odnawialna,
technologie zwigzane z ochrong $rodowi-
ska 1 transport (Sprawozdanie z 2013 ...).
Posiada ona niezmiernie cenne zasoby
tworzone przez wysoko wykwalifikowang
site roboczg 1 wybitne talenty w sektorze
dziatalno$ci kulturalnej i tworczej. Weigz
jednak konieczne sg wysitki na rzecz za-
pewnienia sprawnego funkcjonowania
jednolitego rynku, poprawy warunkow
umozliwiajacych wprowadzanie inno-
wacji w przedsigbiorstwach oraz przy-
spieszenia inwestycji w przetomowe
technologie w szybko rozwijajacych
si¢ obszarach (Komunikat Komisji ...
2014a). Teraz, kiedy Europa wycho-
dzi z kryzysu, coraz wyrazniej widac,
7e wspieranie strategii pobudzajacych
wzrost przyniosto ostatecznie efek-
ty. Istnieja dowody na to, ze niedawny
wzrost wydajnosci zawdzigczamy w du-
Zej mierze innowacjom’, oraz ze czesto
te kraje, ktore zainwestowaly wiecej w
badania naukowe i innowacje przed kry-
zysem i1 podczas niego, okazaly si¢ naj-
bardziej odporne na skutki zatamania
gospodarczego. (Strahl red. 2006: 49; i
n. oraz Komunikat Komisji ... 2014b).

Specyfika polskich regionéw
Transformacja, jaka nastgpita w za-
kresie ustroju oraz w kazdym z wymia-
roOw zycia spoleczno-gospodarczego w
Polsce po 1989 r., stanowi efekt roznych
dzialan na przestrzeni 25 lat, wynika-
jacych z zachodzacych proceséw kon-

' Wazrost PKB w krajach OECD w latach
1985-2009 byt w duzym stopniu wynikiem zwigk-
szenia zasobow kapitalowych oraz wzrostu wydaj-
nosci wieloczynnikowej, ktorego sita napedowa byty
rezultaty systemow badan naukowych i innowa-
cji. Zob. Raport OECD z 2011 r., Productivity and
growth accounting.

wergencji organizacji i funkcjonowania
otoczenia wewnetrznego 1 zewngtrzne-
go kraju do warunkéw panstw wyso-
ko rozwini¢etych Europy Zachodniej, w
szczegllnosci zrzeszonych w Unii Eu-
ropejskiej. W rezultacie powrocenia de-
mokracji oraz wprowadzenia swobo-
dy gospodarczej nastgpito otwarcie si¢
Polski na rynki zagraniczne, to z ko-
lei doprowadzito do: transferu kapitatu,
informacji 1 wiedzy (wewngtrzny 1 ze-
wnetrzny), restrukturyzacji gospodarki,
postepu techniczno-technologicznego, a
wigc rzeczywistej przemiany cywiliza-
cyjnej. (Biata ksiega ... 2013: 3; Edwar-
czyk 2015: 303-305, 314-317).
Transformacja ustrojowa zainicjo-
wana w Polsce na przetomie lat osiem-
dziesigtych i dziewigc¢dziesigtych XX w.
doprowadzita do zmian uwarunkowan
spoteczno-gospodarczych. Wprowadze-
nie swobody aktywnos$ci obywateli za-
réwno na polu dziatalno$ci spotecznej,
jak i otwartym, wolnym rynku gospo-
darki kraju spowodowato intensyfikacje
procesoOw demokratyzacji i komercja-
lizacji. Przeobrazenia ustroju panstwa
polskiego umozliwity jego wilaczenie
w obieg gospodarki §wiatowej, co w
efekcie wplynegto nie tylko na wymia-
n¢ procesOw na poziomie terytorium
kraju, lecz takze w wymiarze ogdlno-
Swiatowym. Procesy, jakie wystapity
w Polsce wskutek postepujacych in-
terakcji spotecznych i gospodarczych,
spowodowatly pojawienie si¢ takich
zjawisk, jak: globalizacja, postep
techniczny 1 technologiczny, reorga-
nizacja sektorow dziatalno$ci i wzrost
znaczenia ustug, w szczegolnosci in-
formatycznych, liberalizacja polity-
ki spotecznej, integracja polityczna i
gospodarcza czy reorientacja kultury i

184

AnminictpaTuBHe 1paso i npouec. — Ne 3(17). —2016.



3APYBI’)KHI ABTOPH

struktur demograficznych. (Liszewski
red. 2012: 164).

Najwazniejsze wyzwania wigza-
ce si¢ z zarzadzaniem przestrzenig pu-
bliczng w Polsce w najblizszych latach,
zostaly zdiagnozowane na podstawie
przeprowadzonych analiz na potrze-
by przygotowania krajowych doku-
mentow strategicznych (Raport Polska
2011... ), z wykorzystaniem wnioskow
sformutowanych w przygotowanych juz
wczesniej raportach. W wyniku opisu
problemoéw zdefiniowano sposoby od-
dziatywania na $rodowisko i narzedzia
umozliwiajace $wiadome ksztattowanie
struktury polskiej przestrzeni spotecz-
no-gospodarczej tak, aby wspomagata
procesy samoczynnego rozprzestrzenia-
nia si¢ czynnikéw rozwoju. W drodze
prowadzonej polityki rozwoju nastgpi
koncentracja, m.in. na zarzadzaniu roz-
wojem obszarow metropolitalnych. (Fe-
dan red. 2013: 6; Koncepcja ...: 14).

Efektywnos$¢ i innowacyjnos$é
a gospodarka terytorialna

Efektywno$¢ (ang. efficiency), jako
rezultat' podjetych dziatan na rzecz naj-
lepszych efektow produkcji, dystrybu-
cji, sprzedazy, czy promocji, stanowi
jednocze$nie warunek innowacyjnosci.
Istnieje wrecz konieczno$¢ statej ob-
serwacji 1 oceny zmian zjawisk gospo-
darczych, spotecznych i politycznych
zachodzacych w blizszym i1 dalszym
otoczeniu kazdego z podmiotow danym
sektorze. Pozwala to z kolei na efek-
tywng realizacje celu, lub wigzki celow
przez wlasciwe posuniecia organizacyj-
ne, decyzyjne i kontrolne. (Sierpinska,
Jachna: 1997: 9).

1

Rezultat jest opisywany relacja uzyskanych
efektow do poniesionych naktadow.

Wspolczesne spoteczenstwa daza
do efektywnosci wszystkich elementow
wchodzacych w sktad systemu spolecz-
nego. Z punktu widzenia interesu pu-
blicznego, najwazniejsza role odgrywa
stworzenia dobrych warunkéw dla ini-
cjatyw spotecznych, u ktérych podto-
7a leza postawy kreatywne. Sprzyjajace
okoliczno$ci wyzwalajace takie zacho-
wania pojawiaja si¢ w organizacji tadu
spotecznego, ktora okresla si¢ z socjo-
logii mianem lokalizmu. Wskazuje to na
prymat zycia spotecznego i gospodar-
czego w spoteczno$ciach lokalnych nad
spoteczenstwem globalnym. W skad ca-
tego systemu spotecznego wchodzg fi-
nanse publiczne, ktorych sprawne wy-
korzystanie wyraza si¢ w jak najlepszym
wykorzystaniu $rodkéw publicznych, to
znaczy w jak najlepszym zaspokojeniu
potrzeb lokalnych, regionalnych i og6l-
nokrajowych. (Owsiak 2005: 112; Go-
net 2006: 30).

Teoria 1 praktyka finansow publicz-
nych zgodnie potwierdzaja, ze wyko-
rzystanie $rodkow publicznych jest
tym bardziej efektywne, im dysponen-
ci srodkow i realizatorzy zadan publicz-
nych sa blizej spotecznos$ci, na ktorej
rzecz dzialaja — wynika to z lepszego
rozpoznania potrzeb i lepszej alokacji
srodkow finansowych. Decentralizacja
finansowanych wydatkow ze $rodkéw
publicznych sprzyja ich racjonalnemu
wykorzystaniu. Zaspokajanie potrzeb
jest najefektywniejsze w systemie zde-
centralizowanym — najblizej obywate-
la — wyzwala przedsigbiorczo$¢ i inicja-
tywe. Waznym czynnikiem jest rowniez
wicksza mozliwos¢ kontroli przez spo-
tecznos$ci lokalne wydatkowania $rod-
koéw finansowych, gdyz decydent jest
mniej anonimowy. (Owsiak 2005: 112)
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Dla powyzej zaprezentowanej tema-
tyki artykutu, postawiona jest hipoteza o
matym tempie wprowadzania innowacji
na gruncie polskiej gospodarki.

Aparat badawczy

Glownymi zrédtami innowacji,
okreslanymi takze jako kapitat rozwo-
jowy regionu, jest dzialalno§¢ badaw-
czo-rozwojowa przedsi¢biorstw i insty-
tucji naukowych, wytwarzanie wiedzy
W postaci patentow i licencji oraz pro-
dukcja nowoczesnych technicznie ma-
szyn 1 urzgdzen, $wiadczenie nowych
jakosciowo uslug. W literaturze mowi
sie, ze miernikami stuzagcymi okre$la-
niu poziomu innowacyjnosci regionu
sg m.in. poziom naktadéw na dziatal-
nos¢ badawczo-rozwojowa w sektorze
prywatnym 1 publicznym, ich udziat
w PKB, struktura finansowania dzia-
fatnosci B+R, liczba patentow zglo-
szonych przez regionalne uczelnie i
instytuty B+R, liczba wdrozen patento-
wych poziom zatrudnienia w sektorze
B+R (prywatnym i publicznym), udziat
produktow innowacyjnych w ogdlne;j
sprzedazy i eksporcie regionu, poziom
wyksztatcenia mieszkancow. (Makieta
2013: 11)

Pomiaru efektywnosci dokonuje sig¢
wykorzystujac czastkowe, syntetyczne
wskazniki produktywnos$ci wykorzysta-
nia zasobow (pracy, kapitatu). Efektyw-
no$¢ mozna identyfikowaé w ujeciu ex
post i ex ante. Obliczajac efektywnosc
ex ante szacuje si¢ przewidywane efekty
przy zaangazowaniu okres$lonych $rod-
koéw, czasu. Efektywnos¢ ex post doty-
czy okreslania rezultatéw konkretnych
dziatan. Pomiar i badanie efektywno-
$ci stanowi gtowny przedmiot rachunku
ekonomicznego.

Analiza wyzej nadmienionych
aspektow i wnioski z przeprowadzo-
nych badan stanowi¢ beda tres¢ tej pu-
blikacji.

Obszarem badawczym niniejszego
artykutu bedzie makroregion poinocny
1 potnocno-zachodni. Jego sytuacja uka-
zana bedzie na tle wynikow osigganych
przez kraje Unii Europejskiej.

Badanie rozwoju gospodarczego
rozpocznie si¢ od ustalenia wysoko$ci
produktu krajowego brutto per capita,
ktory w kontekécie regionalnym moze
by¢ stosowany do pomiaru dziatan ma-
kroekonomicznych i wzrostu, jak row-
niez do poréwnania mi¢dzy regionami.
(Eurostat... 2015a)

Pokazana zostanie warto§¢ PKB dla
Polski i wybranych krajow europejskich.

Nastepnie dobrane bedzie odpo-
wiednie narzedzie badawcze zlozone z
zestawu indeksow statystycznych. Dla
dopetnienia tresci przeprowadzonych
analiz, zaprezentowane beda przykta-
dy gtownych miast grodzkich wchodza-
cych w sktad badanego obszaru. Tu za
zrodto informacji stuzy¢ beda strategie
rozwoju omawianych miast.

Zwienczenie tresci artykutu stano-
wi¢ bedg wnioski, aplikacja ktérych be-
dzie mogta postuzy¢ dla dalszej polity-
ki regionalnej w badanych wspolnotach
samorzadowych.

Okres badania dotyczy¢ bedzie ostat-
nich 7 lat funkcjonowania samorzadow, tj.
lat 2008 — 2014. Biorac pod uwagg okres
czasu, ktorego analizy beda dotyczy¢, be-
dzie to analiza retrospektywna (ex post),
zawierajgca ocen¢ wynikow dziatan po-
dejmowanych w przesztosci, a bedaca
punktem wyjscia dla zamierzen biezacych
oraz prognoz odnoszacych si¢ do przy-
sztosci. (Sierpinska, Jachna: 1997: 17)
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Baza informacji bedzie zaréwno Eu-
rostat (http a), jaki i Bank Danych Lokal-
nych Glownego Urzedu Statystycznego
(http b). Zwienczeniem charakterystyki
statystycznej beda informacje zaczerp-
nigte ze strategii rozwoju przyktado-
wych polskich miast grodzkich.

Dane Eurostatu postuza do poroéw-
nania sytuacji Polski z sytuacjg krajow
UE-28. Charakterystyki przyjete w tym
celu to:

— wydatki na badania i rozwoj ogotem,
— krajowe wydatki brutto na badania i
rozwoj — sektor przedsi¢biorstw,

— udziat rzadowych $rodkéw budze-
towych, lub nakladow na badania i
rozw6j (GBAORD),

— zasoby ludzkie w dziedzinie nauki i
technologii (HRST),

Dane, ktorymi dysponuje Bank Da-
nych Lokalnych Glownego Urzedu Sta-
tystycznego pozwola na nastgpujace
szczegotowe charakterystyki odnoszace
si¢ do dziatalnoéci innowacyjne;j:

Przedsiebiorstwa, ktore poniosty na-
ktady na dziatalno$¢ innowacyjna:

przedsigbiorstwa:

— przedsigbiorstwa z sektora ustug,

— przedsigbiorstwa przemystowe,
naktady na dziatalno$¢ innowacyjna:

— ogotem,

— przedsigbiorstwa z sektora ustug,

— przedsigbiorstwa przemystowe,
Naktady na dziatalno$¢ innowacyj-

ng w przedsiebiorstwach wg rodzajow

dziatalno$ci innowacyjnej:

— przedsigbiorstwa z sektora ustug:

— ogotem,

— dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
(B+R),

— zakup wiedzy ze zrodet zewngtrz-
nych,

— zakup oprogramowania,

— naktady inwestycyjne na S$rodki
trwate ogotem,

— naktady inwestycyjne na $rodki trwa-
e — budynki i lokale, obiekty inzynie-
rii ladowej 1 wodnej oraz grunty,

— naktady inwestycyjne na $rodki
trwate — maszyny i urzadzenia tech-
niczne ogdtem,

— naktady inwestycyjne na $rodki
trwale — maszyny i urzadzenia tech-
niczne z importu,

— szkolenia personelu zwigzane bez-
posrednio z wprowadzaniem inno-
wacji produktowych lub proceso-
wych,

— marketing zwigzany z wprowadze-
niem nowych lub istotnie ulepszo-
nych produktow,

— przedsigbiorstwa przemystowe:

— ogotem,

— dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
(B+R),

— zakup wiedzy ze zrddet zewngtrz-
nych,

— zakup oprogramowania,

— naktady inwestycyjne na
trwale ogdtem,

— naktady inwestycyjne na $rodki trwate
— budynki i lokale, obiekty inzynierii
ladowej 1 wodnej oraz grunty,

— naktady inwestycyjne na Srodki
trwale — maszyny i urzadzenia tech-
niczne ogdtem,

— naktady inwestycyjne na $rodki
trwate — maszyny i urzadzenia tech-
niczne z importu,

— szkolenia personelu zwigzane bez-
posrednio z wprowadzaniem inno-
wacji produktowych lub proceso-
wych,

— marketing zwigzany z wprowadze-
niem nowych Iub istotnie ulepszo-
nych produktow;

srodki

http://applaw.knu.ua/index.php/arkhiv-nomeriv/3-17-2016
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Do opisu struktury statystycznej po-
wyzszych charakterystyk wykorzystane
beda takie miary, jak: $rednia arytme-
tyczna warto$ci osiggnigte] w poszcze-
gblnych latach oraz tancuchowe indeksy
dynamiki, liczone rok do roku i $rednia
geometryczna obrazujaca przyrost war-
tosci w roku ostatnim w odniesieniu do
roku pierwszego. (Forlicz red. 2008:
219-232; Zelias 2000: 37 — 77)

Dla weryfikacji powyzszych argu-
mentow, sporzadzone zostang progno-
zy omawianych w nich wartosci, rozcia-
gnig¢te na najblizsze trzy lata. (Cieslak
1997: 51)

Efekty przeprowadzonych analiz za-
prezentowane zostang na wykresach.

Charakterystyki
PKB per capita (http a)
Indeks PKB per capita wyrazony w
parytecie sity nabywczej (PPS / pur-
chasing power standard) pokazuje wy-

sokos¢ PKB danego kraju w relacji do
$redniej unijnej, ktorej wartos¢ przy-
jeto za rowng 100. Jest obliczany z
uwzglednieniem réznic w poziomie cen
w poszczegolnych krajach. Warto$ci
mniejsze lub wieksze niz 100 oznacza-
ja odpowiednio nizszy lub wyzszy od
$redniej unijnej poziom PKB.

Polska, pod wzgledem wartos$ci
PKB per capita wyrazonej w paryte-
cie sity nabywczej, a obliczonej dla lat
2005-2014 zajeta 10 miejsce posrod 28
krajow nalezacych do Unii Europe;j-
skiej. Najnizej usytuowata si¢ Alba-
nia, najwyzej Luksemburg — znacznie
wyprzedzajacy pozostale kraje Wspol-
noty oraz Norwegia. Jednak sposrod
tych krajow, w badanym okresie, naj-
bardziej poprawit si¢ wynik Polski (po-
dobnie Albanii). (Rysunek 1.) Sposrod
wszystkich krajow Unii Europejskiej,
lepszy wynik w omawianym zakresie
miata tylko Litwa i Rumunia.

Rysunek 1. PKB per capita wyrazony w parytecie sity nabywczej
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Zrodto: opracowanie wilasne.
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Dalsze charakterystyki bedg prowa-
dzone w oparciu o porownania warto$ci
osiggane w wyzej dobranych do porow-
nan krajach UE.!

Wydatki na badania i rozwdj (http a)

Dziatalno$¢ innowacyjna to cato-
ksztalt dzialan naukowych, technicz-
nych, organizacyjnych, finansowych i
komercyjnych, ktore rzeczywiscie pro-
wadza lub majg w zamierzeniu prowa-
dzi¢ do wdrazania innowacji. Niektore z
tych dziatan same z siebie maja charak-
ter innowacyjny, natomiast inne nie sg
nowoscia, lecz sg konieczne do wdraza-
nia innowacji. Dziatalno$¢ innowacyjna
obejmuje takze dziatalno$¢ badawczo-
-rozwojowg (B+R), ktdéra nie jest bez-
posrednio zwigzana z tworzeniem kon-
kretnej innowacji. (http b)

! Z pominigciem Albanii, Norwegii i Luksem-
burga, co poprawi czytelno$¢ wykresow.

W badanym okresie, wydatki wiekszo-
$ci krajow na badania i rozwoj miay ten-
dencje rosnaca. (Rysunek 2.) Wyjatkiem
byta Szwecja. Jednak takze w tym kraju
prognozy pokazuja wzrost warto$ci oma-
wiane] charakterystyki. Najlepsze wyniki
osiggata Szwecja, a najgorsze Lotwa. Pol-
skie wyniki byly jednymi ze stabszych.

Jesli chodzi o krajowe wydatki brut-
to na badania i rozw6j w sektorze przed-
sigbiorstw we wszystkich krajach, za-
rowno w wartosciach rzeczywistych,
jak 1 prognozowanych, utrzymywata si¢
tendencja rosngca. (Rysunek 3.) Podob-
nie jak we wczesniejszej charakterysty-
ce, najlepsze wyniki osiggata Szwecja, a
najgorsze Lotwa, a polskie wyniki byty
jednymi ze stabszych.

Szwecja przodowata rowniez w war-
tosciach udziatlu rzadowych s$rodkow
budzetowych, lub naktadow na badania
i rozwdj. Tutaj we wszystkich krajach

Rysunek 2. Wydatki na badania i rozwdj ogotem
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Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Rysunek 3. Krajowe wydatki brutto na badania i rozwdj — sektor przedsi¢biorstw
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Zrédlo: opracowanie wilasne.

Rysunek 4. Udziat rzadowych srodkow budzetowych, lub naktadow na badania
i rozwoj (GBAORD)
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60

Rysunek 5. Zasoby ludzkie w dziedzinie nauki i technologii (HRST)
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Zrodto: opracowanie wilasne.

Rysunek 6. Przedsigbiorstwa, ktore poniosty naktady na dziatalno$¢ innowacyjna —
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Rysunek 7. Przedsigbiorstwa, ktore poniosty naktady na dziatalno$¢ innowacyjng —
naktady na dziatalno$¢ innowacyjng
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Zrédlo: opracowanie wilasne.

Rysunek 8. Naktady na dziatalno$¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach wg rodzajow
dziatalnos$ci innowacyjnej — przedsigbiorstwa z sektora ushug
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Zrodto: opracowanie wilasne.
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Rysunek 9. Naktady na dziatalno$¢ innowacyjna w przedsigbiorstwach wg rodzajow
dziatalnos$ci innowacyjnej - przedsigbiorstwa przemystowe
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Zrodto: opracowanie wilasne.

utrzymata si¢ tendencja spadkowa. (Ry-
sunek 4.) Podobnie jak wczesniej, Pol-
ska byta jednym z najstabszych krajow,
a najgorzej wypadty wyniki Lotwy.

W przeciwienstwie do poprzedniej
charakterystyki, ilo$¢ zasoboéw ludz-
kich w dziedzinie nauki i technologii we
wszystkich krajach miata zdecydowanie
tendencje rosnaca. Przodowata Szwe-
cja, a najgorsze byly Polska i Czechy.
(Rysunek 5.)

Uszczegbdtowieniem powyzszych
charakterystyk sg analizy oparte na da-
nych, ktorymi dysponuje Bank Danych
Lokalnych Gtownego Urzedu Staty-
stycznego. (http b)

Jesli chodzi o procent polskich
przedsigbiorstw, ktore poniosty naktady
na dziatalno$¢ innowacyjng, zarbwno w
sektorze ustug, jak i w sektorze przed-
sigbiorstw przemystowych w danych
rzeczywistych oraz w prognozach utrzy-
mywata si¢ tendencja spadkowa.

Jednak same naktady na dziatalno$¢ in-
nowacyjna w makroregionie pémocnym
rosty z roku na rok, a prym wiodly przed-
siebiorstwa przemystowe. (Rysunek 6.17.)

Uszczegotowiajac powyzej poda-
ne informacje, jesli chodzi o naktady
na dziatalno$¢ innowacyjng w przedsie-
biorstwach wg rodzajow dziatalnos$ci
innowacyjnej, w przedsiebiorstwach,
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zarowno z sektora ustug, jak i z sek-
tora przemystowego, przewazaty wy-
datki na $rodki trwate oraz dziatalno$¢
badawczo-rozwojowa (B+R). (Rysu-
nek 8.19.)

Strategie rozwoju

O sukcesie miast decyduje nie
tylko ich ekspansywnos$¢ i sita, ale
takze elastyczno$¢ i zdolno$¢ do
adaptacji.

Miasta wojewodzkie! znajdujace si¢
na terenie omawianych makroregionow
to: Gdansk?, Olsztyn®, Poznan*, Szcze-
cin®, Torun® oraz Zielona Goéra’.

Wiodarze Gdanska, chcac $wiado-
mie i kompetentnie sterowaé zachodzg-
cymi w tym miescie procesami maja-
cymi shuzy¢ realizacji dlugofalowych
celow strategicznych, dostrzegaja wy-
zZwania 1 szanse zwigzane z rozwojem
zaawansowanych technologii, w tym
elektroniki, informatyki i telekomuni-
kacji oraz turystyki i logistyki. Branze
te uzupekniajg tradycyjne dziedziny go-
spodarki, a szczeg6lng role w rozwo-
ju gospodarczym Gdanska odgrywaja
mate i §rednie firmy — wzrost ich liczeb-
nosci oraz warto$ci moze by¢ impulsem
do dalszego intensywnego rozwoju tego
miasta i regionu.

Olsztyn posiada duze mozliwo-
$ci tworzenia 1 rozwijania tzw. inteli-
gentnych specjalizacji. Jest to przede
wszystkim  specjalizacja ,,ekonomia
wody” bazujaca na zasobach wodnych

' Miasta bgdace siedzibami sejmikow woje-
wodzkich.
2 Strategia rozwoju Gdanska ...
Strategia rozwoju Olsztyna ...
Strategia rozwoju Poznania ...
Strategia rozwoju Szczecina ...
Strategia rozwoju Torunia ...
Strategia rozwoju Zielonej Gory ...

T N

1 obejmujaca szereg rodzajow dziatalno-
$ci gospodarczej, rozwinigtych réwniez
w Olsztynie. To w tym mie$cie zlokali-
zowane sg osrodki naukowe, ktore maja
te specjalizacje wspottworzy¢. Kolejna
— ,,specjalizacja zywno$¢ wysokiej ja-
ko$ci” — opiera si¢ na tradycyjnej juz
silnej pozycji rolnictwa i przetworstwa
rolno-spozywczego, wspartej silnym za-
pleczem naukowo-badawczym funkcjo-
nujacym rowniez gtownie w Olsztynie.
Roéwnie istotng rolg peini ,,specjalizacja
drewno i meblarstwo”, ktéra ma swoje
zasoby zlokalizowane czeSciowo takze
w Olsztynie. Obszar horyzontalny stra-
tegii rozwoju obejmuje pie¢ elementow
dziatalno$ci gospodarczej, wspdlnych
dla wszystkich trzech specjalizacji:
technologie  informacyjno-komunika-
cyjne, finansowanie, logistyke, targi i
promocj¢ oraz bezpieczenstwo, ktore
réwniez majg swoich licznych przedsta-
wicieli w Olsztynie.

Poznan petni funkcje osrodka cen-
tralnego aglomeracji poznanskiej. Sto-
lica regionu wielkopolskiego moze
wzmacnia¢ konkurencyjnos¢ przez za-
pewnienie warunkow spoteczno-eko-
nomicznych oraz przestrzennych utla-
twiajgcych podmiotom gospodarczym
dziatalno$¢ i mozliwosci wykorzysty-
wania zewng¢trznych korzysci aglo-
meracyjnych. Gospodarke tego miasta
charakteryzuje duza r6znorodnos¢ sek-
torowa, zapewniajaca przeptywy mig-
dzybranzowe, ze szczegdlng rolg ushug
wyzszego t1zedu, wysoka innowacyj-
no$cig, obecno$cig sektorow kreatyw-
nych oraz znaczacym rozdrobnieniem
wielkosci podmiotow gospodarczych.
Wisrdd cech takiej gospodarki mozna tez
wymieni¢ korzystng gestos¢ podmiotow
otoczenia biznesu, nasycenie rynku pra-
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cy wysokimi kwalifikacjami zaawanso-
wanych technologii, powigzanie sektora
nauki z sektorem biznesu oraz wyso-
ka jakos$¢ zagospodarowania przestrze-
ni. Poznan stara si¢ by¢ weztem gospo-
darki opartej na wiedzy, wlaczonym w
globalng sie¢ przeplywdw biznesowych
i finansowych.

Poziom innowacyjnosci gospodar-
ki Szczecina, podobnie jak gospodarki
wojewddzkiej, jest — zdaniem wlodarzy
tego miasta — wysoce niezadowalaja-
cy. Jest pochodng matej liczby instytu-
cji badawczo-rozwojowych, niskiego
zatrudnienia w tym sektorze, wielko$ci
naktadow inwestycyjnych na badania i
rozw@j. Struktura naktadéw jest nieko-
rzystna z uwagi na zdecydowanie domi-
nujacy udziat sektora szkolnictwa wyz-
szego w wydatkach na B+R, przy czym
poziom koncentracji wydatkéw w tym
sektorze postepuje. Glownag przyczyng
braku podejmowania dziatan na rzecz
badan i rozwoju oraz wprowadzania in-
nowacyjnych rozwiagzan w firmach jest
brak wlasnych $rodkéw finansowych
przedsigbiorstw. Miarg potencjatu przy-
swajania rozwigzan innowacyjnych w
procesach gospodarczych jest wyko-
rzystanie technik teleinformatycznych.
Zachodniopomorskie przedsigbiorstwa
nie odbiegajag od firm w poréwnywa-
nych miastach w zakresie dostgpnosci
1 wykorzystania komputeréw i interne-
tu w dziatalnosci gospodarczej. Jednak
aktywne wykorzystanie wymienionych
srodkow elektronicznych jest niskie, co
skutkuje znikoma liczbg innowacyjnych
produktéw i niewielkim udziatem tych
produktow w sprzedazy ogoétem. Two-
rzenie i implementacja innowacji w go-
spodarce miasta napotyka na dwie pod-
stawowe bariery — dostep do $rodkow

inwestycyjnych na badania (zaréwno na
wyposazenie techniczne, jak tez wyna-
grodzenia dla kadry o odpowiednim po-
tencjale) oraz niedostatki we wspotpra-
cy i dialogu na réznych szczeblach. W
tym zakresie istotng rolg do odegrania
majg instytucje funkcjonujace na pogra-
niczu nauki i biznesu. Utworzony przez
Polska Fundacj¢ Przedsigbiorczosci
fundusz kapitatu zalgzkowego Pomera-
nus Seed pomaga w uruchomieniu inno-
wacyjnych firm z dziedziny bio- i nano-
technologii materiatéw i wyrobow oraz
technologii informacyjno-komunikacyj-
nych. Atrakcyjno$¢ inwestycyjna pod-
regionu szczecinskiego dla dziatalno-
$ci zaawansowanej technologicznie jest
wysoka.

Transformacja ustroju gospodarcze-
go 1 wiaczenie Polski do rynku $wia-
towego, ukazaly niski stopien konku-
rencyjnoéci znacznej czesci sektora
przemystowego Torunia i w nastgpstwie
jego ograniczanie. Pierwszoplanowa
konieczno$cig wydaje si¢ udoskonale-
nie funkcjonowania systemu informa-
cyjnego skierowanego do potencjal-
nych inwestoréw. Pelna informacja w
tym zakresie, polaczona ze sprawnag
kompetentng obshuga podmiotow zain-
teresowanych aktywnoscig gospodar-
czg, wydaje si¢ by¢ warunkiem podsta-
wowym. Innym, nie mniej znaczacym
aspektem, jest dostepnos¢ zrodet kapita-
hu na terenie miasta, obecno$¢, aktyw-
no$¢ bankow i funduszy inwestycyjnych
oraz innych zinstytucjonalizowanych
inwestorow 1 kredytodawcow, firm
ubezpieczeniowych, itp. tworzacych
tzw. Srodowisko biznesu. Ich aktyw-
no$¢, podobnie, jak i zachowania przed-
sigbiorcow, zwigzane sg z czytelnoscig i
stabilnoscig polityki gospodarczej mia-
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sta, jego wtadz samorzadowych. Oglo-
szenie takiej polityki, jej celow, jest
wyzwaniem dla samorzadu Torunia, a
sprawa zasadniczej wagi sg priorytety
rozwoju gospodarczego Torunia, okre-
$lenie gtdéwnych kierunkéw polityki go-
spodarczej tego miasta. Wydaje sig, ze
wystepuja mocne przestanki, aby jed-
na z wazniejszych dziedzin aktywno-
$ci gospodarczej Torunia staly si¢ ustu-
gi zwigzane w szczego6lnosci z funkcja
obstugi turystow i przybywajacych do
miasta ludzi biznesu. Wyzwaniem jest
poszukiwanie nowych kierunkow wy-
tworczosci, oferujgcych produkty atrak-
cyjne dla rynku. W tym zakresie po-
mocne powinno by¢ wsparcie lokalnej
gospodarki ze strony regionalnego §ro-
dowiska naukowo-technicznego. Jak
dotagd wspotpraca tego srodowiska z
przedsigbiorcami nie jest widoczna w
ofercie rynkowej tego miasta.

Zielona Gora szans¢ Tr0zwojowa
upatruje w dalszym rozwoju Lubuskie-
go Parku Przemystowo-Technologicz-
nego — ta inwestycja umozliwi transfer
badan, nowoczesnych technologii 1 in-
nowacji z obszaru nauki do gospodar-
ki, a takze wptynie pozytywnie na wiele
dziedzin zycia. Projekt powstaje w ra-
mach wspolpracy stron w zakresie two-
rzenia pomostu miedzy naukg a prze-
mystem, rozwoju infrastruktury sfery
B+R oraz wspierania innowacji i sze-
roko rozumianej przedsigbiorczosci.
Teren pod tg inwestycj¢ jest szczegol-
nie atrakcyjny, ze wzgledu na przygra-
niczny charakter catego regionu, a tak-
ze korzystne potozenie komunikacyjne
zapewniajace modernizacje i rozwoj
magistralnych (mi¢dzynarodowych) i
krajowych potaczen drogowych i kole-
jowych w uktadzie wschdd — zachdd i

pooc — potudnie oraz dobrze rozwinie-
ta sie¢ komunikacyjna wewnatrz regio-
nu. Ogoblnie rzecz biorgc, Misja wladz
Zielonej Gory jest zapewnienie Wyso-
kiego poziomu zycia mieszkancom po-
przez rozwdj ustug i rynku pracy, dy-
namiczny rozwoj osrodka miejskiego 1
jego funkcji metropolitalnych jako cen-
trum aglomeracji zielonogorskiej, mia-
sta uniwersyteckiego, miasta wysokich
technologii, miasta zieleni.

Whioski

Podsumowujac, nowe mozliwosci
pobudzania wzrostu gospodarczego
zwigzane sg z dostarczaniem nowych
produktéw i ushug, bedacych wynikiem
przetomoéw technologicznych, nowych
procesow 1 modeli biznesowych, inno-
wacji nietechnologicznych oraz inno-
wacji w sektorze ustug, w potaczeniu ze
stanowigcymi site napedowa kreatyw-
noscig, uzdolnieniami i talentami, in-
nymi stowy bedacych wynikiem szero-
ko pojetej innowacyjnosci. Rozwojowi
tych mozliwosci sprzyja¢ bedzie poto-
zenie na nie silnego nacisku w polityce
gospodarczej oraz wprowadzenie stra-
tegii, ktorych celem jest sprostanie wy-
zwaniom spotecznym, takim jak starze-
nie si¢ spoteczenstwa, bezpieczenstwo
energetyczne, zmiana klimatu, w tym
zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z klg-
skami zywiotowymi, a takze wlaczenie
spoteczne, ktére wymagaja znalezienia
przelomowych rozwigzan innowacyj-
nych. By w pelni wykorzysta¢ te sprzy-
jajace warunki do osiggni¢cia dobrobytu
gospodarczego i wysokiej jakosci zycia,
rzady w catej Europie muszg aktywnie
zaangazowac si¢ we wspieranie strate-
gii na rzecz pobudzania wzrostu gospo-
darczego, zwlaszcza strategii w zakresie
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badan i innowacji. Stopniowa poprawa
sytuacji gospodarczej umozliwia obec-
nie Europie skoncentrowanie si¢ na po-
budzaniu wzrostu przy jednoczesnym
utrzymaniu tempa reform w celu zapew-
nienia trwatego ozywienia gospodarcze-
go. (Conte 2014; Ciriaci i in. 2013)

W Polsce w ciagu najblizszych lat
przewiduje si¢ przyspieszenie zmian w
polskiej przestrzeni zwigzanych z roz-
wojem 1 modernizacjg $rodowiska spo-
teczno — gospodarczego, wynikajacych
m.in. z postepujacej koncentracji funk-
cji osrodkéw krajowych i europejskich
zlokalizowanych w podstawowej sie-
ci o$rodkéw wzrostu oraz intensyfikacji
powiazan funkcjonalnych migdzy nimi,
czy tez osiedlania si¢ ludnosci w osrod-
kach rozwijajacych si¢ przy jednocze-
snym odplywie ludnosci z terenow wiej-
skich oraz malych o$rodkow miejskich.
(Koncepcja ... 2012: 10)

Warto potozy¢ nacisk na sposoby
wykorzystania w jak najwickszym stop-
niu potencjatu badan naukowych i inno-
wacji jako sily napedowej ponownego
wzrostu gospodarczego poprzez popra-
we jakosci inwestycji w ramach sprzy-
jajacych  wzrostowi  gospodarczemu
strategii konsolidacji budzetowej przy-
jetych w panstwach cztonkowskich.
(Komunikat Komisji... 2014b)

Zrozumienie, poznanie i kreacja no-
wej warto$ci spotecznej, lub ekono-
micznej s3 to innowacje. (Gollin 2008:
115-128) Sa one skutkiem tego, ze lu-
dzie odczuwaja, jednoczes$nie ogdlno-
spoteczng 1 wewngtrzng, potrzebg zmie-
niania $wiata na lepsze. (Rogozinski,
Panasiuk red. 2012: 207-217) Co wig-
cej, z punktu widzenia teorii kierowa-
nia gromadzenie informacji przez dany
podmiot (podobnie jak zasobdéw finan-

sowych, rzeczowych i ludzkich) nale-
zy do zasilania, obok przede wszyst-
kim planowania, a takze organizowania,
przewodzenia i kontrolowania.'

Wobec utrzymujacych si¢ trudnych
warunkow budzetowych kluczowe zna-
czenie ma rozporzadzanie wydatkami
publicznymi w taki sposob, by przy-
nosity jak najlepsze rezultaty, co moz-
na osiggna¢ dzigki poprawie ich jakosci.
Inwestycje publiczne musza w zwiazku
z tym i8¢ w parze z zakrojonymi na sze-
roka skale reformami systeméw badan
naukowych i innowacji, stuzagcymi mig-
dzy innymi zwigkszeniu roli wydatkow
publicznych jako katalizatora inwesty-
cji prywatnych. Zwickszenie efektyw-
nosci wydatkéw na badania naukowe i
innowacje przyczyni si¢ takze do pod-
niesienia ogolnej jakosci finansowania
ze srodkow publicznych. Umozliwi ono
lepsze wykorzystanie ograniczonych za-
sobdw, a dzigki temu przyniesie rowniez
dlugoterminowa poprawe, umozliwia-
jac waloryzacje rezultatow dziatalnosci
w zakresie badan naukowych i innowa-
cji. Do dziatan przekrojowych podej-
mowanych w celu poprawy efektywno-
$ci polityki naleza regularne przeglady
wydatkoéw publicznych lub budzetowa-
nie zadaniowe ukierunkowane na popra-
we wynikow. Z analiz dotyczacych po-
szczegOlnych panstw (Francji, Austrii,
Szwecji 1 Niderlandow) wynika, ze pan-
stwom cztonkowskim, ktore przyjety ta-
kie podejscie, udato si¢ osiggnaé zna-
czace 1 wymierne sukcesy w zakresie
przejrzystosci budzetu, efektywnos$ci i
oszczednosci, 1 to bez obnizania pozio-
mu jakos$ci ustug publicznych, a nawet

! Szerzej na ten temat patrz np. Blaszczuk

2008: 95-105
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uzyskujac jego zwigkszenie. (Komuni-
kat Komisji ... 2014b)

Dla powyzej zaprezentowanej te-
matyki artykutu, postawiona zostata hi-
poteza o malym tempie wprowadzania
innowacji na gruncie polskiej gospo-
darki. Po dokonaniu zatoZzonych analiz,
stwierdzi¢ mozna przede wszystkim, ze
nasz kraj w poréwnaniach europejskich
wypada calkiem dobrze. Wszak Polska,
pod wzgledem wartosci PKB per capita
wyrazonej w parytecie sity nabywczej,
w badanym okresie zajeta 10 miejsce
posrod 28 krajow nalezacych do Unii
Europejskiej. Jesli chodzi o wspomi-
nane w analizach miasta wojewodzkie,
staraja si¢ one kreatywnie i elastycznie
radzi¢ sobie z obcigzeniami tak natury
historycznej, jak i geograficznej.

Wspotdziatanie podmiotow w ra-
mach okre$lonej wspolnoty bytoby
impulsem do tworzenia si¢ local go-
vernance, tj. lokalnych wspélnot samo-
rzadowych, angazujacych poszczegodlne
podmioty z danego terytorium. (Ostrom
2008: 61 — 110; Porras, Collins 1996;
Dolnicki 2014: 44-57) Wedlug Jerze-
go Stepnia, zachodni paradygmat samo-
rzadnosci terytorialnej ktadzie nacisk —
w mysl Europejskiej Karty Samorzadu
Terytorialnego — na wspolnotowose,
partycypacyjnos¢ obywatelska i kole-
gialno$¢ decyzji o charakterze politycz-
nym strategicznym, z wyraznym odroz-
nieniem poziomu politycznego (wybor)
od administracyjnego (urz¢dniczego).
Natomiast wschodni model wtadzy pu-
blicznej preferuje przede wszystkim
jednoosobowe organy decyzyjne, przy
zatarciu granicy pomiedzy sferg poli-
tyczng 1 administracjg. Nasz samorzad
stangl w wyniku tej konfrontacji nieja-
ko na granicy podziatu cywilizacyjnego

wyrazonego z jednej strony paradygma-
tem rzagdow ojcéw miasta, a z drugiej wi-
zja jednoosobowych rzaddéw gospodarza.
Po stronie zachodniej trzyma nas jeszcze
instytucja osobowos$ci prawnej wspolno-
ty oraz kategoria mienia komunalnego,
odrebnego od mienia ogdlnopanstwowe-
go. Doda¢ do tego trzeba instytucje od-
rebnych od budzetu panstwa budzetow
lokalnych oraz zasad¢ nadzoru legalne-
go, cho¢ juz pojawiaja si¢ glosy, ze wia-
dza centralna powinna czasami chroni¢
samorzad przed merytorycznie nietraf-
nymi decyzjami. (Stgpien 2015: 60-63;
Gawronski 2014: 11-45).

Innowacyjno$¢ samorzadowa ozna-
cza zdolno$¢ wspolnoty do upodobnia-
nia si¢ do samorzadow bardziej doj-
rzalych, adaptacj¢ ich mechanizméw
rozwoju. Cenna moze si¢ wobec tego
okaza¢ konfrontacja polskich wspdlnot
ze spotecznos$ciami innych krajow eu-
ropejskich. Efektywno$¢ funkcjonowa-
nia podmiotu gospodarczego zalezy od
jakosci kapitatu ludzkiego. W przypad-
ku jednostek samorzadu terytorialnego,
postawy innowacyjne wsrod mieszkan-
cOW oraz instytucji zorientowanych na
pomnazanie wiedzy skutkuja nowymi
pomystami, rozwigzaniami budujgcymi
trwatg przewage konkurencyjng. Warto
zatem, w zwigzku z tym, za pomocg od-
powiednich wskaznikow, stale diagno-
zowaé nacisk na efektywno$¢ polskich
spotecznosci lokalnych.
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IBona Ko3a, InnoBauii B sskocTi miATpUMKH 0i3Hec-aKTHBHOCTI MOJILCHKUX MicLie-
Bux rpomaj. [Ipukiaj 3aiinaTocTi B iBeHHOMY i NiBIeHHO-3aXiHOMY perioHax

biznec-akmueHicmb cyd €kmy 20CHOOAPIOSAHHS 3AEHCUNTL BI0 SKOCH THIOOCLKO2O KaNi-
many. ¥V eunaoky V eunaoky opeawie micyeeo2o camospadyeants, IHHOBAYIIHI GIOHOCU-
HU cepeo HCUmelie I IRCmumymie Memoro SAKUX € 3000ymnis HOBUX 3HAHb, NPUHOCSIb HOBI
ioei’ i cnocobu supiulerHs npodiiem, sKi 6 pe3yIbmami npu3eo0ams 00 N0OY008U CIIUKUX
KOHKYPEHMHUX nepesaz, SIKi 6 C60I0 uepey MOmugyioms Oisnec-akmueHicmy. Llinkom o6-
SPVHMOBAHUM, 8 UYbOMY BUNAOKY, OVI10 6 NPOEEOCHHS OOCTIONCEHHSL Yb020 ABUUYA 6 (YHK-
YIOHYBAHHI NOTIbCOKUX MICYEBUX SPOMAO BUKOPUCTIOBYIOUU NPUL YbOMY BIONOGIOHI MAPKEPU.
Camospsiona iHHOBAYIIIHICMb 8 YbOMY BUNAOKY O3HAYAE 30AMHICIb CRLILHOMU CMA-
samu NOOIOHUM 00 OibUL POZBUHEHUX MICYEBUX 2POMAO (OP2AHI8 MICYE8020 CAMOBPSI-
0yeants) i npucmocysamnts 00 6CMAHOGIEHUX HUMU MeXaHizmie pozeumky. Llinnum
Modice GUABUMUCH KOHDPOHMAYiA NOTLCLKUX 2POMAO 3 2POMAOAMU 8 THUIUX €6pOneli-

CbKUX KPAIHAX.
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AHaniz 3anponoHOBAHUX ACNEKMIB, d MAKOJMC BUCHOBKIB 3 NPOBEOEHUX O00CTIONCEHb
CMAHOBUMUMYMb CYNb NPONOHOBAHOL NYONIKaYil.
KurouoBi ciioBa: Gi3HEC-aKTUBHICTh, 3aHHATICTD, TOCIIKEHHS 1 PO3BUTOK

IBoHa K03a, I/IHHOBaIII/ll/I B Ka4eCTBE NMOAACPKKHA OU3HEC-aKTUBHOCTH MOJbCKHX
MECTHBIX OOIIHH. HpnMep 3aHATOCTHU B I0’KHOM H KOro-3alaiHOM peruoHax

Busnec-akmusnocme cyOvbexma xo3sicmeo8anust 3a6UCUim o Kauecmed 4elo8edecko-
20 Kanumana. B ciyuae opeanos mecmnoeo camoynpasienust, UHHOBAYUOHHbIE ONHO-
weHUst cpeou dcumeietl U UHCIMUMYMOS, Yelblo KOMOPLIX SAGIAEMCs NOLYYEHUe HOBbIX
SHAHULL, NPUHOCAM HOBbIE UOeU U CNOCOObL PEeUleHUs: PobIleM, KOMOopble 8 Unoze npu-
6005M K NOCMPOEHUIO YCMOUHUBHIX KOHKYPEHMHbIX NPEUMYUJeCme. KOMopble 8 C80H
ouepedb MOMUSUPYIOmM OU3HeC-aKMUBHOCMyb. Bnonne 000CcHO8aHHbIM, 6 9MOM crydae
AGISLeMCSl, NPOGeOeHUe UCCICO08AHUS, C NOMOUbLIO UCNONb30GANHUSL COOMBENCMBYIO-
WUX MAPKEPOB, NPOIPHEKMUBHO20 NOOXOOA NOTLCKUX MECHHBIX OOUJUH.
Camoynpagnsaowascs UHHOBAYUOHHOCMb 8 OAHHOM CIydde O3HAuaem CnocobHOCHb
Cco0buecmea cmaHo8UMbCsl NOOOOHBIM K DoNee PA38UMbIM MECMHbIM 00WUHAM (Op-
2AHO8 MECHIHO20 CAMOYNPABIEH L) U NPUCROCOONEH U K YCIMAHOBIIEHHbIM HUMU MeXa-
HU3MO8 pazeumus. Llennviv modxcem okazamvcsi KOHQOPOHMAYUSL NOTLCKUX OOUUH C
00WUHAMU 8 OPY2UX eBPONELICKUX CIPAHAX.

AHanu3z ykazanHvlx acnekmos, a makoice 8bi600bl U3 NPOBEOCHHBIX UCCIE008AHULL CO-
cmassim cymo npeonazaemor nyonuKayuu.

KarwueBsble ciioBa: 6I/I3H6C-3KTI/IBHOCTI>, 3aHATOCTb, UCCIICOBAHUSA U PAa3BUTHE

Iwona Koza, Innovation leading to effectiveness of Polish local communities.
Case study: North and Northwest Macro-region

The purpose of this article is the analysis of aspects related to efficiency and innova-
tion of Polish district cities on the background of the Polish macroregions and coun-
tries of the European Union.

The research area of this article will be North and Northwest Macro-region of Poland.
An appropriate research tool, consisting of a set of statistical indexes, will be selected.
Examples of major cities in the test area will be presented as well. Development strate-
gies of the selected cities will serve as a source of information here. The culmination of
the body of the chapter will be applications, the application which can be used for fur-
ther regional policy in the communities surveyed.

The last part of the main body of the article will be applications, which can be used for
further regional policy in the communities surveyed.

Regional research, knowledge and innovation depend on many factors — culture busi-
ness, skills, education and training institutions, innovation support services, technol-
ogy transfer mechanisms, regional infrastructure, mobility of researchers, funding
sources, and creative potential.

Poland, in terms of the value of GDP per capita expressed in purchasing power pari-
1y, in the period took the 10th place among the 28 countries belonging to the European
Union. When it comes to employment in the area of research and development, in the
period the number of both employed and research and development active units and
incurred by them increased. In the structure of the employed workers prevailed for re-
search and higher education sector.

Key words: innovation, development, region.
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| MDKHAPOHA HAYKOBO-NMPAKTU4HA KOH®EPEHLIIS
«ICTOPIS BITYNSHAHOIO TA EBPONENCHKOr0
AAMIHICTPATUBHOIO NPOLECY», TA MPE3EHTALIIA
PENPUHTHOIO BUOAHHS KHUTU IOPIA NAHEAKA

6 xoBTHS B KuiBChbKOMY HaIiOHAIb-
HOMY yHiBepcuteTi iMeHi Tapaca Illes-
yeHKa B 3ani Buenoi paau BingOyma-
¢ KOH(epeHIisl 3 aJMiHICTPaTHBHOTO
npasa.

BapTo Bij3HauuTH, 10 16 — Tep-
ma Taka MacmTadHa KOH(EpeHIis.
[i ocobmmpicTio Gyno Te, mo KoHpe-
penuist Oyna Oe3KOLITOBHA AJSL ydac-
Ti Ta NyONKyBaHHS CBOi HayKOBHX
Te3. YKpalHChbKHX HayKOBIIIB Oyino 0e3-
JIY, ajie TaKOX BHUIIISINCH W IONBCHKI
Ta Oinopyceki rocti. Kadenpa agmini-
CTPaTUBHOTO IIpaBa TaKoX Oyma pama
MIPE3eHTYBATH BUAAHHS KHUTW aJMiHi-
CTPATHBICTA, KOJUIITHLOTO PEKTOpa YHi-
BEPCUTETY Ta JIOCBIYEHOTrO ¥ JereH-
napHoro HaykoBIls FOpis [1aneiika.

3 TpuBITaIBHUM CJIOBOM Bia iMe-
Hi pekropa KUIBCHKOTO HaIlIOHATHLHOTO
yHiBepcutety iMeHi Tapaca IlleBueHka
BUCTYNIHB JEKaH IOPUINTHOTO (PaKyiIb-
tety [punenko Isan CepriiioBud. Bin
HAroJIOCHB Ha TOMY, 1110 aJIMiHICTpaTHB-
He IIpaBo NpUHNUIO B YKpaiHy came B
HiMelbKil 1HTeprperamnii. Kpim Toro,
IBan CepriiioBud 30cepeuBCs HA MH-
TaHHI aJMIHICTPaTHBHO-IIPABOBOI ic-
TOpii IOPUINYHOTO (paKkymbTeTy, a came

O3HAHOMHB CJIyXadiB 3 THMH IOCTaTS-
MU HAyKOBIIIB, SIKi BiI3HAYMJIMCS Hak-
OinbIe.

MopnepyBaB koH(pepeHmito Boo-
qumup Muxaiinosuu bes3enko — 3a-
BiryBa4 KadelpH aJAMiHICTPaTHBHOIO
rpaBa, JIFOJIMHA, 110 Y1 He HaiOimbIe
JOKJIaIa 3yCHJIb IO OpraHi3alii 1soro
3axofly. ¥ BCTYIHOMY CJIOBiI BiH BKa-
3aB Ha HEBiJ’€MHY pOJb IOKTPUHH Y
MPaKTHUIli Ta HATOJOCHB Ha aKTyasi3a-
ii 3HaHb BIMOBIAHO 10 MOTPeO ChOTO-
neHHsi: «He Moxe OyTH MpoCTO 3HAHB,
0e3 3HaHb SKi BKIIOUAOTh y cede 10-
cBig Ykpainnm Ta €BpONEHCHKUX Kpa-
ia». ['eTe y omHii 31 CBOIX poOIT CKa3aB:
«Tot, xTo mparroe i ais cede, 1 171 1H-
IMX, OTPUMYE PaIiCTh, ITOMHOXKCHY
OararopazoBoy». 3aBISKH TaKUM CHTY-
3iacram sik Opiii Jlykna [laneiiko mMu
MaeMO 3BiIKW depmaTt 3HaHHA. IIpari
TaKUX JIFOZCH HIKOJIU HE BTPATATH aKTy-
allbHICTh, BBaXkac beB3eHKo.

B xoni xondepenmii Oyno 3ampo-
IIeHo Garato NMpaBHUKIB — PO3IOBIMO
TPOXH PO HUX.

Komiymko Irop bopucosuu — roio-
Ba mpasiiHHS LIeHTpy MOMiTHKO-TIpaBo-
BuX pedopm. Bin po3kazas sk 3apomau-
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nacs inest Bunartu kaury HOpis [aneiika.
Cawme Irop bopucoBuu 3aiiMaBcst Bipo-
JUKEHHSIM  a/IMiHICTpAaTHBHO-IIPaBOBOI
cnannman FOpis Tlaneiika. [lepen co-
0010 BiH CTaBMB TakKl 3aBJaHHA K 30e-
PEKEHHST OPUTIHATBHOCTI KHHUTH, MOX-
JIUBICTH JOHECTH HAWUTOJIOBHINII 1/1€] JO
CTYACHTIB, a TAKOXK IPABHIBHICTH MTOJA-
4i TepMiHOJOrii, Ky Bukopuctas lla-
Herko FOpiit JIykud.

3aciyxeHull 1opuct Ykpainu — Cre-
uiok Ilerpo bormanoBuy BkazaB Ha Te,
mo IOpiii [laneliko — 1e mocrarp, sika
HEIIOAABHO BIAKPUTA IS YKPaiHCHKO-
IO CYyCIiJIbCTBA, BiH € SICKpaBUM IIpe[-
CTaBHUKOM JIePXKaBHOI TeOpii MiCIIeBOrO
camoBpsinyBanHs. Ilerpo borgaHosuu
3poOWB KOPOTKHIA €KCKypc Oiorpadiero
BUJIATHOTO aJMiHICTpaTuBicTa, aBTOpa
mpami «TeopeTHdHi OCHOBH MICIIEBOTO
camoBpsiyBaHHs» 1963 poky.

Unen — xopecnonieHT HarioHanb-
Hoi akaneMii Hayk Ykpainm lllamoBan
Bomonumup MukonaiioBud 30cepeauB
yBary ciyxadviB Ha nuTanHi «KoHcTuTy-
iKHI 3aca]Ild BUKOHABYOI Bl B YKpa-
Hi». B X0z11i 00TrOBOpEHHS BiH 3ayBaXHUB,
O aJaMiHICTpaTWBHE IPaBO CBOIM iH-
CTPYMEHTapieM MPOJIOBKY€E KOHCTHUTY-
ilHE Mpago.

®yreit bornan Ilerposuy, cynns de-
JepaibpHOro TperensidHoro cymy CIHIA
(1987 — 2002 pp.), BU3HAYHMB POIb YK-
paiHchkoro BinbHOro YHiBepcUTETy y
PO3BUTKY CydacHOI IOpPUANYHOI HAYKH 1
OCBITH B YKpaiHi Ta BKa3aB Ha Te, IO

KO)KHA HayKa MOBMHHA MaTH CBill icTo-
pPUYHMIA OJIOK, aJIMIHICTPATHBHE MPABO —
He BUHATOK. B 3anmi Buenoi pamu Oynm
MIPUCYTHI 1 HOTO CTYIEHTH.

TonoBa Bumioro aaMiHicTpaTHBHO-
ro cyny Ykpaiau (2004 — 2011 pp.) Ila-
cenHtok Ouexkcannp Muxaiinosuu Bu-
CIIOBHBCS 3 MPHUBOAY CYyYacHOTO CTaHy
aJIMIHICTPaTUBHOTO CYJJOYNHCTBA Ta Ha-
TOJIOCHB Ha HOTO MEPCIEKTHBAX.

Jlo6KkoBCEKi SIpocnaB, KepiBHUK Ka-
(dbenpu aaMiHICTPaTUBHOTO TIpaBa (Qa-
KyJabTeTy mpaBa BapMiHchko-Mazyp-
cpkoro YHiBepcuteTy B OJIBINTHHI, BU-
3HAUUB aKTyalbHICTh MormsiniB HOpis
[Taneiika Ha CYTHICTh CAMOBPSITYBaHHS
B Cy4acHii aAMiHICTpaTUBHO-IIPABOBII
JIOKTPHHI.

[Ipodecop kadheapu Teopii npasa Ta
IepyKaBu IOpHIMIHOTO (pakyiIpTeTy Ku-
TBCBKOTO HAI[IOHAJIBHOTO YHIBEPCHUTETY
imeni Tapaca IlleBuenka KocTumbkuii
Bacuns BacwipboBHY Big3HAYUB COLO-
noro-tipaBoBi o FOpist Tlaneiika.
Bacuis BacuiiboBud Bka3zas, 1110 IIPaBo —
COIIIOKYJIBTYPHUN (DEHOMEH.

Kepnako Muxaiino Bonogumu-
pPOBHY, TOJIOBHUH EKCHEPT 3 CYyIO-
Boi pedopmu Peanimariiinoro make-
Ty pedopM, BHCTyNHB 3 aKTyaJbHUM
MHUTaHHIM «3aKOH MPO aMiHICTPaTUBHI
mporerypu: mission possible?.

B mpomeci 00roBopeHHs MiAHATHX
MUTaHb OpajH y9acTh YKpPaiHCBKi aj-
MIHICTPaTHBICTH, CyAMi, JOKTOPH IOPH-
JIUYHUX HAyK, 3aKOPJIOHHI TOCTI.

http://applaw.knu.ua/index.php/arkhiv-nomeriv/3-17-2016

203



J0 YBAT'M ABTOPIB

CratTi, 10 HAICUJIAI0THCS /10 PeIaKIil sKypHaJIy «AJAMiHicCTpaTHBHE MPaBo
i mpomec», MalOTH BiIMOBITATH TAKUM BHMOTaM:

1) aKkTyaJbHICTB;

2) mocTaHOBKa MpoOJieMHU;

3) aHai3 OCTaHHIX JOCIIKEHb 1 MyOITiKaIlii 3 miei mpodieMu;

4) hopmyIntoBaHHS 3aBAAaHHS J10CIHIHKEHHS;

5) BUKJAJI OCHOBHOTO Marepially JOCTIDKCHHS 3 MOBHUM OOIPYHTYBaHHSIM
OTPUMAaHHX HAYKOBHX PE3YJbTaTiB;

6) BUCHOBKH 3 I[bOTO JIOCITIJKCHHS;

7) CIIUCOK BUKOPUCTAHUX JIKEPEIL.

Crartsa Mae OyTH HaJapyKoBaHa 4epe3 1,5 KOMIT'FOTEpHI iHTEpBAIM MIPUPTOM
Times New Roman 14-ro kernist oocsirom 10—12 cTopiHOK; 000B’SI3KOBO JI0/1a€THCS
€JIEKTPOHHA KOITis MaTepiany (mporpamuuil pexakrop Microsoft Word), y okpemo-
My (haitni — enexkTpoHHe (HoTo aBTOpa GopmaToM 4x5,5 3 po3MIMpEeHHIM *.jpg, sIKOC-
Ti 600*600 dpi.

Y BepXHBOMY IPABOMY KyTi TUTYJIBHOI CTOPIHKU PYKOIUCY MA€ 3a3HAYATHCS 10~
BHICTIO iM’sI Ta IIpi3BUIIE aBTOpa (CITIBaBTOPIB), Miclle pOOOTH, BUCHE 3BAHHSI, Hay-
KOBHIA CTYIiHb (SKIIO €) 1 Iocaja, AKy o0iiiMae ( 10Th) aBTOp (CIIBaBTOPH).

[Ticns indopmarrii mpo aBTopa (CriBaBTOPIB) HABOIUTHCS Ha3Ba MyOImiKailii 3 BU-
PIBHIOBAaHHSIM 110 LIEHTPY CTOPIHKHM 1 MPONUCHUMHU JIiTepaMy HAMiBKUPHUM MIPUD-
toM. CrarTs Mae cynpoBoukyBarucs mudppom Y/K. [epen BukiamoM craTti cimif
MOIaTH TOYHY i CTHCITY aHOTAIIiI0 YKPATHCHKOIO, POCIMCHKOIO Ta aHIIIHCHKOI0 MOBa-
MH, & TAKOXK KJIFOYOBI CJIOBA BKa3aHUMH MOBaMH. bibiorpadiyni mocunaHHas y TeK-
CTi MO3HAYAIOTHCS IU(paMu y KBaJpaTHUX JYKKaX y MOPSIKY 3pocTaHHs. BoHu
MAaIOTh YITKO BIAMOBIAATH MEPEIiKy BUKOPUCTAHHUX JKESPEIL.

[Mepenik BUKOPHCTAHUX JKEPET HABOAUTHCS MiCis cTarTi. Bukopucrana mirepa-
Typa mae Oyt opopmiiera BinnosinHo o JJCTY I'OCT 7.1:2006 «Cucrema craH-
napTtiB 3 iHdopMarlii, 610ioTeuHol Ta BUAaBHUYO1 cripaBu. bidmiorpadiunuii 3anuc.
bibmiorpadiunuii onrc. 3aranbHi BAMOTH Ta MPaBWIIa CKIIAJaHHs, 10 HAOpaB YHH-
Hocti 1 munasg 2007 poky.

ActmipaHTH Ta 3100yBavi MalOTh TOIATH TaKOX PEICH31I0 HAYKOBOTO KePiBHUKA,
3a3HAUMBIIYU WOTO iM’s1, TIPI3BHILE, TO-0aThKOB1, HAYKOBUW CTYIiHb, BUCHE 3BAHHSI.
VY KypHa JpyKYIOThLCS CTATTI, 110 HE OyJIM OMyOJIiKOBaHi paHilie.

Penkornerist BpaBi pelieH3yBaTu, pelaryBari, CKOPOUyBaTH Ta BIAXWISTH CTarT-
Ti. Y pa3i HeIOTPUMAaHHS 3a3HaY€HUX BUMOT 11010 OPOPMIICHHSI PYKOIIMCIB pelaK-
LIS 3QJIMIIAE 32 COOOI0 MPpaBo He po3risiaary ix. Hamani ais myOmikaiiii marepiaim
HE TOBEPTAIOThCA. Peakinis He 3aBK/I¢ MOAUISE TIO3MIIII0 aBTOpiB myOmikamii. [o-
HOpap 3a myOIiKaIito He crutauyeTbest. [lepenpyk crareil MOMKIIMBHIN JTUIIE 3 T03BO-
Ty pelaxiiii.
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BHUMAHHWIO ABTOPOB

Crarbu, HanpaBJisieMble B PeJaKIUI0 ;KypHaJIa «ATIMHUHUCTPATHBHOE Npa-
BO W MPOLECC), TOKHBI 0TBEYATH CJETYIONIAM TPeOOBAHUSIM:

1) aKTyaJIbHOCTB;

2) MOCTaHOBKA MPOOJIEMBI;

3) aHaM3 NOCTIeIHUX UCCIICIOBAHHUI U IyOIMKAIIMH 110 TaHHOW TipodiiemMe;

4) popmynupoBKa 3a]1a4u UCCIICOBAHNUS;

5) M3JI0KeHNEe OCHOBHOTO MaTepralia UCCICOBAHMS C MTOJTHBIM 000CHOBaHUEM
MOJTY4EHHBIX HAYYHBIX PE3YJbTATOB;

6) BBIBOZBI U3 ATOTO MCCIICAOBAHUS;

7 ) CHHCOK MCIOJIb30BAHHBIX HCTOYHUKOB.

Crarbst ToJDKHA OBITh HarieyaraHa uepes 1,5 KOMIbIOTepHBIX HHTepBaia MpuQ-
toM Times New Roman 14-ro kernsg o6bemom 10—-12 cTpanuir; o0s3aTenbHO npuiia-
raercs dIIEKTPOHHAsI KOMHS Marepuaia (IporpaMMHBIi penaktop Microsoft Word),
B OTAENBHOM (aiinie — asekTpoHHoe (oTo aBTopa popmarom 4x5,5 ¢ pacumpeHueM
* jpg, kauectBa 600*600 dpi.

B BepxHEM mpaBoM yIIy TUTYIBHOTO JIUCTA PYKOIHCH ITOJDKHO YKa3bIBaTHCS
MOJTHOCTBIO UMS U (paMIITUST aBTOpa (COABTOPOB), MECTO padOTHI, YUEHOE 3BaHHE,
y4deHas CTeneHb (€clii €CTh) U JIOJKHOCTh, KOTOPYIO 3aHUMaeT ( 10T) aBTop (coas-
TOPBI).

[Tocne undopmanuu 06 aBTOpe (COaBTOpax) MPUBOAUTCA Ha3BaHUE MyOIMKa-
IIUH C BRIPAaBHUBAHUEM I10 IIEHTPY CTPAHUIIBI U TIPOITUCHBIMHU OYKBaMH TTOJTYKUP-
HbIM mpudpToM. Crarba nomkHa comnpoBoxaarbea mudpom YK, Iepen uzino-
JKCHHEM CTaTBhH CIEIYeT IO/IaTh TOYHYIO M KPAaTKYI0 aHHOTAIHIO HA YKPAHHCKOM,
PYCCKOM M aHTJIMHACKOM SI3BIKaX, a TaK)Ke KJIFOYCBBIC CIIOBA YKa3aHHBIMH S3bIKa-
MU. bubnmuorpaduveckne CChIIIKM B TEKCTe 0003HAYArOTCs nudpaMu B KBaapar-
HBIX CKOOKax B Mopsiake Bo3pactanus. OHU JODKHBI Y€TKO COOTBETCTBOBATH I1€-
PEUHIO INTEPATyPHL.

Crucok JuTeparypbl IPUBOAUTCS MOche craThu. JluTeparypa HomkHa OBITh
odopmiena B coorBerctBuu ¢ [OCT 7.1:2006 «Cucrema cTanIapToB 1o nHpopma-
Uy, OMOINOTEYHOMY U U3AaTeabckoMy Jeiry. bubnuorpaduueckas 3amucs. budmu-
orpaduyeckoe onucanue. O0IMe TPEOOBAHNS U TIPABUIIA COCTABICHHSD, KOTOPBIH
BeTynuia B cuity 1 utons 2007 roxa.

ACTIMPaHTHI U COMCKATEN! TOJDKHBI ITOJaTh TAKXKE PEIIEH3UI0 HAyIHOTO PYKOBO-
JUTETIS,, OTMETUB ero umsi, (paMuinio, OTYECTBO, YUCHYIO CTENIeHb, yYEHOE 3BaHHE.

B >xypnaie megaraioTcs cTaThbH, KOTOpBIE HE OBUTH OITyOJMKOBaHB! paHee. Pen-
KOJUICTHUsI BIIPABE PELCH3UPOBATh, PEIAKTUPOBATh, COKPAILATh U OTKIOHATH CTaThH.
B ciydae HecoOmoneHus ykazaHHBIX TpeOOBaHUH 110 0(OPMIICHUIO pyKOTIHCEH pe-
JaKIMsl OCTABJSIET 32 COOO0M MpaBo HE paccMaTpuBarh uXx. [IpenocTaBieHHbIC s
MyOJIMKAIINA MaTepHalIbl He BO3BpAIIAIOTCs. Penakmus He Bceraa pasaensieT mo3u-
U0 aBTopoB myOnukanumii. [oHOpap 3a myOnukanuio He yrutaumBaercs. [lepene-
YaTKa CTaTei BO3MOXKHA TOJIBKO C PA3pEIICHNUS PEIaKIIHH.
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FOR AUTHORS

The correspondents, who have no scientific degree, should obligatory attach
to the articles the review of the candidate or doctor of science of the correspon-
dent direction, abstract of minutes of the sub-faculty meeting about the recom-
mendation of the article for publication, certified properly.

The volume of the article should be from 8 and more pages in Ukrainian, Eng-
lish, German, Polish or Russian. The article is presented in one variant, printed in
Microsoft Word, paper sheet of format A4. Together with the article one should
present CD disk with the article file, filename extension *.rtf and in the separate file
there should be an electronic photo of the author of the format 4x5,5 with the file-
name extension *.jpg, of the quality 600*600 dpi.

Article file and photo should be obligatory contain the surname of the author
written with Latin letters!!!

Article indents: high and low — 2 cm, left— 2,5 cm, right — 1,5 cm. Print New Ro-
man, ordinary, 14 type size, interval 1,5.

The article should include the following information (from the next paragraph,
over one line):

1) from the left edge of the sheet in one line — Surname and initial of the au-
thor (authors) in English; scientific degree, academic status or other information
concerning scientific activities of the author(s); name of the institution, organization
where the author (authors) work;

2) the extensive annotation in English in 1-1.5 A4 pages;

3) from the left edge of the sheer, above — number;

4) article of the following content — introduction, general problem stating and
its connection with to the important scientific and practical tasks; analysis of the lat-
est investigations and publications, where one has started the solution of the pres-
ent problem and which served as a foundation for the author, definition of the parts
of the general problem, which have not been defined earlier and which are analyzed
in this article; the formulation of the objectives of the article (task stating); main
material of the investigation with the complete arguments of the received scientific
results; conclusions of the present investigation and perspectives of the further re-
searches in this direction;

The authors are obliged to check all the citations with the primary sources, the
editorial staff does not check the factual material, and they only edit grammatical,
punctuation and language mistakes. The list of literature is presented in the order
of the mentioning in the work (one should not do citations in the written text, only
numbers in the brackets, for example — [12, p. 43]);

8) from the new paragraph in English — surname and initials of the author (au-
thors), article name, annotation (3—4 sentences) — short characteristics of the article,
problems or suggestions;

9) from the new paragraph — key words (6—8 word or word combinations) in
English which are presented respectively to the English annotation;
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10) signature of the author (authors).

In the article file on the next sheet one should present the following information
about the author (co-authors):

* surname, name and patronymic;

» scientific degree, academic status;

* place of work or education, position of the author;

» contact information (telephone number, email, post address).

It is not permitted to use abbreviation or other abridgements in the article with-
out reserve!

In the magazine we publish the articles which have not been published earlier.
The editorial staffs reserves the right to edit the presented articles and can disagree
with the opinion of the authors.

The editorial staff reserves the right to return materials to the authors for the cor-
rection of the found mistakes and finishing, to shorten and edit the presented texts.
The articles presented with the violation of the stated demand are not published and
the send manuscripts are not returned to the authors. We do not write letters to the
correspondents.

DO AUTOROW

Artykuly przyjmowane do publikacji w czasopiSmie «Prawo i Postepowanie
Administracyjne» musza spelniaé¢ nastepujace wymagania:

1) porusza¢ aktualne zagadnienia i problemy;

2) zawiera¢ okre$lenie przedmiotu i celu badan;

3) zawiera¢ analiz¢ aktualnych badan oraz publikacji w zakresie danej tematyki;

4) mie¢ wyodrebniony wstep, jasno okreslajacy problematyke badawcza;

5) mie¢ wyodrebniong cze$¢ zasadniczg, w ktorej zawarte bedzie petne uzasad-
nienie wynikéw badan;

6) zawiera¢ wyodrebnione podsumowanie, przedstawiajgce najwazniejsze wnio-
ski;

7) zawiera¢ wykaz bibliografii w kolejnosci cytowania.

Objetos¢ artykulu nie powinna przekracza¢ 12 stron, czcionka — 14 pkt Times
New Roman, interlinia — 1,5 pkt, ustawienia strony standardowe — marginesy 2,5
cm.

Obowigzkowo nalezy dostarczy¢ wersje elektroniczng artykutu w formacie Mi-
crosoft Word oraz w odrebnym zatgczniku zdjgcie autora o rozmiarze 4x5,5 cm w
formacie pliku *.jpg, o rozdzielczosci odpowiadajacej 600x600 dpi.

W prawym gornym rogu strony tytutowej maszynopisu nalezy podac: petne imig
1 nazwisko autora (autoro6w), miejsce pracy, stopien oraz tytut naukowy (jezeli autor
go posiada), stanowisko, ktore zajmuje.

Po danych o autorze (autorach) na $rodku strony pogrubiong kursywa nalezy
umiesci¢ tytut pracy.

http://applaw.knu.ua/index.php/arkhiv-nomeriv/3-17-2016 207



Przed czg$ciag zasadniczg artykutu nalezy zamie$ci¢ streszczenie w jezyku pol-
skim i angielskim (ukrainskim) wraz ze stowami kluczowymi w tych jezykach.

Przypisy bibliograficzne podaje si¢ w tek§cie w nawiasach kwadratowych [5,
s. 34] zgodnie z kolejnosciag cytowania. Wykaz pozycji bibliograficznych nalezy
umiesci¢ na koncu artykutu.

Do publikacji w czasopiSmie mogg by¢ zglaszane wytgcznie prace, ktore nie
byty wczesniej publikowane.

Doktoranci, ktorzy zamierzajg zgtosi¢ artykut do publikacji sa zobowigzani do
przedtozenia recenzji promotora z podaniem jego petnego imienia i nazwiska, miej-
sca pracy, stopnia oraz tytutu naukowego.

Redakcja nie zwraca tekstow nadestanych i przyjetych do druku oraz zastrzega
sobie prawo do recenzowania, redagowania, skracania przestanych materiatow, a
takze odmowy publikacji artykutu.

Nadestane materiaty niespetniajace wszystkich wymagan dotyczacych przygo-
towania tekstu do druku nie zostana opublikowane.

Redakcja zastrzega sobie prawo do niezgadzania si¢ z opinig autora (autorow)
artykuhu.

Przedruk artykulow publikowanych w czasopiSmie wymaga zgody wydawcy.

Redakcja nie ptaci wynagrodzenia autorom za nadestane i zakwalifikowane do
druku publikacje.

Koszty druku oraz edycji publikacji ponosi wydawnictwo, a autor otrzymuje
bezptatny egzemplarz czasopisma w wersji elektronicznej.

Koszty zwigzane z przestaniem czasopisma w wersji papierowej ponosi autor.
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