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ПРАВО МИРНИХ ЗІБРАНЬ У СИСТЕМІ АДМІНІСТРАТИВНОГО 
ПРАВА НІМЕЧЧИНИ

Статтю присвячено аналізу сутності та змісту права мирних зібрань Німеччини 
через призму з’ясування місця такого правового утворення в системі адміністратив-
ного права Німеччини. Для досягнення поставленої мети автором стисло аналізу-
ється внутрішня побудова адміністративного права Німеччини. Робиться висновок, 
що право мирних зібрань є елементом поліцейського права, яке у свою чергу є струк-
турним утворенням Особливого адміністративного права Німеччини. Окрему увагу 
приділено з’ясуванню змісту основних інститутів права мирних зібрань Німеччини.

Ключові слова: система, адміністративне право, Особливе адміністративне право, 
поліцейське право, право мирних зібрань.

Дослідження сучасних проблем адміністративно-
го права неможливе без вивчення відповідного зару-
біжного досвіду. Це твердження, як здається, є аксіо-
мою, що однак на завжди приймається до уваги деяки-
ми колегами. Складається враження, що в тих випад-
ках, коли посилання на зарубіжний досвід є зручним 
(не вимагає додаткових «рухів» у напрямку його за-
позичення чи впровадження в Україні), це робиться зі 
значною готовністю. У тих же випадках, коли досвід 
інших країн викликає необхідність здійснення ґрун-
товної та напруженої роботи, результати якої можуть 
виявитися неочікуваними для української юридичної 
думки та практики (такими, що вимагають ґрунтовно-
го перегляду сталих вітчизняних теорій), про зарубіж-
ний досвід ідеться вже «упівголоса» з превалюванням 
думки про непотрібність і небезпечність копіюван-
ня чи перенесення іноземних теорій на вітчизняний 
ґрунт. Особливо прикро чути таке від тих людей, які 
фактично визначають подальший рух розвитку укра-
їнської юридичної науки, що, на наш погляд, часто то-
рує паралельно з реальними потребами як правозасто-
сування, так, до речі, і юридичної освіти. За доказами 
далеко ходити не варто – досить лише ознайомитися 
з відгуками роботодавців про рівень знань випускників 
юридичних навчальних закладів. Погані викладачі –  
як особистості чи як професіонали, що «черпають»  
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знання зі статей, монографій, під-
ручників своїх вітчизняних колег? 
Потрібно орієнтуватися на судо-
ву практику, – скажуть мої опонен-
ти. Так, потрібно, адже лише прак-
тичній підхід, як писав свого часу 
В. Кобалевський, надає цінності юри-
дичній теорії [1, с. 30]. Проте що це за 
досвід на сьогодні? 

Вітчизняна судова практика  
у сфері реалізації громадянами  

права на участь у мирних зібраннях
Аналіз судової практики у сфері 

розгляду адміністративними судами 
України позовів суб’єктів владних по-
вноважень щодо заборони (обмежен-
ня) проведення громадянами мирних 
зібрань, який було здійснено експер-
тами Центру політико-правових ре-
форм, м’яко кажучи, пригнічує. Так, 
було встановлено, що 2010 року суди 
задовольнили 83% позовів місце-
вих органів влади про заборону мир-
них зібрань, а 2011 – 88%, при тому  
в більшості випадків «обмеження» 
реалізації названого права було реалі-
зовано у формі повної заборони про-
ведення мирного зібрання. Нерідко 
суди, приймаючи рішення про за-
борону таких заходів, посилаються 
на прийняті органами місцевого са-
моврядування всупереч Конституції  
України «порядки» та «положення» з 
питань проведення мирних зібрань, 
хоча б мали керуватися ст. 39 Основ- 
ного закону України, нормами ст. 11 
Європейської конвенції з прав люди-
ни та ст. 21 Міжнародного пакту про 
громадянські та політичні права, від-
повідною практикою Європейського 
суду з прав людини. Не є винят-
ковим для практики судочинства 

проведення судових засідань у та-
ких справах у вечірній чи нічний час, 
без повідомлення сторони відповіда-
ча, без надання відповідачеві можли-
вості належно підготуватися до учас-
ті в розгляді позовної заяви суб’єкта 
владних повноважень [2]. 

З приводу викладеного хочеться 
сподіватися, що подібні тенденції у 
сфері адміністративного судочинства 
пов’язані не з бажанням судів «піді-
грати» суб’єктам владних повнова-
жень у їх хронічному побоюванні 
мирних зібрань громадян України, а 
лише з певною необізнаністю суддів 
у таких питаннях. Відповідно навряд 
чи ми маємо, вивчаючи на доктри-
нальному рівні право мирних зіб- 
рань, орієнтуватися на таку практику 
здійснення судочинства. 

Отже, очевидним є те, що ми про-
сто не можемо ігнорувати ті найкра-
щі напрацювання, які є на сьогодні 
в європейській юридичній науці, на-
самперед німецькій, що не лише дала 
нам чимало термінів та інститутів, 
якими ми протягом багатьох років ко-
ристуємося наче власним винаходом, 
але і постійно орієнтується, зокрема 
в особі її представників, на допомогу 
Україні. У цьому сенсі досить згада-
ти про інтенсивність співпраці нашої 
держави з Німеччиною у сфері розбу-
дови вітчизняного адміністративного 
судочинства. 

Принагідно зазначимо, що про-
блематика права мирних зібрань уже 
була предметом наукового аналізу з 
боку вітчизняних авторів (О. Іванов, 
Р. Куйбіда, В. Чемерис та ін.), про-
те ці вчені концентрували свою ува-
гу переважно на вивченні проблем 
реалізації цього права в Україні, не 
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зупиняючись на дослідженні його 
доктринальних аспектів. Таким чи-
ном, завданням нашої статті є розгляд 
права мирних зібрань через призму 
системи права, зокрема системи адмі-
ністративного права Німеччини, з на-
ступним формулюванням пропозицій 
для українського законодавства та ві-
тчизняної юридичної науки.

Право мирних зібрань Німеччини 
як об’єкт наукового аналізу

Суттєве значення для розбу-
дови справжньої демократичної, 
толерант ної, соціально орієнтова-
ної держави, яка підтримує та всі-
ляко допомагає становленню грома-
дянського суспільства, має рівень га-
рантування реалізації приватними 
особами права на участь у мирних зіб- 
раннях. Принциповість цього пра-
ва побічно підтверджується місцем 
його розташування в Конституції 
Федеративної Республіки Німеччина 
[3], де про нього йдеться у ст. 8, яка 
проголошує, що всі німці мають пра-
во без сповіщення та дозволу збира-
тися мирно та без зброї. Додатковим 
доказом значущості цього права для 
німецького суспільства є, на наш по-
гляд, і рівень наукового інтересу, який 
вимірюється десятками монографій, 
дисертацій, підручників і комента-
рів, присвячених аналізу права мир-
ного зібрання та процедур його ре-
алізації [4; 5]. Маючи намір ознайо-
мити українських читачів із результа-
тами та спрямованістю наукових до-
робок німецьких колег із зазначено-
го питання, доцільно розпочати цю 
роботу з висвітлення найбільш за-
гального аспекту цієї проблемати-
ки, що пов’язано з нашим бажанням 

дотримуватися послідовності та логі-
ки у викладенні матеріалу. 

Система адміністративного права 
Німеччини та її елементи

Маючи вже можливість предста-
вити науковій громаді окремі резуль-
тати вивчення системи адміністра-
тивного права Німеччини [6], дозво-
лимо собі повторити лише найбільш 
важливі та принципові моменти, які 
є необхідними в ракурсі розмови про 
право мирних зібрань. 

Система адміністративного права 
Німеччини, формуючись у межах до-
бре відомої всім формули «адміністра-
тивне право є конкретизованим кон-
ституційним правом», складається з 
двох основних блоків – Загального ад-
міністративного права та Особливого 
адміністративного права.

Загальне адміністративне пра-
во містить правила, принципи, тер-
міни та правові інститути, що сто-
суються абсолютно всіх сфер діяль-
ності суб’єктів публічного управлін-
ня (адміністративних органів), які у 
свою чергу регулюються нормами 
Особливого адміністративного пра-
ва. До 1976 р. Загальне адміністра-
тивне право взагалі не мало норма-
тивно закріплених форм, у зв’язку з 
чим було представлене лише непи-
саними, розробленими науковцями 
та судовою практикою принципами. 
І лише з прийняттям Федерального 
закону про адміністративні процеду-
ри [7] окремі, далеко не всі інститути 
Загального адміністративного права 
отримали відповідні законодавчі фор-
ми [8, с. 37–38].

Загальне адміністративне пра-
во Німеччини складається з окремих 
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інститутів – основних принципів і 
понять адміністративного права, дже-
рел адміністративного права, принци-
пів діяльності адміністративних орга-
нів, організації суб’єктів публічного 
управління, суб’єктивних публічних 
прав, адміністративного акта, адміні-
стративного договору, нормативних 
актів адміністративних органів, ад-
міністративної процедури, виконання 
адміністративних рішень, публічного 
майна, матеріальної відповідальності 
держави за шкоду, яка виникла внаслі-
док порушення державним службов-
цем його службових обов’язків [9].

Поряд із Загальним адміністра-
тивним правом німецькими вченими, 
як уже було наголошено вище, виді-
ляється також і Особливе адміністра-
тивне право. Його норми, регулюючи 
окремі сфери діяльності адміністра-
тивних органів, утворюють значний 
масив, який поділено на окремі галу-
зі (підгалузі)1, яких за орієнтовними 
підрахунками – близько тридцяти (бу-
дівельне право, дорожнє, промислове 
та господарське, соціальне, шкільне, 
право вищої школи тощо), проте одні-
єю з найбільш важливих і принципо-
вих галузей Особливого адміністра-
тивного права є поліцейське право та 
право охорони порядку. 

Право мирних зібрань, поліцей-
ське право і право охорони порядку

Винесення на «перше місце» полі-
цейського права і права охорони по-
рядку (далі – поліцейське право) у 

1 У німецький юридичній науці не проводить-
ся спроб розмежувати або встановити відміннос-
ті між категоріями «підгалузь права» та «галузь 
права». З огляду на це в теорії та практиці мова 
йде завжди про сукупність окремих (спеціальних, 
особливих) норм, які утворюють право – адміні-
стративне, поліцейське, муніципальне та ін. 

жодному разі не можна розцінюва-
ти як бажання чи потребу поставити 
під тотальний поліцейський контроль 
усі аспекти життєдіяльності німець-
кого суспільства. Виникнення поді-
бних думок або уявлень є свідчен-
ням професійної обмеженості їх но-
сіїв, яка не дозволяє побачити відмін-
ність між однаковими за звучанням, 
але принципово відмінними за зміс-
том категоріями «поліцейське пра-
во у демократичній та правовій дер-
жаві» та «поліцейське право у кра-
їнах тоталітарного (авторитарного) 
типу». У цьому плані наведемо слуш-
ні слова К. Бєльського, який вищою 
мірою справедливо пише, що ані пра-
вова держава, ані громадянське сус-
пільство ані сьогодні, ані завтра, ані 
у найбільш далекому майбутньому не 
зможуть існувати без поліції, діяль-
ність якої має бути врегульовано по-
ліцейським правом [10, с. 129].

Саме подібне ставлення до призна-
чення і ролі поліції та поліцейського 
права сповідується й німецькими ав-
торами, що як призначення цієї галузі 
права бачать закладення юридичних 
засад забезпечення внутрішньої без-
пеки в державі. Норми поліцейсько-
го права визначають компетенцію та 
організацію органів поліції та орга-
нів охорони громадського порядку, а 
також права та обов’язки працівників 
названих органів. Поліцейське пра-
во поділяється на загальну й особли-
ву частини. Норми загальної частини 
містять загальні приписи та принци-
пи, які застосуються у всіх сферах ді-
яльності таких суб’єктів, пов’язаної з 
попередженням небезпеки. Особлива 
ж частина об’єднує в собі норми, які 
визначають повноваження органів 
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поліції та органів охорони громад-
ського порядку в окремих сферах, од-
нією з яких є мирні зібрання. 

Розміщення права мирних зі-
брань у системі поліцейського права 
пов’язано з тим, що публічні зібран-
ня можуть нести з собою потенційну 
загрозу суспільству та державі, а раз 
так, то має бути запроваджено право-
ві обмеження, покликані знизити або 
нейтралізувати її прояв. Питання по-
передження та нейтралізації небез-
пеки, яка може завдати шкоди націо-
нальній безпеці, громадському поряд-
ку, правам і свободам інших осіб, як 
уже було зазначено вище, є централь-
ним елементом системи завдань, що 
покладаються на поліцію. 

Внутрішня побудова права мирних 
зібрань Німеччини2

Право мирних зібрань (Versamm- 
lungsrecht), будучи структурним еле-
ментом системи поліцейського пра-
ва, разом із тим має і власну систему, 
в якій виділяються відповідні інсти-
тути.

• Джерела права мирних зі-
брань, до яких зараховуються міжна-
родні та національні юридичні акти, 
що гарантують приватним особам 
право на участь у мирних зібрання. 
Насамперед ідеться про Загальну дек- 
ларацію прав людини, Міжнародний 
пакт про громадянські та політич-
ні права, Конвенцію про захист прав 
людини й основоположних свобод 
і Федеральний закон Федеративної 
Республіки Німеччина «Про зібрання 

2 Мова йде про симбіоз окремих систем – сис-
теми законодавства про мирні зібрання; системи 
права мирних зібрань – як навчальної дисципліни 
та системи права мирних зібрань як напрямку на-
укового пошуку.

та походи» від 1953 р. [11]. Крім цьо-
го варто додати, що з огляду на фе-
деративний устрій Німеччини кожна 
федеральна земля має право видавати 
власні законі про мирні зібрання. Так, 
2010 року цим правом скористалася 
федеральна земля Нижня Саксонія, 
яка має «власне» законодавче регулю-
вання порядку реалізації приватними 
особами права на мирні зібрання [12]. 
Принагідно зазначимо, що цей закон 
дещо ширший порівняно з федераль-
ним законом. Це пов’язано з тим, що 
під час його розробки було врахова-
но положення чималої кількості су-
дових рішень з цього питання, прий- 
нятих у різні часи Європейським су-
дом з прав людини, Федеральним 
Конституційним Судом Німеччини, 
вищими судовими інстанціями за-
гальної юрисдикції. 

Судові рішення названих судів до-
волі активно використовуються і в 
межах правозастосовної практики. 
Завдяки їм суб’єкти правозастосуван-
ня отримують інформацію про сут-
ність окремих категорій, які склада-
ють зміст цієї галузі права та відпо-
відно керуються ними. Це зрештою 
дозволяє відносити останні до кате-
горії джерел права мирних зібрань 
Німеччини. 

Приклад. Саме завдяки судовій 
практиці в Німеччині склалося одно-
манітне розуміння природи так зва-
них інформаційних пунктів, а та-
кож їх зв’язку з гарантованим кон-
ституцією правом на мирне зібран-
ня. Необхідність розв’язання цього пи-
тання була пов’язана з тим, що адміні-
стративні органи давали неоднозначну 
кваліфікацію діям, пов’язаним з уста-
новленням інформаційних пунктів, 
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завданням яких було поширення бро-
шур, листівок, флаєрів серед грома-
дян. Тобто в одних випадках такі 
пункти визнавалися формою мирно-
го зібрання, в інших – ні. Чітка від-
повідь на це питання була важливою, 
між іншим, і з огляду на те, що вста-
новлення інформаційних пунктів (у 
разі якщо вони не є формою мирного 
зібрання) передбачає не лише отри-
мання дозволу від компетентного ор-
гану, але і сплату орендної плати за 
використання публічного майна (на-
приклад, площі чи вулиці міста). 

Федеральний адміністративний 
суд Німеччини з цього приводу зазна-
чив, що організація інформаційного 
пункту не може перебувати під за-
хистом гарантованого конституці-
єю права на мирні зібрання. Такі ін-
формаційні пункти націлені на інди-
відуальну комунікацію з громадяна-
ми, які випадково перебувають по-
близу останніх і відповідно не пере-
слідують мету організації комуніка-
ції між громадянами, об’єднаними 
однією позицією. Таким чином, при-
ватні особи, які тимчасово збира-
ються навколо або поблизу інформа-
ційних пунктів, не мають внутріш-
нього зв’язку між собою, який, буду-
чи необхідним елементом масового 
зібрання, дозволяє характеризувати 
таких осіб як спільноту. Особи, які 
збираються навколо інформаційних 
пунктів, з огляду на викладене утво-
рюють не зібрання, а скуплення [13].  
З огляду на це організація інформа-
ційних пунктів у Німеччині нині здій-
снюється виключно за попереднім до-
зволом компетентного органу.

• Основні поняття права мир-
них зібрань. Реалізація права на 

мирне зібрання приватними особа-
ми (з одного боку) та обмеження, які 
можуть бути запроваджені (з іншо-
го) в обов’язковому порядку, перед-
бачають необхідність з’ясування сут-
ності основоположних категорій пра-
ва мирних зібрань. Вирішенню зазна-
ченого завдання в Німеччині приді-
ляється надзвичайна увага, що знахо-
дить відображення у нормативних ак-
тах, судових рішеннях, наукових ви-
сновках. 

У межах означеного системного 
утворення права мирних зібрань здій-
снюється тлумачення таких катего-
рій: зібрання; публічний характер зі-
брання (зібрання під відкритим не-
бом і зібрання у приміщеннях); міні-
мально необхідна кількість учасни-
ків мирного зібрання; мета мирного 
зібрання; національна безпека; попе-
редження злочинів; охорона здоров’я; 
захист прав і свобод інших осіб; по-
рядок; зібрання «мирне та без зброї»; 
форми мирних зібрань; межі свобо-
ди мирних зібрань; межі державного 
втручання у свободу мирних зібрань 
тощо.

Приклад. Визначення мінімаль-
ної кількості осіб мирного зібран-
ня. На практиці виникає питан-
ня: зібрання є можливим за учас-
ті двох чи щонайменше трьох осіб? 
Відповідаючи на нього, німецькі ав-
тори виходять з такого: право мир-
них зібрань у своєму підґрунті має 
ідею надати можливість приват-
ним особам публічно обговорювати 
певні рішення, проекти таких рішень 
або певні ситуації, наявні в державі 
чи суспільстві. Таке обговорення ви-
конує важливі демократичні функції, 
надаючи приватним особам, як було 
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зазначено вище, можливість бра-
ти участь в управлінні державни-
ми справами, зокрема в розробці дер-
жавної політики чи проектів окре-
мих юридичних актів. Реалізація за-
значеного передбачає соціальну кому-
нікацію між фізичними особами, яка, 
зрозуміло, є можливою лише в тому 
разі, коли таких осіб щонайменше 
дві. Зрозуміло, що соціальна значу-
щість і публічне сприйняття соціаль-
ної комунікації, в якій беруть участь 
три особи, буде більшою за значу-
щість і сприйняття тієї, учасниками 
якої є дві особи. Проте було б, напев-
но, невиправданим не визнавати пра-
во двох осіб на мирне зібрання, визна-
ючи при цьому право трьох осіб на 
його проведення. Ідея права на мир-
не зібрання, у центрі якого перебуває 
соціальна комунікація, відповідно ви-
магає того, щоб мінімально можли-
ва кількість осіб могла його реалізу-
вати. Відповідно для визнання певно-
го заходу зібранням необхідною є на-
явність щонайменше двох фізичних 
осіб [14, с. 185–186].

• Юридичний статус учасників 
мирного зібрання. Значна увага у пра-
ві мирних зібрань приділяється фор-
мулюванню прав та обов’язків учас-
ників мирного зібрання. Насамперед 
мова йде про юридичний статус ор-
ганізатора (керівника) мирного зі-
брання, на якого згідно з німецьким 
законодавством покладаються права 
та обов’язки як на стадії організації 
мирного зібрання, так і на стадії його 
проведення та закінчення. Так, ор-
ганізатор мирного зібрання має спо-
вістити компетентний орган про за-
плановане зібрання; взяти участь у 
процедурі узгодження часу, місця, 

тривалості тощо зібрання, учасника-
ми якої є відповідальні особи муні-
ципалітету та поліції; зобов’язаний 
слідкувати за порядком під час мир-
ного зібрання та відповідно вчиня-
ти необхідні дії для попередження чи 
припинення протиправних дій з боку 
учасників зібрання; керувати особа-
ми з приватних осіб для підтриман-
ня порядку під час зібрання; уповно-
важений на припинення зібрання у 
будь-який час тощо. 

• Повідомлення про запланова-
не мирне зібрання. Право на участь у 
мирних зібраннях є одним з основних 
прав людини і громадянина, а раз так, 
то будь-які обмеження щодо його ре-
алізації, які однак об’єктивно мають 
існувати у державі, можуть бути за-
проваджені у виключних і чітко ви-
значених випадках і формах. Інакше 
кажучи, у цій сфері мають існувати 
«обмеження обмежень», які є додат-
ковою гарантією забезпечення реа-
лізації приватними особами належ-
них їм прав і свобод. З огляду на це 
німецьке законодавство досить «обе-
режно» регламентує порядок спові-
щення суб’єктів публічної влади про 
заплановані публічні заходи. Суть та-
кого порядку полягає в тому, що він 
повинен мінімально можливим чи-
ном обмежувати право приватних 
осіб на мирні зібрання.

Відповідно до німецького зако-
нодавства особа, яка має намір ор-
ганізувати та провести мирне зі-
брання, має сповістити компетент-
ний орган3 не пізніше ніж за 48 го-
дин до початку запланованого заходу 

3 Під компетентним органом розуміється від-
діл підтримання порядку (�rdnungsamt) відповід-�rdnungsamt) відповід-) відповід-
ного муніципалітету. 
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з урахуванням вихідних і святкових 
днів. Повідомлення може бути здій-
снено в будь-якій формі (особисто, 
письмом, телефоном або шляхом наді-
слання інформації електронною пош- 
тою) та містити в собі вичерпну інфор-
мацію про місце проведення зібрання 
та/або його маршрут, часові межі, пред-
мет зібрання, персональні дані та адре-
су організатора чи організаторів зібран-
ня, а також очікувану кількість учасни-
ків. Компетентний орган може зажада-
ти від організатора зібрання надання 
додаткової інформації. 

Важливим аспектом цього інсти-
туту є питання про термінові та спон-
танні зібрання. 

У межах зазначеного інституту 
знаходять розміщення також і норми 
права, які визначають умови обме-
ження або заборони проведення пу-
блічного зібрання. На прийняття та-
кого рішення уповноважено керівни-
ка відділу підтримки порядку відпо-
відного муніципалітету.

• Повноваження поліції у сфе-
рі організації та проведення мир-
них зібрань. З огляду на специфі-
ку права на мирні зібрання законо-
давство Німеччини окремо визна-
чає повноваження поліції в цій сфе-
рі. Зокрема принциповим є питання 
про розмежування повноважень полі-
ції та відділу підтримки порядку від-
повідного муніципалітету в цій сфері. 
Визначено, що органи поліції «відпо-
відають» за мирне зібрання з момен-
ту його початку. До цього часу, тоб-
то з моменту повідомлення про захід 
організатором і до його початку, здій-
снення будь-яких організаційних дій 
покладається на відділ підтримки по-
рядку муніципалітету. 

За органами поліції закріплюєть-
ся також повноваження на здійснення 
звукозапису та відеозапису подій, які 
відбуваються на місці проведення пу-
блічного зібрання.

• Мирне зібрання в закритому 
приміщенні. Мирні зібрання можуть 
проводитися як під відкритим небом, 
так і в закритих приміщеннях. З огля-
ду на це окреме місце в системі пра-
ва мирних зібрань Німеччини отри-
мує інститут мирних зібрань у закри-
тих приміщеннях. Особливість норм, 
які визначають порядок організації та 
проведення мирних зібрань у закри-
тих приміщеннях, полягає в тому, що 
вони є більш «лояльними» щодо орга-
нізаторів та учасників таких зібрань 
порівняно з нормами, які стосуються 
мирних зібрань під відкритим небом. 
Така лояльність обґрунтовується тим, 
що зібрання в закритих приміщеннях 
несуть у собі набагато менший рівень 
потенційної небезпеки для суспіль-
ства та держави, а раз так, то обсяг і 
зміст обмежень реалізації названого 
права може бути меншим.

Законодавство Німеччини не по-
кладає на організатора обов’язок по-
відомляти компетентний орган про 
такий захід. У нормативному поряд-
ку в межах цього інституту регулю-
ються також питання участі в таких 
зібраннях представників засобів ма-
сової інформації та поліції. Окрема 
увага приділяється визначенню умов 
обмеження та примусового розпуску 
публічного зібрання в закритому при-
міщенні.

• Відповідальність за порушен-
ня установленого законодавством 
порядку організації та проведен-
ня мирного зібрання. З огляду на 
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необхідність забезпечення виконання 
організатором (організаторами) пуб- 
лічного зібрання, його учасниками, 
а також іншими особами вимог за-
конодавства про організацію та про-
ведення мирних зібрань запровадже-
но кримінальну та адміністративну 
відповідальність за порушення уста-
новлених вимог (заборон). Склади 
злочинів і правопорушень формулю-
ються безпосередньо в законах про 
мирні зібрання. 

Висновки та рекомендації
Ураховуючи досвід ФРН у сфе-

рі нормативного регулювання права 
мирних зібрань, а також доктриналь-
ного вивчення порядку його реаліза-
ції, доцільним і необхідним є пере-
гляд усталених у вітчизняній юридич-
ній науці поглядів на питання систе-
ми адміністративного права. У межах 
системи Особливого адміністратив-
ного права мають бути виділені його 
окремі підгалузі, зокрема такі, як по-
ліцейське право [15] та право мир-
них зібрань. Подібний крок сприя-
тиме активізації наукового вивчення 
таких правових утворень; призведе-
не до розроблення окремих навчаль-
них матеріалів (посібників, підруч-
ників тощо) з названих питань; за-
кладе необхідне підґрунтя для підго-
товки фахівців з питань поліцейсько-
го права та права мирних зібрань, не-
обхідної кількості яких на сьогодні в 
Україні немає. Відсутність вузькоква-
ліфікованих юристів і вчених, влас-
не, на наш погляд, і пояснює ті про-
блеми, які мають нині місце як у сфе-
рі організації діяльності міліції в ці-
лому, так і у сфері забезпечення реа-
лізації громадянами України права на 

участь у мирних зібраннях. Особливо 
проблемною в цьому сенсі є ситуація, 
пов’язана з розробкою українськи-
ми авторами проектів законів про 
мирні зібрання. Ознайомлення з від-
повідними законопроектами засвід-
чує, що в них не враховано значної 
кількості положень, які є необхідни-
ми для реалізації приватними особа-
ми права на мирні зібрання. Причина 
низької якості цих документів знову 
ж таки пов’язана з відсутністю гли-
боких доктринальних досліджень 
цієї підгалузі адміністративного пра-
ва. Отже, до того часу, поки україн-
ське адміністративне право буде за-
лишатися таким, яким воно є на сьо-
годні – позбавленим внутрішньої ди-
ференціації, нам не вдасться досягти 
жодних значущих результатів у сфе-
рі адміністративно-правового регу-
лювання суспільних відносин, а раз 
так, то годі і мріяти про «утверджен-
ня і забезпечення прав і свобод люди-
ни» на теренах України. 
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Мельник Р. С. Право мирных собраний в системе административ-
ного права Германии.
Статья посвящена анализу сущности и содержания права мирных собраний 
Германии через призму поиска места данного образования в системе админи-
стративного права Германии. Для достижения поставленной автором цели 
анализируется внутреннее построение административного права Германии. 
Делается вывод, что право мирных собраний является элементом полицей-
ского права, которое в свою очередь размещается в рамках Особенного адми-
нистративного права. Отдельное внимание уделено уточнению содержания 
основных институтов права мирных собраний Германии.

Ключевые слова: система, административное право, особенное администра-
тивное право, полицейское право, право мирных собраний.

Melnyk R .S. Law of Peaceful Protests in the System of Administrative 
Law of Germany.
The article is devoted to the analysis of the essence and content of law of peaceful 
protests in Germany through finding out the place of the mentioned legal formation 
in the system of administrative law. In the beginning of the article the author makes 
a point about conducting of legal comparative researches and makes a conclusion 
about an obligatory necessity to take into consideration European legal practice 
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and doctrine in the sphere which is considered. In the author’s view, necessity of this 
decision is caused by the fact that Ukrainian administrative courts limit the right to 
peaceful protests by private parties in many cases without any reason what in turn 
hampers democratic processes in Ukraine. Lack of knowledge on modern European 
standards in the sphere of law of peaceful protests by the representatives of judicial 
power is mentioned as one of the causes of such situation.
In order to achieve the mentioned goal the author analyzes briefly the inner structure 
of German administrative law. It is stressed that this body of law consists of General 
Administrative Law and Special Administrative Law which in turn regulates separate 
spheres of activity of administrative agencies, forms a big cornerstone which is divid-
ed into separate branches such as municipal law, police law, construction law, traffic 
law, industrial and economic law, social law, school law, high school law and so on.
Special attention is paid to finding out of peculiarities and goal of German police law 
which is one of the main elements of Special Administrative Law. It was possible to 
conclude on the basis of conducted research that law of peaceful protests is the ele-
ment of the system of police law. The reasons and necessity to place the law of peace-
ful protests in the system of police law are explained.
The system of law of peaceful protests is considered. This law consists of the follow-
ing elements: sources of law of peaceful protests; the main definitions of the law of 
peaceful protests; legal status of the participants of peaceful protests; institute of in-
forming about the planned peaceful protest; authorities of police in the sphere of or-
ganization and conducting of peaceful protests; peaceful protests in closed premises; 
institute of liability for breaking procedure of organization and conducting of peace-
ful protest established by legislation. When the author analyzes the content of the in-
stitutes of German law of peaceful protests he refers to court practice, gives examples 
and makes a conclusion that German courts contributed to the concretization of the 
content of many provisions on law of peaceful protests.
The conclusion is made in the end of the article that it is necessary to transform the 
system of administrative law of Ukraine which is directed on the following differenti-
ation of its norms. To author’s view, only in such a way it will be possible to achieve a 
necessary level of specialization and training of subjects who enforce law especially 
in the sphere of law of peaceful protests.

Keywords: system, administrative law, Special Administrative Law, police law, 
law of peaceful protests.
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Державна політика у сфері науки – це стратегія і 
тактика взаємовідносин держави в особі уповноваже-
них органів з інститутом науки з метою забезпечення 
інноваційно-технологічного розвитку країни.

Екстраполюючи загальні засадничі ідеї щодо дер-
жавної політики у сфері науки, бачимо, що в її зміс-
ті виділяються два основних аспекти – стратегічний 
і тактичний. Так, стратегія розробляється на осно-
ві довгострокових концепцій соціально-економічного 
й науково-технічного розвитку країни. Вибір стра-
тегії – це визначення генеральної лінії та головної 
мети наукового розвитку, способів розвитку і вико-
ристання наукового потенціалу. Документи, що ви-
значають стратегію наукової політики, і є елементом 
адміністративно-правового регулюванням державної 
політики у сфері науки в Україні. Що стосується так-
тики, то це поняття використовується для визначення 
поточних цілей з розробкою конкретних заходів. Для 
реалізації стратегії й тактики державної політики у 
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Сучасні ж досягнення України в 
міжнародному вимірі конкурентоз-
датності економіки, рівня розвитку 
й особливо – ефективності функціо-
нування національної наукової систе-
ми – є недостатніми для забезпечення 
сталого розвитку вітчизняної еконо-
міки, гарантованої національної без-
пеки, виходу в найближчій перспек-
тиві на європейські стандарти життя 
українських громадян за рахунок еко-
номічного зростання.

Головна проблема полягає в тому, 
що результативність, якість функціо-
нування і структура креативної час-
тини національної наукової систе-
ми повною мірою відповідають по-
тенційним потребам інтенсивного 
розвитку економіки. З іншого боку, 
структурно відстала, технологічно 
хитка економіка, отримана у спадок 
від СРСР, а також система підпри-
ємництва, що склалася під впливом 
нав’язаних Україні ззовні неолібе-
ральних реформ, залишаються вкрай 
неприйнятними до сучасних досяг-
нень науки [1, с. 119].

Для ефективного вирішення цієї 
проблеми необхідно акцентува-
ти вихідні позиції основних компо-
нентів національної наукової систе-
ми, ступінь їх відповідності вимо-
гам інноваційно-інвестиційної моде-
лі розвитку, а також обґрунтувати не-
обхідність визначення стратегічного 
вектору розвитку державної політики 
у сфері науки в Україні.

Обґрунтування стратегічного век-
тору розвитку державної політики у 
сфері науки через визначення її прі-
оритетних напрямків є одним із най-
важливіших етапів формування на-
лежної наукової системи держави. 

Від правильності та обґрунтованості 
вибору пріоритетних напрямків дер-
жавної політики у сфері науки зале-
жить ефективність реалізації полі-
тики, ступінь досягнення цілей, ви-
рішення завдань, що стоять перед  
наукою.

Аналіз ситуації з визначенням і 
реалізацією наукових пріоритетів у 
нашій країні змушує повертатися до 
осмислення самого поняття пріори-
тету і його ролі у здійсненні певної 
державної політики. Неодноразово 
відзначалося, що прийняті в нашій 
країні пріоритетні напрямки розви-
тку науки, так само як і стратегічні 
пріоритети інноваційної діяльності, 
надто широкі для того, щоб бути за-
собом концентрації наукового потен-
ціалу, зусиль усього суспільства на 
розв’язанні найбільш актуальних на 
сьогодні проблем.

Крім причин, пов’язаних із не-
доліками нашої системи державно-
го управління, недостатньою іннова-
ційною культурою апарату [2, с. 66] 
та суто бюрократичною схильністю 
останнього до підміни справжньої 
справи її імітацією [3, с. 81], важли-
ву роль зіграло й те, що саме понят-
тя наукового пріоритету не було од-
нозначно сформульоване, як не були 
достатньо чітко визначені його функ-
ції в реалізації державної політики у 
сфері науки.

Категоріальне поняття «пріори-
тетні напрямки» передбачає вибір се-
ред сукупності завдань найважливі-
ших, реалізація яких найбільшою мі-
рою сприятиме досягненню постав-
леної мети. Пріоритетні напрямки 
можна розглядати як формалізацію 
призначення різної ваги властивостям 
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з метою надати більшої важливос-
ті одним властивостям і меншої – ін-
шим. Вони є важливим елементом у 
формуванні стратегії та прийнятті 
рішень. Пріоритетні напрямки – це 
вид ієрархії, коли певним цілям від-
дають перевагу порівняно з іншими. 
При цьому керуються як політичною 
доцільністю, так і вимогами суспіль-
ства, поточним моментом, результа-
тами формального аналізу [4, с. 117].

У багатьох учених і управлінців 
виникло таке уявлення: запроваджен-
ня державних пріоритетів означає, 
що взагалі тільки ті напрямки дослі-
джень, які включені до переліку прі-
оритетних, можуть розраховувати на 
державну підтримку, а всі інші ма-
ють бути припинені. Природно, що 
за такого розуміння більшість експер-
тів просто не могли собі дозволили 
надто звужені формулювання, адже 
це означало б узяти на себе відпові-
дальність за припинення багатьох ці-
кавих і принаймні в перспективі важ-
ливих робіт. Звідси – намагання при 
формулюванні пріоритетів окреслити 
їх якомога ширше, щоб бодай кого-
небудь не забути [5, с. 63].

Одне можна сказати впевнено, що 
без урахування довгострокових пріо-
ритетних напрямків, тобто в умовах 
відсутності єдиної стратегічної лінії, 
без суттєвого аналізу ефективності 
витрат бюджетних коштів за попере-
дній період і прогнозування подаль-
ших наслідків заходи державної полі-
тики у сфері науки не мають належ-
ної ефективності, що підтверджуєть-
ся багаторічним зарубіжним і вітчиз-
няним досвідом. 

Аналіз пріоритетних напрям-
ків розвитку науки промислово 

розвинених країн світу (США, Японії, 
Німеччини та ін.) засвідчує, що для 
всіх цих країн властивим є розвиток 
таких загальних напрямків, як вироб-
ничі технології; електроніка та інфор-
маційні технології; нові матеріали; 
науки про життя і біотехнології.

Саме ці пріоритетні напрямки, 
як показує світовий досвід, є магі-
стральними у формуванні нового тех-
нологічного устрою – основи еконо-
міки високорозвинених країн почат-
ку XXI ст. Проте ця практика не ви-
магає обов’язкового копіювання, 
оскільки кожна країна має враховува-
ти й оцінювати свої власні геополітич-
ні, соціально-економічні, культурно-
історичні та інші особливості таким 
чином, щоб максимальною мірою було 
розкрито перспективи використання 
власних конкурентних переваг [6, с. 6].

За різноманітності підходів до ви-
значення пріоритетів наукового роз-
витку кожною країною принциповим 
є те, що основою формування ефек-
тивної інноваційної політики стає 
аналіз і прогнозування розвитку нау-
ки, техніки, інновацій. Найбільш пе-
реконливо це підтверджується досві-
дом Японії. На основі відпрацьова-
них урядом країни стратегічних цілей 
розробляються довгострокові плани-
прогнози науково-технологічного 
й економічного розвитку на п’ять-
десять і більше років. При цьому, на 
відміну від більшості країн Західної 
Європи, де економічний розвиток 
майже завжди не відповідав визначе-
ним державними планами цілям, пла-
нові завдання в Японії за основни-
ми показниками практично виконува-
лися з випередженням установлених 
термінів [7, с. 104].



19http://applaw.knu.ua/index.php/arkhiv-nomeriv/3-5-2013

НА ЧАСІ

В Японії розроблено понад де-
сять загальнодержавних економіч-
них планів-прогнозів, пов’язаних із 
державним бюджетом. У цих планах 
першочергова увага приділяється тим 
галузям економіки, які створюють 
основу промислового потенціалу і 
мають головне значення для науково-
технічного прогресу. Так, пробле-
ми стратегії розвитку нанотехноло-
гій розглядаються на рівні Кабінету 
Міністрів Японії. Для забезпечення 
лідерства в нано¬технологічних до-
слідженнях Японія шукає нові мето-
ди забезпечення ефективного обмі-
ну інформацією між ученими різних 
спеціальностей та нові форми щодо 
управління підготовкою кадрів.

Японська економічна асоціація 
створила спеціальний промислово-
технічний комітет з проблем нанотех-
нологій, який має вивчати найбільш 
важливі для Японії напрямки дослі-
джень у цій галузі, розробляти науко-
ві програми та сприяти впроваджен-
ню результатів у промислове вироб-
ництво.

У більшості країн створюються 
спеціальні управлінські структури, 
які сприяють підвищенню ролі дер-
жави в питанні вибору пріоритетів 
наукового розвитку і прогнозного за-
безпечення. У Німеччині – це Комісія 
з оцінки технологій; у Франції – 
Парламентське управління з питань 
вибору в галузі науки і техніки; у 
США – Управління з питань оціню-
вання технологій.

Європарламент прийняв резолю-
цію про створення Європейського 
парламентського управління з питань 
оцінювання та вибору пріоритетів у 
сфері науки і техніки.

Наукова політика країн Євро- 
пейського Союзу охоплює весь комп-
лекс питань щодо організації вико-
нання наукових досліджень і розро-
бок прикладного характеру, форму-
вання відповідної інфраструктури 
для їхньої державної підтримки, за-
безпечення розвитку вищої професій-
ної освіти та спеціальної підготовки 
кадрів, створення систем фінансуван-
ня конкретних проектів тощо.

Порівняльний аналіз системи прі-
оритетних напрямків державної по-
літики у сфері науки провідних 
країн світу свідчить про певну подіб- 
ність основних напрямків і структу-
ри. Майже всі вони орієнтовані на 
створення та комерційне використан-
ня принципово нових технологій та 
виробів. Як правило, більшість країн 
обмежує коло державних пріоритетів 
6–12-ма напрямками, які формуються 
з урахуванням національних особли-
востей і охоплюють загальноприйня-
ті світові проблеми [8, с. 252].

Проблема вибору пріоритетних 
напрямків державної політики у сфе-
рі науки потребує ґрунтовної мето-
дології їх визначення та реалізації в 
майбутньому. Наукова діяльність від-
значається високими ризиками, і тому 
слід особливо ретельно підходити до 
визначення пріоритетних напрямків 
її розвитку в узгодженні з пріорите-
тами розвитку освіти, науки і техні-
ки. При формуванні найважливіших 
напрямків розвитку наукової діяль-
ності важливим чинником їх реаліза-
ції є науковий та інноваційний потен-
ціали.

Так, стратегічні пріоритетні на-
прямки розвитку науки, затвердже-
ні Законом України «Про пріоритетні 
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напрями розвитку науки і техніки» 
від 11 липня 2001 року [9], визна-
чалися без проведення прогнозно-
аналітичних досліджень на осно-
ві дискусії обмеженої кількості екс-
пертів; вони виявилися недостатньо 
узгодженими з пріоритетними на-
прямками розвитку освіти, іннова-
ційної діяльності, а тому не сприяють 
використанню результатів виконання 
державних науково-технічних про-
грам для прискорення наукових про-
цесів в економіці.

Таким чином, проблемним питан-
ням залишається розробка та вдоско-
налення наявних механізмів визна-
чення стратегічних пріоритетних на-
прямків наукового розвитку в цілому 
і державної політики у сфері науки в 
Україні зокрема, а також закріплення 
їх на законодавчому рівні.

Реалізувати комплексний відбір 
пріоритетів наукової сфери поклика-
ний метод Форсайта, під яким розу-
міють не лише прогнозування науко-
вого розвитку, визначення напрямків 
перспективних технологій, а й перед-
бачення економічних і соціальних на-
слідків від упровадження очікуваних 
наукових результатів, тобто врахуван-
ня якості середовища, в якому вони 
формуватимуться та впроваджувати-
муться [10, с. 62].

Першою спробою прогнозно-
аналітичного дослідження перспек-
тив наукового розвитку в незалежній 
Україні була Державна програма про-
гнозування науково-технологічного 
та інноваційного розвитку, що ви-
конувалась у 2004–2006 роках. За 
її результатами було запропонова-
но стратегічними науковими пріори-
тетами визначити такі: гармонійний 

розвиток громадянина України як 
особистості та розбудова знаннєвого 
громадянського суспільства; фунда-
ментальні наукові дослідження з най-
більш актуальних проблем природни-
чих, суспільних і гуманітарних наук; 
енергетична безпека та енергетична 
незалежність держави; проблеми роз-
витку та раціонального використан-
ня мінерально-ресурсного потенціа-
лу; проблеми сталого розвитку, раці-
онального природокористування та 
збереження біологічного різноманіт-
тя; забезпечення здорового способу 
життя, профілактика і лікування най-
поширеніших захворювань; фізико-
хімічна біологія, новітні біотехноло-
гії; інформатика та комп’ютерні тех-
нології; перспективні технології аг-
ропромислового комплексу та пере-
робної промисловості; нові речовини 
і матеріали.

Однак ні ці, ні визначені чинним 
законом пріоритети не стали осно-
вою реальної державної політики 
у сфері науки в Україні. Причиною 
цьому є низка чинників – такі, як 
традиційне недофінансування інно-
ваційних проектів, через фінансову 
кризу зокрема, відсутність попиту 
на вітчизняну інноваційну продук-
цію, державної підтримки іннова-
ційних секторів, нерозвинені меха-
нізми захисту прав інтелектуальної 
власності, невизначеність науково-
технічної та інноваційної стратегії, 
відсталість від європейських і сві-
тових стандартів вітчизняної статис-
тики, науки та інновацій, недоскона-
лість методик обґрунтування пріори-
тетів соціально-економічного розви-
тку, відсутність фахівців з інновацій-
ного менеджменту тощо.
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Недооцінка важливості врахуван-
ня пріоритетних особливостей та мож-
ливостей для розвитку наукової сфери 
призводить до неефективної державної 
політики у сфері науки. На наше пере-
конання, слід формулювати критерії 
пріоритетних напрямків державної по-
літики у сфері науки в Україні із засто-
суванням форсайтних досліджень.

При цьому важливого значення 
для України набувають нові сучас-
ні інструменти Форсайта, досліджен-
ням за методологією якого останні-
ми роками приділяється увага з боку 
міжнародного співтовариства.

Форсайтні методи визначення прі-
оритетів наукової політики перетво-
рилися на основний інструмент дов-
гострокового прогнозування перспек-
тив розвитку соціально-економічної 
сфери науки, а також визначення на-
ціональних і міждержавних пріори-
тетів, організації фінансування нау-
ки, створення інтегрованих механіз-
мів посилення ролі держави в управ-
лінні національною інноваційною 
системою [11, с. 126].

Запровадження форсайт-дослі- 
джень в Україні дасть змогу визна-
чити різні сценарії майбутнього, вия-
вити стратегічні напрямки наукового 
розвитку, оцінити ефективність пер-
спектив інвестицій у науковий роз-
виток, а також провести конструктив-
ний діалог між усіма зацікавленими 
сторонами з пріоритетних напрям-
ків суспільного розвитку в середньо-  
і довгостроковій перспективі.

З урахуванням викладеного до-
цільно виділити як основу стратегіч-
ного вектору розвитку державної по-
літики у сфері науки в Україні такі її 
пріоритетні напрямки:

1) розробка та прийняття Концепції 
державної політики у сфері науки в 
Україні, що повинна скласти комп-
лексний теоретико-методологічний 
базис державної наукової політики;

2) підготовка пропозицій щодо 
вдосконалення законодавства у сфе-
рі науки, створення повноцінної 
нормативно-правової бази, що визна-
чає основні взаємні права й обов’язки 
держави та суб’єктів наукової діяль-
ності;

3) модернізація системи адміні- 
стративно-правового регулювання 
науки;

4) підготовка та перепідготовка 
відповідних кадрів для роботи у сфе-
рі науки;

5) прогнозування наукових проце-
сів і формування державної політики 
у сфері науки з урахуванням зміни за-
гальнополітичної та економічної си-
туації;

6) сприяння впровадженню інно-
ваційних технологій, методик та ін-
ших досягнень науково-технічного 
прогресу в системі забезпечення здій-
снення державної наукової політики;

7) розподіл коштів, які виділяють-
ся з державного бюджету на вирішен-
ня проблем науки та контроль за їх-
нім використанням. Визначення аль-
тернативних джерел фінансування;

8) активізація міжнародного спів-
робітництва у сфері науки.
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Невирішеність соціальних питань і зубожіння зна-
чної частини населення, великі суми заборгованості із 
заробітної плати, соціальних виплат і пенсій, вимуше-
на зупинка значної частки виробництва й відповідно –  
приховане та зареєстроване безробіття, загострення де-
мографічної ситуації, стагнація медицини, сфери по-
слуг, освіти, науки та культури, високий рівень коруп-
ції та злочинності – усе це реалії нашого сьогодення, 
які однозначно доводять, що соціально-економічна си-
туація в Україні є складною. Немає гарантій, що фаза 
відносної макроекономічної стабілізації обов’язково 
переросте в економічне зростання. Нестійкість стабілі-
заційних процесів, загострення у фінансовій сфері мо-
жуть призвести до нового спалаху економічної кризи.

На шляху інтеграції України до ЄС одним із прі-
оритетних завдань держави є забезпечення реаліза-
ції прав і свобод людини та громадянина, визначених 
Конституцією України, наближення стандартів життя 
до європейських. Узявши на себе зобов’язання щодо 
перетворення на соціально орієнтовану державу, 
Україна спрямувала свої дії на підвищення рівня до-
бробуту населення, приділяючи особливу увагу його 
вразливим групам.

Організаційно-правові засади діяльності органів 
виконавчої влади, органів місцевого самоврядування 
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та їх посадових осіб були предме-
том наукових розвідок Н. Армаш, 
О. Бригінця, С. Буткевича, М. Добкіна, 
Л. Крупнової, Н. Лебідь, В. Мозоль, 
С. Осауленко, А. Подоляки, О. Стеця, 
С. Шестакова, Н. Янюк та ін. Однак 
у працях цих дослідників з’ясовано 
лише окремі адміністративно-правові 
засади взаємодії Міністерства со-
ціальної політики України (далі – 
Мінсоцполітики України) з іншими 
уповноваженими суб’єктами або ж 
схарактеризовано їх принагідно в пе-
ребігу вивчення більш загальних чи 
суміжних суспільних відносин.

Отже, наочно актуалізується по-
треба комплексного, з викорис-
танням сучасних методів пізнан-
ня, урахуванням новітніх досяг-
нень юридичної науки, дослідження 
адміністративно-правових засад вза-
ємодії Мінсоцполітики України, а та-
кож визначення шляхів їх удоскона-
лення.

Взаємодія є одним із найважливі-
ших принципів науки управління, а 
також теорії адміністративного пра-
ва. У роботах, присвячених теорії та 
практиці взаємодії у сфері діяльності 
центральних органів виконавчої вла-
ди, термін взаємодія зазвичай розгля-
дається як узгодження зусиль відпо-
відних суб’єктів за метою, місцем, 
часом, напрямком дій та ін. Утім таке 
тлумачення не охоплює всієї сукуп-
ності відносин взаємодії, які виника-
ють між різними елементами систе-
ми управління під час виконання за-
вдань, визначених їх компетенцією.

У науковій літературі з управлін-
ня, зокрема щодо органів публічної 
адміністрації, комплексно проблему 
координації та взаємодії (співпраці, 

співробітництва) ще недостатньо 
розроблено. На думку одних авторів, 
взаємодія та координація – це слова-
синоніми, що означають погодже-
ність; на думку інших, «взаємодія» – 
це більш широке поняття, ніж «коор-
динація»; треті вважають, що навпа-
ки – більш широким поняттям є «ко-
ординація»; четверті розглядають ко-
ординацію як організацію взаємодії 
[1, с. 226].

У тлумачному словнику В. Даля 
цих слів узагалі немає. Сучасні ж 
словники не дають вичерпного ро-
зуміння зазначених вище термінів, 
оскільки пояснюють ці поняття че-
рез однакове третє – «погодженість». 
Автори, які вважають, що «взаємо-
дія» є більш загальним поняттям, 
ніж «координація», базують свій по-
гляд на філософському визначенні, 
яке означає взаємний зв’язок і вза-
ємну зумовленість предметів, явищ 
[2, с. 144–145]. Відтак, аналізуючи 
сутність і вироблення оптимального 
поняття взаємодії в діяльності орга-
нів публічної адміністрації, слід іти 
від загального до часткового, тобто із 
філософського поняття взаємодії до 
його інтерпретації у сфері діяльнос-
ті цих центральних і місцевих органів 
виконавчої влади [3, с. 195].

Сучасне Мінсоцполітики України 
відповідно до покладених на нього 
завдань здійснює в межах своїх по-
вноважень координацію діяльнос-
ті органів виконавчої влади та орга-
нів місцевого самоврядування щодо 
застосування державних соціальних 
стандартів і нормативів та нормати-
вів фінансового забезпечення надан-
ня державних соціальних гарантій; 
здійснює координаційно�аналітичну 
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роботу щодо подолання біднос-
ті та моніторинг показників біднос-
ті; координує роботу з питань про-
фесійного навчання кадрів на вироб-
ництві; здійснює державне регулю-
вання та нагляд за дотриманням за-
конодавства щодо призначення (пе-
рерахунку) і виплати пенсій у со-
лідарній системі та щодо взаємодії 
Пенсійного фонду України з фонда-
ми загальнообов’язкового державно-
го соціального страхування; коорди-
нує діяльність центральних органів 
виконавчої влади щодо формування 
та забезпечення реалізації державної 
політики у сфері розвитку соціаль-
ного діалогу, з питань колективно-
договірного регулювання трудових 
і соціально-економічних відносин, 
взаємодії з Національною тристорон-
ньою соціально-економічною радою; 
визначає потребу регіонів у створен-
ні установ соціального обслугову-
вання населення, соціальної, трудо-
вої та професійної реабілітації інвалі-
дів, організацій, що надають соціаль-
ні послуги соціально вразливим вер-
ствам населення, та координує роботу 
з їх створення; здійснює нормативно-
правове регулювання, методичне за-
безпечення та координування діяль-
ності центральних і місцевих орга-
нів виконавчої влади, органів місце-
вого самоврядування щодо опіки і пі-
клування над повнолітніми недієз-
датними особами та особами, дієз-
датність яких обмежена, їх соціаль-
ного захисту; організовує та коор-
динує роботу, пов’язану з визначен-
ням статусу осіб, які постраждали 
внаслідок Чорнобильської катастро-
фи; здійснює координування робо-
ти з соціального захисту бездомних 

осіб, загальне координування соці-
ального патронажу осіб, які відбу-
вали покарання у вигляді обмежен-
ня волі або позбавлення волі на пев-
ний строк; координує роботу з підго-
товки і здійснення органами виконав-
чої влади заходів щодо забезпечення 
захисту прав депортованих за націо-
нальною ознакою осіб, які поверну-
лися в Україну тощо [4].

Також Мінсоцполітики України 
під час виконання покладених на 
нього завдань взаємодіє з іншими 
органами державної влади, допоміж-
ними органами і службами, утворе-
ними Президентом України, з ор-
ганами місцевого самоврядування, 
об’єднаннями громадян, відповід-
ними органами іноземних держав і 
міжнародних організацій, а також 
підприємствами, установами, орга-
нізаціями.

Порядок взаємодії Міністерства з 
центральними органами виконавчої 
влади, діяльність яких спрямовується 
та координується Кабінетом Міністрів 
України через Міністра соціальної 
політики України, визначається окре-
мим нормативно-правовим актом [5]. 
В останньому визначено організацій-
ні та процедурні питання взаємодії з 
Пенсійним фондом України (відпо-
відальний – Департамент пенсійно-
го забезпечення), Державною інспек-
цією України з питань праці (відпові-
дальні – Департамент заробітної пла-
ти та умов праці, Департамент со-
ціального страхування та партнер-
ства), Державною службою з питань 
інвалідів і ветеранів України (відпо-
відальні – Департамент соціального 
захисту інвалідів, Департамент соці-
альних послуг). Отже, цей Порядок 
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спрямовано на забезпечення узго-
дженості, планомірності та ціліснос-
ті формування державної політики у 
відповідних сферах, а також ефектив-
ності її реалізації.

Ще одним важливим напрямком 
діяльності Мінсоцполітики України 
є взаємодія з інститутами громадян-
ського суспільства. Загальновідомо, 
що сприяння розвитку громадянсько-
го суспільства є однією з найважли-
віших умов становлення України як 
демократичної, правової та соціаль-
ної держави. Це насамперед передба-
чає налагодження ефективної взаємо-
дії органів виконавчої влади з інсти-
тутами громадянського суспільства, 
що повинна базуватися на партнер-
стві, взаємозаінтересованості в до-
сягненні цілей, пов’язаних із проце-
сом демократизації усіх сфер держав-
ного управління і суспільного життя, 
соціально-економічним і духовним 
прогресом, усебічним забезпеченням 
захисту прав і свобод людини та гро-
мадянина [6].

Разом із цим в умовах демократи-
зації українського суспільства й ор-
ганів публічної адміністрації, підви-
щення ролі громадськості в побудові 
соціальної правової держави важливу 
роль відіграє громадський контроль 
за діяльністю органів виконавчої вла-
ди, органів місцевого самоврядуван-
ня та їх посадових осіб. Сьогодні гро-
мадський контроль за діяльністю ор-
ганів виконавчої влади здійснюється 
в різних формах із використанням пе-
редбачених законодавством правових 
засобів, зокрема таких, як діяльність 
громадських рад при органах держав-
ної влади; функціонування громад-
ських інспекцій; громадські слухання 

та обговорення; громадські експерти-
зи; звернення громадян; повноважен-
ня представників громадських орга-
нізацій, громадських інспекцій скла-
дати протоколи про адміністратив-
ні правопорушення та передавати 
їх уповноваженим органам держав-
ної влади; функціонування інституту 
присяжних; звітування представників 
органів державної влади перед гро-
мадськістю та ін. [7, с. 1, 9].

На слушну думку С. Денисюка, 
забезпечення прав і свобод люди-
ни та громадянина, відкритість орга-
нів державної влади для громадсько-
го контролю є необхідними переду-
мовами побудови в Україні громадян-
ського суспільства, підвищення ролі 
засобів масової інформації, політич-
них партій і громадських організа-
цій [8, с. 1]. Однак проблема полягає 
в тому, що в умовах побудови грома-
дянського суспільства в Україні ви-
никає необхідність дієвого механізму 
здійснення громадського контролю за 
діяльністю правоохоронних та інших 
державних органів, особливо врахо-
вуючи можливість учинення зловжи-
вань з боку посадових осіб останніх 
щодо порушення прав і свобод грома-
дян, законних інтересів юридичних 
осіб тощо.

Проблема забезпечення реальної 
участі громадськості у формуванні 
та реалізації державної політики як 
самостійного, соціально-правового 
явища вимагає дослідження її пра-
вової природи, визначення основних 
форм і з’ясування особливостей, зва-
жаючи на специфіку предмета та-
кої діяльності. Актуальність і значу-
щість цієї проблематики полягають у 
тому, що системно проблеми сутності 
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та напрямків участі громадськості у 
формуванні та реалізації соціальної 
політики держави у вітчизняній на-
уці не досліджувалися, хоча в цьо-
му є гостра потреба як з теоретичних 
позицій, так і з позицій формуван-
ня ефективних заходів удосконален-
ня правового регулювання відносин, 
пов’язаних з реалізацією юридичних 
гарантій законності в діяльності орга-
нів державної влади [9, с. 7].

Для реалізації конституційного 
права громадян на звернення наказом 
Мінсоцполітики України від 15 бе-
резня 2012 року № 139 докладно ви-
значено порядок діловодства за звер-
неннями громадян у Міністерстві. 
Таке діловодство ведеться окремо від 
інших видів діловодства і поклада-
ється на відділи звернень громадян 
і прийому громадян Департаменту 
звернень громадян та контролю ви-
конання. Організація діловодства за 
зверненнями громадян в окремих 
структурних підрозділах центрально-
го апарату Міністерства покладається 
на спеціально призначених для цього 
осіб [10].

Зазначимо, що специфікою дер-
жавного управління у сфері соціаль-
ного захисту є більш тісне і часте 
спілкування посадових осіб відповід-
них органів виконавчої влади з гро-
мадянами. Саме тому особлива увага 
з боку керівництва Мінсоцполітики 
України приділяється такій фор-
мі прийняття звернень громадян, 
як особистий прийом. Так, наказом 
Мінсоцполітики України від 7 листо-
пада 2011 року № 426 затверджено по-
рядок, що визначає основні вимоги до 
організації та проведення особисто-
го прийому громадян у Міністерстві. 

Такий прийом проводиться першим 
заступником Міністра, заступником 
Міністра – керівником апарату, за-
ступником Міністра у громадській 
приймальні Міністерства у визначе-
ні графіком особистого прийому гро-
мадян керівниками Мінсоцполітики 
України дні та час [11].

Крім цього при Мінсоцполітики 
України функціонує Громадська рада – 
постійно діючий колегіальний вибор-
ний консультативно-дорадчий орган, 
утворений для забезпечення учас-
ті громадян в управлінні державни-
ми справами, урахування громадської 
думки під час формування та реаліза-
ції державної політики у сферах зай- 
нятості населення та трудової мігра-
ції, трудових відносин, соціально-
го захисту населення, надання соці-
альних послуг, з питань сім’ї та ді-
тей, захисту депортованих за націо-
нальною ознакою осіб, забезпечен-
ня рівних прав та можливостей жі-
нок і чоловіків, попередження на-
сильства в сім’ї, а також здійснення 
громадського контролю за діяльніс-
тю Мінсоцполітики України та нала-
годження ефективної взаємодії з гро-
мадськістю.

На сьогодні основними завдання-
ми Громадської ради є створення умов 
для реалізації громадянами конститу-
ційного права на участь в управлін-
ні державними справами; здійснення 
громадського контролю за діяльністю 
Мінсоцполітики України; сприяння 
врахуванню Мінсоцполітики України 
громадської думки під час формуван-
ня та реалізації державно-соціальної 
політики; підготовка пропозицій до 
проектів нормативно-правових актів 
з питань забезпечення прав, свобод 
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і законних інтересів громадян, роз-
робником яких є Мінсоцполітики 
України [12].

Щодо напрямків взаємодії цьо-
го інституту громадянського суспіль-
ства Громадська рада має право взає-
модіяти з органами виконавчої влади, 
органами місцевого самоврядування, 
інститутами громадянського суспіль-
ства, іншими громадськими радами 
при органах виконавчої влади та міс-
цевого самоврядування. Механізм її 
взаємодії визначається Регламентом, 
який має містити порядок взаємодії 
Громадської ради з Мінсоцполітики 
України, його структурними підроз-
ділами, іншими органами публіч-
ної влади, установами та організаці-
ями; порядок взаємодії Громадської 
ради з громадянами, інститутами 
громадянського суспільства, інши-
ми суб’єктами [12]. Крім цього, за 
рішенням Громадської ради її робо-
чим органам (тимчасовим робочим 
та експертним групам) може бути де-
леговано право на взаємодію з інши-
ми спеціалізованими консультативно-
дорадчими органами, що утворені 
як при Мінсоцполітики України або 
його структурних підрозділах, так і 
при інших органах влади.

Конкретизуючи викладене вище 
зазначимо, що вдосконалення меха-
нізму взаємодії Громадської ради пе-
редбачено й основними напрямками 
її діяльності на 2013 р. (пункти 1.1, 
2.2, 8.1, 8.8 і 8.10), зокрема щодо іні-
ціювання, розробки та впроваджен-
ня просвітницьких заходів і заходів 
з інформування населення щодо фі-
нансової грамотності під час взаємо-
дії з фінансовими установами [13]. 
Однак слід ураховувати, що взаємодія 

Мінсоцполітики України з інститута-
ми громадянського суспільства, без-
перечно, повинна мати свої межі до-
пуску громадян до участі в держав-
ному управлінні. З одного боку, не є 
правильним мінімізовувати їх участь, 
оскільки в такому разі втрачається 
сенс у реалізації таких форм. З іншо-
го боку, підвищена активізація участі 
громадян у державному управлінні ні-
велює власне суть державного управ-
ління, оскільки громадськість може 
брати участь в управлінні державою, 
а не диктувати ті чи інші рішення ор-
ганам виконавчої влади. Отже, знайти 
«золоту середину» оптимальної учас-
ті громадян у діяльності органів ви-
конавчої влади – завдання складне, 
але виконуване; виконавча влада по-
винна спиратися на думку громадян, 
ухвалюючи свої рішення, у проти-
лежному випадку вона постійно буде 
стикатися не лише з апатією виконав-
ців її рішень, але і з високим ступе-
нем оскарження цих рішень в адмі-
ністративному або судовому порядку 
[14, с. 104–105].

Вважаємо, що в Положенні про 
Мінсоцполітики України закріпле-
но лише загальні засади взаємо-
дії цього центрального органу вико-
навчої влади з іншими уповноваже-
ними суб’єктами. Утім механізм та-
кої взаємодії детально не розробле-
но. Безперечно, подальше досліджен-
ня питань взаємодії Мінсоцполітики 
України з іншими державними орга-
нами, а також органами місцевого са-
моврядування, підприємствами, уста-
новами, організаціями, громадянами 
та інститутами громадянського сус-
пільства є невід’ємним елементом 
адміністративно-правового статусу 
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Міністерства. При цьому підкресли-
мо, що певні форми такої взаємодії 
слід розглядати з урахуванням спе-
цифіки державного управління, сут-
ність якого полягає передусім у влад-
ному впливі органу державної влади 
на відповідні об’єкти управління.

Що стосується напрямків зо-
внішньої взаємодії Мінсоцполітики 
України, то в міжнародних норматив-
них актах зазвичай використовується 
термін співробітництво. Так, у спіль-
ному протоколі намірів про співро-
бітництво між Міністерством пра-
ці та соціальної політики України та 
Федеральним міністерством праці, 
соціального забезпечення та захисту 
прав споживачів Республіки Австрія 
у сфері праці та соціальної політики 
від 16.09.2010 р. підкреслюється важ-
ливість якості та значення двосторон-
нього співробітництва, прагнення по-
силити двосторонні відносини, а та-
кож готовність поглиблювати співро-
бітництво у сфері соціальної політи-
ки з метою подальшого розвитку со-
ціальної системи та посилення соці-
альної єдності [15].

Наголосимо, що основною фор-
мою співробітництва між зазначени-
ми вище сторонами є обмін досві-
дом, який відбувається у формі про-
ектів, семінарів, робочих семінарів, 
навчальних поїздок, конференцій 
тощо, відповідно до своєчасно пого-
джених тем і основних питань, а та-
кож через обмін інформацією та до-
кументацією у письмовій формі. При 
цьому такий обмін досвідом здій-
снюється в контексті збереження со-
ціальної стабільності та подолання 
спільних соціально-політичних про-
блем на європейському континенті та 

досягнення цілей – упровадження та 
забезпечення соціальних мінімаль-
них стандартів, розбудови і зміцнен-
ня інституцій та організацій у соці-
альному секторі, сприяння розвитку 
громадських організацій у соціальній 
сфері.

Таким чином, співробітництво 
між сторонами – учасниками угоди – 
має охоплювати основні теми їх від-
повідних завдань і компетенцій, зо-
крема такі сфери, як: а) трудове право 
та соціальне партнерство (трудове за-
конодавство; соціальне партнерство); 
б) ринок праці та політика зайнятос-
ті (діяльність служби зайнятості; ак-
тивна політика ринку праці (прогно-
зи, програми, інструменти та заходи); 
пасивна політика ринку праці (гро-
шові та трансферні платежі; трудо-
ва міграція); в) система соціального 
страхування та мінімальні соціаль-
ні стандарти (структура, фінансуван-
ня та соціальні виплати; основні на-
прямки реформування; стабільне фі-
нансування пенсійного страхування; 
мінімальні соціальні стандарти – нор-
ми, принципи, процедури); г) довго-
строковий догляд і соціальні служби 
(грошові та матеріальні послуги; за-
конодавчі та нормативні акти, стан-
дарти та забезпечення якості довго-
строкового догляду, денного догля-
ду та соціальних послуг; моніторинг, 
контроль якості, оцінка); д) питан-
ня щодо осіб з інвалідністю (вико-
нання міжнародних та європейських 
зобов’язань; політика антидискримі-
нації та рівних прав; інструменти та 
заходи професійної реабілітації та 
участі у трудовому житті; інтеграцій-
ні підприємства для осіб з інвалідніс-
тю; співпраця між організаціями та 
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установами у сфері реабілітації осіб 
з інвалідністю) [15].

Аналогічні за змістом положен-
ня містять й інші угоди (протоко-
ли, меморандуми) про співробітни-
цтво у сфері соціального забезпечен-
ня. Утім в Угоді між Міністерством 
праці та соціальної політики України 
та Федеральною державною служ-
бою соціального забезпечення Коро- 
лівства Бельгія про співробітни-
цтво у сфері соціального забезпечен-
ня від 16 жовтня 2009 року форма-
ми співпраці між сторонами визна-
чено обмін інформацією та текстами 
нормативно-правових актів, що сто-
суються питань соціального забез-
печення; консультації між експерта-
ми сторін; обмін запрошеннями щодо 
участі в національних і міжнародних 
заходах з питань, що входять до ком-
петенції обох сторін і відбувають-
ся на території обох держав; обмін 
у межах навчальних візитів фахівців 
та експертів сторін з метою вивчен-
ня досвіду роботи; обговорення про-
блем у сфері соціального забезпечен-
ня, визначення шляхів щодо їх вирі-
шення тощо [16].

Україна орієнтується на чинну у 
провідних європейських країнах мо-
дель соціально-економічних відно-
син і забезпечення належного добро-
буту своїх громадян. Поглиблення єв-
ропейської інтеграції та розширення 
ЄС, його безпосереднє наближення до 
кордонів України створює додаткові 
передумови для активізації її участі в 
інтеграційних процесах, адаптації за-
конодавства України до законодавства 
ЄС. Успіх реформ, поглиблення полі-
тичного діалогу і розширення прак-
тичного співробітництва у правовій 

сфері, зовнішній політиці та безпеці 
покликані гарантувати прискорення 
інтеграційних процесів. При цьому 
критеріями досягнення цієї стратегіч-
ної мети будуть: налагодження спів-
робітництва з Європейською асоціа-
цією вільної торгівлі, започаткування 
переговорів з питань створення зони 
вільної торгівлі між Україною та ЄС; 
визнання Європейською Комісією за 
Україною юридичного статусу країни 
з ринковою економікою.

Отже, успішна реалізація адміні- 
стративно-правового статусу Мінсоц- 
політики України неможлива без вза-
ємодії (співпраці, співробітництва) 
з іншими центральними та місцеви-
ми органами виконавчої влади, ор-
ганами місцевого самоврядування, 
громадськістю, міжнародними орга-
нізаціями та компетентними органа-
ми іноземних держав. Завдяки цьому 
взаємодія відкриває додаткові мож-
ливості для ефективнішого застосу-
вання властивих їм форм і методів ді-
яльності. Установлюючи компетенцію 
Мінсоцполітики України, чинне зако-
нодавство регулює відносини трьох ви-
дів: по-перше – між Міністерством і 
підконтрольними об’єктами; по-друге –  
між державою та Міністерством; по-
третє – між Міністерством та інши-
ми органами виконавчої влади, ор-
ганами місцевого самоврядуван-
ня та громадськістю. Утім відноси-
ни другого і третього різновидів іс-
нують заради відносин першого виду. 
Крім цього ефективність реалізації 
адміністративно-правового статусу 
Мінсоцполітики України безпосеред-
ньо пов’язана з удосконаленням коор-
динації та спрямуванням діяльності 
Державної служби з питань інвалідів 
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і ветеранів України, Державної служ-
би зайнятості України, Державної ін-
спекції України з питань праці та 
Пенсійного фонду України, нала-
годженням внутрішніх і зовнішніх 
зв’язків, утворенням сучасної законо-
давчої бази, що відповідатимуть між-
народним стандартам і пріоритетам 
розбудови соціальної держави.
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У сучасних умовах проблемні питання забезпе-
чення національної безпеки України від внутрішніх 
і зовнішніх загроз, належного функціонування єди-
ної державної системи цивільного захисту, а також 
адміністративно-правових засад діяльності відповід-
них правоохоронних та інших державних органів ви-
магають якнайшвидшого розв’язання і нормативно-
го врегулювання. На тлі посилення загроз і зростан-
ня нестабільності у світі постають нові виклики між-
народній безпеці у сировинній, енергетичній, фінан-
совій, інформаційній, екологічній і продовольчій сфе-
рах. А такі загрози, як поширення зброї масового ура-
ження, міжнародний тероризм, транснаціональна ор-
ганізована злочинність, нелегальна міграція, пірат-
ство, ескалація міждержавних і громадянських кон-
фліктів, стають дедалі інтенсивнішими, охоплюючи 
нові регіони і держави. Зростають регіональні загро-
зи міжнародній безпеці, які за своїми негативними на-
слідками можуть мати потенціал глобального впливу 
[1, с. 153-199].

Спостерігається небезпечна тенденція перегля-
ду національних кордонів поза нормами міжна-
родного права. Застосування сили і погрози силою 
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ротьби з терористичною діяльністю.

Ключові слова: боротьба, діяльність, національна безпека, система, Служба без-
пеки України, тероризм, удосконалення.
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повернулися до практики міжна-
родних відносин, зокрема в Європі. 
Різновекторні геополітичні впливи 
на Україну в умовах неефективнос-
ті гарантій її безпеки, «заморожених» 
конфліктів поблизу її кордонів, а та-
кож критична зовнішня залежність 
національної економіки зумовлюють 
уразливість держави, послаблюють її 
роль на міжнародній арені та виштов-
хують на периферію світової політи-
ки, у «сіру зону безпеки».

Не менш нагальними залишають-
ся внутрішні виклики національній 
безпеці. Консервація неефективної 
пострадянської суспільної системи, 
насамперед державної влади, викрив-
лення демократичних процедур, що 
штучно стримують процеси кадрово-
го оновлення державних органів, зу-
мовлюють слабкість, а подеколи і не-
спроможність держави виконувати її 
функції, передусім у сфері захисту 
прав і свобод людини та громадяни-
на, зростаючу недовіру до держави з 
боку суспільства [2]. Ці фактори ра-
зом із незадовільним станом систе-
ми забезпечення національної безпе-
ки, поширенням корупції в органах 
державної влади та органах місцево-
го самоврядування перешкоджають 
розв’язанню нагальних проблем сус-
пільного розвитку, породжують полі-
тичну радикалізацію, призводять до 
зростання екстремістських настроїв і 
рухів, що у стратегічній перспективі 
може створити реальну загрозу націо-
нальному суверенітету і територіаль-
ній цілісності України.

Провідні фахівці в галузі військо-
вих наук констатують, що остан-
нім часом різко загострилася про-
блема забезпечення національної 

безпеки України в її основних сфе-
рах, що зумовлено появою нових і 
збільшенням рівня традиційних зов- 
нішніх загроз національним інтере-
сам [3, с. 3]. Серед внутрішніх фак-
торів найбільш небезпечними є ко-
рупція, правовий нігілізм, організо-
вана злочинність, незаконна міграція, 
соціально-економічна та політична 
нестабільність, протистояння різних 
гілок влади тощо. Саме ці загрози, на 
думку багатьох політиків та експер-
тів, найбільш деструктивно вплива-
ють на національну безпеку. Їх ней-
тралізація згідно з чинним законодав-
ством покладається насамперед на 
сили охорони правопорядку.

Водночас діяльність зазначених 
правоохоронних органів і військо-
вих формувань регулюється переваж-
но законодавчими актами, які непов- 
ною мірою враховують специфіку 
умов надзвичайних ситуацій певного 
походження. Це зумовлено насампе-
ред відсутністю належного науково-
методичного забезпечення такої ді-
яльності, недостатньою організаці-
єю та координацією наукових дослі-
джень у правоохоронній сфері, не-
сформованістю відповідної галузі на-
уки та її системного функціонування, 
що передбачає міждисциплінарну ін-
теграцію окремих напрямків у систе-
му наук з проблем національної (дер-
жавної) безпеки.

Цієї позиції дотримуються В. Гро- 
хольський, О. Долженков, Ю. Дубко, 
І. Зозуля, В. Ліпкан, В. Конопльов, 
О. Копан, С. Кузніченко, І. Мусієнко, 
В. Настюк, М. Саакян, О. Шмаков та 
інші дослідники.

Отже, визначення ролі та місця 
Служби безпеки України в системі 
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суб’єктів боротьби з тероризмом не 
тільки сприятиме розв’язанню за-
вдань нашої наукової розвідки, але і 
подальшому розвитку наукової спеці-
альності 21.07.05 – службово-бойова 
діяльність сил охорони правопорядку.

На наш погляд, для України пи-
тання забезпечення національної без-
пеки постають особливо гостро, що 
пояснюється потребою створення 
сприятливих умов для подальшого 
розвитку українського суспільства та 
держави; перебігом перманентної фі-
нансової економічної кризи; випадка-
ми порушення прав і свобод людини 
і громадянина в державі та за її ме- 
жами; зростанням рівня організова-
ної злочинності та корупції; поши-
ренням загрози тероризму, неконт- 
рольованого розповсюдження зброї 
та вибухових речовин, наркотичних 
засобів, психотропних речовин і пре-
курсорів; загрозливим станом довкіл-
ля; погіршенням демографічної си-
туації; появою нових видів злочинів 
(кібертероризм, екстремізм, неофа-
шизм, легалізація (відмивання) дохо-
дів, одержаних злочинним шляхом, 
фінансування тероризму та ін.).

Обов’язковою передумовою на-
лежного захисту національних інте- 
ресів і протидії таким загрозам є ство-
рення та ефективне функціонуван-
ня системи забезпечення національ-
ної безпеки. Вважаємо, що у цій сис-
темі провідну роль відіграють право-
охоронні органи спеціального при-
значення, зокрема Служба безпеки 
України. Відповідно в умовах сього-
дення остання поступово перетворю-
ється з державного органу, що вико-
нує лише каральні функції, на орган, 
основним пріоритетом діяльності 

якого є захист прав і свобод людини 
та законних інтересів суспільства. Це 
зумовлює зміну її ролі і місця в систе-
мі забезпечення національної безпеки 
загалом і серед сил охорони правопо-
рядку зокрема.

Відповідно до ст. 4 Закону України 
«Про боротьбу з тероризмом» органі-
зація такої діяльності в Україні та за-
безпечення її необхідними силами, 
засобами і ресурсами здійснюються 
Кабінетом Міністрів України в межах 
його компетенції. У свою чергу цен-
тральні органи виконавчої влади бе-
руть участь у боротьбі з тероризмом 
у межах своєї компетенції, визначеної 
законами та виданими на їх основі ін-
шими нормативно-правовими акта-
ми. У разі реорганізації або перейме-
нування центральних органів вико-
навчої влади, перелічених у цій статті, 
їхні функції у сфері боротьби з теро-
ризмом можуть переходити до їх пра-
вонаступників, якщо це передбаче-
но відповідними актами Президента 
України. Водночас до участі в анти-
терористичних операціях за рішен-
ням керівництва таких операцій мо-
жуть бути залучені з дотриманням 
вимог цього Закону й інші централь-
ні та місцеві органи виконавчої вла-
ди, органи місцевого самоврядуван-
ня, підприємства, установи, організа-
ції незалежно від підпорядкованості і 
форми власності, їх посадові особи, а 
також громадяни за їх згодою [4].

Нині суб’єктами, які безпосеред-
ньо здійснюють боротьбу з терориз-
мом у межах своєї компетенції, є такі: 
Служба безпеки України – головний 
орган у загальнодержавній систе-
мі боротьби з терористичною діяль-
ністю; МВС України; Міністерство 



ЗАГАЛЬНЕ АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО

36 Адміністративне право і процес. – № 3(5). – 2013.

оборони України; центральні орга-
ни виконавчої влади, що забезпечу-
ють формування та реалізують дер-
жавну політику у сфері цивільного 
захисту; центральний орган виконав-
чої влади, що реалізує державну полі-
тику у сфері захисту державного кор-
дону; центральний орган виконавчої 
влади, що реалізує державну політи-
ку у сфері виконання кримінальних 
покарань; Управління державної охо-
рони України.

До участі у здійсненні заходів, 
пов’язаних із попередженням, вияв-
ленням і припиненням терористич-
ної діяльності, залучаються у разі по-
треби також центральний орган ви-
конавчої влади, що реалізує дер-
жавну політику у сфері запобіган-
ня та протидії легалізації (відми-
ванню) доходів, одержаних злочин-
ним шляхом, або фінансування те-
роризму; Служба зовнішньої роз-
відки України; Міністерство закор-
донних справ України; централь-
ні органи виконавчої влади, що за-
безпечують формування та реалізу-
ють державну політику у сфері охо-
рони здоров’я; центральні органи 
виконавчої влади, що забезпечують 
формування та реалізують держав-
ну політику в електроенергетично-
му, вугільно-промисловому та нафто-
газовому комплексах; центральний 
орган виконавчої влади, що реалізує 
державну політику у сфері управлін-
ня об’єктами державної власності; 
центральні органи виконавчої влади, 
що забезпечують формування та ре-
алізують державну політику у сфе-
рах транспорту; центральні органи 
виконавчої влади, що забезпечують 
формування та реалізують державну 

фінансову політику; центральні орга-
ни виконавчої влади, що забезпечу-
ють формування та реалізують дер-
жавну політику у сфері охорони на-
вколишнього природного середови-
ща; центральні органи виконавчої 
влади, що забезпечують формування 
та реалізують державну аграрну полі-
тику; центральний орган виконавчої 
влади, що реалізує державну політи-
ку у сфері державної митної справи; 
центральний орган виконавчої влади, 
що реалізує державну податкову по-
літику [4].

Тобто Україна на початку ХХІ ст. – 
це європейська демократична країна з 
чіткими зовнішньополітичними прі-
оритетами, держава, що модернізу-
ється і є серйозним контриб’ютером 
безпеки в Балто-Чорноморсько-Кас- 
пійському регіоні та світі загалом. 
Ураховуючи це, в центрі діяльності 
Служби безпеки України перебува-
ють не абстрактні безпекові питання, 
а конкретний громадянин, його життя 
і безпека. Відповідно докорінно змі-
нюється концептуальне розуміння ді-
яльності цього правоохоронного ор-
гану спеціального призначення [5,  
с. 7], посилюється боротьба зі спіль-
ними для всього цивілізованого сві-
ту загрозами – міжнародним терориз-
мом, наркотрафіком, організованою 
злочинністю, нелегальною міграці-
єю, торгівлею людьми тощо.

Відтак у сучасних реаліях держа-
вотворення в незалежній країні особ- 
ливого значення набуває подальша 
розбудова діяльності Служби безпеки 
України, здатної в межах своєї компе-
тенції оперативно та дієво реагувати 
на загрози національним інтересам і 
національній безпеці України. Такий 



37http://applaw.knu.ua/index.php/arkhiv-nomeriv/3-5-2013

ЗАГАЛЬНЕ АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО

процес має відбуватися не фрагмен-
тарно й однобічно, а комплексно та 
системно. Наприклад, у Концепції 
протидії тероризму у РФ закріплено, 
що організація боротьби з терориз-
мом здійснюється на підставі комп-
лексного підходу до аналізу при-
чин виникнення та поширення теро-
ризму, виявлення суб’єктів терорис-
тичної діяльності, чіткого розмежу-
вання функцій і зон відповідальнос-
ті суб’єктів протидії тероризму, своє-
часного визначення пріоритетів у ви-
рішенні поставлених завдань, удоско-
налення організації та взаємодії опе-
ративних, оперативно-бойових, вій-
ськових і слідчих підрозділів шля-
хом упровадження штабного принци-
пу організації управління контртеро-
ристичними операціями та забезпе-
чення зазначених суб’єктів інформа-
ційними ресурсами, зокрема сучас-
ними апаратно-програмними комп-
лексами [6].

У статті 1 Закону України «Про 
Службу безпеки України» закріпле-
но, що СБУ – це державний правоо-
хоронний орган спеціального призна-
чення, який забезпечує державну без-
пеку України [7]. На наш погляд, на 
сучасному етапі основними реальни-
ми та потенційними загрозами націо-
нальній безпеці України, стабільнос-
ті в суспільстві, на які має реагувати 
СБУ, є такі:

– у сфері державної безпеки: 
розвідувально-підривна діяльність 
іноземних спеціальних служб; загро-
за посягань з боку окремих груп та 
осіб на державний суверенітет, те-
риторіальну цілісність, економіч-
ний, науково-технічний і оборонний 
потенціал України, права і свободи 

громадян; поширення корупції, ха-
барництва в органах державної вла-
ди, зрощення бізнесу і політики, ор-
ганізованої злочинної діяльності; зло-
чинна діяльність проти миру і безпе-
ки людства, насамперед поширення 
міжнародного тероризму; загроза ви-
користання з терористичною метою 
ядерних та інших об’єктів на терито-
рії України; можливість незаконно-
го ввезення в країну зброї, боєприпа-
сів, вибухових речовин і засобів масо-
вого ураження, радіоактивних і нар-
котичних засобів; спроби створення і 
функціонування незаконних воєнізо-
ваних збройних формувань та нама-
гання використати в інтересах певних 
сил діяльність військових формувань 
і правоохоронних органів держави; 
прояви сепаратизму, намагання авто-
номізації за етнічною ознакою окре-
мих регіонів України;

– у внутрішньополітичній сфері: 
порушення з боку органів державної 
влади й органів місцевого самовряду-
вання Конституції та законів України, 
прав і свобод людини та громадяни-
на, зокрема під час проведення вибор-
чих кампаній, недостатня ефектив-
ність контролю за дотриманням ви-
мог Конституції та виконання законів 
України; можливість виникнення кон-
фліктів у сфері міжетнічних і міжкон-
фесійних відносин, радикалізації та 
проявів екстремізму в діяльності дея-
ких об’єднань національних меншин і 
релігійних громад; загроза проявів се-
паратизму в окремих регіонах України;

– в екологічній сфері: небезпека 
техногенного, зокрема ядерного та бі-
ологічного, тероризму;

– в інформаційній сфері: комп’ю-
терна злочинність та комп’ютерний 
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тероризм; розголошення інформації, 
яка становить державну та іншу перед-
бачену законом таємницю, а також кон-
фіденційної інформації, що є власністю 
держави або спрямована на забезпечен-
ня потреб і національних інтересів сус-
пільства та держави [8].

Усе це створює надзвичайну об-
становку з різноманітними за склад-
ністю локалізації ситуаціями, що 
формують особливі умови, вносять 
відповідні ускладнення та напруже-
ність у діяльність органів і співробіт-
ників Служби безпеки України, від-
волікають їх увагу від поточної робо-
ти, вимагають використання значних 
сил і засобів, пошуку їх резервів, удо-
сконалення та значної активізації всі-
єї оперативно-службової діяльнос-
ті, термінового відпрацювання нових 
тактично та організаційно вивірених 
прийомів і методів управління на всіх 
рівнях відомчої ієрархії.

Разом із цим окремі дослідники 
роблять акцент на такому напрям-
ку забезпечення Службою безпе-
ки України національної безпеки від 
внутрішніх загроз, як протидія вико-
ристанню з терористичною та іншою 
протиправною метою ядерної, хіміч-
ної, бактеріологічної (біологічної) 
та іншої зброї масового ураження на 
території України [9, с. 177–180; 10,  
с. 106–129]. Тобто йдеться про техно-
логічний тероризм, під яким у чинно-
му законодавстві розуміються злочи-
ни, що вчиняються з терористичною 
метою із застосуванням ядерної, хі-
мічної, бактеріологічної (біологічної) 
та іншої зброї масового ураження 
або її компонентів, інших шкідливих 
для здоров’я людей речовин, засобів 
електромагнітної дії, комп’ютерних 

систем і комунікаційних мереж, 
включаючи захоплення, виведення з 
ладу і руйнування потенційно небез-
печних об’єктів, які прямо чи опо-
середковано створили або загрожу-
ють виникненням загрози надзвичай-
ної ситуації внаслідок цих дій та ста-
новлять небезпеку для персоналу, на-
селення та довкілля; створюють умо-
ви для аварій і катастроф техногенно-
го характеру [4].

Безперечно, важливість цього на-
прямку правоохоронної діяльнос-
ті Служби безпеки України полягає 
у надзвичайно значній небезпеці та-
кої зброї. Злочинна діяльність, під час 
якої використовуються з терористич-
ною метою ядерні, хімічні, бактеріо-
логічні (біологічні) та інші засоби ма-
сового ураження або їх компоненти, 
інші шкідливі для здоров’я людей ре-
човини, засоби електромагнітної дії, 
комп’ютерні системи та комунікацій-
ні мережі, цілком виправдано отри-
мала назву технологічний тероризм 
[11, с. 18]. Протидія Служби безпе-
ки України використанню з терорис-
тичною та іншою протиправною ме-
тою ядерної та іншої зброї масово-
го ураження або її компонентів поля-
гає у здійсненні її органами та спів-
робітниками заходів із застосуванням 
специфічних форм і методів, прийо-
мів і засобів з метою попередження, 
виявлення, припинення і розкрит-
тя злочинних діянь, предметом яких 
є зазначені об’єкти (речовини), а та-
кож розшуку осіб, які переховують-
ся у зв’язку з учиненням таких злочи-
нів. Здійснення таких заходів реалізу-
ється під час виконання повноважень 
Служби безпеки України. Так, п. 17 
ст. 24 Закону України «Про Службу 
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безпеки України» передбачено, що 
цей правоохоронний орган спеціаль-
ного призначення відповідно до своїх 
основних завдань зобов’язаний бра-
ти участь у розробленні та здійсненні 
заходів щодо фізичного захисту ядер-
них установок, ядерних матеріалів, 
радіоактивних відходів, інших дже-
рел іонізуючого випромінювання, а 
також у проведенні спеціальної пере-
вірки щодо допуску до особливих ро-
біт [7].

Таким чином, із проголошен-
ням Акта про державну незалежність 
України постала потреба створити не 
тільки національну Службу безпеки, а 
й у її межах – новий підрозділ, який 
мав координувати роботу, пов’язану із 
захистом суверенітету й територіаль-
ної цілісності держави, її конституцій-
ного устрою. Щодо цього в суспільстві 
виникали побоювання, що нова струк-
тура може набути рис сумнозвісних 
«ідеологічних підрозділів» колишніх 
органів державної безпеки [12].

Життя розвіяло сумніви. 
Управління «Т» (спочатку воно на-
зивалося Управління «З»), що захи-
щає національну державність і бо-
реться з тероризмом, було створе-
но і нині успішно функціонує. Його 
перший керівник В. Бурлаков, реко-
мендований на посаду представника-
ми національно-патріотичних сил, в 
інтерв’ю «Урядовому кур’єру» (сер-
пень 1993 р.) зазначав, що Управління 
«Т» і його підрозділи, які почали фор-
муватися в серпні 1992 р., – не ре-
пресивні органи політичного пере-
слідування громадян, а захисники (у 
межах компетенції Служби безпеки 
України) прав людини, інтересів сус-
пільства, держави та новостворених 

демократичних інститутів. Об’єктом 
оперативного інтересу спеціальної 
служби може бути діяльність лише 
тих організацій, груп і осіб в Україні 
та за її межами, які вже на початко-
вій стадії мають ознаки протиправ-
них посягань на національну держав-
ність, суверенітет, територіальну ці-
лісність України, політичні права й 
свободи її громадян, або тих органі-
зацій і груп, що визнані судом некон-
ституційними. Управління «Т» діє, як 
і вся Служба безпеки України, лише в 
ім’я закону, в ім’я держави [13, с. 46].

Відповідно до зазначеного вище  
подальше вдосконалення адміністра- 
тивно-правових засад діяльності ор-
ганів Служби безпеки України ви-
значається передусім нагальною по-
требою підвищення ефективності ви-
конання ними службово-бойових  
завдань під час проведення антитеро-
ристичних заходів, зокрема недопу-
щення порушень або відновлення по-
рушених прав і свобод людини, запо-
бігання (мінімізації) наслідків про-
типравних діянь, виявлення право-
порушників і нейтралізації їх проти-
правних дій тощо. Так, з 2008 р. за-
декларовано курс на протидію діяль-
ності різноманітних угруповань екс-
тремістського забарвлення, зокрема 
таких, що утворюють живильне се-
редовище для виникнення проявів те-
роризму. Також не залишатимуться 
без адекватної відповіді факти про-
ведення антисемітських і ксенофоб-
ських акцій [5, с. 11].

Відтак, відповідно до проголоше-
них мети, завдань і функцій у цьо-
му напрямку процес реформуван-
ня Служби безпеки України у сфе-
рі захисту національної державності 
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та боротьби з тероризмом залиша-
ється актуальним і дотепер, включа-
ючи оптимізацію з урахуванням но-
вих реальних і потенційних загроз 
національній безпеці України, ор-
ганізацію захисту державного суве-
ренітету, конституційного устрою 
і територіальної цілісності держа-
ви від протиправних посягань; удо-
сконалення системи контррозвіду-
вальних, оперативно-розшукових та 
адміністративно-правових заходів 
щодо боротьби з міжнародним теро-
ризмом, своєчасного викриття і при-
пинення терористичних посягань, ак-
тивізації з цією метою міжнародно-
го співробітництва Служби безпеки 
України; організацію й удосконален-
ня правового регулювання діяльності 
підрозділу спеціального призначення 
Служби безпеки України як основного 
підрозділу в державі з силового при-
пинення терористичних актів; визна-
чення на законодавчому рівні завдань 
і функцій Служби безпеки України із 
забезпечення захисту закордонних ди-
пломатичних установ України від те-
рористичних посягань; реформування 
системи матеріального забезпечення 
реалізації покладених чинним законо-
давством на Службу безпеки України 
функцій головного органу в загально-
державній системі боротьби з теро-
ристичною діяльністю.
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У зв’язку з проведенням адміністративної рефор-
ми місце Державного комітету України з питань тех-
нічного регулювання та споживчої політики (Держ-
споживстандарт України) зайняла Держспоживін-
спекція України. Тому досить актуально та необхід-
но визначити адміністративно-правовий статус ново-
створеного органу державної влади. 

Питання правового статусу органів державної вла-
ди досліджувалося багатьма вченими-правознавцями, 
зокрема, такими як В. Авер’янов, С. Алексєєв,  
Д. Бахрах, Ю. Козлов, А. Подоляка, Л. Попов, Р. Хал- 
фина та іншими. Визначення адміністративно-пра- 
вового статусу органів управління у сфері захисту 
прав споживачів та його юридичне закріплення мають 
важливе науково-практичне значення, оскільки від-
сутність чіткої регламентації прав і обов’язків орга-
нів та їх посадових осіб призводить до порушення за-
конності та безвідповідальності за прийняті рішення.

Метою статті є з’ясування адміністративно-
правового статусу спеціально уповноваженого цент- 
рального органу виконавчої влади у сфері держав-
ного контролю за додержанням законодавства про 
захист прав споживачів. Для досягнення поставле-
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узагальнити обов’язки і права Держ- 
споживінспекції України за напрям-
ками діяльності.

Поняття «правовий статус» має 
досить широке значення. В перекла-
ді з латинської слово «status» означає 
«стан, положення». Відповідно, під 
статусом суб’єкта права розуміють 
його правовий стан, що характери-
зується комплексом юридичних прав 
і обов’язків. В юридичній літературі 
термін «правовий статус» визначаєть-
ся неоднозначно і нерідко ототожню-
ється з терміном «правове положен-
ня» [1, с. 123].

Під правовим статусом органу 
управління частіше за все розумі-
ють певну сукупність його повнова-
жень юридично-владного характеру, 
реалізація яких забезпечує виконан-
ня покладених на нього завдань [2,  
c. 318–319; 3, с. 88]. Відносно роз-
поділу суб’єктів адміністративно-
го права – носіїв адміністративно-
правового статусу – на види у юри-
дичній літературі також не вироблено 
єдиного підходу. Погоджуємось з точ-
кою зору Д. Бахраха, який запропону-
вав поділ суб’єктів адміністративно-
го права на індивідуальні й колектив-
ні [4, с. 22].

Серед органів виконавчої влади, 
що забезпечують захист прав спо-
живачів, провідне місце займає Дер- 
жавна інспекція України з питань 
захисту прав споживачів (Держ- 
споживінспекція України), яка є цент- 
ральним органом виконавчої вла-
ди, діяльність якого спрямовуєть-
ся і координується Кабінетом Міні-
стрів України через Першого віце-
прем’єр-міністра України – Міні-
стра економічного розвитку і торгівлі 

України. Держспоживінспекція Укра- 
їни у своїй діяльності керується Кон-
ституцією та законами України, акта-
ми Президента України та Кабінету 
Міністрів України, наказами Мініс-
терства економічного розвитку і тор-
гівлі України, іншими актами законо-
давства України, а також доручення-
ми Президента України та Першого 
віце-прем’єр-міністра України – Мі-
ністра економічного розвитку і тор-
гівлі України.

У зв’язку з проведенням адміні-
стративної реформи Держспоживін-
спекція України зайняла місце Дер-
жавного комітету України з питань 
технічного регулювання та спожив-
чої політики (Держспоживстандарт 
України), правовий статус якого ви-
значався Указом Президента України 
від 18 березня 2003 р.  25/2003 «Пи-
тання Державного комітету України 
з питань технічного регулювання та 
споживчої політики» [5], а ще раніше 
Держспоживстандарт діяв на підставі 
Указу Президента України від 26 лип-
ня 2000 р. № 926 «Про Державний ко-
мітет стандартизації, метрології та 
сертифікації України» [6].

Держспоживінспекція України 
здійснює свою діяльність на підставі 
Положення про Державну інспекцію 
України з питань захисту прав спо-
живачів, затвердженого Указом Пре-
зидента України від 13 квітня 2011 р. 
№ 465/2011 [7]. Держспоживінспек-
ція України входить до системи ор-
ганів виконавчої влади і реалізує дер-
жавну політику у сфері державно-
го контролю за додержанням законо-
давства про захист прав споживачів. 
Держспоживінспекція України є спе-
ціально уповноваженим центральним 
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органом виконавчої влади у сфері 
державного контролю за додержан-
ням законодавства про захист прав 
споживачів. 

Держспоживінспекція України,  
відповідно до Указу Президен-
та України від 15 грудня 1999 р.  
№ 1573/99 «Про зміни у структурі 
центральних органів виконавчої вла-
ди» [8], Указу Президента України від 
9 грудня 2010 р. № 1085/2010 «Про 
оптимізацію системи центральних 
органів виконавчої влади» [9], є цент- 
ральним органом виконавчої влади зі 
спеціальним статусом. Головна спе-
цифіка центральних органів виконав-
чої влади зі спеціальним статусом по-
лягає в тому, що вони мають визначе-
ні Конституцією та законодавством 
України особливі завдання і повно-
важення. Щодо них може встановлю-
ватись спеціальний порядок утворен-
ня, реорганізації, ліквідації, підконт- 
рольності, підзвітності, а також при-
значення і звільнення керівників та 
розв’язання інших питань [10, с. 82].

На теперішній час Держспоживін-
спекція України є центральним ор-
ганом виконавчої влади зі спеціаль-
ним статусом, здійснює галузеве ре-
гулювання (у галузі економіки). Ді-
яльність Держспоживінспекції Укра-
їни здійснюється на загальнодержав-
ному рівні, а її територіальні органи 
забезпечують виконання поставлених 
завдань на регіональному рівні.

До сфери суспільних відносин, 
регульованих Держспоживінспекці-
єю, відноситься реалізація державної 
політики у сферах: державного конт- 
ролю за додержанням законодавства 
про захист прав споживачів і рекла-
ми в цій сфері, державного ринкового 

нагляду, державного нагляду за до-
держанням технічних регламентів, 
стандартів, норм і правил.

Метою створення Держспоживін-
спекції України є досягнення кінце-
вої мети адміністративної реформи, 
а саме: створення такої системи дер-
жавного управління, що забезпечить 
становлення України як високорозви-
нутої, правової, цивілізованої євро-
пейської держави з високим рівнем 
життя, соціальної стабільності, куль-
тури та демократії, дозволить їй ста-
ти впливовим чинником у світі та Єв-
ропі [11]. 

Для виконання покладених на 
Держспоживінспекцію завдань вона 
наділена відповідними функціями. 
Держспоживінспекція України здій-
снює загальні, спеціальні та допоміж-
ні функції. Практичне здійснення зав- 
дань та функцій Держспоживінспек-
ції покладається на його структур-
ні підрозділи, в тому числі територі-
альні органи, державні підприємства, 
державні центри стандартизації, ме-
трології та сертифікації, призначен-
ня, сутність та види яких потребують 
спеціального наукового дослідження.

Юридичний зміст правовідносин 
складають, насамперед, суб’єктивні 
права як міра дозволеної поведінки 
управомоченого з метою задоволен-
ня його інтересів та забезпечена юри-
дичними обов’язками інших осіб. 
Сутність поняття «міра», яке вжите 
щодо суб’єктивних прав означає, що 
закріплені за особою юридичні мож-
ливості не є безмежними, але чіт-
ко визначені за змістом, у цих меж-
ах особа може будувати свою пове-
дінку. Надана управомоченому міра 
дозволеної поведінки забезпечується 
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державою та досягається, з точки 
зору права, покладанням юридич-
них обов’язків на інших осіб. Неви-
конання цих обов’язків і є підста-
вою для застосування заходів дер-
жавного примусу, зокрема, юридич-
ної відповідальності [12, с. 66]. По-
діляємо усталену позицію, що струк-
туру суб’єктивного права складають:  
1) право вимагати, 2) право на пози- 
тивні дії, 3) праводомагання [13, с. 290]. 

Частиною 2 статті 120 Конституції 
України [14] визначено, що організа-
ція, повноваження і порядок діяль-
ності Кабінету Міністрів України, ін-
ших центральних та місцевих органів 
виконавчої влади визначаються Кон-
ституцією і законами України. Однак 
закону, предмет регулювання якого 
складала б діяльність Держспоживін-
спекції України поки що не прийнято. 
Врегульованою, на цей час, законом є 
діяльність Кабінету Міністрів Украї-
ни, який, згідно ч. 1 ст. 1 Закону Укра-
їни «Про Кабінет Міністрів України» 
[15], є вищим органом у системі ор-
ганів виконавчої влади, та місцевих 
державних адміністрацій, які, згідно 
ч. 2 ст. 1 Закону України «Про місце-
ві державні адміністрації» [16], є міс-
цевими органами державної виконав-
чої влади.

Отже, згідно з частиною 2 статті 
120 Конституції України, організація, 
повноваження і порядок діяльності 
центральних органів виконавчої вла-
ди визначаються законами. Про ви-
ключне визначення законами Укра-
їни організації і діяльності органів 
виконавчої влади встановлено п. 12  
ч. 1 ст. 92 Конституції України. Таким 
чином, підзаконним актом, а не за-
коном усунена прогалина у чинному 

законодавстві. Але є необхідним роз-
робка й прийняття Закону України 
«Про Державну інспекцію України з 
питань захисту прав споживачів», як 
того вимагає Конституція України.

Усі обов’язки та права Держспо-
живінспекції можна умовно поділити 
на дві групи: загальні (має Держспо-
живінспекція як центральний орган 
виконавчої влади) та спеціальні (має 
тільки Держспоживінспекція). 

Таким чином, адміністративно-
правовий статус спеціально уповно-
важеного центрального органу ви-
конавчої влади у сфері державного 
контролю за додержанням законодав-
ства про захист прав споживачів – це 
сукупність прав, обов’язків та компе-
тенції, за допомогою яких спеціаль-
но уповноважений центральний ор-
ган виконавчої влади у сфері держав-
ного контролю за додержанням зако-
нодавства про захист прав спожива-
чів виконує покладені на нього функ-
ції, виправдовує мету свого створен-
ня та реалізує завдання, а також поря-
док його діяльністю.

До адміністративно-правового 
статусу спеціально уповноважено-
го центрального органу виконавчої 
влади у сфері державного контролю 
за додержанням законодавства про 
захист прав споживачів відносяться:  
1) мета, завдання та функції; 2) компе-
тенція; 3) організаційно-структурний 
блок.
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В статье установлено административно�правовой статус специально уполно-
моченного центрального органа исполнительной власти в сфере государствен-
ного контроля за соблюдением законодательства о защите прав потребите-
лей. Рассмотрены составные части правового статуса Госпотребинспекции 
Украины и проанализированы их взаимосвязь. Обзор обязанности и права 
Госпотребинспекции Украины по направлениям деятельности. 

Ключевые слова: Госпотребинспекция, права потребителей, административно-
правовой статус, права, обязанности.

Frolkov M. V. Administrative and legal status Stateconsuminspection of 
Ukraine.

The article found the administrative and legal status of the specially authorized 
central body of executive power in the sphere of state control over observance of 
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legislation on consumer protection. Defined the components of the legal status 
Stateconsuminspection of Ukraine and analyzed their relationship. Summarized re-
sponsibilities and rights of Stateconsuminspection of Ukraine for activities.
To the sphere of social relations regulated by Stateconsuminspection of Ukraine be-
longs the realization of government policy in areas: state control over observance of 
the legislation on consumer protection and advertising in this area, public market 
surveillance state supervision of compliance with technical regulations, standards, 
rules and regulations.
Author concluded that administrative and legal status of the specially authorized 
central body of executive power in the sphere of state control over observance of 
the legislation on consumer protection is a set of rights, duties and responsibilities 
by which specially authorized central body of executive power in the sphere of state 
control over observance of the legislation on the protection of consumers perform its 
functions, justifies the purpose of his creation and distributes tasks and the order of 
activities.
To administrative and legal status of the specially authorized central body of execu-
tive power in the sphere of state control over observance of the legislation on con-
sumer protection belongs: 1) the purpose, objectives and functions; 2) competence; 
3) organizational and structural unit.

Keywords: Stateconsuminspection, consumer rights, administrative and legal status, 
rights, obligations.

Стаття надійшла до редакції 22.07.2013



48 Адміністративне право і процес. – № 3(5). – 2013.

ОСОБЛИВЕ АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО

Конституція України містить систему критеріїв, 
які у сукупності дають досить повну правову харак-
теристику перспектив розвитку української економі-
ки. Саме стан останньої й визначає безпеку держа-
ви. Істотним нововведенням є насамперед визнання 
прямої дії конституційних норм. Стаття 8 передба-
чає, що «норми Конституції України є нормами пря-
мої дії. Звернення до суду для захисту конституцій-
них прав і свобод людини і громадянина безпосеред-
ньо на підставі Конституції України гарантується» [1, 
c. 8]. У зв’язку з цим конституційні гарантії одночасно 
виконують дві функції. По-перше, будучи безпосеред-
ньо діючими, вони забезпечуються правосуддям, що 
означає таке: для захисту своїх прав і законних інте- 
ресів громадяни та господарські суб’єкти можуть по-
силатися на її положення, а в судових рішеннях при-
пустиме пряме посилання на них. По-друге, пряма дія 
цих норм визначається й тим, що вони зобов’язують 
законодавця дотримуватися пріоритетності їх дії від-
носно інших правових норм і є підґрунтям для розроб-
ки юридичних гарантій в адміністративному, цивіль-
ному, господарському, фінансовому, податковому за-
конодавстві. Проблеми, пов’язані з правовим забезпе-
ченням економічної безпеки в паливно-енергетичній 
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галузі держави та визначенням крите-
ріїв внутрішньої економічної безпеки 
й усунення їх механізмів, на теоре-
тичному рівні порушували як юрис-
ти (В. Загашвілі, О. Литвак), так і еко-
номісти (Г. Пастернак-Таранущенко, 
В. Мунтіян). Але на сьогодні ці проб- 
лемні питання так і не вирішені оста-
точно. Саме такими чинниками й зу-
мовлена необхідність подальшої роз-
робки цієї тематики.

В Основному Законі країни біль-
шість конституційних гарантій має 
загальний характер і стосується як 
господарських суб’єктів, так і всіх ін-
ших громадян. Це зокрема: а) гаран-
тія державного захисту прав та сво-
бод людини і громадянина; б) право 
кожного захищати свої права і свобо-
ди всіма засобами, не забороненими 
законом, і гарантії судового захисту 
в паливо-енергетичній галузі; в) ком-
пенсація заподіяного збитку в цій га-
лузі, відшкодування державою шко-
ди та ін. Разом із тим гарантії від не-
добросовісної конкуренції та зловжи-
вання монопольним становищем на 
ринку адресовані безпосередньо гос-
подарським суб’єктам.

У Конституції України виріше-
но головну економічну й правову 
проблему – проблему власності. Усі 
суб’єкти права власності юридич-
но рівні перед законом. Кожен впра-
ві володіти будь-яким майном – рухо-
мим і нерухомим, предметами спожи-
вання й засобами виробництва (лише 
для деяких предметів установлюєть-
ся особливий режим в інтересах охо-
рони екологічної та суспільної безпе-
ки і здоров’я населення).

Найважливішим критерієм щодо 
відносин власності є положення 

Конституції, що проголошують і га-
рантують свободу використання кож-
ним своїх здібностей і майна будь-
яким не забороненим законом спо-
собом, тобто свободу економічної ді-
яльності й приватної власності, тому 
що свобода економічної діяльності на 
базі свого майна і своїх здібностей і 
є свободою приватної власності, що 
здійснюється в межах закону. Така 
економіка в паливно-енергетичній га-
лузі може бути названа вільною, тому 
що вона заснована на свободі індиві-
да (на безумовному дотриманні його 
особистих прав і свобод) – як да-
них при народженні, так і надбаних 
ним згодом на законних підставах [2,  
c. 23].

У Конституції України містять-
ся відразу дві найважливіші консти-
туційні гарантії безперешкодного 
здійснення господарської діяльності:  
а) ніхто не може бути позбавлений 
свого майна інакше як за рішенням 
суду; б) примусове відчуження май-
на для державних потреб може бути 
застосовано лише як виняток за умо-
ви попереднього й повного відшкоду-
вання його вартості.

Не менш важливою конститу-
ційною гарантією здійснення гос-
подарської діяльності в паливно-
енергетичній галузі є фінансове, ва-
лютне регулювання і єдина грошова 
система на всій території держави. Це 
забезпечується здійсненням на рівні 
держави фінансового, валютного ре-
гламенту, регулювання грошової емі-
сії, основ цінової політики шляхом 
створення централізованої системи 
державних фінансово-економічних 
органів і служб у цій сфері. Розвитку 
підприємницької діяльності сприяє 
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також те, що в повній відповідності із 
загальновизнаними нормами міжна-
родного права Конституція закріплює 
дорівнення іноземних громадян та 
осіб без громадянства до українських 
громадян щодо їх прав та обов’язків.

Принципове значення мають по-
ложення Конституції, що вперше 
Україна проголошена соціальною 
державою, політика якої, зокрема у 
сфері економіки й підприємництва у 
паливно-енергетичній галузі, слугує 
створенню умов для гідного життя й 
вільного розвитку індивіда. Людина, 
її права і свободи оголошуються ви-
щою цінністю: охороняються її пра-
ця і здоров’я, уводиться гарантова-
ний мінімальний розмір оплати пра-
ці, забезпечується державна підтрим-
ка родини, материнства, батьківства 
й дитинства, інвалідів і літніх грома-
дян, розвивається система соціаль-
них служб, установлюються державні 
пенсії, матеріальні допомоги та інші 
гарантії соціального захисту.

Варто підкреслити, що Конститу- 
ція не визначає конкретного механіз-
му функціонування економіки країни 
в паливно-енергетичній галузі, відно-
сячи його створення до відповідних 
актів законодавства. Безумовно, кон-
струкція економічних відносин про-
стежується у змісті ст.ст. 13, 14, 41, 
42, 67 та ін. Разом із тим цілком оче-
видно, що ці норми закріплюють мо-
дель внутрішньодержавної організа-
ції ринкових відносин і ніяк не позна-
чають механізмів захисту економіки 
України від внутрішніх загроз.

Виходячи із зазначеного вище 
вважаємо за доцільне закріпити в 
Основному Законі зобов’язання держа-
ви провадити політику протекціонізму 

стосовно власних товаровиробників, 
захищати митні кордони, забезпечу-
вати конвертованість і стабільність 
національної валюти, перешкоджати 
відтоку капіталів за кордон, сприяти 
інвестиціям в економіку країни тощо. 
Це необхідно, оскільки, по-перше, не 
слід забувати, що етапи становлення 
ринкових відносин в Україні та ета-
пи розвитку ринку в розвинених еко-
номічних країнах принципово відріз-
няються. По-друге, якби заходи, спря-
мовані на підтримку економічних від-
носин, були відбиті в якому-небудь 
конституційно-правовому акті в кон-
центрованому вигляді, було б легше 
вирішувати питання про легітимність 
фіскальних заходів держави в еконо-
мічній сфері паливно-енергетичної 
галузі, а також підкорити їх позитив-
ним завданням, що неминуче позна-
чилося б на ефективності їх застосу-
вання.

Значну роль у забезпеченні систе-
ми внутрішньої безпеки в паливно-
енергетичній галузі України, як і будь-
якої іншої країни, відіграє стабіль-
ність соціальних відносин. У чин-
ному Основному Законі України ці 
конституційно-правові інститути не 
виділяються, що, з нашого погляду, 
зовсім необґрунтовано. Проблема по-
лягає в тому, що виявилися розділені 
два взаємозалежних поняття – «рин-
кова економіка» і «соціальна держа-
ва», хоча одне без одного існувати не 
можуть.

Практика розвинених держав по-
казала: чим вище рівень розвитку 
ринкових відносин, тим ефективні-
ше забезпечуються права й добро-
бут соціально незахищених катего-
рій населення. Тому в післявоєнних 
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конституціях багатьох європей-
ських держав з’явилися норми, що 
регулюють цей зв’язок: «Власність 
зобов’язує, її використання повинно 
одночасно служити загальному до-
бру» (ч. 2 ст. 14 Конституції ФРН). 

Конституція України регулює віль-
ні економічні відносини в суспільстві 
й окремо встановлює обов’язок дер-
жави підтримувати соціально незахи-
щені категорії населення, не вказую-
чи джерело надходження коштів, не-
обхідних для цього.

Що стосується законодавчої ре-
гламентації основ забезпечення без-
пеки в паливно-енергетичній галу-
зі, її системи і функцій, то вони вре-
гульовані в Законах України «Про 
Раду національної безпеки й оборо-
ни України, «Про Службу безпеки 
України», «Про оборону», «Про за-
сади запобігання і протидії корупції», 
«Про інформацію», «Про державну 
таємницю» тощо.

Здавалося б, наведений пе-
релік становить достатнє право-
ве підґрунтя, однак при деталь- 
ному розгляді виявляється, що проб- 
лема економічної безпеки країни в 

паливно-енергетичній галузі дале-
ко не повною мірою має державно-
правове оформлення. Зокрема ще й 
дотепер немає чіткого механізму ре-
алізації цих правових рішень. У сфе-
рі правового забезпечення національ-
ної безпеки України сьогодні реаль-
но діє лише законодавчий акт загаль-
нодержавного рівня – Закон України 
«Про основи національної безпеки 
України», який в узагальненому ви-
гляді регламентує питання національ-
ної безпеки держави [3, c. 5].
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Протягом 2010–2012 років, за даними Державної 
судової адміністрації України [1], до місцевих та апе-
ляційних судів загальної юрисдикції надійшло май-
же 23 млн справ і матеріалів: 2010 року – 7,8 млн, 
2011 року – 9,4 млн, 2012 року – 5,7 млн. Упродовж  
2012 року місцевими та апеляційними судами розгля-
нуто 5,8 млн справ і матеріалів. Відповідно до ста-
тистичних даних середньомісячне надходження на 
одного суддю місцевого загального суду 2012 року 
становило 69,3 справ, місцевого господарського суду –  
22,7 справ, окружного адміністративного суду –  
32,8 справ.

Зазначене свідчить на користь реалізації судами 
основної функції – здійснення правосуддя на засадах 
верховенства права, забезпечуючи кожному право на 
справедливий суд та повагу до інших прав і свобод, га-
рантованих Конституцією і законами України, а також 
міжнародними договорами, згоду на обов’язковість 
яких надано Верховною Радою України. При цьому 
відповідно до ч. 1 ст. 124 Конституції України [2] та 
ст. 5 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» 
від 7 липня 2010 р. (далі – Закон про судоустрій) [3] 
правосуддя в Україні здійснюється виключно судами. 

УДК 342.56(477): 351.72
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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СУДОВОЇ ВЛАДИ В УКРАЇНІ 

У статті аналізуються принципи, на яких ґрунтується фінансове забезпечення 
судової влади в Україні. Аналізуються положення чинного законодавства в части-
ні реалізації закріплених Конституцією України гарантій незалежності судової 
влади. Розглядаються положення теорії права щодо конкуренції законів з метою 
доведення, що закон про судоустрій як спеціальний закон має пріоритет порів-
няно з іншими законами, зокрема бюджетним законодавством і законодавством 
про державну службу стосовно закріплення фінансового забезпечення судової вла-
ди. Визначаються принципи, на яких здійснюється фінансування судової влади. 
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Здійснення правосуддя відбу-
вається на засадах незалежнос-
ті судової влади, як це визначено 
Конституцією України. Зокрема ч. 1 
ст. 126 Основного закону гаранту-
ється незалежність і недоторканність 
суддів. Слід зауважити, що зазначе-
ні базові характеристики судової вла-
ди мають підкріплюватися відповід-
ним політичним, правовим та еконо-
мічним інструментарієм. Недаремно 
чинне законодавство декларує підхід, 
за якого в Україні діє єдина система 
забезпечення функціонування судо-
вої влади – судів загальної юрисдик-
ції та Конституційного Суду України 
(ч. 1 ст. 141 Закону про судоустрій). 
Невід’ємною складовою цієї системи 
є фінансування судової влади. При 
тому, як висловлюються з цього при-
воду, «фінансування третьої влади – 
це не тільки фінансування суддів, це 
фінансування захисту прав 47 мільйо-
нів громадян» [4, с. 93].

Разом із тим, як свідчить аналіз 
практики фінансування судової вла-
ди за часів незалежності країни, та-
кий стан, незважаючи на численні на-
магання змінити ситуацію, і досі за-
лишається незадовільним. Усе це по-
роджує чимало проблем практично-
го характеру та вимагає удосконален-
ня нормативного врегулювання, яке 
має, на наш погляд, підкріплюватися 
відповідними теоретичними розроб-
ками. Адже рік за роком чергові іні-
ціативи з боку представників судової 
влади щодо розв’язання проблем із на-
лежним фінансуванням судової влади 
як дотримання гарантії її незалежнос-
ті залишаються поза увагою інших гі-
лок державної влади. Судова ж вла-
да отримує чергові відписки, якими 

намагаються пояснити, чому належ-
не фінансування не буде забезпече-
но в наступному році. При цьому од-
нією з підстав отримання відповідей 
негативного характеру є нерозуміння 
значною мірою фінансово-правових 
засад функціонування судової вла-
ди. Серед них можна назвати фінан-
сування та його принципи. Усе вище-
викладене дає підстави говорити про 
актуальність обраної для досліджен-
ня проблематики. 

Що стосується стану розробки за-
значеної проблематики, то в Україні 
проблемам належного матеріально-
го забезпечення судової влади приді-
лялося чимало уваги як із боку пред-
ставників судового корпусу, так і пев-
ною мірою – представників наук фі-
нансового та адміністративного пра-
ва, які здійснювали свої досліджен-
ня щодо аналізу функціонування су-
дової влади та судової діяльності. 
Для цього достатньо проаналізувати 
роботи В. Бринцева, Д. Гетманцева, 
І. Коліушка, Т. Коломоєць, В. Маля- 
ренка, П. Пацурківського, В. Притики, 
П. Пилипчика, В. Стефаника, Л. Сав- 
ченко та ін. 

Значно більше досліджень при-
свячено проблемам фінансування та 
здійснення публічних, зокрема бюд- 
жетних, видатків. Зазначені питан-
ня розглядалися зокрема у роботах 
Л. Воронової, О. Музики-Стефанчук, 
А. Нечай, О. Орлюк, В. Чернадчука, 
Н. Якимчук та багатьох інших. 2011 
року з проблем фінансування судо-
вої влади було захищено дисерта-
ційне дослідження Г. Кравчуком, 
який поставив логічне запитання: 
«як може бути незалежною влада, за-
гальні витрати на фінансування якої 
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складають менше 1% дохідної части-
ни Державного бюджету України?» 
[4, с. 92]. 

Разом із тим у більшості дослі-
джень не враховано змін, що відбули-
ся як у законодавстві про судоустрій, 
так і у фінансовому законодавстві. 
Усе це дає підстави говорити про не-
обхідність подальшого наукового по-
шуку, спрямованого на розробку від-
повідного правового інструментарію, 
який би підкріплював процедури, що 
мають забезпечувати належне фінан-
сування судової влади. 

Незалежність є принципом функ-
ціонування судової влади, задекларо-
ваним як Конституцією України, так і 
Законом про судоустрій. Досягнення 
незалежності, безсторонності та 
професіоналізму суддів заявлена у 
Стратегічному плані розвитку судо-
вої влади в Україні на 2013–2015 роки 
[5]. Серед стратегічних завдань, ви-
значених планом, наявне покращен-
ня стану фінансування та ефективне 
використання ресурсів. Адже забез-
печення достатньої кількості необ-
хідних ресурсів для покриття витрат 
щодо здійснення правосуддя, а та-
кож запровадження належного і про-
зорого управління й ефективного ви-
користання ресурсів має вплинути не 
лише на якість функціонування су-
дової системи, але й створить пере-
думови для захисту від неналежного 
державного, приватного чи політич-
ного впливу.

При цьому серед потреб відправ-
лення правосуддя визначаються такі, 
як поступове збільшення розміру суд-
дівської винагороди, запровадження 
належної оплати праці працівників 
апарату суду та особливого порядку 

формування бюджету судової систе-
ми, який передбачав би внесення бюд- 
жетного запиту безпосередньо до 
профільного комітету парламенту, по-
силення ролі органів суддівського са-
моврядування в бюджетному процесі, 
а також забезпечення єдності підходів 
та ефективності у справлянні та вико-
ристанні коштів судового збору. 

Слід зауважити, що зазначені ви-
моги цілком базуються на гарантіях, 
закладених чинним конституційним 
законодавством і законодавством про 
судоустрій, адже відповідно до ст. 130 
Конституції України держава забез-
печує фінансування та належні умо-
ви для функціонування судів і діяль-
ності суддів. У Державному бюджеті 
України окремо визначаються видат-
ки на утримання судів. Визначення у 
Державному бюджеті України видат-
ків на фінансування судів не нижче 
рівня, що забезпечує можливість по-
вного і незалежного здійснення пра-
восуддя відповідно до закону; зако- 
нодавче гарантування повного і своє- 
часного фінансування судів; а також 
гарантування достатнього рівня соці-
ального забезпечення суддів визначе-
ні й як засади забезпечення функціо-
нування судової влади, що містяться 
у ст. 140 Закону про судоустрій. 

Як приклад практики реалізації 
зазначених приписів можна навес-
ти такий: у рамках виконання зга-
даного вище Стратегічного плану 
Державною судовою адміністраці-
єю України відповідно до п. 11 про-
токолу № 100 засідання Кабінету 
Міністрів України від 26 грудня 
2012 року та з урахуванням дору-
чення Президента України від 10 
липня 2012 року № 1-1/1813 щодо 
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належного фінансування видатків на 
оплату праці працівників апарату за-
гальних місцевих і апеляційних су-
дів було розроблено та надіслано до 
Кабінету Міністрів України проект 
Закону України «Про внесення змін 
до ст. 149 Закону України «Про судоу-
стрій і статус суддів» як такий, що має 
соціальне спрямування [6]. Змінами 
до ч. 5 ст. 149 Закону України «Про 
судоустрій і статус суддів» пропону-
валося, що розміри посадових окла-
дів керівників апаратів судів установ-
люються у відсотковому відношен-
ні до посадового окладу судді відпо-
відного суду та не можуть бути мен-
шими від 50 % їх окладів. Посадовий 
оклад працівника апарату суду не 
може бути меншим від 30% посадо-
вого окладу судді відповідного суду. 

Однак 25 лютого 2013 року на 
виконання доручення Кабінету 
Міністрів України за результатами 
опрацювання згаданого законопро-
екту Міністерство юстиції України 
повідомило Державну судову адмі-
ністрацію України, що запропонова-
ні зміни до Закону є неприйнятними 
[7]. Підставами для відмови було ви-
значено інший предмет Закону «Про 
судоустрій і статус суддів», аніж ви-
значення правового статусу праців-
ників апарату суду. Останні підпада-
ють під дію Закону «Про державну 
службу», а відтак й усі питання щодо 
умов оплати праці працівників апа-
рату мають вирішуватися на підставі 
нормативів, установлених для відпо-
відної категорії працівників апаратів 
центральних і місцевих органів вико-
навчої влади. 

Як видно із зазначеного, під-
хід, якого незмінно дотримується 

виконавча влада, ґрунтується на не-
дотриманні гарантій незалежності су-
дової влади в усій сукупності її ор-
ганізаційних і матеріальних складо-
вих, адже ст. 142 Закону про судоу-
стрій закріплюється, що фінансуван-
ня всіх судів в Україні здійснюється 
за рахунок коштів Державного бю-
джету України. При цьому бюджетні 
призначення на утримання судів на-
лежать до захищених статей видатків 
Державного бюджету України і не мо-
жуть бути скорочені в поточному фі-
нансовому році. 

Частинами 5–6 ст. 142 Закону ви-
значено, що «контроль за додержан-
ням вимог цього Закону щодо фінан-
сування судів здійснюється у порядку, 
встановленому законом. Особливості 
підготовки і розгляду проекту зако-
ну про Державний бюджет України 
в частині фінансування судів, інших 
органів та установ судової системи 
визначаються законом» [3]. У части-
ні, що стосується матеріального, по-
бутового забезпечення та соціально-
го захисту працівників судової систе-
ми, відповідно до ч. 1 ст. 144 Закону 
про судоустрій закріплено, що розмір 
заробітної плати працівників апаратів 
судів, Державної судової адміністра-
ції України, Вищої кваліфікаційної 
комісії суддів України, Національної 
школи суддів України, їхнє побутове 
забезпечення і рівень соціального за-
хисту визначаються законом і не мо-
жуть бути меншими, ніж у відповід-
них категорій державних службов-
ців органів законодавчої та виконав-
чої влади. 

Як видно з вищенаведеного, ар-
гументація, наведена Міністерством 
юстиції для відмови у розгляді 
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розробленого ДСА України проекту 
закону, спрямованого на підвищення 
розміру заробітної плати працівників 
апарату, засновується на хибних під-
ходах, оскільки до предмета Закону 
про судоустрій, як продемонстрова-
но вище, входить й унормування пи-
тань щодо фінансового забезпечення 
судів, зокрема матеріального забез-
печення працівників судової систе-
ми. Питання їх матеріального утри-
мання мають розв’язуватися виходя-
чи з принципів і вимог, визначених 
саме Законом про судоустрій – як 
спеціальним законом, що регулює 
сферу функціонування судової сис-
теми. 

Зазначений висновок випливає 
з положень теорії права стосовно 
конкуренції законів. Адже закони, 
будучи головною ланкою, основою 
системно-ієрархічної структури 
джерел права, самі у свою чергу пе-
ребувають у системно-ієрархічних 
відносинах один з одним, формують 
свою власну системно-ієрархічну 
структуру. При цьому певні озна-
ки законів, зокрема особливос-
ті їх змісту, сфер, форми, обсягу 
дії, що виникають у межах загаль-
нородових рис, дозволяють кла-
сифікувати закони на кодифікова-
ні та некодифіковані, на загаль-
ні та спеціальні тощо. Саме ці під-
стави виокремлювали у своїх ро-
ботах М. Марченко [8, с. 112–113],  
Ю. Тихомиров [9, с. 48], Г. Шер- 
шеневич [10, с. 27–28], Є. 
Трубецькой [11, с. 138]. Зазначені 
позиції дозволили запровадити те-
оретикам права підхід (що підтри-
мується представниками галузе-
вих юридичних наук), за якого при 

конкуренції норм загального і спе-
ціального законів остання має бути 
розв’язана на підставі такого прин-
ципу: «при конкуренції загальних і 
спеціальних (виняткових) норм слід 
керуватися правилом: спеціальний 
закон скасовує дію загального» [12, 
с. 330]. При цьому немає значення, 
конкуренція загального та спеціаль-
ного («особливого») законів вини-
кає у межах однієї галузі права чи 
на міжгалузевій основі.

Як відзначають учені, у теоретич-
ному та практичному сенсі такий під-
хід означає, що положення, які міс-
тяться у тому чи іншому законі або 
підзаконному акті, повинні чітко від-
повідати букві та духу, змістовному 
розумінню свого «базового» закону, 
тобто закону, що є спеціальним [13, 
с. 27]. У суто прикладному сенсі це 
означає, що при виникненні розбіж-
ностей, а тим більше – суперечностей 
між відповідним спеціальним та ін-
шими загальними стосовно нього за-
конами – пріоритет буде залишатися 
за цим законом.

Говорячи про функціонування су-
дової влади, не виникає сумнівів, що 
спеціальним законом щодо неї є саме 
Закон України «Про судоустрій і ста-
тус суддів», зокрема й у частині фі-
нансового забезпечення судової вла-
ди. Відповідно і Закон України «Про 
державну службу», і Бюджетний ко-
декс України мають розглядатися в 
такому разі як закони загальної дії. 
Пріоритет же має надаватися спеці-
альному Закону про судоустрій, яким 
відповідно до Конституції України 
закладено гарантії фінансової не-
залежності судової влади як такої, 
що не має залежати від політичних 
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коливань або переваг законодавчої 
чи, тим більше, виконавчої влади. 
Такий підхід закріплено і в міжнарод-
них стандартах щодо діяльності судо-
вої влади. Як приклад достатньо на-
вести Основні принципи незалежнос-
ті судових органів, погоджені резо-
люціями 40/32 та 40/146 Генеральної 
Асамблеї ООН чи Хартією суддів 
Європи.

Чинний закон про судоустрій ви-
магає, щоб розмір заробітної плати 
працівників апаратів судів не був мен-
ший, ніж у відповідних категорій дер-
жавних службовців органів законо-
давчої та виконавчої влади. Зазначена 
норма не є прикладом бланкетної 
норми, яка відсилає до Закону «Про 
державну службу». Відповідно будь-
які підзаконні акти, на які посилаєть-
ся Міністерство юстиції у своїй від-
повіді, що стосуються питань опла-
ти праці працівників судових органів, 
вимагають приведення відповідно до 
норм Закону про судоустрій, оскільки 
ці акти мають, по-перше, підзаконний 
характер, по-друге – були прийняті 
значно раніше цього Закону (протя-
гом 2005–2006 років).

Слід зауважити, що розв’язання 
проблем із підвищенням заробітної 
плати є не єдиним напрямком фінан-
сового забезпечення судової влади. Не 
менш важливим напрямком є фінан-
сування капітальних видатків, спря-
мованих на утримання приміщень у 
нормальному стані; на забезпечен-
ня суддів житлом тощо. Зокрема, за 
повідомленням голови ДСА України  
Р. Кирилюка, в Україні для приведен-
ня приміщень судів у нормальний 
стан необхідно 2 млрд грн, адже лише 
14% приміщень судів на сьогодні 

відповідають нормам [14]. За його 
словами, 2013 року ДСА України пла-
нує завершити будівництво 10 буді-
вель судів, а також здійснити ремонт 
у приміщеннях судів, які перебува-
ють в аварійному стані.

Фінансування капітальних ви-
датків, рівно як і поточних (тоб-
то на оплату праці, на оплату кому-
нальних платежів, сплату податків та 
обов’язкових податків і т. ін.), здій-
снюється на підставі принципів, ви-
значених теорією фінансового пра-
ва на підставі положень бюджетно-
го законодавства. До таких принци-
пів відносять плановість, безоплат-
ність і безповоротність, цільове спря-
мування коштів, ефективність їх ви-
користання, фінансування в міру ви-
конання плану, оптимальне поєднан-
ня власних, бюджетних і кредитних 
джерел, здійснення контролю за ви-
користанням коштів [15, с. 456; 16,  
с. 347]. Як додаткові принципи, при-
таманні кошторисно-бюджетному фі-
нансуванню (як одному з методів фі-
нансування публічних видатків), також 
визначаються одержання максимуму 
ефективності за мінімуму витрат й ура-
хування раніше використаних коштів.

Жодний із цих принципів не має 
переважного характеру порівняно з 
будь-яким іншим. Водночас, якщо 
брати практику їх реалізації, слід за-
уважити таке: щодо принципу пла-
новості, то він реалізується відпо-
відно до затверджених кошторисів, 
на яких працюють відповідні орга-
ни судової влади згідно із Законом 
про судоустрій (ст. 143, ч. 3 ст. 144). 
Разом із тим саме з формуванням бю-
джетних призначень, що заклада-
ються до кошторисів судів загальної 
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юрисдикції та інших органів судової 
влади, пов’язані основні проблеми 
забезпечення належного фінансуван-
ня цієї гілки влади, оскільки на ста-
дії складання проекту Закону про 
Державний бюджет України кінце-
ві показники щодо видатків, необ-
хідних для покриття потреб судо-
вої влади в майбутньому бюджет-
ному періоді, надаються Кабінетом 
Міністрів України, який діє на під-
ставі Бюджетного кодексу України 
і має право корегувати бюджет-
ні запити, що надходять від будь-
яких головних розпорядників бю-
джетних коштів, зокрема від судо-
вої влади. Головними розпорядни-
ками Закон про судоустрій визна-
чив Конституційний Суд України, 
Верховний Суд України, вищі спе-
ціалізовані суди, а також Державну 
судову адміністрацію України.

Незалежно від того, які показни-
ки надаються зазначеними вище го-
ловними розпорядниками, що пред-
ставляють судову гілку влади, вони 
скорочуються на стадії складання 
проекту Державного бюджету. І нада-
лі судова влада позбавлена реальних 
важелів впливати на поновлення за-
значених показників, адже на відмі-
ну від багатьох держав, де судові ор-
гани мають можливість представля-
ти парламенту свої бюджети і відсто-
ювати розмір бюджетного утримання 
(наприклад, Швейцарія, Литва, Росія, 
Білорусь), в Україні таке право в судо-
вих органів будь-якого рівня відсут-
нє. Відповідний стан неодноразово 
підкреслювався у виступах керівни-
ків судових органів, народних депута-
тів, що раніше були представниками 
судового корпусу, та багатьох інших 

фахівців. У той же час і допоки ситуа-
ція з наділенням судових органів (на-
приклад, Верховного Суду України) 
правом подавати до Верховної Ради 
України проект власного бюджету 
(або забороною Кабінету Міністрів 
скорочувати видатки на утримання 
судової влади, що містяться в бю-
джетних запитах головних розпоряд-
ників бюджетних коштів від судової 
гілки влади) не розв’язана. Судові 
органи позбавлені й можливості від-
стоювати свої показники щодо бю-
джетних видатків і у Верховній Раді 
під час обговорення проекту Закону 
про Державний бюджет та його при-
йняття. Не наділені судові органи й 
правом законодавчої ініціативи. Усе 
це створює суттєві перешкоди у про-
цесі забезпечення фінансової неза-
лежності судової гілки влади з ме-
тою забезпечення якісного право-
суддя, гарантованого Конституцією 
України.

Належне фінансове забезпечен-
ня розглядається як один із прин-
ципів незалежності судової влади. 
Відповідно зазначений принцип має 
отримати належне законодавче зак- 
ріплення. З цією метою судова гіл-
ка влади в особі уповноважених ор-
ганів має бути наділена правом пода-
вати проект власного бюджету та від-
стоювати показники планованих бю-
джетних видатків у Верховній Раді 
України. Відповідні зміни мають бути 
також відображені в бюджетному за-
конодавстві України. У Бюджетному 
кодексі України має бути прописана 
спеціальна процедура роботи з бюд- 
жетними запитами головних розпо-
рядників бюджетних коштів від судо-
вої гілки влади.
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У частині фінансового забезпечен-
ня судів мають застосовуватися нор-
ми Закону України «Про судоустрій і 
статус суддів» – як спеціального зако-
ну, що регулює сферу функціонуван-
ня судової влади та здійснення судової 
діяльності. Закон України «Про дер-
жавну службу» та Бюджетний кодекс 
України мають розглядатися у такому 
контексті як закони загальної дії.

Вимагають узгодження з норма-
ми Закону України «Про судоустрій і 
статус суддів» від 7 липня 2010 року 
постанови Кабінету Міністрів від 30 
червня 2005 року № 510 «Про опла-
ту праці керівних працівників дер-
жавних органів» та від 9 березня 2006 
року «Про упорядкування структури 
та умов оплати праці працівників апа-
рату органів виконавчої влади, орга-
нів прокуратури, судів та інших орга-
нів» у частині врахування вимог, за-
кріплених главою 1 розділу ХІ Закону 
про судоустрій (щодо фінансового за-
безпечення судів).
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Чорнобук В. И. К вопросу о принципах финансового обеспечения 
судебной власти в Украине.
В статье анализируются принципы, на которых основывается финансовое 
обеспечение судебной власти в Украине. Анализируются положения действу-
ющего законодательства в части реализации закрепленных Конституцией 
Украины гарантий независимости судебной власти. Рассматриваются поло-
жения теории права относительно конкуренции законов с целью доказывания, 
что закон о судоустройстве как специальный закон имеет приоритет по от-
ношению к другим законам, в том числе бюджетному законодательству и за-
конодательству о государственной службе в части закрепления финансового 
обеспечения судебной власти. Определяются принципы, на которых осущест-
вляется финансирование судебной власти. Предлагаются изменения к дей-
ствующему законодательству Украины. 

Ключевые слова: бюджетное законодательство, главный распорядитель бюд-
жетных средств, независимость судей, финансовое обеспечение судебной 
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Chornobuk V. I. On the Principles of the Financial Ensuring of the 
Judicial Authority in Ukraine.
The article analyzes the principles of the financial ensuring of the judicial authority 
in Ukraine. The author analyzes the regulations of the current legislation according 
to the implementation of the guarantees of the independence of the judicial authority, 
which are established by the Constitution of Ukraine. The author proves that the law 
on the judicial system as a special law has priority over other laws, including the 
budget law and law on public service as regards the financial ensuring of the judicial 
authority. The article defines the principles on which the financing of the judicial 
authority is based. The author proposes some changes to the current legislation of 
Ukraine.
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judicial authority, the financial ensuring of the judicial authority.
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Ринок української економіки представлено низкою 
різноманітних фінансових послуг, що надаються відпо-
відними фінансовими установами. Поняття, сутність та 
ознаки фінансових послуг неодноразово були предме-
том вивчення в працях таких науковців, як О. Бандур-
ка, Н. Гавриленко, Н. Дроздова, В. Ільчук, С. Міщенко, 
С. Науменкова, Є. Сич та ін. Разом із тим комплексне 
дослідження теоретичних аспектів фінансових послуг 
було б неповноцінним без висвітлення питання щодо 
видів фінансових послуг та їх класифікації. Адже, як 
справедливо було зазначено, одним із методів дослі-
дження певного явища чи предмета, що дозволяє більш 
ретельно пізнати його суттєві ознаки, постає наукова 
класифікація [1, с. 34]. Саме тому завданням цієї статті 
є визначення критеріїв класифікації фінансових послуг 
і наведення відповідних їх видів.

Вважаємо за доцільне у своєму дослідженні насам-
перед звернутися до етимологічного сенсу класифіка-
ції. Під останньою розуміють систему розподілу пред-
метів, явищ або понять на класи, групи тощо за спіль-
ними ознаками, властивостями; систему супідрядних 
понять (класів об’єктів) тієї чи іншої галузі знань або 
діяльності людини, що використовується як засіб для 
встановлення зв’язків між цими поняттями чи класа-
ми об’єктів [2, с. 544; 3, с. 357; 4, с. 115]. 

Класифікація – це науковий метод пізнання, в 
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поняття. Як правило, підставою для 
класифікації обирають ознаки, сут-
тєві для певного явища [5, с. 258]. 
Адже будь-яка класифікація, в основу 
якої покладено ознаку предмета, що 
є спільною для певної групи елемен-
тів цього предмета, дозволяє краще 
вивчити його властивості, більш пра-
вильно визначити цей предмет, вста-
новити характер його зв’язків з інши-
ми предметами [6, с. 103; 1, с. 34]. На-
укова класифікація має велике зна-
чення для теоретичної та практич-
ної діяльності людини: вона дозволяє 
групувати предмети, явища залежно 
від найрізноманітніших потреб пізна-
вальної діяльності людини й тим са-
мим забезпечує вирішення різних те-
оретичних і практичних завдань [7,  
с. 20; 8, с. 14]. Отже, наукова класи-
фікація фінансових послуг дозволить 
більш повно дослідити їх сутність, ви-
явити їх взаємозв’язки і, як наслідок, 
дозволить більш цілеспрямовано та 
правильно вдосконалювати їх право-
ве регулювання [9, с. 73–74; 1, с. 34]. 

Варто зазначити, що перелік фі-
нансових послуг наведено в ст. 2 За-
кону України «Про фінансові послуги 
та державне регулювання ринків фі-
нансових послуг» від 12 липня 2001 
року [10]. Разом із тим із цього при-
воду слід зауважити, що у вищенаве-
деному переліку нарівні з конкретни-
ми видами фінансових послуг також 
наводяться й загальні критерії класи-
фікації фінансових послуг. Так, з ана-
лізу вищенаведеної норми уявляється 
можливим виокремити такий крите-
рій класифікації фінансових послуг, 
як форма забезпечення розрахунків. 
За цим критерієм можна виділити 
відповідні види фінансових послуг:

1) випуск платіжних документів, 
платіжних карток, дорожніх чеків та/
або їх обслуговування; 

2) кліринг – механізм, що включає 
збирання, сортування, реконсиляцію 
та проведення взаємозаліку зустріч-
них вимог учасників платіжної систе-
ми, а також обчислення за кожним із 
них сумарного сальдо за визначений 
період часу між загальними обсягами 
вимог і зобов’язань [11];

3) інші форми забезпечення роз-
рахунків, до яких зокрема можна від-
нести:

– квайринг – послугу технологічно-
го, інформаційного обслуговування роз-
рахунків за операціями, що здійснюють-
ся з використанням електронних пла-
тіжних засобів у платіжній системі;

– емісію електронних платіжних 
засобів – проведення операцій з ви-
пуску електронних платіжних засобів 
певної платіжної системи;

– процесинг – діяльність, яка 
включає виконання за операціями з 
платіжними інструментами автори-
зації, моніторингу, збору, оброблен-
ня та зберігання інформації, а також 
надання обробленої інформації учас-
никам розрахунків і розрахунковому 
банку для проведення взаєморозра-
хунків у платіжній системі;

– розрахунково-касове обслугову-
вання – послуги, що надаються бан-
ком клієнту на підставі відповідного 
договору, укладеного між ними, які 
пов’язані з переказом коштів із рахун-
ку (на рахунок) цього клієнта, видан-
ням йому коштів у готівковій формі, а 
також зі здійсненням інших операцій, 
передбачених договорами [11].

Ще одним критерієм класифіка-
ції фінансових послуг відповідно до 
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Закону України «Про фінансові по-
слуги та державне регулювання рин-
ків фінансових послуг» є діяльність з 
довірчого управління фінансовими ак-
тивами [10]. При цьому в літературі 
виділяють такі види фінансових по-
слуг, пов’язаних із довірчим управ-
лінням фінансовими активами:

– повне довірче управління, що 
передбачає вчинення довіреною осо-
бою дій щодо предмета довірчо-
го управління самостійно в межах, 
визначених довірчим договором, з 
обов’язковим повідомленням довіри-
теля про кожну здійснену дію;

– довірче управління за узго-
дженням – вчинення дій щодо пред-
мета довірчого управління за умо-
ви обов’язкового попереднього узго-
дження з довірителем кожної вчине-
ної довіреною особою дії;

– довірче управління за наказом, 
що передбачає вчинення довіреною 
особою дій щодо предмета довірчо-
го управління лише за умови видання 
довірителем наказу в формі та поряд-
ку, передбачених довірчим договором 
[12, с. 346].

Наступним критерієм класифіка-
ції фінансових послуг є діяльність з 
валютними операціями (обміном ва-
лют) [10]. Серед критеріїв класифіка-
ції фінансових послуг доцільно також 
виділяти такий, як залучення фінан-
сових активів із зобов’язанням щодо 
подальшого їх повернення. Так, від-
повідно до Положення «Про встанов-
лення обмежень за суміщенням ді-
яльності фінансових установ з надан-
ня певних видів фінансових послуг», 
що затверджено Розпорядженням 
Державної комісії з регулювання рин-
ків фінансових послуг України від  

8 липня 2004 року № 1515, за вищена-
веденим критерієм можна виокреми-
ти такі види фінансових послуг:

– пряме залучення фінансових ак-
тивів (цілеспрямована дія фінансової 
установи щодо отримання фінансо-
вих активів від фізичних та/або юри-
дичних осіб);

– опосередковане залучення фі-
нансових активів (цілеспрямована дія 
фінансової установи щодо отриман-
ня фінансових активів від фізичних 
та/або юридичних осіб через посе-
редників, а також отримання залиш-
ків фінансових активів, які виникли в 
результаті здійснення звичайної гос-
подарської діяльності в інтересах цих 
осіб) [13].

Окрему групу фінансових по-
слуг відповідно до п. 6 ч. 1 ст. 4 За-
кону України «Про фінансові послуги 
та державне регулювання ринків фі-
нансових послуг» становлять фінан-
сові послуги з надання коштів у пози-
ку, зокрема й на умовах фінансового 
кредиту [10]. 

Залежно від способів забезпечен-
ня виконання зобов’язань виділяють 
такі фінансові послуги, як: 

1) надання гарантій. Так, відповід-
но до ст. 200 Господарського кодексу 
України гарантія є специфічним засо-
бом забезпечення виконання госпо-
дарських зобов’язань шляхом пись-
мового підтвердження (гарантійно-
го листа) банком, іншою кредитною 
установою, страховою організацією 
(банківська гарантія) про задоволен-
ня вимог управненої сторони в розмі-
рі повної грошової суми, зазначеної 
в письмовому підтвердженні, якщо 
третя особа (зобов’язана сторона) не 
виконає вказаного в ньому певного 
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зобов’язання або настануть інші умо-
ви, передбачені у відповідному під-
твердженні [14];

2) поручительство (порука). Від-
повідно до ст. 553 Цивільного кодек-
су України за договором поруки по-
ручитель поручається перед кредито-
ром боржника за виконання ним сво-
го обов’язку [15].

Наступним критерієм класифі-
кації фінансових послуг є діяльність 
з переказу коштів. При цьому мож-
на виділити два види фінансових по-
слуг, пов’язаних із переказом коштів, –  
міжбанковський та внутрішньобан-
ківський перекази [16].

Відповідно до ст. 4 Закону Укра-
їни «Про фінансові послуги та дер-
жавне регулювання ринків фінансо-
вих послуг» ще одну групу фінансо-
вих послуг становлять послуги у сфе-
рі страхування й у системі накопичу-
вального пенсійного забезпечення. 

Наступним критерієм класифіка-
ції фінансових послуг є професійна 
діяльність на ринку цінних паперів, 
що підлягає ліцензуванню. Так, від-
повідно до ст. 4 Закону України «Про 
державне регулювання ринку цінних 
паперів в Україні» від 30 жовтня 1996 
року ліцензуванню підлягають такі 
види професійної діяльності на рин-
ку цінних паперів:

1) брокерська діяльність – укла-
дення торговцем цінними папера-
ми цивільно-правових договорів (зо-
крема договорів комісії, доручення) 
щодо цінних паперів від свого імені 
(від імені іншої особи), за доручен-
ням і за рахунок іншої особи; 

2) дилерська діяльність – укла-
дення торговцем цінними паперами 
цивільно-правових договорів щодо 

цінних паперів від свого імені та за 
свій рахунок з метою перепродажу, 
крім випадків, передбачених законом; 

3) андеррайтинг – укладення тор-
говцем цінними паперами договорів 
щодо відчуження цінних паперів та/
або здійснення дій чи надання послуг, 
пов’язаних із таким відчуженням, у 
процесі емісії цих цінних паперів за 
дорученням, від імені та за рахунок 
емітента на підставі відповідного до-
говору з емітентом; 

4) діяльність з управління цінни-
ми паперами – діяльність, яка про-
вадиться торговцем цінними папера-
ми від свого імені за винагороду про-
тягом визначеного строку на підста-
ві договору про управління переда-
ними йому цінними паперами та гро-
шовими коштами, призначеними для 
інвестування в цінні папери, а також 
отриманими в процесі цього управ-
ління цінними паперами та грошо-
вими коштами, які належать на праві 
власності установнику управління, в 
його інтересах або в інтересах визна-
чених ним третіх осіб; 

5) діяльність з управління актива-
ми – професійна діяльність учасника 
фондового ринку – компанії з управ-
ління активами, що провадиться нею 
за винагороду від власного імені або 
на підставі відповідного договору 
про управління активами, які нале-
жать інституційним інвесторам на 
праві власності; 

6) діяльність з управління іпо-
течним покриттям – діяльність, що 
провадиться управителем іпотечно-
го покриття від свого імені за вина-
городу протягом визначеного стро-
ку на підставі договору про управлін-
ня іпотечним покриттям і передбачає 
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представництво інтересів власни-
ків іпотечних облігацій, здійснення 
контролю за додержанням умов за-
міни іпотечних активів чи включен-
ня нових іпотечних активів до скла-
ду іпотечного покриття, здійснення 
контролю за своєчасністю та повно-
тою здійснення емітентом платежів 
за звичайними іпотечними облігаці-
ями, забезпечення відповідності іпо-
течного покриття вимогам законодав-
ства, виконання інших функцій, ви-
значених законодавством;

7) депозитарна діяльність депо-
зитарної установи – діяльність з де-
позитарного обліку й обслуговуван-
ня розміщення, обігу цінних паперів 
та операцій емітента щодо розміще-
них ним цінних паперів на рахунках у 
цінних паперах її депонентів;

8) діяльність зі зберігання акти-
вів інститутів спільного інвестуван-
ня (документів, що підтверджують 
право власності на активи інститутів 
спільного інвестування), обслугову-
вання операцій інститутів спільного 
інвестування та здійснення контролю 
за їх діяльністю у випадках і порядку, 
що визначені законом;

9) діяльність зі зберігання активів 
пенсійних фондів – діяльність з обслу-
говування пенсійного фонду відповід-
но до Закону України «Про недержав-
не пенсійне забезпечення» [17];

10) діяльність з організації торгів-
лі на фондовому ринку – діяльність 
фондової біржі зі створення органі-
заційних, технологічних, інформа-
ційних, правових та інших умов для 
збирання та поширення інформації 
щодо пропозицій цінних паперів та 
інших фінансових інструментів і по-
питу на них, проведення регулярних 

біржових торгів цінними паперами й 
іншими фінансовими інструментами, 
централізованого укладання догово-
рів щодо цінних паперів та інших фі-
нансових інструментів згідно з пра-
вилами, установленими такою фон-
довою біржею, зареєстрованими у 
встановленому законом порядку; 

11) клірингова діяльність – діяль-
ність з визначення зобов’язань, що під-
лягають виконанню за правочинами 
щодо цінних паперів та інших фінансо-
вих інструментів, підготовка докумен-
тів (інформації) для проведення розра-
хунків, а також створення системи га-
рантій з виконання зобов’язань за пра-
вочинами щодо цінних паперів та ін-
ших фінансових інструментів [18].

В окрему групу фінансових по-
слуг відповідно до п. 11 ч. 1 ст. 4 За-
кону України «Про фінансові послуги 
та державне регулювання ринків фі-
нансових послуг» слід виділити та-
кож послуги, пов’язані з факторинго-
вою діяльністю, а саме: 

1) фінансування клієнтів – суб’єк- 
тів господарювання, які уклали дого-
вір, з якого випливає право грошової 
вимоги;

2) набуття відступленого права 
грошової вимоги, зокрема права ви-
моги, яке виникне в майбутньому, до 
боржників – суб’єктів господарюван-
ня – за договором, на якому базується 
таке відступлення;

3) отримання плати за користуван-
ня грошовими коштами, наданими в 
розпорядження клієнта, зокрема шля-
хом дисконтування суми боргу, роз-
поділу відсотків, винагороди, якщо 
інший спосіб оплати не передбачено 
договором, на якому базується відсту-
плення [19].
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У науковій літературі розрізняють 
два основні види факторингу:

1) конвенційний, який є комплек-
сною системою обслуговування клі-
єнта та зосереджує бухгалтерські, 
юридичні, консультаційні та інші по-
слуги;

2) конфіденційний, що обмежуєть-
ся тільки дисконтуванням рахунків-
фактур [20, с. 186–187].

Наступним критерієм класифіка-
ції фінансових послуг є діяльність з 
адміністрування фінансових активів 
для придбання товарів у групах, яка 
передбачає: 

– укладення договору з постачаль-
ником і визначення поточної ціни то-
вару;

– ознайомлення клієнтів із вну-
трішніми правилами, умовами дого-
вору про адміністрування та надання 
клієнтам інформації, визначеної зако-
нодавством;

– укладення договорів про адміні-
стрування;

– формування групи;
– повідомлення учасників групи 

про її створення;
– отримання ліцензіатом періо-

дичних платежів і винагороди відпо-
відно до умов договорів про адміні-
стрування;

– ведення ліцензіатом реєстру 
учасників груп, а також обліку періо-
дичних платежів учасників груп;

– придбання ліцензіатом товару та 
його розподіл між учасниками групи;

– передачу постачальником товару 
у власність отримувача товару;

– закриття групи [21].
Таким чином, класифікація фінан-

сових послуг становить собою розпо-
діл їх видів у певні групи відповідно 

до роду та сфери діяльності фінан-
сових установ. Критеріями класифі-
кації фінансових послуг постають: 
форма забезпечення фінансових по-
слуг; діяльність з довірчого управ-
ління фінансовими активами; діяль-
ність із залучення фінансових акти-
вів із зобов’язанням щодо подальшо-
го їх повернення; діяльність з надан-
ня коштів у позику; способи забезпе-
чення виконання зобов’язань; діяль-
ність з переказу коштів; діяльність, 
пов’язана зі страхуванням і накопи-
чувальним пенсійним забезпечен-
ням; професійна діяльність на ринку 
цінних паперів, що підлягає ліцензу-
ванню; факторингова діяльність; ді-
яльність з адміністрування фінансо-
вих активів для придбання товарів у 
групах. 
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Солошкина И. В. Виды и классификация финансовых услуг.
Раскрыта сущность и значение классификации. Определено, что критерия-
ми классификации финансовых услуг являются форма обеспечения финансо-
вых услуг; деятельность по доверительному управлению финансовыми акти-
вами; деятельность по привлечению финансовых активов с обязательством 
относительно следующего их возвращения; деятельность по предоставлению 
средств взаем; способы обеспечения выполнения обязательств; деятельность 
по переводу средств; деятельность, связанная со страхованием и накопитель-
ным пенсионным обеспечением; профессиональная деятельность на рынке 
ценных бумаг, который подлежит лицензированию; факторинговая деятель-
ность; деятельность по администрированию финансовых активов для приоб-
ретения товаров в группах. 

Ключевые слова: финансовые услуги, виды, критерии, классификация

Soloshkina I. V. Types and classification of financial services.
Essence and value of classification is exposed. Certainly, that the criteria of 
classification of financial services is: form of providing of financial services; 
activity from the confiding management of financial assets; activity from bringing 
in of financial assets with an obligation in relation to their next returning; activity 
from the grant of facilities debt; methods of providing commitment; activity is from 
the transfer of costs; activity is related to insurance and story pension providing; 
professional activity is at the market of equities, which is subject licensing; activity 
from administration of financial assets for acquisition of commodities in groups.

Key words: financial services, types, criteria, classification.
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З теорії аксіології цінностей відомо, що ціннісні 
засади віддзеркалюють і визначають співвідношен-
ня інтересів, суспільні спрямування і пріоритетні цілі 
діяльності суспільства [1, с. 6]. Загальновизнано, що 
мета – це ідеально визначений, бажаний результат ді-
яльності, заради досягнення якого і здійснюється та 
чи інша діяльність [2, с. 662]. В організації будь-якої 
системи управління ключовим моментом є визначен-
ня мети діяльності. Тобто якщо мета діяльності неві-
дома, невизначена, то власне діяльність втрачає сенс 
[3, с. 9]. Відтак провідне місце у здійсненні управлін-
ського процесу посідає питання метапокладання. У 
цьому контексті управління можна розглядати як сво-
єрідний процес синхронізації з метапокладанням.

Водночас принцип – це те, що міститься в основі 
діяльності, зокрема управлінської, з чого слід виходи-
ти і чим потрібно керуватися у здійсненні цієї діяль-
ності. У цьому сенсі принцип – це направляюча синх-
ронізуюча основа всього процесу управління, зокре-
ма і службово-бойової діяльності сил охорони право-
порядку. Якщо мета діяльності постає як орієнтир, до 
якого необхідно прямувати (наприклад, проведення 
спеціальної операції з метою захисту об’єктів націо-
нальної безпеки і нормалізації надзвичайної ситуації, 
локалізації та ліквідації її негативних наслідків), то 
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принципи вказують напрямок руху, 
шлях до зазначеної мети. Отже, для 
того, щоб досягнути певної мети, слід 
дотримуватися напрямку, що окрес-
люється принципами.

Таким чином, можна стверджува-
ти, що між принципами певної діяль-
ності та її метою є своєрідний якіс-
ний взаємозв’язок. Такий зв’язок між 
окресленими категоріями існує і в 
управлінській діяльності, з чого ви-
пливає, що для досягнення певної 
мети необхідно, щоб правоохоронна 
діяльність, спрямована на досягнення 
передбачених цілей, відповідала пев-
ним принципам [4, с. 9].

Принципи управління забезпечу-
ють інтеграцію окремих видів управ-
лінської діяльності в різних підроз-
ділах системи управління, їх взаєм-
ну погодженість і загальну спрямо-
ваність на реалізацію вироблених ці-
лей. На основі принципів організу-
ється процес управління, тобто нау-
ково обґрунтоване впровадження дій 
для реалізації управлінських функ-
цій, вибір методів і прийомів управ-
лінського впливу та ін. Відтак прин-
ципи є основою як права, так і управ-
ління, містяться в їх структурі, поста-
ють як орієнтири у формуванні цілей 
управління, віддзеркалюють сутність 
і зміст права та основні зв’язки, які 
реально існують у правовій системі.

Безпосереднім теоретичним під-
ґрунтям для дослідження принци-
пів діяльності внутрішніх військ 
МВС України стали наукові роз-
робки О. Бандурки, В. Городнова, 
В. Довбні, Ю. Дубка, І. Кириченка,  
В. Конопльова, В. Крутова, В. Лап- 
тія, С. Полторака. М. Саакяна, О. Шма- 
кова та ін. Утім, незважаючи на 

значний доробок науковців і прак-
тичний інтерес до цієї проблемати-
ки, принципи діяльності внутріш-
ніх військ потребують самостійного 
комплексного дослідження. Зазначені 
обставини зумовили вибір напрямку 
цієї наукової розвідки та свідчать про 
її актуальність і своєчасність для по-
дальшого розвитку теорії службово-
бойової діяльності сил охорони пра-
вопорядку.

Відповідно до ст. 3 Закону України 
«Про внутрішні війська Міністерства 
внутрішніх справ України» діяль-
ність таких військ будується на прин-
ципах законності та гуманізму, пова-
ги до особи, її прав і свобод. Власне, 
внутрішні війська будуються на за-
садах централізованого керівництва, 
єдиноначальності, поєднання під час 
їх комплектування принципів добро-
вільності та військового обов’язку 
(ст. 5) [5].

Так, принцип законності та гу-
манізму повинен регулювати зав- 
дання внутрішніх військ, їх права 
та обов’язки, повноваження, прийо-
ми, способи, форми та методи їх ді-
яльності, тобто всі їх дії повинні ре-
гулюватися, ґрунтуватися на законах, 
підзаконних актах і нормах моралі. 
Зазначені принципи набувають осо-
бливої актуальності під час проведен-
ня спеціальних операцій (дій, захо-
дів) внутрішніх військ, коли вимоги з 
дотримання законності та гуманізму 
посилюються і підвищуються. Отже, 
законність і гуманізм вимагають ви-
користання виключно правомірних 
дій, навіть за умови вчинення прово-
каційних дій з боку правопорушни-
ків. При цьому дії військовослужбов-
ців внутрішніх військ повинні мати 
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правову форму та проводитися тіль-
ки в чітко визначеному нормами права 
порядку. Механізм застосування різ-
номанітних заходів (адміністративно-
примусових, оперативно-розшукових, 
кримінально-процесуальних та ін.) 
повинен мати нормативно-правове за-
кріплення і бути морально підтрима-
ним суспільством як єдино можливий 
спосіб забезпечення охорони об’єктів 
національної безпеки і нормалізації 
надзвичайної ситуації, а також лока-
лізації та ліквідації (мінімізації) її на-
слідків.

Безперечно, між нормативно-
правовими актами, які закріплюють 
основи службово-бойової діяльнос-
ті внутрішніх військ, повинна існува-
ти ієрархічна субординація залежно 
від їх юридичної сили; військово- 
службовці внутрішніх військ повинні 
дотримуватися законності, моралі та 
етики і не зловживати своїми повно-
важеннями; необхідне усвідомлен-
ня невідворотності покарання за по-
рушення приписів нормативних ак-
тів і вимог чинного законодавства. 
Дотримання цього принципу та його 
вимог забезпечує: охорону прав і сво-
бод людини, законних інтересів сус-
пільства і держави; належне застосу-
вання сили (вогнепальної зброї, спе-
ціальних засобів, заходів фізичного 
примусу) та певних обмежень; ефек-
тивний захист об’єктів національної 
безпеки та оперативну нормалізацію 
надзвичайної ситуації; визнання гро-
мадянським суспільством способів, 
форм і методів діяльності внутрішніх 
військ, зокрема в надзвичайних ситу-
аціях певної ґенези, тощо.

Принцип поваги до особи, її прав і 
свобод разом із принципом законності 

та гуманізму є основним і нагальним 
у всіх сферах діяльності внутрішніх 
військ, і ускладнення оперативної об-
становки не є винятком.

Слід зазначити, що проблема га-
рантованої поваги до особи, її прав і 
свобод може бути розглянута тільки у 
межах інтелігібельно упорядкованого 
суспільства з прогнозованим і конт- 
рольованим рівнем розвитку злочин-
ності. Суспільство складається з лю-
дей з різноманітними індивідуальни-
ми здібностями й особистими якостя-
ми. Разом із тим тільки в межах інте-
лігібельно упорядкованого суспіль-
ства, завдяки узгодженню різних ін-
тересів вдається створити умови для 
реалізації індивідуальних здібностей. 
Засобом узгодження інтересів є право 
і правова норма.

Лише право в цивілізованому сус-
пільстві постає як масштаб, засіб по-
ведінки і вчинків, різноманітних за 
характером, темпераментом, психі-
кою, фізичним і розумовим розви-
тком індивідів. При цьому, на думку 
C. Алексєєва, право є єдино можли-
вим, історично й об’єктивно зумовле-
ним інструментом узгодження інте- 
ресів людей. Правова норма лише ви-
значає гранично припустимі відхи-
лення, які є небезпечними для сус-
пільства [6, с. 75].

Очевидно, що реальне забезпечен-
ня прав і свобод людини значною мі-
рою залежить від об’єктивних чин-
ників, які відображають відмінні ас-
пекти і сторони життя суспільства. 
Діапазон їх достатньо поширений, 
різноманітний і включає соціально-
політичну стабільність у суспіль-
стві, матеріально-фінансові ресур-
си і можливості держави, а також 
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морально-психологічну готовність 
суспільства для вжиття тих чи інших 
заходів захисту від противоправних 
проявів і злочинних посягань.

Ці чинники постають у комплек-
сі та набувають особливої актуаль-
ності і значущості під час виникнен-
ня надзвичайних ситуацій певної ґе-
нези, коли права і свободи людини 
суттєво обмежуються у зв’язку з уве-
денням спеціального надзвичайно-
го адміністративно-правового режи-
му і застосуванням додаткових захо-
дів державного примусу. Зауважимо, 
що за вищевказаних умов певні обме-
ження необхідні для нормалізації си-
туації, локалізації та ліквідації її на-
слідків, а також захисту прав і сво-
бод людини. Таким чином, порушен-
ня балансу прав і обов’язків у бік прі-
оритету прав внутрішніх військ не 
призведе до деформації їх відпові-
дальності, як це буває у повсякден-
них умовах, а навпаки – посилить її і 
вимагатиме від військовослужбовців 
ефективних раціональних, цілеспря-
мованих і своєчасних дій, спрямова-
них на захист об’єктів національної 
безпеки.

У теорії службово-бойової діяль-
ності сил охорони правопорядку по-
няття «спеціальна операція» включає 
як певний порядок регулювання сус-
пільних відносин при ускладненні 
оперативної обстановки, виникненні 
надзвичайних ситуацій певної ґенези, 
так і комплексне застосування захо-
дів, визначених у джерелах права, зо-
крема і примусових. Звідси випливає, 
що єдино можливим способом захис-
тити, забезпечити і поважати права та 
свободи особи є здійснення відповід-
них заходів військовослужбовцями 

внутрішніх військ з метою охорони 
громадського порядку та забезпечен-
ня громадської безпеки.

Цікавою в цьому контексті вбача-
ється думка В. Плішкіна, який вва-
жає, що цілі управління зумовлюють 
спосіб їх досягнення. Способи зале-
жать від цілей, але не можуть бути 
ідеальними, оскільки кожна система 
має ресурсні обмеження. Якщо цілі 
не є чіткими або суперечать одна од-
ній, то можуть бути вибрані й здій-
снені нераціональні витратні способи 
їхнього досягнення, може виникати 
дефіцит ресурсів, що розпорошують-
ся через відсутність ясно сформульо-
ваних цілей і завдань [7, с. 120].

З викладеного вище бачимо, що ме- 
та діяльності внутрішніх військ є ви-
значеною – це захист об’єктів націо- 
нальної безпеки і нормалізація над-
звичайної ситуації, а також локаліза-
ція та ліквідація (мінімізація) її на-
слідків. Хоча ця діяльність має об-
межувальний характер, вона є за сво-
єю суттю і ґенезою, принципами, ці-
лями та формою правовою, оскільки 
здійснюється тільки в межах права і, 
не беручи до уваги її характеру, – у 
встановленій правовій формі з осно-
вною метою – захистити права і сво-
боди людини.

Зазначимо, що обмеження прав і 
свобод особи не може бути постій-
ним, воно поширюється на певній те-
риторії, у чітко визначеній правовій 
формі і лише під час настання осо-
бливих умов або нормалізації опера-
тивної обстановки. Пріоритетність 
захисту прав і свобод людини у ді-
яльності будь-яких державних орга-
нів підтверджується Конституцією 
України, що визначає перелік прав і 
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свобод людини, обмеження яких не 
припускається за жодних обставин. 
Таким чином, можна стверджувати, 
що принцип поваги прав і свобод осо-
би має своєрідний вплив на форму-
вання основних положень діяльнос-
ті внутрішніх військ, зокрема на об-
ґрунтування їх мети і завдань.

У свою чергу засади централізо-
ваного керівництва та єдиноначаль-
ності означають раціональне співвід-
ношення рішень старшого керівника 
(командира) і думок начальників різ-
них рівнів, які беруть участь у спіль-
них заходах. На підтвердження цього 
наведемо думку Е. Яськова, який від-
значає, що співвідношення єдинона-
чальності та централізованого керів-
ництва схоже на прояв закономірнос-
ті, оскільки в усіх сферах людської 
діяльності, на всіх рівнях управління 
під час прийняття управлінського рі-
шення керівник-єдиноначальник все 
ж таки вдається до допомоги колек-
тивного розуму [8, с. 28].

Єдиноначальність і централізова-
не керівництво є формами організації 
та функціонування апарату управлін-
ня. Кожна з цих форм має низку від-
носно самостійних властивостей не-
залежно від того, до якого типу орга-
нізації вони застосовуються. Кажучи 
про сполучення цих двох форм ор-
ганізації та функціонування апарату 
управління, передусім маємо на ува-
зі, що між формою прийняття управ-
лінського рішення та якістю цього рі-
шення простежується певний зв’язок. 
Однак про такий якісний зв’язок 
може йтися лише в загальнотеоретич-
ному аспекті. Реальне співвідношен-
ня цих двох форм функціонування 
можливе лише у процесі діяльності, 

коли вона стає інструментом у по-
всякденній управлінській практиці у 
формі нормативно закріплених пра-
вил поведінки суб’єктів управління.

Безпосереднє управління внут- 
рішніми військами здійснює коман-
дувач цими військами [5]. Свої по-
вноваження Головне управління вну-
трішніх військ МВС України здій-
снює безпосередньо та через управ-
ління територіальних командувань, 
взаємодіє під час виконання покла-
дених на нього завдань з центральни-
ми та місцевими органами виконавчої 
влади й органами місцевого самовря-
дування, підприємствами, установа-
ми та організаціями [9].

Як зазначає В. Лаптій, єдинона-
чальність у поєднанні з централізова-
ним керівництвом вимагає від керів-
ника у процесі планування та безпо-
середнього управління державними 
органами швидкої та правильної орі-
єнтації під час виконання відповідної 
діяльності, уміння передбачити хід і 
розвиток подій, відповідального став-
лення до прийняття рішень, урахуван-
ня думок колег, вимогливості до учас-
ників заходів. Крім того вони припус-
кають ініціативу та творчість учасни-
ків таких дій в обговоренні прогнозо-
ваних і реальних ситуацій [10, с. 105].

Сьогодні ініціативність прийнят-
тя управлінських рішень зумовлена 
децентралізацією всього управлін-
ського процесу у зв’язку з прагнен-
ням нашої країни наблизитися до єв-
ропейських стандартів і сформува-
ти нову доктрину адміністративного 
права. Це передбачає провідну роль 
принципу субсидіарності, що перед-
бачає вирішення певних завдань на 
місцях, а у зв’язку з неспроможністю 
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їх розв’язання – залучення додатко-
вих сил і засобів. При цьому керівни-
ки на місцях несуть особисту відпові-
дальність за прийняті ними рішення 
та їх результати. Перелік можливої іні-
ціативності визначається чинним за-
конодавством. Наприклад, під час ви-
никнення надзвичайних ситуацій тех-
ногенного або природного характеру 
на певній території керівник операції 
на основі колективних думок та опера-
тивної інформації має можливість за-
лучити додаткові підрозділи і засоби 
інших сил охорони правопорядку з су-
міжних регіонів. Але у практичній ді-
яльності внутрішніх військ про впро-
вадження та реалізацію цього принци-
пу не йдеться.

Чинна система управління внут- 
рішніх військ надає можливість ефек-
тивно використовувати наявні сили та 
засоби, чітко організовувати і здійсню-
вати заходи щодо виконання завдань за 
призначенням. За роки свого існуван-
ня внутрішні війська перетворилися на 
міцний, відлагоджений механізм, спро-
можний на високому рівні виконувати 
покладені на них законом завдання [5].

Щодо поєднання принципів до-
бровільності та військового обов’язку 
під час комплектування внутріш-
ніх військ, то відповідно до ч. 2 ст. 8 
Закону України «Про внутрішні вій-
ська Міністерства внутрішніх справ 
України» такі війська надалі до по-
вного переходу до комплектування на 
контрактній основі комплектуються 
як за контрактом, так і в порядку при-
зову. Контракт укладається строком 
на три роки і може бути продовжений 
на такий же строк [5].

Що стосується інших принципів 
і засад діяльності внутрішніх військ, 

то в Концепції розвитку внутріш-
ніх військ МВС України на період 
до 2015 р. закріплено, що головною 
метою розвитку внутрішніх військ 
є створення на їх базі за принципом 
достатності мобільного військово-
го формування, оптимального за 
чисельністю, та приведення його у 
відповідність до наявних і прогно-
зованих завдань з урахуванням еко-
номічних можливостей держави. 
При цьому у процесі розвитку внут- 
рішніх військ мають бути реалізо-
вані такі основні завдання: забезпе-
чення принципу верховенства пра-
ва в діяльності внутрішніх військ 
(який, на наш погляд, кореспон-
дує з принципом законності); нау-
кове розроблення функцій, прин-
ципів, методів і форм управління 
службово-бойовою діяльністю внут- 
рішніх військ у системі правоохо-
ронних органів України [11].

Заходи розвитку внутрішніх військ, 
передбачені зазначеною Концепцією, 
заплановано здійснити в три етапи: 
перший (2006–2008 рр.) передбачає 
удосконалення системи військово-
медичних центрів, які відповідатим-
уть сучасним організаційним прин-
ципам надання медичної допомоги 
(об’єднані медичні пункти, лазарети, 
військові госпіталі); другий (2009–
2012 рр.) оптимізації та удосконален-
ня засад або принципів діяльності 
внутрішніх військ не передбачає; тре-
тій (2013–2015 рр.) містить проведен-
ня заходів щодо вдосконалення і по-
дальшої оптимізації структури, оста-
точне приведення структурних під-
розділів, механізмів (цілей, функцій, 
принципів та методів) і форм її ді-
яльності до європейських стандартів 
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[11]. Утім вважаємо, що принципи ді-
яльності внутрішніх військ, зокрема 
їх подальшої розбудови, мають бути 
врегульовані саме законодавчими ак-
тами, що унеможливить зловживання 
посадовими особами цього військо-
вого формуванням своїми дискрецій-
ними повноваженнями.

Таким чином, принципи і заса-
ди діяльності внутрішніх військ по-
винні: 

– мати правове оформлення, тобто 
бути закріпленими в законодавчих ак-
тах, оскільки кожен із них має засто-
совуватися для вирішення конкрет-
них організаційних, правових та/або 
тактичних завдань; 

– відповідати цілям, завданням і 
функціям частин і з’єднань, підрозді-
лів та установ внутрішніх військ і ві-
дображати певні зв’язки між ними; 

– ґрунтуватися на певних суспіль-
них правовідносинах, що виникають 
у службово-бойовій діяльності внут- 
рішніх військ, тощо.

Узагальнюючи викладене зазна-
чимо, що дотримання раціонального 
співвідношення зазначених принци-
пів і засад є одним із важливіших за-
вдань Головного управління внутріш-
ніх військ МВС України, вирішення 
якого сприяє успішному виконанню 
службово-бойових завдань внутріш-
ніх військ, впливає на її ефективність 
і дієвість, своєчасність і зосередже-
ність, що визначає правильність прий- 
няття рішень в обстановці, що скла-
лася. Принципи діяльності внутріш-
ніх військ – це фундаментальні ідеї, 
основи, закріплені в загальноправо-
вій доктрині та доктрині службово-
бойової діяльності сил охорони пра-
вопорядку, інших джерелах права, 

що віддзеркалюють закономірності 
розвитку відносин під час виконан-
ня службово-бойових завдань і спря-
мовані на досягнення мети діяльності 
внутрішніх військ, і на підставі яких 
будується та здійснюється така ді-
яльність.
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Забезпечення безпеки пасажирських перевезень 
автомобільним транспортом є одним із головних на-
прямків державної політики в сфері транспорту. 
Результативність цього виду публічного адміністру-
вання безпосередньо залежить від ефективної діяль-
ності системи уповноважених суб’єктів, наявності 
чіткого механізму їх взаємодії, що зумовлено насам-
перед науково-обґрунтованим розмежуванням функ-
цій та компетенції між ними.

Проте на сьогодні спостерігається відсутність належ-
ної розробки зазначених питань, незважаючи на те, що 
проблеми безпеки (національної, громадської, інфор-
маційної) перебувають у центрі уваги багатьох вітчиз-
няних і зарубіжних учених (Бодрук О., Пономаренко Г., 
Чорномаз О., Коршиков П., Григорян Л. тощо). Однак 
питання адміністративно-правового регулювання функ-
ціонування системи суб’єктів забезпечення безпеки па-
сажирських перевезень автомобільним транспортом до 
цього часу не є досконало вивченими, що й зумовлює ак-
туальність їх детального дослідження.

Метою статті є аналіз та уточнення функцій і ком-
петенції суб’єктів забезпечення безпеки пасажир-
ських перевезень автомобільним транспортом, вироб- 
лення рекомендацій щодо вдосконалення системи за-
значених суб’єктів.
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Присутність повноважень щодо 
забезпечення безпеки пасажирських 
перевезень автомобільним транс- 
портом у компетенції певного орга-
ну державної влади, місцевого само-
врядування або наділення такими по-
вноваженнями інститутів громадян-
ського суспільства чи інших суб’єктів 
адміністративно-правового регулю-
вання дозволяють віднести їх до сис-
теми суб’єктів адміністративно-
правового забезпечення безпеки па-
сажирських перевезень автомобіль-
ним транспортом.

Провідне місце серед суб’єктів за-
безпечення безпеки пасажирських 
перевезень автомобільним транспор-
том (утім як і будь-якої іншої управ-
лінської діяльності в широкому розу-
мінні) займає Верховна Рада України, 
що є центральною ланкою політичної 
системи України, визначаючи осно-
ви загальної політики щодо забезпе-
чення безпеки пасажирських пере-
везень автомобільним транспортом і 
реалізуючи цю політику в норматив-
них актах найвищої юридичної сили. 
Результатом діяльності Верховної 
Ради України є створення основи для 
подальшого функціонування уповно-
важених суб’єктів адміністративно-
правового забезпечення щодо регу-
лювання розвитку громадянського 
суспільства в цілому та в сфері забез-
печення безпеки пасажирських пере-
везень зокрема.

Президент України наділений ши-
рокою компетенцією в сфері забезпе-
чення безпеки пасажирських пере-
везень автомобільним транспортом. 
Він відіграє чи не найважливішу роль 
у процесі формування персональ-
ного складу суб’єктів забезпечення 

безпеки пасажирських перевезень ав-
томобільним транспортом. Це зумовле-
но наявністю конституційних повнова-
жень, за якими він призначає та звіль-
няє усіх членів Уряду, керівників усіх 
центральних органів виконавчої влади 
та місцевих державних адміністрацій. 
Крім того Законом України «Про цент- 
ральні органи виконавчої влади» його 
наділено повноваженнями призначати 
та звільняти всіх заступників керівни-
ків зазначених органів [1].

Вищезазначені норми не мож-
на визнати такими, що відповідають 
положенням Конституції України, 
оскільки правовий статус і перелік 
повноважень Президента України 
визначається виключно Основним 
Законом і має вичерпний характер. У 
справі за аналогічною конституційно-
правовою суперечкою щодо відпо-
відності Конституції розпоряджень 
Президента України про призначення 
заступників голів місцевих держав-
них адміністрацій Конституційний 
Суд визнав неконституційними зазна-
чені розпорядження [2].

Слід також відзначити, що остан-
нім часом намітилася тенденція поси-
лення керівного впливу Президента 
України на діяльність центральних 
органів виконавчої влади. Зазначене 
підтверджується запровадженням но-
вих видів правових актів глави дер-
жави. Так, згідно із Законом України 
«Про центральні органи виконавчої 
влади» центральні органи виконавчої 
влади в своїй діяльності повинні ке-
руватися, крім правових актів, визна-
чених Конституцією України, дору-
ченнями Президента України.

Запровадження такого правового 
акта, як доручення, що не обґрунтовано 
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в неконституційний спосіб – через за-
кони (як і у випадку з повноваження-
ми щодо призначення заступників ке-
рівників центральних органів виконав-
чої влади), розширило повноваження 
Президента України, вичерпно визна-
чені Конституцією України.

Описане посилення впливу Пре- 
зидента України на центральні орга-
ни виконавчої влади свідчить про по-
рушення балансу повноважень цен-
тральних органів державної влади 
та принципу розподілу влади, що не 
може не вплинути на ефективність 
функціонування системи суб’єктів за-
безпечення безпеки пасажирських пе-
ревезень автомобільним транспортом.

Сукупність повноважень, які 
входять до компетенції Кабінету 
Міністрів України, дозволяють від-
нести його до суб’єктів забезпечен-
ня безпеки пасажирських переве-
зень автомобільним транспортом че-
рез предметне регулювання, як-от: 
контроль за виконанням законодав-
ства про дорожній рух; фінансуван-
ня, керівництво і контроль за вико-
нанням державних програм розвитку 
дорожнього руху та його безпеки [3]. 
На практиці складно уявити, як уряд, 
не маючи територіальних підрозділів, 
здатен виконувати ці повноваження 
самостійно. В абсолютній більшос-
ті випадків реалізація цих повнова-
жень здійснюється опосередковано – 
через інші органи виконавчої влади. 
Опосередкована реалізація повно-
важень дозволяє віднести Кабінет 
Міністрів України до суб’єктів за-
безпечення безпеки пасажирських 
перевезень автомобільним транспор-
том, що здійснюють загальне регу-
лювання.

Головним органом у системі цент- 
ральних органів виконавчої влади у 
формуванні та забезпеченні реаліза-
ції державної політики у сферах авто-
мобільного транспорту, забезпечення 
безпеки руху, виконавчої влади у сфе-
рі транспорту, дорожнього господар-
ства є Міністерство інфраструктури 
України (далі – Мінінфраструктури) 
[4]. Характер повноважень цього мі-
ністерства [5] у сфері забезпечен-
ня безпеки пасажирських перевезень 
автомобільним транспортом дозво-
ляє стверджувати, що на відміну від 
попередніх суб’єктів воно здійснює 
практичне втілення в життя держав-
ної політики шляхом планування і 
прогнозування розвитку, координації 
діяльності, здійснення контролю, на-
дання допомоги тощо.

Для забезпечення реалізації дер-
жавної політики з питань безпе-
ки на автомобільному транспорті 
та внесення пропозицій щодо фор-
мування державної політики з пи-
тань безпеки на автомобільно-
му транспорті загального користу-
вання у складі Міністерства інф-
раструктури України функціонує 
Державна інспекція України з безпе-
ки на наземному транспорті (далі – 
Укртрансінспекція) [6].

Вбачається, що основною функці-
єю Укртрансінспекції (як і будь-якої 
інспекції) має бути контроль за до-
триманням державними органами, 
органами місцевого самоврядування, 
їх посадовими особами, юридичними 
та фізичними особами актів законо-
давства [1], що відповідатиме тради-
ційному для вітчизняної правової на-
уки підходу до розуміння призначен-
ня державних інспекцій [7, с. 65].
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Проте до компетенції Укртранс- 
інспекції віднесено низку повнова-
жень, які не можна назвати харак-
терними для інспекцій як контроль-
них органів. Так, організація робо-
ти щодо виконання загальнодержав-
них програм, планів, заходів з питань 
безпеки на автомобільному, місько-
му електричному, залізничному тран-
спорті [6] фактично охоплюється по-
вноваженнями Мінінфраструктури 
з формування та реалізації держав-
ної політики у сферах авіаційного, 
автомобільного, залізничного, мор-
ського і річкового, міського елек-
тричного транспорту [4]. Наведене 
свідчить про доцільність передачі 
всіх невластивих функцій та повно-
важень до центрального органу ад-
міністрування в сфері транспорту –  
Мінінфраструктури.

Оскільки контроль є однією з 
функцій публічного адмініструван-
ня, можна зробити висновок про не-
доцільність існування в певній сфері 
двох органів адміністрування зі ста-
тусом центрального. Вбачається, що 
Укртрансінспекція повинна увійти до 
складу Мінінфраструктури як струк-
турний підрозділ.

Міністерство охорони здоров’я 
України (далі – МОЗ) як центральний 
орган виконавчої влади покликаний 
формувати та забезпечувати реаліза-
цію державної політики у сфері охо-
рони здоров’я. До повноважень МОЗ 
у сфері забезпечення безпеки паса-
жирських перевезень можна віднес- 
ти: забезпечення додержання закла-
дами охорони здоров’я права грома-
дян на охорону здоров’я під час паса-
жирських перевезень автомобільним 
транспортом; здійснення контролю 

якості медичної допомоги, зокрема 
невідкладної медичної допомоги по-
страждалим у результаті дорожньо-
транспортних пригод; визначен-
ня пріоритетних напрямків розвитку 
сфер охорони здоров’я, санітарно-
епідемічного благополуччя населен-
ня, зокрема в контексті пасажирських 
перевезень автомобільним транспор-
том; затвердження порядку і періо-
дичності проведення оглядів канди-
датів у водії та водіїв; затвердження 
порядку направлення та проведення 
огляду громадян на стан сп’яніння в 
закладах охорони здоров’я; організа-
ція служби швидкої медичної допо-
моги [8].

Державна санітарно�епідеміоло� 
гічна служба України та її територі-
альні органи здійснюють державний 
санітарно-епідеміологічний нагляд і 
контроль за дотриманням вимог сані-
тарного законодавства органами ви-
конавчої влади й органами місцевого 
самоврядування; здійснюють конт- 
роль за умовами праці водіїв авто-
транспортних засобів, що здійснюють 
пасажирські перевезення, за виконан-
ням вимог органів державного нагля- 
ду, міжвідомчого і відомчого конт- 
ролю для усунення порушень діючих 
правил з охорони праці і стандартів 
безпеки праці на робочих місцях во-
діїв та дотримання санітарного стану 
транспортних засобів; ведуть облік 
даних про результати обов’язкових 
медичних оглядів водіїв; застосову-
ють передбачених законодавством за-
ходів для припинення порушення са-
нітарного законодавства [9; 10].

Основним завданням цент- 
ральних органів виконавчої влади –  
«державних служб» – є надання 
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адміністративних послуг фізичним і 
юридичним особам [1]. При цьому їх 
увагу має бути зосереджено на якіс-
ному наданні адміністративних по-
слуг [11] (для чого необхідно дотри-
муватися принципу спеціалізації), а 
зазначені органи – звільнено від ви-
конання несервісних функцій.

Державна санітарно-епідеміо- 
логічна служба України наділена сер-
вісними та контрольними повнова-
женнями рівною мірою. Виходячи 
зі зроблених висновків стосов-
но принципів розподілу повнова-
жень між різними органами вико-
навчої влади, логічною є необхідність 
створення Державної санітарно-
епідеміологічної інспекції, передавши 
їй контрольно-наглядові повноважен-
ня в сфері санітарно-епідеміологічного 
благополуччя населення, а сервісні – 
залишити за Державною санітарно-
епідеміологічною службою.

Міністерство екології та при-
родних ресурсів України (далі – 
Мінприроди), є головним органом у 
системі центральних органів вико-
навчої влади у формуванні та забез-
печенні реалізації державної політи-
ки у сфері охорони навколишнього 
природного середовища, екологічної 
безпеки, раціонального використан-
ня, відтворення й охорони природ-
них ресурсів (атмосферного повітря), 
а також у сфері здійснення державно-
го нагляду (контролю) за додержан-
ням вимог законодавства про охоро-
ну навколишнього природного серед-
овища, раціонального використання, 
відтворення та охорону природних 
ресурсів [12].

Мінприроди спрямовує та визна-
чає основні пріоритети діяльності 

Державної екологічної інспекції 
України – центрального органу вико-
навчої влади в сфері охорони навко-
лишнього природного середовища, 
раціонального використання, відтво-
рення й охорони природних ресурсів 
[13].

За аналогією з пропозиціями щодо 
впорядкування правового статусу 
Державних інспекцій та враховую-
чи, що контроль за додержанням ви-
мог законодавства у сфері охорони 
навколишнього природного середо-
вища є однією з функцій публічно-
го адміністрування у цій сфері, голо-
вним суб’єктом якого є Мінприроди, 
вбачається доцільним включен-
ня Державної екологічної інспекції 
України до структури цього мініс-
терства.

Головним органом у системі цен-
тральних органів виконавчої влади у 
формуванні та реалізації державної 
політики у сфері захисту прав і сво-
бод людини та громадянина і забез-
печення безпеки дорожнього руху 
є Міністерство внутрішніх справ 
України [14]. Воно забезпечує безпеку 
пасажирських перевезень автомобіль-
ним транспортом шляхом організації 
роботи Державної автомобільної ін-
спекції (далі – Державтоінспекції), 
забезпечення обліку та реєстрації 
транспортних засобів, що здійсню-
ють пасажирські перевезення авто-
мобільним транспортом, контролю 
за проведенням іншими централь-
ними органами виконавчої влади і 
підприємствами-перевізниками ро-
боти, спрямованої на запобігання 
дорожньо-транспортним пригодам.

Основними завданнями Держ- 
автоінспекції щодо забезпечення 
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безпеки пасажирських перевезень ав-
томобільним транспортом є: реаліза-
ція в межах своєї компетенції держав-
ної політики щодо забезпечення без-
пеки дорожнього руху; організація 
контролю за додержанням законів, ін-
ших нормативних актів з питань без-
пеки дорожнього руху та охорони нав- 
колишнього середовища від шкідли-
вого впливу транспортних засобів; 
удосконалення регулювання дорож-
нього руху з метою забезпечення його 
безпеки та підвищення ефективності 
використання транспортних засобів; 
виявлення та припинення фактів по-
рушення безпеки дорожнього руху, а 
також виявлення причин і умов, що 
сприяють їх вчиненню [15].

Діяльність Державної служ-
би України з надзвичайних ситуацій 
(далі – ДСНС) України в сфері забез-
печення безпеки пасажирських пере-
везень автомобільним транспортом 
спрямовано на попередження, проти-
дію та ліквідацію негативних наслід-
ків надзвичайних ситуацій, які вини-
кають у діяльності пасажирського ав-
томобільного транспорту [16].

Низкою повноважень у сфері за-
безпечення безпеки пасажирських 
перевезень автомобільним транспор-
том наділено й місцеві органи публіч-
ної влади [3]. Однак, закріпивши зга-
дані повноваження за органами вла-
ди Автономної Республіки Крим, міс-
цевими державними адміністраціями 
та органами місцевого самоврядуван-
ня, законодавець не розподілив їх між 
зазначеними групами органів пуб- 
лічної влади. Подібне становище не 
може не впливати на ефективність їх 
діяльності в досліджуваній сфері. Не 
дає можливості розмежувати вказані 

повноваження і аналіз положень зако-
нодавчих актів, які регулюють право-
ве становище цих органів, що зумов-
лено розширювальним підходом за-
конодавця при визначенні їх компе-
тенції.

Визначені законодавством повно-
важення сільських, селищних рад, їх 
виконавчих органів у сфері забезпе-
чення безпеки пасажирських переве-
зень автомобільним транспортом не 
забезпечено ні матеріальними, ні фі-
нансовими, ні кадровими ресурсами. 
З іншого боку, зазначені повноважен-
ня значною мірою корелюють з від-
повідними повноваженнями район-
них рад і районних державних адмі-
ністрацій, які мають більше можли-
востей для залучення кваліфікованих 
спеціалістів у сфері безпеки тран-
спорту, а також необхідних ресурсів. 
Ураховуючи ж, що призначенням рай- 
онних рад є представлення спільних 
інтересів територіальних громад сіл, 
селищ, міст, доцільно було б переда-
ти зазначені повноваження до компе-
тенції районних рад.

У забезпеченні безпеки пасажир-
ських перевезень автомобільним 
транспортом беруть активну участь 
і різноманітні громадські організа-
ції, що полягає у сприянні створен-
ню правової бази з організації переве-
зень пасажирів; у професійній підго-
товці водіїв, спеціалістів, керівників, 
зайнятих у галузі автомобільних пе-
ревезень; у наданні своїм учасникам 
аналітичної, довідково-методичної, 
кон’юнктурно-економічної інфор-
мації з питань автомобільних пере-
везень пасажирів; в організації та 
проведенні науково-практичних, нав- 
чальних семінарів з питань безпеки 



84 Адміністративне право і процес. – № 3(5). – 2013.

ОСОБЛИВЕ АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО

пасажирських перевезень, автомо-
більних перевезень тощо.

На суб’єкти господарської діяль-
ності, що здійснюють пасажирські 
перевезення автомобільним транс- 
портом, покладено обов’язки щодо 
безпосередньої реалізації всьо-
го комплексу форм і методів забез-
печення безпеки пасажирських пе-
ревезень автомобільним транспор-
том. Суб’єкти господарської діяль-
ності несуть повну відповідальність 
за вчасну та повну реалізацію заходів 
організаційного та контрольного ха-
рактеру в сфері забезпечення безпе-
ки пасажирських перевезень автомо-
більним транспортом.

Повноваження судів як суб’єктів 
забезпечення безпеки пасажирських 
перевезень автомобільним транспор-
том реалізуються під час оцінюван-
ня конкретних фактів, зокрема під 
час розгляду справ про адміністратив-
ні правопорушення чи злочини; вирі-
шення скарг та інших звернень грома-
дян [17, с. 18]; забезпечення виконан-
ня чинного законодавства в діяльності 
суб’єкта управління шляхом вирішен-
ня публічної суперечки в судовому за-
сіданні [18, с. 50].

Роль органів прокуратури в сфе-
рі забезпечення безпеки пасажир-
ських перевезень визначається функ-
цією загального нагляду, що спрямо-
вана на всебічне утвердження верхо-
венства закону, зміцнення правопо-
рядку і має своїм завданням захист 
від неправомірних посягань гаранто-
ваних Конституцією, іншими закона-
ми України та міжнародними право-
вими актами соціально-економічних, 
політичних, особистих прав і свобод 
людини та громадянина.

Отже, в Україні функціонує роз-
галужена система суб’єктів забез-
печення безпеки пасажирських пе-
ревезень автомобільним транспор-
том. Їх основними функціями є ре-
алізація політичних, правових, еко-
номічних, організаційних, контроль-
них та інших заходів, спрямованих 
на попередження, протидію та лікві-
дацію негативних наслідків впливу 
загроз безпеці пасажирських пере-
везень автомобільним транспортом. 
Сформульовані пропозиції щодо 
розмежування функцій та компетен-
ції між вказаним суб’єктами можуть 
бути використані для впорядкування 
системи органів виконавчої влади в 
Україні, підвищення ефективності їх 
діяльності та зменшення витрат на їх 
утримання.
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Суспільне розуміння проблеми принципів права і 
розуміння юридичне не збігаються. Існує певна неви-
значеність, викладена в теоретичних джерелах, з при-
воду ролі, сутності та змісту принципів права, їх пе-
реліку, класифікації [1]. Сумніви виникають і щодо 
принципів правової охорони земель, якими, на нашу 
думку, є «публічність правової охорони», «взаємодія 
державних установ, суб’єктів земельних відносин з 
інститутами громадянського суспільства», «єдність 
матеріальних і процедурних підстав правової охоро-
ни земель», «оперативна доступність до баз даних (ге-
опросторових)».

Вважаємо, що достатня ясність змісту і соціальної 
ефективності цих принципів як регулятора правових 
відносин може мати місце лише у складі єдиної земле- 
охоронної юрисдикції держави. Так, згідно зі ст. 1 
Закону України «Про державний контроль за вико-
ристанням та охороною земель» [2], у якій містить-
ся визначення термінів, словосполучення самовільне 
зайняття земельної ділянки трактується як «будь-які 
дії, які свідчать про фактичне використання земель-
ної ділянки за відсутності відповідного рішення орга-
ну виконавчої влади чи органу місцевого самовряду-
вання про її передачу у власність або надання в корис-
тування (оренду) або за відсутності вчинення право-
чину щодо такої земельної ділянки». При цьому згід-
но з постановою Кабінету Міністрів України № 284 
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від 19 квітня 1993 року «Про порядок 
визначення та відшкодування збитків 
власникам землі та землекористува-
чам» наглядовий орган (органи про-
куратури та інші уповноважені орга-
ни) має комісійно визначити факт ви-
никнення збитків у правоволодільців 
і вжити заходів щодо їх відшкодуван-
ня [3]. Але, як свідчать результати пе-
ревірок стану законності у сфері зе-
мельних правових відносин, ефек-
тивність системи правової охорони 
земель є низькою.

Генеральною прокуратурою Ук- 
раїни відзначено, що залишаєть-
ся низьким рівень державного конт- 
ролю у сфері використання та охо-
рони земель. Щороку майже трети-
на порушень, які виявляються орга-
нами земінспекції, залишаються не-
усунутими. Немає належної протидії 
самовільному зайняттю земель, пло-
ща таких земель становить близь-
ко 160 тис. га, не за цільовим при-
значенням використовується понад  
8 тис. га. При цьому до органів про-
куратури надсилаються матеріали 
про дріб’язкові порушення, чим ство-
рюється видимість ефективності ро-
боти. Прокурорами порушено низ-
ку кримінальних справ, з яких поло-
вину направлено до суду, опротесто-
вано понад 5 тис. актів органів вико-
навчої влади та місцевого самовряду-
вання, до відповідальності притягну-
то майже 4,5 тис. посадових осіб.

За втручання прокурорів держа-
ві відшкодовано 40 млн грн і повер-
нуто понад 10 тис. га земель. Так, до 
суду направлено кримінальну спра-
ву стосовно колишнього голови 
Республіканського комітету з охорони 
пам’яток і культурної спадщини П. та 

його заступника З. за надання 58 неза-
конних дозволів на відчуження особ- 
ливо цінних земель, чим державі запо-
діяно збитків на суму 16 млн грн. 

Генеральною прокуратурою Ук- 
раїни організовано перевірки додер-
жання земельного законодавства та 
прав громадян у сфері земельних від-
носин. Значну небезпеку становлять 
накопичувальники промислових від-
ходів, експлуатація більшості з яких 
здійснюється з порушенням проек-
тних рішень і правил безпеки. Більша 
частина сміттєзвалищ і полігонів не 
відповідають санітарно-екологічним 
нормам, працюють у режимі пере-
вантаження, на них щорічно виво-
зиться до 40 млн м3 твердих побуто-
вих відходів. Лише 2,5% відходів зни-
щується на сміттєспалювальних заво-
дах міст Києва та Дніпропетровська, 
які є джерелами інтенсивного забруд-
нення атмосфери і потребують рекон-
струкції. 

Через невиконання державних 
програм поводження з відходами 
упродовж десятиріч практично не 
утилізуються та не знешкоджують-
ся токсичні відходи I-III класу не-
безпеки (накопичено близько 22 млн 
тонн). У цій сфері органами прокура-
тури порушено 82 кримінальні спра-
ви, з яких направлено до суду більше 
половини, до відповідальності при-
тягнуто 6,7 тис. посадових осіб, від-
шкодовано понад 8,2 млн грн завда-
них довкіллю збитків. Зокрема через 
перевантаження полігону побутові 
відходи з міста Житомира розміщу-
валися на землях сільськогосподар-
ського призначення (площа – 2 га), 
чим заподіяно державі 180 тис. грн 
збитків [4]. 
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Постають питання: чи можна за 
низькою правовою ефективністю вва-
жати, що «працюють» загалом прин-
ципи правової охорони земель, адже 
майже половина порушень земель-
ного законодавства не отримують 
обов’язкового реагування. 

З точки зору низької ефективнос-
ті землеохоронної діяльності може 
йтися про правовий дефолт держа-
ви, про що нагадує Рахункова палата 
України, підкреслюючи, що фінансу-
ючи органи влади, держава витрачає 
значні кошти на посадових осіб, на-
слідки діяльності яких національни-
ми та міжнародними судами визна-
ються протиправними, а сама діяль-
ність – такою, що не призводить до 
усунення причин виникнення супе- 
речок [5].

З огляду на дещо абстрактний ха-
рактер деяких принципів виникає 
сумнів і з приводу можливості до-
сягти успіху щодо конкретизації їх 
змісту. Адже, наприклад, неодноз-
начність змісту таких принципів пра-
ва, як справедливість, рівність пе-
ред судом і законом, гуманізм, вер-
ховенство права тощо відбивається 
і на системі застосування права. На 
нашу думку, кожний принцип, зокре-
ма і принципи правової охорони зе-
мель, має бути передусім визначений 
як сукупність конкретних правових 
вимог, тобто кожен правовий прин-
цип повинен мати не лише ідеологіч-
ний, а й прагматичний сенс, а також 
знайти практичне втілення в процесі 
правозастосування. Адже саме право-
творчість і правозастосування мають 
бути пов’язані, знайти своє послі-
довне емпіричне втілення і підтвер-
дження ідей, прагматичного значення 

принципів права. Це набуває особли-
вого значення на тлі кардинальних 
змін у правовій системі, що відбува-
ються протягом останніх десятиліть.

У сучасній правовій науці існує 
чітке уявлення про особливе значення 
принципів права: по-перше – як дже-
рела явища, по-друге – як правового 
контенту, тобто спрямованої дії пра-
ва на соціум. Абсолютизація одного з 
цих значень частіше за все може від-
буватися в межах певної ідеологічної 
системи (особливо це було помітно за 
часів радянського тоталітаризму) або 
ідеологеми, що притаманна сучас-
ному перехідному періоду від тота-
літарної до відкритої демократичної 
системи права. Як відомо, соціаліз-
му як системі правових ідей власти-
во перебільшення такої ролі права як 
засобу витіснення негативних влас-
тивостей суспільства, зокрема таких 
явищ, як злочинність, правовий анар-
хізм, правовий негативізм, девальва-
ція права тощо. У сучасних умовах 
безпосередня роль принципів права 
пов’язана з проблемою конкретиза-
ції та багатоадресності правових ви-
мог, комплексного розвитку контенту 
права, роз’єднання догматики (право-
вих вимог) і соціальної ефективності 
(мети) правового регулювання, а та-
кож із подоланням колізій у праві.

Дієвість принципів права зумовле-
на зокрема тим, що право поєднуєть-
ся із загальнолюдськими цінностями 
буття, які притаманні не тільки пев-
ній ідеологічній системі, а й сучас-
ній правовій традиції, правовій мен-
тальності, зокрема професійній мен-
тальності персоналу правозастосов-
них органів. Так, правозастосовник 
застосовує правові вимоги, приймає 
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рішення, узгоджені з принципами 
права. Наприклад, спеціалістам сис-
теми Держземагентства до повнова-
жень у частині охорони земель нале-
жить низка напрямків землеохорон-
ної діяльності (зокрема обґрунтуван-
ня і забезпечення досягнення раціо-
нального землекористування; захист 
сільськогосподарських угідь, лісових 
земель і чагарників від необґрунтова-
ного їх вилучення для інших потреб; 
захист земель від ерозії, селів, підтоп- 
лення, заболочування, вторинного за-
солення, переосушення, ущільнен-
ня, забруднення відходами виробни-
цтва, хімічними та радіоактивними 
речовинами та від інших несприят-
ливих природних і техногенних про-
цесів; збереження природних водно-
болотних угідь; попередження погір-
шення естетичного стану та еколо-
гічної ролі антропогенних ландшаф-
тів; консервація деградованих і ма-
лопродуктивних сільськогосподар-
ських угідь) [6]. Проте спеціалісти 
Держземагентства, проводячи свою 
діяльність, зумовлену низкою нака-
зів та інших законодавчих положень, 
навряд чи можуть забезпечити дію 
принципу верховенства права, урахо-
вуючи його дещо абстрактний сенс.

У той же час, здійснюючи рекон-
струювання принципів правової охо-
рони (їх тлумачення), правозастосов-
ник, зокрема прокурор, суддя, орган 
місцевого самоврядування, має спи-
ратися на конкретні принципи пра-
ва, обґрунтовуючи свої рішення, по-
силатися на визначальні засади пра-
вового регулювання. Серед голо-
вних засад регулювання основне зна-
чення має саме принцип верховен-
ства права, який функціонально може 

втілюватися в таких його складових, 
як правова визначеність або правова 
пропорційність. Вони, з одного боку, 
є об’єктивним індикатором реалізації 
верховенства права (правова визна-
ченість або правова пропорційність), 
а з іншого – його суб’єктивною умо-
вою ефективної реалізації (право-
ва добросовісність). Так, правозас-
тосовник, дотримуючись принци-
пу верховенства права, має бути пе-
реконаний у тому, що правова визна-
ченість певного рішення – суть до-
держання вимог, власне формаль-
на ознака верховенства права, а про-
порційність, послідовність цього рі-
шення – його матеріальна ознака [7, 
с. 148–204]. Таким чином, визначені 
нами принципи правової охорони зе-
мель мажуть функціонально належа-
ти до тих чи інших індикаторів верхо-
венства права – до правової визначе-
ності («єдність матеріальних і проце-
дурних підстав правової охорони зе-
мель», «оперативна доступність до 
баз даних (геопросторових)» або до 
правової добросовісності («публіч-
ність правової охорони», «взаємодія 
державних установ, суб’єктів земель-
них відносин з інститутами грома-
дянського суспільства»).

Ідеологія плюралістичної демо-
кратії, закладена в чинній Конституції 
України, містить декілька важливих 
положень щодо принципів право-
вої охорони земель. По-перше, у ст. 
3 Основного закону вказується про 
те, що держава відповідає за резуль-
тати своєї діяльності, тобто йдеть-
ся про презумпцію винуватості дер-
жави у разі настання негативних на-
слідків. По-друге, у ст. 66 Основного 
закону міститься вказівка про те, що 
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кожен зобов’язаний не заподіювати 
шкоду природі, культурній спадщині, 
відшкодовувати завдані ним збитки. 
По-третє, правова охорона земель має 
конституційне закріплення у частині 
визначення універсального об’єкта –  
землі – як основного національно-
го надбання, що підлягає особливій 
охороні (ст. 14); у нормах Основного 
Закону охорона землі як основно-
го національного надбання реалізу-
ється через правові механізми забез-
печення екологічної безпеки, стало-
го розвитку земельної території дер-
жави, обмеження прав та свобод лю-
дини і громадянина в інтересах забез-
печення охорони землі як основно-
го національного надбання (ст.ст. 16, 
41, 85). При цьому акти з питань охо-
рони землі ухвалюються судами іме-
нем України та є обов’язковими до 
виконання на всій території України. 
Усі ці положення є складовими за-
значеного принципу, адже в них міс-
титься як загальна складова зазначе-
них принципів охорони землі, обер-
нена до необмеженого кола осіб (від-
повідальність держави перед грома-
дянами – ст. 3 Конституції України; 
обов’язковість судових рішень до ви-
конання на всій території України –  
ст. 124 Конституції України), так і спе-
ціальна складова, що адресується пев-
ним особам (кожен… зобов’язаний 
відшкодовувати завдані ним збитки, – 
ст. 66 Конституції України). 

Слід також зазначити, що виконання 
вимог щодо охорони земель має охорон-
не забезпечення як в адміністративно-
деліктному, так і в кримінальному 
законодавстві. Так, в адміністративно-
деліктному законодавстві встановлено 
відповідальність за правопорушення, 

що так чи інакше пов’язані з порушен-
ням охорони земель (ст.ст. 52, 59-1, 63-
64, 66, 67, 69, 73, 74, 75 КУпАП). Згідно 
з Кримінальним кодексом України ка-
раються діяння, що певним чином сто-
суються порушень правової охорони 
земель (ст.ст. 236, 237, 238, 239, 239-1, 
239-2, 240, 241, 242, 252, 253, 254 КК 
України). 

Охоронна функція права з погля-
ду забезпечення охорони та захис-
ту земель має знайти свою реаліза-
цію у колі певних визначень [8, с. 33]. 
Поділяючи думку деяких українських 
учених з цього питання, вважаємо за 
необхідне додати, що коло визначень, 
які мають забезпечити принципи пра-
вової охорони земель, мають зокре-
ма спиратися на такі поняття, як «зе-
мельні правопорушення», «земель-
ний правочин», «юридична відпові-
дальність у галузі охорони земель», 
«земельні ресурси», «консервація зе-
мель», «зонування земель» тощо. 
Установлення відповідальності за по-
рушення вимог охорони земель є, на 
нашу думку, лише логічним завер-
шенням принципів правової охорони 
земель, зокрема принципу «єдності 
матеріальних та процедурних підстав 
правової охорони земель».

Проте практичне втілення цих 
принципів складає досить громіздку 
процесуальну процедуру. Так, згід-
но зі згаданою постановою Кабінету 
Міністрів України № 284 від 19 квіт-
ня 1993 року «Про порядок визначен-
ня та відшкодування збитків влас-
никам землі та землекористувачам» 
власникам землі та землекористува-
чам відшкодовуються лише ті збитки, 
що заподіяні вилученням (викупом) 
і тимчасовим зайняттям земельних 
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ділянок, установленням обмежень 
щодо їх використання, погіршенням 
якості ґрунтового покриву та інших 
корисних властивостей земельних ді-
лянок або приведенням їх у не при-
датний для використання стан і не-
одержанням прибутків у зв’язку з 
тимчасовим невикористанням зе-
мельних ділянок. Розміри збитків 
визначаються комісіями, створени-
ми Київською та Севастопольською 
міськими, районними державними 
адміністраціями, виконавчими комі-
тетами міських (міст обласного зна-
чення) рад. До складу комісій вклю-
чаються представники органів вла-
ди, а також власники землі або зем-
лекористувачі (орендарі), яким запо-
діяно збитків, представники підпри-
ємств, установ, організацій та грома-
дяни, які будуть їх відшкодовувати, 
представники державних органів зе-
мельних ресурсів і фінансових орга-
нів, органів у справах містобудуван-
ня й архітектури та виконавчих комі-
тетів сільських, селищних, міських 
(міст районного значення) рад, на те-
риторії яких містяться земельні ді-
лянки. Досудовий комісійний поря-
док визначення розміру шкоди є, на 
нашу думку, застарілою процедурою, 
яка призводить лише до створення тя-
ганини, а можливо – й до корупцій-
них ситуацій. До того ж ефективність 
комісійної роботи є низькою, про 
що викладено в інформації на сайті 
Генеральної прокуратури України. 

Недостатніми, як ми вважаємо, є 
повноваження державних інспекто-
рів, що працюють у сфері держав-
ного контролю за використанням та 
охороною земель і дотриманням ви-
мог законодавства України. Вони 

відповідно до згаданої постанови 
Кабінету Міністрів України мають 
право: а) безперешкодно обстежува-
ти в установленому законодавством 
порядку земельні ділянки, що пере-
бувають у власності та користуванні 
юридичних і фізичних осіб, перевіря-
ти документи щодо використання та 
охорони земель; б) давати обов’язкові 
для виконання вказівки (приписи) з 
питань використання та охорони зе-
мель і дотримання вимог законодав-
ства України про охорону земель від-
повідно до їх повноважень, а також 
про зобов’язання приведення земель-
ної ділянки в попередній стан у ви-
падках, установлених законом, за ра-
хунок особи, яка вчинила відповідне 
правопорушення, з відшкодуванням 
завданих власнику земельної ділян-
ки збитків; в) складати акти переві-
рок чи протоколи про адміністратив-
ні правопорушення у сфері викорис-
тання та охорони земель і дотриман-
ня вимог законодавства про охорону 
земель і розглядати відповідно до за-
конодавства справи про адміністра-
тивні правопорушення, а також пода-
вати в установленому законодавством 
України порядку до відповідних орга-
нів матеріали перевірок щодо притяг-
нення винних осіб до відповідальнос-
ті; г) у разі неможливості встановлен-
ня особи правопорушника земельно-
го законодавства на місці вчинення 
правопорушення доставляти його до 
міліції чи до приміщення виконавчо-
го органу сільської, селищної, місь-
кої ради для встановлення особи по-
рушника та складення протоколу про 
адміністративне правопорушення; 
д) викликати громадян, зокрема по-
садових осіб, для одержання від них 
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усних або письмових пояснень з пи-
тань, пов’язаних з порушенням зе-
мельного законодавства України;  
е) передавати до органів прокурату-
ри, органів дізнання та досудового 
слідства акти перевірок та інші мате-
ріали про діяння, в яких вбачаються 
ознаки злочину тощо.

Отже, маючи право застосовувати 
примус у вигляді доставлення особи 
до міліції чи до виконавчого органу, 
орган-інспектор позбавлений права 
подавати позов до суду щодо відшко-
дування втрат сільськогосподарсько-
го і лісогосподарського виробництва, 
а також повернення самовільно чи 
тимчасово зайнятих земельних діля-
нок, строк користування якими закін-
чився. Орган-інспектор може зверта-
тися до суду лише через органи про-
куратури, тобто має проводитися до-
даткова перевірка фактів спричинен-
ня шкоди. На нашу думку, така додат-
кова перевірка лише шкодить справі 
правової охорони земель в Україні.

Таким чином, практика землеохо-
ронної діяльності правозастосовних 
органів свідчить про те, що виникнення 
тих чи інших правових положень, їх по-
ступове перетворення у принципи пра-
ва може відбуватися в результаті право-
застосувального процесу, що має озна-
ки єдиної юрисдикції у сфері охорони 
земельних ресурсів. У цій юрисдикції, 
що може охоплювати діяльність спеці-
алістів органів Держземагентства, ор-
ганів прокуратури, судових органів, 
органів влади та місцевого самовряду-
вання, повноваження зазначених орга-
нів повинні, на нашу думку, мати єди-
ні складові правової догми (норми, ви-
моги, стандарти), що перетворюються 
на елементи правової дійсності, через 

відбір і застосування сучасних право-
вих вимог, легітимацію правомірних 
інтересів. І лише таким чином, завдя-
ки кращій юридичній практиці, мо-
жуть утверджуватися принципи права.
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Вивчаренко О. А. Принципы правовой охраны земель Украины.
В статье анализируются принципы правовой охраны земель Украины, к кото-
рым автор относит «публичность правовой охраны», «взаимодействие го-
сударственных учреждений, субъектов земельных правоотношений с инсти-
тутами гражданского общества», «единство материальных и процедурных 
оснований правовой охраны», «оперативную доступность до баз данных (ге-
опространственных)». Рассматриваются проблемы реализации этих прин-
ципов.
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Прогресивна міжнародна спільнота усвідомлює і 
визнає пріоритетним напрямком діяльності реаліза-
цію адекватних заходів щодо забезпечення безпеки 
під час здійснення будь-якої діяльності з джерелами 
іонізуючого випромінювання (далі – ДІВ) [1]. 

Світовий досвід утворення сучасної системи ефек-
тивного законодавства і відповідної національної 
управлінської інфраструктури вимагає подальшого 
вдосконалення правових, організаційних, економіч-
них і соціальних засад охорони здоров’я населення у 
сфері поводження з ДІВ в Україні [2].

За підрахунками правозахисних організацій у кож-
ній з областей країни щороку розглядається близь-
ко 40-80 цивільних справ про відшкодування збит-
ків, завданих здоров’ю громадян через надання ме-
дичних послуг неналежної якості [3]. У той же час, 
на наш погляд, необґрунтовано значною є кількість 
нормативно-правових актів (понад 5,5 тис.), що регу-
люють відносини у сфері охорони здоров’я [3].

Необхідність підвищення ефективності застосу-
вання правових важелів регулювання суспільних від-
носин є об’єктивною підставою для здійснення низки 
заходів щодо забезпечення гармонійного розвитку фі-
зичних і духовних сил, високої працездатності й дов-
голітнього активного життя громадян, усунення шкід-
ливого впливу на їх стан здоров’я. 
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Державне управління у сфері 
адміністративно-правового регулю-
вання застосування ДІВ набуває осо-
бливого значення у зв’язку із закрі-
пленням у Конституції України пра-
ва на забезпечення санітарного й епі-
деміологічного благополуччя насе-
лення як регулятора суспільних від-
носин. 

Відомо, що регулювання відно-
син під час використання ДІВ у сфе-
рі охорони здоров’я населення, на-
гляд за дотриманням прав і обов’язків 
державних органів, підприємств, 
установ, організацій та громадян 
передусім покладено на Кабінет 
Міністрів України, Державну інспек-
цію ядерного регулювання України, 
Міністерство охорони здоров’я 
України [4].

Наукові здобутки вітчизняних пра-
вознавців у галузі адміністративного 
права і теорії держави надають ваго-
мі аргументи на користь прихильни-
ків продовження поглибленого сис-
темного дослідження стану правово-
го регулювання суспільних відносин, 
що виникають під час діяльності ме-
дичних фізиків з ДІВ у сфері охоро-
ни здоров’я. 

Актуальність такого підходу ґрун-
тується на необхідності невідкладно 
розпочати: 

– прискорене формування концеп-
ції здорової нації; 

– комплексне врегулювання адмі- 
ністративно-правовими засобами від-
носин, що виникають у галузі ядерно-
го права під час використання ДІВ у 
сфері охорони здоров’я населення:

– визначення відповідних прав, 
обов’язків і відповідальності між 
державними органами, приватними 

підприємствами та установами неза-
лежно від форм власності, а також фі-
зичними громадянами. 

Сучасні методики проведення нау-
кових досліджень, позитивний досвід 
країн ЄС і стійкі міжнародні стандар-
ти у сфері використання ДІВ медични-
ми фізиками дозволяють об’єктивно 
та збалансовано підійти до: 

– оцінювання рівня позиції фахів-
ців щодо створення адміністративно-
правового механізму регулювання 
суспільних відносин під час викорис-
тання ДІВ у сфері охорони здоров’я;

– аналізу основних аргумен-
тів щодо удосконалення право-
вих та організаційних основ діяль-
ності Кабінету Міністрів України, 
Державної інспекції ядерного регу-
лювання України та Міністерства 
охорони здоров’я України під час по-
водження з ДІВ;

– визначення особливостей діяль-
ності з ДІВ у сфері охорони здоров’я 
відповідно до сучасних стандартів і 
норм міжнародного та національного 
законодавства;

– опрацювання підходів до удо-
сконалення системи національного 
ядерного законодавства;

– розробки рекомендацій щодо 
відповідності вимог ядерного зако-
нодавства і діяльності державних по-
садових осіб у сфері забезпечення 
санітарно-епідеміологічного благо-
получчя населення.

За результатами аналізу останніх 
досліджень і публікацій можна зро-
бити висновок про те, що найближчи-
ми завданнями у сфері діяльності ме-
дичних фізиків повинні стати:

– опрацювання теоретичних 
основ, пропозицій і рекомендацій 
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щодо подальшого удосконалення ді-
яльності органів виконавчої влади та 
місцевого самоврядування;

– здійснення ефективного держав-
ного контролю за провадженням ДІВ 
у сфері охорони здоров’я шляхом по-
дальшої систематизації ядерного за-
конодавства, забезпечення реалізації 
конституційних прав громадян.

Оголошена Президентом України 
подальша модернізація суспільних від-
носин безпосередньо взаємопов’язана 
з реформуванням державних органів, 
відповідальних за належне санітарне 
й епідеміологічне благополуччя насе-
лення, зокрема під час роботи з ДІВ 
медичними фізиками. 

Зрозуміло, що у світлі задекларова-
них реформацій з’являється унікальна 
можливість обґрунтувати деякі прин-
ципово нові теоретичні положення, 
сформулювати окремі наукові висно-
вки, рекомендації та пропозиції щодо 
вдосконалення чинного законодавства 
України, низки нормативно-правових 
актів Кабінету Міністрів України, 
Держатомрегулювання України, Міні- 
стерства охорони здоров’я України.

Беручи до уваги новітні досягнен-
ня юриспруденції, що мають зв’язок 
з адміністративно-правовим регу-
люванням використання ДІВ у сфе-
рі охорони здоров’я населення, стає 
зрозумілим, чому розвиток медичної 
фізики неможливий без упроваджен-
ня інноваційних радіаційних техно-
логій.

У той же час слід мати на ува-
зі, що підготовка фахівців з ме-
дичної фізики за національними 
освітньо-кваліфікаційними рівнями 
з урахуванням міжнародного досві-
ду є не тільки основою їх ефективної 

реалізації в Україні, але й чинни-
ком, що суттєво впливає на розвиток 
науково-технічного потенціалу краї-
ни та стан здоров’я нації.

На нашу думку, в умовах розбу-
дови правової держави, де громадя-
нам повинні надаватись якісні адмі-
ністративні послуги, першочергови-
ми завданнями залишаються розроб-
ка та обґрунтування визначення тер-
мінів медична фізика (як наука) та 
медичний фізик (як фахівець) з ура-
хуванням вимог міжнародних і наці-
ональних нормативно-правових до-
кументів. 

Потрібно всебічно у стислі строки 
систематизувати та узагальнити між-
народний досвід щодо впливу ДІВ 
на організм людини у сфері охоро-
ни здоров’я, науково обґрунтувати на 
сучасних засадах необхідність ство-
рення ефективної системи навчання, 
підвищення кваліфікації та перевір-
ки знань персоналу, який здійснює ді-
яльність з ДІВ, зокрема у сфері охо-
рони здоров’я.

Поза увагою також не можна за-
лишити і соціальну сферу, де потріб-
но досягти максимального узгоджен-
ня медико-санітарних і суспільних ін-
тересів. Неухильно повинен зроста-
ти вплив державної політики шляхом 
адміністративно-правового регулю-
вання використання ДІВ у сфері охо-
рони здоров’я, зокрема в складному 
процесі імплементації міжнародних 
стандартів до законодавства України 
з метою підвищення якості діяльнос-
ті медичних фізиків. 

Саме впровадження у національ-
ному правовому полі та в діяльнос-
ті основних державних регулюваль-
них органів єдиного кодифікованого 
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нормативного акта – Ядерного кодек-
су України, на нашу думку, дозволить 
зробити рішучий крок до:

– більш ефективного впливу на 
стан адміністративно-правового ре-
гулювання суспільних відносин, що 
виникають під час застосування ДІВ 
у сфері забезпечення санітарного та 
епідеміологічного благополуччя на-
селення та охорони здоров’я;

– урахування вдосконалення сис-
теми ядерного законодавства в час-
тині підвищення ефективності 
адміністративно-правового регулю-
вання використання ДІВ медичними 
фізиками.

Не викликає сумніву, що стан роз-
витку медичної фізики в Україні ще не 
повною мірою відповідає міжнарод-
ним стандартам та очікуванням сус-
пільства в цій сфері. Тому найближчим 
часом потрібно ретельно опрацюва-
ти, розробити та внести необхідні змі-
ни і доповнення до низки законодавчих 
і нормативно-правових актів, привес-
ти їх відповідно до вимог міжнародних 
стандартів у цій важливій сфері сус-
пільних відносин, зокрема до:

– Закону України «Про захист лю-
дини від впливу іонізуючого випромі-
нення» [5];

– Норм радіаційної безпеки 
України [6];

– Основних санітарних правил 
забезпечення радіаційної безпеки 
України [7]; 

– Наказу Державного комітету 
ядерного регулювання України від 3 
жовтня 2008 року № 166 [8];

– розпорядження Кабінету 
Міністрів України «Про схвалення 
Концепції розвитку ядерної медици-
ни на період до 2017 року» [9]. 

Відстежуючи основні світові тен-
денції розвитку медичної фізики, стан 
та проблеми становлення цієї науки в 
Україні, необхідно врахувати визна-
чення EC Directive 1997/43/Euratom 
поняття «медичний фізик», а саме: 
«медичний фізик – це головний фахі-
вець у галузі радіаційної фізики або 
технології медичного опромінення, 
який володіє кваліфікацією, визна-
ною у встановленому законодавством 
порядку, працює або консультує па-
цієнтів з питань дозиметрії, створен-
ня і застосування складних методик і 
устаткування, оптимізації радіаційної 
безпеки, забезпечення якості, зокрема 
і з питань контролю якості, а також в 
інших сферах радіаційної безпеки, в 
яких застосовується медичне опромі-
нення» [10]. 

Разом із тим слід відзначити, що 
в наших національних нормативно-
правових документах до цього часу 
ще не встановлено чітких вимог до 
медичних фізиків як фахівців, до 
змісту та завдань їхньої діяльності. 

Сучасні тенденції розвитку ад-
міністративного права та незначна 
ефективність реалізації заходів гар-
монізації європейського законодав-
ства в Україні надають можливість 
зробити попередній висновок щодо 
особливого значення прийнятого 31 
вересня 2011 року Радою керівни-
ків МАГАТЕ «Safety Requirements: 
Radiation Protection and Safety of 
Radiation Sources: International Basic 
Safety Standards» (BSS) [1]. 

У цьому міжнародному докумен-
ті було чітко вказано на відповідаль-
ність Уряду щодо створення право-
вої та регулювальної основи, під-
тримки ефективної системи захисту 
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населення при опроміненні, а в пунк-
тах 3.153, 3.163-164, 3.167 іде мова 
про функції медичних фізиків [1].

Зважаючи на те, що Україна є чле-
ном МАГАТЕ, вона, як і всі держа-
ви – учасники цієї всесвітньовідо-
мої організації, повинна дотримува-
тися загальноприйнятих міжнарод-
ною спільнотою термінів і визначень 
у національно-правових документах 
будь-якого характеру.

В Україні слід також використо-
вувати єдину термінологію, що від-
повідає міжнародним стандартам 
і нормам, зокрема це стосується і 
сфери діяльності медичних фізиків. 
Наприклад, у постановах Кабінету 
Міністрів України визначено на-
прям підготовки фахівців саме з ме-
дичної фізики [11], а в розпоряджен-
ні Кабінету Міністрів України «Про 
схвалення Концепції розвитку ядер-
ної медицини на період до 2017 року» 
використано термін медичний радіа-
ційний фізик [9].

Зрозуміло, що наукове визначен-
ня терміна медичний фізик буде ак-
туальним сьогодні та дозволить 
зробити впевнений крок до по-
дальшого розвитку медичної фі-
зики як науки в Україні. Це визна-
чення повинно бути багатогран-
ним, охоплювати низку специфічних 
освітньо-кваліфікаційних рис і ком-
понентів.

Ми глибоко переконані, що ме-
дичним фізиком може бути лише фа-
хівець, визнаний чинним законо-
давством у сферах освіти, клініч-
ної практики при медичному опромі-
ненні, розробки та впровадження ін-
новаційних радіаційних технологій; 
який консультує з питань дозиметрії, 

оптимізації радіаційної безпеки, за-
безпечення якості та контролю якос-
ті в радіології.

Спираючись на досвід країн із роз-
виненою демократією та чинні міжна-
родні стандарти, найближчим часом 
слід розробити ефективний механізм 
імплементації поняття та визначення 
терміна медичний фізик згідно з ви-
могами EC Directive 1997/43, а також 
урахувати особливості впровадження 
останніх вимог BSS щодо медичних 
фізиків у національному правовому 
полі, створити проект концепції роз-
витку медичної фізики в Україні.
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На сьогодні досить активного суспільного та дер-
жавного значення набуло реформування митних ор-
ганів України. Передумовою такого реформування 
стало прагнення України вступити до Європейського 
Союзу, що вимагає приведення норм національного за-
конодавства у відповідність до міжнародно-правових 
стандартів. Важливим у цьому напрямі є налагоджен-
ня взаємодії митних органів з іншими міжнародними 
установами, організаціями, міжнародними союзами 
та митними органами інших держав. Крім того, нала-
годження взаємодії обумовлене спільністю функцій, 
завдань, принципів діяльності митних органів, веден-
ням митної статистики тощо. Встановлення ефектив-
ної взаємодії сприятиме налагодженню механізму ді-
яльності митних органів на території України.

Дослідження міжнародної взаємодії митних ор-
ганів на сьогодні є досить актуальним та зумовлене 
досить широким колом питань, серед яких варто від-
значити те, що перетин товарів, транспортних засо-
бів та інших предметів має міжнародний характер, 
а отже, для попередження їх незаконного здійснен-
ня потрібно налагоджувати міжнародне співробітни-
цтво держав у цей сфері. Окремі аспекти міжнародної 
взаємодії митних органів розглядали такі вітчизняні й 
зарубіжні вчені як Є. В. Додін, Б. А. Кормич, В. І. Лі- 
совський, А. В. Мазур, Л. М. Марков, В. С. Михайлов,  
В. В. Мицик, Д. В. Приймаченко, К. К. Сандровський 
та ін. Незважаючи на значну кількість наукових праць 
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у цій сфері, проблеми міжнародної 
взаємодії у діяльності митних орга-
нів залишаються малодослідженими 
й потребують додаткового вивчення.

Відтак мета статті полягає у 
з’ясуванні сутності та значення між-
народного співробітництва у діяль-
ності митних органів. Відповідно до 
цієї мети у статті вирішуються на-
ступні завдання: з’ясовується зміст 
поняття міжнародної взаємодії, здій-
снюється співвідношення понять вза-
ємодії та партнерства, визначаються 
основні завдання та принципи міжна-
родного митного співробітництва. 

Переходячи до безпосереднього 
розгляду міжнародної взаємодії мит-
них органів, варто зазначити, що сьо-
годні у міжнародному праві поняття 
міжнародної взаємодії порівнюють 
із міжнародним співробітництвом, 
партнерством. Як зазначає Л. П. Гар- 
доцкий, співробітництво означає ці-
леспрямовану і постійну, спільну і 
узгоджену, широку за масштабами і 
різноманітну за формами та напрям-
ками діяльність компетентних право-
охоронних органів, яка стосується за-
гальних інтересів держав, що співро-
бітничають, і спрямована на досяг-
нення єдиних цілей у боротьбі зі зло-
чинністю [1, с. 62]. Тому досліджен-
ня взаємодії митних органів України з 
митними органами зарубіжних країн, 
ми вважаємо, за можливе розглядати 
саме через співробітництво.

Міжнародне митне співробіт-
ництво, як зазначає у своїй статті  
О. В. Вотченікова, найчастіше визна-
чають як один із видів спільної діяль-
ності держав, спрямованої на узго-
дження їх інтересів та досягнення 
спільних цілей у розв’язанні митних 

питань на основі загальновизнаних 
принципів і норм міжнародного пра-
ва. Таке визначення поняття залишає 
поза увагою змістовну сутність між-
народного митного співробітництва. 
Автор вважає, що міжнародне митне 
співробітництво повинне ґрунтувати-
ся на засадах сучасного партнерсько-
го підходу. Партнерські відносини 
передбачають укладання довгостро-
кових зобов’язань, що забезпечують 
збереження взаємин у майбутньому, а 
також наявність спільної інформації, 
ризику та винагороди. Партнерському 
підходу у міждержавній митній спра-
ві притаманні рівноправність між 
представниками держав (митними 
установами) та певною мірою їх ін-
теграція [2, с. 20–21]. Проте, ми вва-
жаємо, що співробітництво не можна 
зводити до партнерства. Партнерство, 
на наше суб’єктивне переконання, 
по-перше, є поняттям більш вузь-
ким, ніж співробітництво та включає 
в себе здійснення взаємодії у певно-
му, конкретно вираженому напрямі 
державно-правового регулювання, а 
по-друге, сам термін партнерство по-
ходить від слова партнер, партнер у 
чомусь, у якійсь спільній діяльності, 
а тому може означати рівність парт-
нерів у їх правовому статусі: пра-
вах, обов’язках та відповідальності. 
Таким чином, на нашу думку, парт-
нерство між державами виникає між 
юридично рівними у політичному, 
економічному, соціальному та іншо-
му становищі країн, а той час, як спів-
робітництво виникає і між політично 
та економічно не рівними державами 
з метою надання правової, соціаль-
ної, економічної допомоги країні, що 
його потребує чи країні, економіка 
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якої тільки розвивається. Отже, ми 
знову приходимо до висновку, що 
митну взаємодію потрібно розгляда-
ти саме через співробітництво дер-
жав у цій галузі.

Митне співробітництво було пред-
метом дисертаційного досліджен-
ня С. М. Перепьолкіна, який міжна-
родне митне співробітництво зводив 
до впорядкування та розвитку різно-
манітних видів міжнародних митних 
відносин, присвячених, як правило, 
питанням: спрощення та гармоніза-
ції митних процедур; упровадження 
сучасних митних інформаційних сис-
тем та обміну на їх основі статистич-
ною інформацією; боротьби з митни-
ми правопорушеннями; розвитку по-
тенціалу національних митних адмі-
ністрацій; гармонізації та уніфікації 
національних митно-правових сис-
тем на основі єдиних міжнародних 
стандартів; створення митних сою-
зів та ін. При цьому міжнародне мит-
не співробітництво, як вважає автор, 
можна розглядати в таких аспектах: 
а) як один із типів міжнародних від-
носин, що виникають і розвиваються 
між рівноправними суб’єктами між-
народного права на недискриміна-
ційних засадах; б) як один із принци-
пів міжнародного спілкування у сфе-
рі міжнародних митних і пов’язаних 
з ними відносин (економічних, тор-
говельних тощо) та зміст цих відно-
син; в) як організаційний процес, що 
відбувається між державами; г) як ді-
яльність уповноважених державних 
органів, як правило, митних органів; 
д) як правовий обов’язок держав не-
залежно від відмінностей у їх полі-
тичних, економічних і соціальних 
системах; е) як загальносистемний 

інститут міжнародного митного пра-
ва [3, с. 7]. Загалом ми погоджуємося 
з висловленим міркуванням, але не з 
усіма його аспектами. Наприклад, не 
погоджуємося із тим, що митне спів-
робітництво виникає і розвивається 
між рівноправними суб’єктами між-
народного права на недискримінацій-
них засадах. Про обґрунтування сво-
єї позиції ми говорили вище. Хочемо 
лише ще раз наголосити на тому, що 
виникнення взаємодії між рівноправ-
ними суб’єктами-державами потріб-
но характеризувати як партнерство.

Не можна погодитись також із ви-
значенням митного співробітництва 
як правового обов’язку держав неза-
лежно від відмінностей у їх політич-
них, економічних і соціальних систе-
мах. Співробітництво не можна зво-
дити до правового обов’язку, адже 
таке положення суперечить самій 
суті співробітництва. Тобто співро-
бітництво – це добровільне волевияв-
лення держави у митних чи будь-яких 
інших правовідносин. Держава може 
самостійно вирішувати вступати чи 
не вступати у відповідну митну ор-
ганізацію, підписувати чи відмови-
тися від підписання того чи іншо-
го міжнародно-правового договору. 
Примушування до підписання чи ви-
словлення погроз державі при підпи-
сання міжнародного договору мож-
на кваліфікувати як втручання у її 
незалежність, порушення її сувере-
нітету та самостійності. Такі дії та-
кож суперечать і загальновизна-
ним принципам міжнародного пра-
ва. У свою чергу, поняття обов’язок 
означає обов’язкове виконання чо-
гось, вчинення відповідних дій, що 
у вищенаведеній ситуації порушує 
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принцип незалежності країни у сво-
їх діях. Таким чином, співробітни-
цтво не можна розглядати як право-
вий обов’зок держав. Іншим питан-
ням є ситуація коли держава погоди-
лась на співробітництво, підписала 
відповідний міжнародний договір чи 
приєдналась до міжнародної конвен-
ції і не виконує передбачені цим до-
говором чи конвенції приписи, тобто 
не виконує свої обов’язки щодо вико-
нання договору чи конвенції на своїй 
території та не надає допомоги учас-
никам договору, то така держава по-
винна нести передбачену міжнарод-
ними правовими актами відпові-
дальність. 

На основі зазначеного вище наве-
демо власне визначення міжнародно-
го митного співробітництва як спе-
цифічного та взаємного виду діяль-
ності митних органів України із мит-
ними органами іноземних держав та 
міжнародними митними організація-
ми у митній сфері, що характеризу-
ється здійсненням узгоджених та ско-
ординованих дій двох та більше дер-
жав у відповідних правових формах 
та з використанням необхідних ме-
тодів діяльності, а також спрямова-
не на досягнення рівноваги у митно-
правовому регулюванні між держа-
вами, встановлення єдиного порядку 
надання міжнародно-правової допо-
моги у митних питаннях, досягнен-
ня поставлених перед митними орга-
нами держав спільних завдань, яким 
є забезпечення нормального функціо-
нування митних органів, запобігання 
порушення митних правил перетину 
через державний кордон, виявлення 
та припинення контрабанди. Таким 
чином, виділимо основні ознаки, які 

характеризують міжнародну взаємо-
дію: 1) діяльність двох та більше кра-
їн, міжнародних організацій, окре-
мих митних органів іноземних держав;  
2) діяльність носить характер спільних, 
узгоджених та скоординованих дій;  
3) виражається у відповідних правових 
формах та методах діяльності; 4) спря-
мована на досягнення спільного для 
держав-учасниць завдань та мети. 

Будь-яке правове явище, яке існує 
у державі, передбачає виконання по-
ставлених перед собою завдань та до-
сягнення мети свого існування у сус-
пільстві. Не виключенням є і митне 
співробітництво держав. Щодо нас, 
то основним завданням міжнародно-
го митного співробітництва є приве-
дення норм національного законодав-
ства до міжнародно-правових норм, 
імплементація норм міжнародного 
права у сфері регулювання митних 
правовідносин у національне зако-
нодавство, забезпечення нормально-
го функціонування митних органів, 
запобігання порушення митних пра-
вил перетину через державний кор-
дон, виявлення та припинення контр-
абанди. Крім того, основним завдан-
ням налагодження митного співробіт-
ництва України з іншими державами 
є прагнення України до вступу та на-
буття статусу рівноправного учасни-
ка ряду міжнародних організацій, та-
ких як Європейський Союз, Світова 
Організація Торгівлі тощо. 

Не менш важливим є врахуван-
ня принципів міжнародного митно-
го співробітництва. Так, під принци-
пами митного співробітництва слід 
розуміти ті основні (головні) засади, 
на яких повинна базуватися вся сис-
тема митної взаємодії митних органів 
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України з митними органами зарубіж-
них держав та митними міжнародни-
ми організаціями. Основними прин-
ципами митного співробітництва 
можна назвати: 1) розвиток друж-
ніх відносин митних органів України 
із митними органами інших країн;  
2) забезпечення неухильного дотри-
мання власного законодавства, суве-
ренного права держави у митних від-
носинах; 3) принцип становлення но-
вого міжнародного правопорядку у 
митних відносинах та при здійснен-
ні митного регулювання; 4) забезпе-
чення постійної та зростаючої взаєм-
ної допомоги при здійсненні митно-
го регулювання та митної діяльності; 
5) принцип незалежності; 6) сприян-
ня подолання розриву у правових ак-
тах, що регулюють митну діяльність 
між промислово розвиненими краї-
нами та країнами, що розвиваються 
з метою зміцнення країн, що розви-
ваються 7) вдосконалення механізму 
міжнародного митного співробітни-
цтва шляхом прийняття спільних ак-
тів, рішень, проведень спільних кон-
ференцій, інших заходів щодо роз-
робки нормативно-правових актів у 
цій сфері, проведенні спільних опера-
цій щодо виявлення правопорушень у 
митній сфері тощо.

На шляху до налагодження пра-
вового співробітництва між митни-
ми органами України було прийня-
то ряд правових актів у сфері між-
народного співробітництва. Крім 
того, адміністративно-правове забез-
печення міжнародної взаємодії мит-
них органів здійснюється на осно-
ві відповідних нормативно-правових 
актів. Так, за часи своєї незалеж-
ності Україна приєдналась до ряду 

міжнародних договорів та конвенцій 
у сфері митного права. Наприклад,  
Л. В. Деркач зазначає, що Україна 
взяла курс на зміцнення зв’язків із 
митними службами інших держав 
має стабільний характер. Про актив-
ність на цьому важливому напряму 
свідчить перелік низки країн. Такі 
угоди, зокрема підписано з Грузією, 
Чеською Республікою, Республікою 
Азербайджан, Фінляндією, Фран- 
цузькою Республікою підписання 
угод про взаємну допомогу з мит-
ними структурами або урядами, 
Китайською Народною Республікою, 
зі Сполученим Королівством Велико- 
британії і Північної Ірландії. Досяг- 
нуто домовленостей щодо поріднен-
ня окремих українських митниць з 
митними установами Австрії, Бельгії, 
ФРН. Зміцнюються зв’язки із мит-
ними службами сусідніх держав: 
Росії, Білорусії, Польщі, Угорщини, 
Словаччини, Молдови, Румунії 
[4, с. 328]. Таким чином, взаємо-
дію митних органів із міжнародни-
ми органами та організаціями до-
цільно розглядати, здійснюючи ана-
ліз нормативно-правових актів у цій 
сфері. Розглянемо історичний розви-
ток налагодження адміністративно-
правової взаємодії митних органів з 
іншими митними установами та орга-
нізаціями іноземних держав. 

15 липня 1994 року в Україні на-
була чинності Конвенція МДП 1975 
року згідно з Законом України «Про 
участь України у міжнародній кон-
венції з міжнародних перевезень 
вантажів із застосуванням книж-
ки МДП» від 15.07.1994 № 117/94-
ВР, відповідно до якої Україна пого-
дилась про участь України у Митній 
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конвенції про міжнародне перевезен-
ня вантажів із застосуванням книжки 
МДП [5].

Важливими міжнародними ак-
тами, які наблизив Україну до кра-
їн СНД та інших держав світу, є ряд 
двосторонніх міжвідомчих угод, а 
саме: Протокол про порядок взаємо-
дії митних служб держав-учасниць 
Співдружності Незалежних Держав 
при перевезенні спеціальних ван-
тажів та продукції військового при-
значення від 08.10.1999 року [6], 
Протокол між Державною митною 
службою України та Державним мит-
ним комітетом Російської Федерації 
про впорядкування переміщення че-
рез українсько-російський держав-
ний кордон алкогольних і тютюнових 
виробів (набрав чинності 28.06. 1997) 
[7], Протокол між Державною митною 
службою України та Державним мит-
ним комітетом Російської Федерації 
щодо організації обміну інформацією 
про товари та транспортні засоби, які 
переміщуються через митний кордон 
України і Російської Федерації (для 
України набув чинності 05.06.2002 р.) 
[8], Протокол про порядок взаємодії 
Державної митної служби України 
й Державного митного комітету 
Республіки Білорусь при зіставленні 
даних митної статистики торгівлі між 
Україною і Республікою Білорусь (на-
брав чинності 12.03.2002 р.) [9] тощо. 

Досить важливими також є: Угода 
між Кабінетом Міністрів України та 
Урядом Ісламської Республіки Іран 
про взаємну допомогу в митних 
справах [10], Угода між Кабінетом 
Міністрів України і Урядом Румунії 
про взаємодопомогу в митних спра-
вах (набрала чинності 23.12.201) 

[11], Угода між Кабінетом Міністрів 
України і Урядом Грецької Республіки 
про співробітництво в митних спра-
вах (набрала чинності 09.08.2001) 
[12], Угода між Кабінетом Міністрів 
України і Урядом Ліванської 
Республіки про співробітництво в 
митних справах [13] тощо.

Таким чином, можемо зробити 
висновок, що сьогодні Україна здій-
снює досить активні та цілеспрямова-
ні дії для приведення у відповідність 
норм національного митного права 
до міжнародно-правових стандартів 
шляхом вступу у міжнародні конвен-
ції, що регулюють діяльність митни-
ці, укладення міжнародно-правових 
договорів, що визначають основні та 
найбільш загальні положення митно-
правового регулювання, обміну ін-
формацією та здійснення спільних 
заходів для реалізації митної політи-
ки держав у життя. Крім того, врахо-
вуючи те, що на сьогодні Україна є 
учасницею досить великої кількості 
міжнародних угод та договорів, це, в 
свою чергу, спонукає законодавчу та 
виконавчу влади здійснювати рефор-
мування митної системи, запрова-
джувати новітні форми, методи пра-
вової діяльності, а також втілювати 
нові форми інформаційного та орга-
нізаційного співробітництва між дер-
жавами СНД та іншими іноземними 
спільнотами.
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Комзюк В. Т. Сущность и значение международного сотрудничества 
в деятельности таможенных органов.
В статье осуществлен анализ сотрудничества таможенных органов с дру-
гими международными органами, характеризуется соотношение понятий 
таможенного сотрудничества и партнерства, дается собственное опре-
деление таможенного сотрудничества таможенных органов и определя-
ются его основные признаки.
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Змістом виконавчого провадження (виконавчого 
процесу) є процесуальна діяльність, і як і будь-який 
процес складається з певних етапів (стадій). На за-
конодавчому рівні стосовно виконавчого проваджен-
ня не застосовується термін стадії виконавчого про-
вадження, але виконавче провадження складається з 
послідовних дій державного виконавця (від відкриття 
виконавчого провадження до його завершення) спря-
мованих на повне, своєчасне та неупереджене вико-
нання постановленого рішення та відповідно на від-
новлення та захист прав та законних інтересів фізич-
них та юридичних осіб [1, с. 177]. 

Стадійність виконавчого провадження розгляда-
ли в своїх наукових працях українські та російські 
вчені, такі як: Ю. Білоусов, Ю. Вдовіна, С. Фурса,  
С. Щербак, В. Ярков та інші, але й до сьогодні зазна-
чене питання залишається актуальним через неналеж-
не його нормативне врегулювання. Тобто, ми вважає-
мо, що законодавець не закріплює стадійність вико-
навчого провадження через недостатні наукове дослі-
дження та практичну базу цього питання, що й обу-
мовлює актуальність та доцільність подальшого ви-
вчення питання стадійності виконавчого процесу та 
пропозиції його законодавчого закріплення.

Метою даної статті є дослідження стадій виконав-
чого процесу та розкриття їх змісту. Задля досягнен-
ня поставлених завдань необхідно виконати наступ-
ні завдання: обґрунтувати доцільність виділення ста-
дій виконавчого провадження на законодавчому рівні; 
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визначити авторську класифікацію 
стадій виконавчого провадження, що 
може бути досягнуто шляхом виве-
дення змісту кожної зі стадій через 
аналіз норм чинного законодавства.

Юридична енциклопедія визна-
чає загальне поняття стадії, як «пев-
ний період (етап) у розвитку того чи 
іншого явища, який має свої якісні 
особливості та відмінності» [2]. Вче-
ними стадії виконавчого проваджен-
ня розкриваються як: «сукупність 
дій державного виконавця та інших 
учасників виконавчого проваджен-
ня, спрямованих на досягнення пев-
ної процесуальної мети» [1, с. 177; 3,  
с. 64]; «сукупність певних процесу-
альних дій, які направлені на досяг-
нення конкретних цілей та вирішення 
поставлених задач» [4]. 

Першим вченим, який звернув 
увагу на стадійність у процесі вико-
навчого провадження, був Т. Яблоч-
ков, який виділив наступні стадії ви-
конавчого провадження: 1) вручення 
повістки про виконання боржнику;  
2) арешт майна; 3) продаж майна;  
4) затвердження тогу судом (або роз-
гляд скарг на судового пристава);  
5) розподіл коштів між стягувачами. 
Продовжуючи та розвиваючи його те-
орію різними вченими виокремлюва-
лись різні стадії виконавчого прова-
дження та виконавчого процесу [5,  
с. 136–137; 6, с. 54–55; 1, с. 177, 178; 7]. 

В теоретичній юридичній літера-
турі стадії процесу прийнято розгля-
дати з «двох позицій»: «з позиції за-
гальної логічної послідовності… ді-
яльності (переважно в загальній тео-
рії права)» та «з позиції функціональ-
ного вияву цієї діяльності під час ре-
алізації норм матеріального права 

(такий підхід є специфічним для про-
цесуальних наук)» [8]. С. Щербак, та-
кож зазначає про існування двох кла-
сифікацій стадій юридичного проце-
су: функціональної та логічної і засто-
совує їх до виконавчого процесу [7]. 

Ми підтримуємо точку зору тих 
науковців, які пропонують класич-
ний підхід щодо визначення стадій 
виконавчого провадження та їх кла-
сифікації. В. Гурєєв та В. Гущин за-
значають та ми цілком підтримує-
мо таку думку, що стадії виконавчо-
го процесу можна умовно диференці-
ювати на обов’язкові (відкриття про-
вадження, підготовка та закінчення), 
тобто проходять всі справи з приму-
сового виконання рішення) та фа-
культативні (здійснення яких зале-
жить від сукупності певних факто-
рів), тобто при примусовому вико-
нанні рішень юрисдикційних органів 
майнового характеру будуть застосо-
вуватися одна провадження, при ви-
конанні рішень немайнового характе-
ру, інші, стадія оскарження дій вико-
навця тощо [5, с. 137–138]. 

Дослідимо порядок здійснення ви-
конавчого провадження послідовно.

Отже, першою стадією виконавчо-
го провадження є стадія його відкрит-
тя. Саме відкриття виконавчого про-
вадження відзначає початок закон-
них, встановлених законодавством 
дій із примусового виконання рішень 
юрисдикційних органів. Законодав-
ством України про виконавче прова-
дження на сьогодні чітко встановле-
но перелік виконавчих документів, 
які підлягають виконанню держав-
ною виконавчою службою та вимоги 
до них [9, ст.ст. 17, 18]. Так, у стадії 
відкриття виконавчого провадження 
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приймають участь державний ви-
конавець з одного боку та стягувач 
(особа, яка має право подавати вико-
навчий документ до відповідного від-
ділу державної виконавчої служби) –  
з іншого. 

Але, як влучно зазначає Ю. Білоу-
сов, передумовою відкриття виконав-
чого провадження є «наявність права 
на звернення про виконання, яке під-
тверджує відповідний виконавчий до-
кумент». Разом із тим, стягувач має 
дотримуватися певного порядку, тоб-
то бути наділеним відповідним об-
сягом дієздатності, звертатися до на-
лежного (за підвідомчістю) відділу 
ДВС та у строк, встановлений зако-
нодавством для конкретного виду ви-
конавчого документу [3, с. 62]. Важ-
ливо, що останні зміни законодав-
ства про виконавче провадження сут-
тєво зачіпають порядок відкриття ви-
конавчого провадження в частині на-
дання відомостей про боржника, що 
має сприяти ефективному, повно-
му та своєчасному примусовому ви-
конанню рішень. На стадії відкриття 
виконавчого провадження державний 
виконавець має перевірити по-перше, 
строк пред’явлення виконавчого до-
кумента ([9, п. 1 ст. 21]); по-друге, 
чи відповідає виконавчий документ 
вимогам чинного законодавства ([9,  
п. 1 ст. 18]); по-третє, чи пред’явлений 
виконавчий документ для примусо-
вого виконання належному відді-
лу державної виконавчої служби ([9,  
ст. 25]). За результатом оцінювання 
документів державний виконавець 
приймає рішення щодо відкриття або 
відмови у відкритті виконавчого про-
вадження. Рішення державного ви-
конавця оформлюється відповідною 

постановою протягом трьох робочих 
днів.

Так, стадія відкриття виконавчо-
го провадження може мати два шляхи 
вирішення: у разі відповідності доку-
ментів вимогам чинного законодав-
ства – прийняття постанови про від-
криття виконавчого провадження, у 
разі невідповідності документів – по-
станови про відмову у відкритті ви-
конавчого провадження. Таким чи-
ном, можна дійти висновку, що стадія 
відкриття виконавчого проваджен-
ня має наступні ознаки: по-перше, 
суб’єктами її є державний викона-
вець та стягувач (його представник, 
прокурор тощо); по-друге, змістом 
стадії виконавчого провадження є ви-
вчення поданих стягувачем докумен-
тів (оцінювання строків подачі, підві-
домчості відділу, змісту заяви та ви-
конавчого документу); по-третє, при-
йняття рішення, тобто досягнення ре-
зультату зазначеної стадії, яке вира-
жається у виданні постанови про від-
криття або відмову у відкритті вико-
навчого провадження та доведення її 
до відома сторін. До речі, законода-
вець визначив триденний строк ви-
несення постанови про відкриття або 
відмову у відкритті виконавчого про-
вадження, тобто можна зазначити, що 
ця стадія триває три робочі дні та в 
залежності від наслідків виконавчий 
процес  або переходить до наступної 
стадії – стадії підготовки або закінчу-
ється у зв’язку із відмовою у відкрит-
ті виконавчого провадження. На нашу 
думку, існування конкретної стадії 
(яка має особисті ознаки та проце-
суальну мету) не викликає сумнівів. 
Однак, враховуючи, що перша ста-
дія виконавчого процесу не завжди 
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в обов’язковому порядку закінчуєть-
ся відкриттям виконавчого прова-
дження, недоречно називати її «від-
криття виконавчого провадження», 
доцільно визначити її на зразок «ви-
значення питання щодо можливос-
ті відкриття виконавчого проваджен-
ня» або «начальна стадія». Ми одно-
значно не погоджуємося із тими авто-
рами, які пропонують об’єднати цю 
стадію із підготовчою. Це недореч-
но через те, що процесуальною ме-
тою та результатом начальної стадії 
виконавчого процесу є винесення від-
повідної постанови та у разі негатив-
ного вирішення питання, подальші дії 
з боку державного виконавця не ма-
ють сенсу. У разі оскарження відмови 
державного виконавця у відкритті ви-
конавчого провадження, в залежності 
від його результатів, справа отримає 
подальшій розвиток.

Державний виконавець зобов’я- 
заний довести до відома сторін по-
станову про відкриття або відмову у 
відкритті виконавчого провадження, 
на відміну від інших документів ви-
конавчого провадження, «рекомендо-
ваним листом з повідомленням про 
вручення» за адресою зазначеною у 
виконавчому документі [9, п. 1 ст. 31].

Таким чином, начальна стадія ви-
конавчого процесу начебто передує 
виконавчому провадженню.

Другою стадією виконавчого про-
цесу є стадія підготовки до примусо-
вого виконання, метою якої є створен-
ня умов для подальшого примусово-
го виконання рішення юрисдикційно-
го органу повно, своєчасно та неупе-
реджено. Так, Ю. Білоусов, С. Фурса, 
С. Щербак вважають, що стадія під-
готовки до примусового виконання 

рішення складається з дій державно-
го виконавця щодо встановлення міс-
ця проживання боржника, його робо-
ти, з’ясування розміру заробітної пла-
ти, пропозиції виконати рішення до-
бровільно, створення умов для подаль-
шого виконання рішення, в тому числі 
у примусовому порядку» [1, с. 191; 3, 
с. 66]. Ми вважаємо, що підготовча ста-
дія виконавчого процесу містить в собі: 
добровільне виконання; витребуван-
ня та підтвердження інформації щодо 
боржника, його майна тощо; плануван-
ня виконавчих дій; у разі необхідності –  
здійснення заходів щодо забезпечен-
ня подальшого виконання, об’єднання 
виконавчих проваджень. Саме ці дії 
складають зміст підготовчої стадії, 
основним суб’єктом якої є державний 
виконавець, а метою, як нами вже за-
значалося – створення досконалих 
умов для подальшого повного, своє- 
часного та неупередженого примусо-
вого виконання рішення. 

Підготовча стадія виконавчо-
го процесу є «однією з найважливі-
ших» та тривалих стадій, яка займає 
60–70% загального терміну проце-
су з примусового виконання рішень. 
Ця стадія повторюється при віднов-
ленні виконавчого провадження коли 
виникає необхідність повторної пере-
вірки інформації щодо наявності май-
на [1, с. 192]. На сучасному етапі, при 
наданні можливості стягувачу у зая-
ві про відкриття виконавчого прова-
дження надавати відомості про борж-
ника, його місцезнаходження, його 
майна, видів та джерел доходів тощо, 
підготовча стадія може бути скороче-
на у часі, що буде сприяти скорішому 
кінцевому виконанню рішення юрис-
дикційного органу. 
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Наступною, ключовою стаді-
єю виконавчого процесу є стадія 
саме фактичного виконання рішен-
ня юрисдикційного органу шляхом 
здійснення заходів примусового ха-
рактеру. Ця стадія складається із здій-
снення заходів примусового характе-
ру (на сьогодні відповідно до законо-
давства заходами примусового харак-
теру є звернення стягнення на кошти 
та майно боржника, заробітну плату 
(заробіток), доходи, пенсію, стипен-
дію боржника, вилучення у боржни-
ка і передача стягувачу певних речей, 
відповідно до рішення). В цій стадії 
приймає участь в залежності від си-
туації весь суб’єктний склад виконав-
чого процесу та метою її є досконале 
й точне виконання припису рішення 
юрисдикційного органу.

Вибір виду заходу примусово-
го виконання рішення обумовлюєть-
ся характером зобов’язання, яке саме 
і є предметом виконання. Науковці, 
об’єктом дослідження яких було ви-
конавче провадження (Ю. Білоусов, 
М. Омельченко, С. Фурса, М. Ште-
фан, С. Штефан, С. Щербак та інші) 
зазначають, що більшу кількість рі-
шень юрисдикційних органів, які зна-
ходяться у виконавчій службі у стадії 
виконання складають рішення, задля 
виконання яких має бути застосова-
ний захід примусового виконання – 
звернення стягнення на майно, кошти 
тощо боржника (тобто заходи майно-
вого характеру). 

Останньою стадією виконавчого 
процесу – є завершальна стадія. Ми 
вважаємо, що стадія закінчення вико-
навчого провадження (кінцева стадія) 
складається з процесуальних дій дер-
жавного виконавця, направлених на 

документальне оформлення закінчен-
ня конкретного виконавчого прова-
дження, скасування вжитих держав-
ним виконавцем заходів примусового 
виконання рішення та розподіл стяг-
нутих коштів, майна тощо. Основним 
суб’єктом цієї стадії є державний ви-
конавець та її метою є повне закін-
чення процесуальних дій щодо кон-
кретного  виконавчого провадження.

На сьогодні законодавством про 
виконавче провадження передбаче-
но перелік підстав закінчення вико-
навчого провадження (ст. 49 Закону 
України «Про виконавче проваджен-
ня»), які на нашу думку доцільно кла-
сифікувати на дві групи: 1) підстави 
суб’єктивного характеру (закінчення 
виконавчого провадження залежить 
від волевиявлення суб’єкта виконав-
чого процесу), до яких можуть бути 
віднесені визнання судом відмови 
стягувача від примусового виконан-
ня рішення суду, визнання судом ми-
рової угоди між стягувачем і боржни-
ком, письмова відмова стягувача від 
одержання предметів тощо; 2) підста-
ви об’єктивного характеру (настан-
ня яких не залежить від волевиявлен-
ня суб’єктів виконавчого процесу), 
до яких може бути віднесено смерть 
або оголошення померлим будь-якої 
зі сторін виконавчого провадження, 
закінчення строку, передбаченого за-
коном для відповідного виду стягнен-
ня, рішення фактично виконане під 
час виконання рішення Європейсько-
го суду з прав людини тощо).

Таким чином, нами розглянуто 
стадії виконавчого процесу, змістом 
кожної з яких є здійснення певних 
проваджень за ходом розвитку кон-
кретного виконавчого провадження, 
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тобто з точки зору логічного та послі-
довного розвитку виконавчого про-
вадження. Але варто відзначити, що 
у виконавчому процесі велику ува-
гу приділено можливості оскаржен-
ня постанов, рішень, дій чи бездіяль-
ності державних виконавців в про-
цесі здійснення виконавчого прова-
дження. Оскарження також є видом 
провадження, яке може бути реалізо-
вано суб’єктами виконавчого проце-
су на будь-якій його стадії. Тому про-
понуємо визначити такий вид прова-
дження – скрізним та факультатив-
ним, через те, що право на оскаржен-
ня не обов’язково, але може бути ре-
алізовано в порядку та строки, вста-
новлені законодавством на будь-якій 
стадії виконавчого провадження.

Враховуючи вищенаведене, вба-
чається, що Закон України «Про ви-
конавче провадження», який на су-
часному етапі регулює питання вико-
навчого процесу, побудовано нелогіч-
но, що впливає на невірне розуміння 
та реалізацію виконавчого процесу, а 
тому потребує виправлення згідно із 
вказаною в дослідженні структурою 
та стадіями. 
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его стадийность. Сделана общетеоретическая характеристика стадий ис-
полнительного процесса. Предлагается авторская классификация стадий ис-
полнительного процесса и определяется содержание каждой из стадий. 
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Chumak О. О. Stage of the enforcement process and their contents.

Considered what is meant by the stage of the process in the theoretical legal literature. 
Author supports the view of those scholars who offer classic approach to determine 
the stages of enforcement proceedings and their classification. That is the stage 
of enforcement process can be roughly differentiated into mandatory (initiation, 
preparation and completion), which are all matters of enforcement of the judgment) 
and optional (implementation of which depends on a combination of several factors).
Examined sequential procedure for enforcement proceedings. Attention is paid to 
the fact that the stage of the enforcement proceedings may have two solutions: if the 
documents with current legislation – the adoption of the resolution of enforcement 
proceedings, in the case of non�compliance documents � a refusal to initiate 
enforcement proceedings.
It is noted that the preparatory stage of the process consists of: voluntary compliance, 
requesting and confirming information on the debtor's property, etc., planning 
execution, if necessary – to implement measures to ensure the continued performance, 
combining enforcement proceedings.
The key stage of the process is the same stage of actual enforcement jurisdictional 
authority through coercive measures.
The final phase consists of public enforcement proceedings aimed at documenting the 
completion of a particular enforcement proceeding, the abolition of state enforcement 
actions taken by enforcement of decisions and the distribution of collected funds, 
property and so on.

Keywords: enforcement proceedings, the stage, the content of stage, classification of 
stages, the executive process.
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Перегляд судових рішень в адміністративному 
процесі – це перевірка рішення суду нижчої інстанції, 
що здійснюється шляхом перегляду в апеляційному 
чи касаційному порядку, у формі перегляду судових 
рішень Верховним Судом України та провадження за 
нововиявленими обставинами. Питанню перегляду 
судових рішень в адміністративному процесі присвя-
чено низку праць правознавців. Серед науковців, що 
досліджували це питання, слід виділити А. Боннера, 
В. Бринцева, І. Голосніченка, А. Єлістратова, І. Колі-
ушко, О. Пасенюка, Н. Писаренко, Ю. Педька, Н. Са-
ліщевої, А. Селіванова, Ю. Старілова, В. Стефанюка, 
М. Тищенка, Н. Хаманєвої, Д. Чечота та ін. 

Разом із тим досі бракує досліджень питання прин-
ципів перегляду судових рішень в адміністративному 
процесі. Від прийняття Кодексу адміністративного су-
дочинства України почала формуватися адміністра-
тивна юстиція в Україні й розвиток захисту прав, сво-
бод та інтересів фізичних і юридичних осіб від пору-
шень з боку публічної адміністрації. Однією з новел 
адміністративного процесу стало закріплення прин-
ципів адміністративного судочинства. 

Принципи перегляду судових рішень в адміністра-
тивному процесі випливають із закріплених у ст. 7 Ко-
дексу адміністративного судочинства України прин-
ципів адміністративного судочинства. Ці принци-
пи закріплюють вихідні, нормативні положення, що 
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визначають зміст інституту перегляду 
судових рішень в адміністративному 
процесі і є критерієм правомірності 
поведінки учасників адміністратив-
ного судочинства.

Серед закріплених ст. 7 Кодексу 
адміністративного судочинства Укра-
їни принципів, що розповсюджують 
свою дію і на перегляд судових рі-
шень в адміністративному процесі, 
фіксуються такі:

– верховенства права;
– законності;
– рівності всіх учасників адміні-

стративного процесу перед законом і 
судом;

– змагальності сторін, диспози-
тивності та офіційного з’ясування 
всіх обставин у справі;

– гласності і відкритості адміні-
стративного процесу;

– забезпечення апеляційного та 
касаційного оскарження рішень ад-
міністративного суду, крім випадків, 
установлених Кодексом адміністра-
тивного судочинства України;

– обов’язковості судових рішень [1]. 
Як бачимо, серед принципів адмі-

ністративного судочинства наявний 
принцип забезпечення апеляційно-
го та касаційного оскарження рішень 
адміністративного суду, крім випад-
ків, установлених Кодексом адміні-
стративного судочинства України, 
що фактично є основою для інститу-
ту перегляду судових рішень в адміні-
стративному процесі.

Окремо зупинимося на цьому 
принципі адміністративного судочин-
ства, адже він безпосередньо стосу-
ється питання перегляду судових рі-
шень в адміністративному проце-
сі. Цей принцип зафіксовано ст. 129 

Конституції України, де закріпле-
но забезпечення апеляційного та ка-
саційного оскарження рішення суду, 
крім випадків, установлених зако-
ном. У Кодексі адміністративного су-
дочинства України дублюється цей 
принцип. Так, ст. 13 Кодексу забезпе-
чує право на апеляційне та касаційне 
оскарження рішень адміністративно-
го суду, крім випадків, установлених 
Кодексом для осіб, які беруть участь 
у справі, а також осіб, які не брали 
участі у справі, якщо суд вирішив пи-
тання про їхні права, свободи, інтере-
си чи обов’язки.

Апеляцією є спосіб оскарження 
судових рішень, які не набрали чин-
ності, в суді вищої інстанції. Суд апе-
ляційної інстанції переглядає закон-
ність та обґрунтованість рішень суду 
першої інстанції в межах апеляцій-
ної скарги. У разі встановлення під 
час апеляційного провадження пору-
шень, допущених судом першої ін-
станції, які призвели до неправильно-
го вирішення справи, суд апеляційної 
інстанції може вийти за межі доводів 
апеляційної скарги. Під час апеляції 
можуть досліджуватися нові докази, 
що не були досліджені в суді першої 
інстанції, з власної ініціативи або за 
клопотанням осіб, які беруть участь 
у справі, якщо буде визнано обґрун-
тованим ненадання їх до суду першої 
інстанції або необґрунтованим відхи-
лення їх судом першої інстанції. Су-
дом апеляційної інстанції не розгля-
даються позовні вимоги, що не були 
заявлені в суді першої інстанції.

Касацією є перевірка законності 
адміністративних судових рішень, що 
набрали чинності, у суді касаційної 
інстанції. Вищий адміністративний 
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суд України є судом касаційної ін-
станції в адміністративних справах. 
Підставами касаційного оскарження 
є неоднакове застосування судом (су-
дами) касаційної інстанції одних і тих 
же норм матеріального права, що по-
тягло ухвалення різних за змістом су-
дових рішень у подібних правовідно-
синах або встановлення міжнарод-
ною судовою установою, юрисдикція 
якої визнана Україною, порушення 
Україною міжнародних зобов’язань 
при вирішенні справи судом.

Суд касаційної інстанції переві-
ряє правильність застосування суда-
ми норм матеріального та процесу-
ального права, правової оцінки об-
ставин у справі і не здійснює дослі-
дження доказів, не може встановлю-
вати та визнавати доведеними обста-
вини, що не були встановлені в судо-
вому рішенні, та вирішувати питан-
ня про достовірність того чи іншого 
доказу. Суд касаційної інстанції пе-
реглядає рішення судів у межах ка-
саційної скарги, проте суд може вста-
новлювати порушення норм матері-
ального чи процесуального права, на 
які не було посилання в касаційній 
скарзі [2, с. 15–17].

Зазначені принципи випливають з 
основних засад судочинства, визначе-
них Конституцією України (ст. 8, 129 
та ін.) [3], а також знайшли відбиття 
в низці інших законів (зокрема в За-
коні України «Про судоустрій і статус 
суддів» [4] закріплено принцип вер-
ховенства права, на основі якого від-
бувається організації судової влади та 
здійснення правосуддя в Україні).

Ці принципи тісно взаємопов’язані 
і становлять певну систему, при цьо-
му кожен із них відіграє самостійну 

роль і характеризує адміністративне 
судочинство як у цілому, так і окре-
мо стадію перегляду судових рішень 
в адміністративному процесі.

Під час перегляду судових рішень 
в адміністративному процесі кожен 
принцип виконує свою роль в орга-
нізації та діяльності адміністратив-
них судів. Хоча діють вони в сукуп-
ності, оскільки мають на меті органі-
зувати судові органи та їх діяльність 
для забезпечення правопорядку й за-
безпечення захисту від посягань кон-
ституційного ладу, політичної й еко-
номічної систем, прав, свобод і закон-
них інтересів громадян й інших соці-
альних цінностей.

Аналіз системи принципів пере-
гляду судових рішень в адміністра-
тивному процесі дозволяє дійти ви-
сновку про демократичну основу са-
мого адміністративного процесу. Ці 
принципи є втіленням концептуаль-
них ідеї (постулатів) інституту пере-
гляду судових рішень в адміністра-
тивному процесі. Законодавець вико-
ристовує ці принципи при формулю-
ванні правил перегляду судових рі-
шень в адміністративному процесі.  
А суди в свою чергу повинні засто-
совувати ці правила для розв’язання 
конфліктних правовідносин.

Конвенція про захист прав люди-
ни і основоположних свобод (пре-
амбула, ст. 6) містить низку принци-
пів, що повинні застосовуватися при 
здійсненні перегляду судових рішень  
в адміністративному процесі:

1) верховенство права;
2) справедливий і відкритий судо-

вий розгляд;
3) розгляд упродовж розумного 

строку;
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4) незалежність і безсторонність 
суду;

5) публічність проголошення су-
дового рішення [5]. 

Реалізацію на практиці зазначе-
них принципів має здійснювати через 
свою діяльність Європейський суд з 
прав людини. Окремі з цих принци-
пів закріплено і в Міжнародному пак-
ті про громадянські та політичні пра-
ва [6].

Вважаємо, що перелік принци-
пів адміністративного судочинства, 
закріплений у ст. 7 Кодексу адміні-
стративного судочинства України, які 
фактично є й принципами перегля-
ду судових рішень в адміністратив-
ному процесі, може бути розширено. 
Так, у науці існує думка, що суд має 
можливість напрацьовувати у практи-
ці здійснення судочинства й інші ста-
лі підходи, які можуть набути стату-
су принципів. До таких, виходячи із 
завдань і спрямованості законодав-
ства про адміністративне судочин-
ство, відносять принципи процесу-
альної економії, добросовісності суду 
й учасників процесу, пропорційності 
тощо [7].

Значення принципів перегляду су-
дових рішень в адміністративному 
процесі для практики полягає в тому, 
що їх втілення в життя надає якості 
правосуддю. Принципи перегляду су-
дових рішень можуть застосовувати-
ся суддями для тлумачення норм ад-
міністративного судочинства при їх 
застосуванні та усуненні прогалин  
у них. Відхилення ж від цих принци-
пів призводить до порушення права 
суб’єктів адміністративного проце-
су і, як правило, – до неправосудності 
судових рішень. 

У разі відсутності більш конкрет-
ної норми принципи перегляду су-
дових рішень в адміністративному 
процесі, що закріплені в Кодексі ад-
міністративного судочинства Украї-
ни, можуть застосовуватися безпосе-
редньо як нормами прямої дії. Проте 
таке застосування принципів перегля-
ду судових рішень може призвести до 
того, що судове рішення і його моти-
вування не будуть зрозумілі для осіб, 
які не знають значення цього принци-
пу. Тому недостатньо просто послати-
ся на нього при вирішенні того чи ін-
шого питання. Слід спиратися на на-
явні нормативні положення, що кон-
кретизують принцип, і застосовувати 
його в судовому рішенні.

Наразі норми адміністративного 
процесу в Україні є такими, що ди-
намічно змінюються та корегуються. 
Наявність принципів адміністратив-
ного судочинства в Кодексі адміні-
стративного судочинства України ста-
ло результатом теоретичного моделю-
вання вирішення публічно¬правових 
спорів, запозичень із зарубіжного ад-
міністративного процесу. Закладення 
принципів в законодавство України 
дозволило при прийнятті рішень суд-
дями виходити з ситуації, коли окре-
мі положення Кодексу адміністратив-
ного судочинства України не врахо-
вують усіх нюансів відносин, що ре-
ально виникатимуть на підставі цих 
норм. Відтак при застосуванні поло-
жень норм Кодексу адміністративно-
го судочинства України слід виходи-
ти із завдань адміністративного су-
дочинства і дотримання змісту його 
принципів.

Процес прийняття рішення за від-
сутності конкретного положення для 
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регулювання певних процесуальних 
відносин передбачає застосування су-
дом принципів адміністративного су-
дочинства. Так, зважаючи на конкрет-
ний принцип, при його застосуванні 
слід визначити норму, застосування 
якої випливає з цього принципу. Від-
повідно до цієї норми суд вирішує пи-
тання, тобто ним застосовується нор-
ма, реалізація якої випливає з прин-
ципу, адже не до всіх життєвих обста-
вин можна застосувати сформульова-
ні в тексті Кодексу адміністративно-
го судочинства України норми. Засто-
совується норма, що логічно випли-
ває (може бути застосована) зі змісту 
цього принципу.

Наслідком порушення принципів 
адміністративного судочинства, а від-
так і принципів перегляду судових рі-
шень в адміністративному процесі не 
буде скасування судового рішення. 
Таке стане можливим лише у випад-
ках, коли порушення дає об’єктивну 
можливість для сумніву у правиль-
ності судового рішення, адже таке рі-
шення не можна вважати правосуд-
ним і його належить у разі оскаржен-
ня скасувати [7].

Тож підсумовуючи зазначимо, що 
під принципами перегляду судових 
рішень в адміністративному процесі 
слід розуміти визначальні ідеї, згід-
но з якими відбувається регулюван-
ня відносин, що виникають під час 
перегляду судових рішень в адміні-
стративному процесі. Вони є осно-
вними вимогами щодо справедливого 

перегляду і вирішення справ адміні-
стративної юрисдикції.

Список використаних джерел:
1. Кодекс адміністративного судо-

чинства України.: від 6 липня 2005 р. //  
Відомості Верховної Ради України. – 
2005. – № 35–37. – Ст. 446.

2. Ківалов С. В. Принципи адміні- 
стративного судочинства України як осно- 
воположні засади формування адміні- 
стративної юстиції / С. В. Ківалов // 
Актуальні проблеми держави і права. – 
2005. – Вип. 26. – С. 5–18.

3. Конституція України : Основний 
Закон України // Відомості Верховної 
Ради України. – 1996. – № 30. – Ст. 141.

4. Про судоустрій і статус суддів : 
Закон України // Відомості Верховної 
Ради України. – 2010. – № 41–42, 43, 44–
45. – Ст. 529.

5. Конвенція про захист прав люди-
ни і основоположних свобод : Конвенція 
Ради Європи від 4 листопада 1950 р. // 
Урядовий кур’єр від 17 листопада 2010 р. –  
№ 215.

6. Міжнародний пакт про громадянсь- 
кі і політичні права: Прийнято резо- 
люцією 2200 А (ХХІ) Генеральної Асам- 
блеї ООН від 16 грудня 1966 р. // Документ 
ООН А/RES/2200 А (ХХІ) // Права лю-
дини. Міжнародні договори України, 
декларації, документи / упоряд. Ю. К. Ка- 
чуренко. – 2-е вид. – К. : Юрінформ, 1992. –  
С. 36–58.

7. Науково-практичний коментар 
Кодексу адміністративного судочинства 
України / О. М. Пасенюк (кер. авт. кол.), 
О. Н. Панченко, В. Б. Авер’янов [та ін.]; 
за заг. ред. О. М. Пасенюка. – К.: Юрінком 
Інтер, 2009. –704 с.



121http://applaw.knu.ua/index.php/arkhiv-nomeriv/3-5-2013

ЗАГАЛЬНА ЧАСТИНА АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРОЦЕСУ

Ковбель М. Н. Принципы пересмотра судебных решений в админи-
стративном процессе.

В статье исследуется институт пересмотра судебных решений в админи-
стративном процессе. Автор сосредоточил внимание на выяснении принци-
пов пересмотра судебных решений в административном процессе, осуще-
ствил анализ нормативно�правовых актов, содержащих принципы пересмо-
тра судебных решений в административном процессе в Украине на современ-
ном этапе. 

Ключевые слова: административный суд, дело административной юрисдик-
ции, принципы, пересмотр судебных решений, административный процесс, су-
допроизводство.

Kovbel M. M. Principles of revision of court decisions are in an 
administrative process.

In the article the institute of revision of court decisions is probed in an administrative 
process. An author gave mind on finding out principles of revision of court decisions 
in an administrative process, carried out the analysis of normative�legal acts, 
containing principles of revision of court decisions in an administrative process in 
Ukraine on the modern stage.

Keywords: administrative court, matter of administrative jurisdiction, principles, 
revision of court decisions, administrative process, legal proceeding.

Стаття надійшла до редакції 12.09.2013



122 Адміністративне право і процес. – № 3(5). – 2013.

ЗАГАЛЬНА ЧАСТИНА АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРОЦЕСУ

Максимальна реалізація принципів правової дер-
жави вимагає організації системи найбільш повного 
захисту прав, свобод та інтересів осіб. Традиційно ви-
конання цього завдання значною мірою покладаєть-
ся на судову владу як автономне та незалежне утво-
рення в системі публічної влади, яка покликана че-
рез особливий вид правозастосування – здійснення 
правосуддя – надати захист законним правам, свобо-
дам чи інтересам будь-якої особи від будь-якого по-
рушника. Здійснення правосуддя – специфічна фор-
ма державно-владної діяльності, що володіє спеціаль-
ним нормативно-правовим регулюванням і відповід-
ними правилами, які гарантують досягнення постав-
леної мети.

Водночас судова гілка влади є системним елемен-
том державної влади, організація структури якої під-
коряється правилам публічного управління в рамках 
державних інституцій. Питання природи діяльності, 
яка здійснюється судами та їхніми посадовими осо-
бами поза межами залів судових засідань, є цікавим і 
дискусійним, практичне значення якого розкриваєть-
ся в тому разі, якщо в рамках цієї позапроцесуальної 
діяльності відбувається порушення прав, свобод та ін-
тересів осіб.

Традиційною в нашому розумінні формою діяль-
ності вищих судових інстанцій в Україні є надання 
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роз’яснень та узагальнень у формі 
відповідних постанов пленумів ви-
щих судів. Ні для кого з юристів-
практиків не є таємницею реаль-
не вагоме значення таких докумен-
тів під час судового розгляду, яке іс-
тотно відрізняється від формально-
го статусу цих актів згідно з п. 4 ч. 1 
ст. 32, п. 6 ч. 2 ст. 36 Закону України 
«Про судоустрій і статус суддів» від 
7 липня 2010 р. Однак, як засвідчує 
практика, зазначений механізм дово-
лі часто застосовується вищими судо-
вими інстанціями всупереч його дій-
сному призначенню та, більше того, 
всупереч наданим повноваженням: 
доволі часто замість роз’яснень за-
конодавства ми отримуємо абсолют-
но нову норму за змістом, яка супер-
ечить тому ж таки закону чи навіть 
Конституції України. Хто і як має ви-
рішувати суперечність у такому разі, 
та чи підлягає вона вирішенню вза-
галі?

Вирішення цієї проблеми потребує 
комплексного підходу до досліджен-
ня природи діяльності вищих судо-
вих інстанцій під час здійснення по-
запроцесуальної діяльності та осно-
вних засад контролю за діяльністю 
публічної адміністрації. Теоретичні 
засновки, дотичні до заявленої про-
блематики, ми можемо знайти у ро-
ботах В. Авер’янова, О. Андрійко,  
В. Бевзенка, І. Коліушка, Т. Коло- 
моєць, О. Кузьменко. Однак прямої 
відповіді немає. Та й практика є вкрай 
непослідовною, доволі часто стаючи 
заручником суб’єктивізму та політич-
ної доцільності, які підміняють вива-
жений фаховий підхід.

Завданням цієї статті є запо-
чаткувати на підставі теоретичних 

положень і матеріалів практики фа-
хову дискусію щодо природи та зна-
чення позапроцесуальної діяльності 
вищих судових органів влади і запро-
понувати можливі шляхи організації 
контролю.

З моменту введення в дію Кодексу 
адміністративного судочинства Украї- 
ни активізувався «перерозподіл» су-
дової компетенції. Однією зі сфер 
найгостріших суперечок з цього пи-
тання стали земельні суперечки, а 
саме з приводу реалізації компетен-
ції щодо управління земельною влас-
ністю. Однак норми Конституції 
України, КАС України та інших про-
цесуальних кодексів, розтлумаче-
ні Конституційним Судом України 
у Рішенні від 1 квітня 2010 р. № 10-
рп/2010 [1], чітко та офіційно визна-
чили, що до публічно-правових спо-
рів, на які поширюється юрисдик-
ція адміністративних судів, віднесе-
но земельні спори фізичних чи юри-
дичних осіб з органом місцевого са-
моврядування як суб’єктом владних 
повноважень, пов’язані з оскаржен-
ням його рішень, дій чи бездіяльнос-
ті (абз. 3, 4 п. 1 резолютивної частини 
Рішення). Незважаючи на це, Пленум 
Вищого господарського суду України 
у своїй Постанові від 17 травня 2011 р.  
№ 6 «Про деякі питання практики 
розгляду справ у спорах, що виника-
ють із земельних відносин» (п.п. 1.2.2,  
1.2.4) [2], а за ним і Пленум Вищого 
спеціалізованого суду України з роз-
гляду цивільних і кримінальних справ 
(п.п 6, 7 Постанови від 1 березня  
2013 р. № 3 «Про деякі питання 
юрисдикції загальних судів та ви-
значення підсудності цивільних 
справ» [3]) «з метою однакового і 



124 Адміністративне право і процес. – № 3(5). – 2013.

ЗАГАЛЬНА ЧАСТИНА АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРОЦЕСУ

правильного застосування судами 
норм матеріального і процесуально-
го права» надають діаметрально про-
тилежні роз’яснення, самовільно змі-
нюючи підвідомчість цих справ на 
власну користь.

Намагання вирішити зазначену, 
очевидно помилкову, ситуацію шля-
хом звернення до Конституційного 
Суду України, Верховного Суду 
України, вищих спеціалізованих су-
дів не дають жодного результату – 
їхні відповіді лише визначили нові 
проблеми – відсутність дієвих меха-
нізмів контролю за виконанням рі-
шень Конституційного Суду та необ-
хідність існування координаційного 
центру щодо вироблення єдиної су-
дової практики в рамках розрізнених 
судових юрисдикцій (яким до 2010 
року був Верховний Суд).

З одного боку, відповідні роз’яс- 
нення не є джерелами права та підста-
вами для виникнення, зміни чи припи-
нення правовідносин. Офіційно ниж-
чі суди не зв’язані змістом наданих 
роз’яснень та узагальнень, а прий- 
мають судові рішення виходячи з 
чинного законодавства та засновано-
го на ньому власного переконання. 
Однак ось уже тривалий час ця офі-
ційна позиція не лише не діє на прак-
тиці, а й утрачає одностайність у те-
орії. Акти вищих судових інстанцій 
України (роз’яснення, видані у формі 
постанов пленумів вищих судів, ін-
формаційних листів тощо) у сьогод-
нішніх умовах не можуть бути визна-
ні нормативними актами, що містять 
будь-які правові норми, але, на нашу 
думку, є важливим джерелом регулю-
вання роботи судів України із засто-
сування норм матеріального права та 

дотримання процесуальних припи-
сів [див. про це: 4, с. 31–33]. А тому, 
надаючи роз’яснення, які суперечать 
законодавству, вищі судові інстан-
ції прямо виходять за межі наданих 
їм повноважень і порушують заса-
ди наявного правопорядку в держа-
ві, дезорієнтують суди підпорядкова-
ної їм юрисдикції, а отже і порушу-
ють право на належний судовий роз-
гляд і правовий захист осіб.

Вважаємо, що єдиним норматив-
ним механізмом протидії цьому по-
винна стати сама ж судова влада, але 
вже шляхом здійснення своєї прямої 
функції – правосуддя (розв’язання су-
перечок щодо законності рішень, дій 
чи бездіяльності вищих судових орга-
нів поза межами здійснення ними су-
дочинства). Розглядати ж такі справи, 
на нашу думку повинні адміністра-
тивні суди, виходячи зі сформованих 
у ст.ст. 3, 17 КАС України ознак справ 
адміністративної юрисдикції.

Підставами для цього є такі ар-
гументи: згідно з п. 5 ст. 31 та ст. 36,  
ст. 45 Закону України «Про судоу-
стрій і статус суддів» у Верховному 
та вищих спеціалізованих судах ді-
ють пленуми для вирішення низки пи-
тань. Серед них пленуми вищих спеці-
алізованих судів надають роз’яснення 
рекомендаційного характеру з пи-
тань застосування спеціалізованими 
судами законодавства при вирішенні 
справ відповідної судової юрисдикції. 
Основною метою діяльності пленуму 
Закон проголошує вирішення питань, 
пов’язаних із забезпеченням єдності 
судової практики у справах відповід-
ної судової юрисдикції. Таким чином, 
пленум вищого спеціалізованого суду 
є нормативно визначеним допоміжним 
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інструментом вироблення владних 
рішень у межах діяльності вищо-
го спеціалізованого суду щодо здій-
снення владно-організуючого впли- 
ву на діяльність судів відповідної гіл-
ки судової юрисдикції.

Частина 7 статті 36 Закону 
України «Про судоустрій і статус 
суддів» містить припис, яким ви-
значає, що секретар пленуму вищо-
го спеціалізованого суду організовує 
роботу секретаріату пленуму, підго-
товку засідань пленуму, забезпечує 
ведення протоколу та контролює ви-
конання постанов, прийнятих плену-
мом вищого спеціалізованого суду. 
Це доводить владно-управлінський 
вплив діяльності вищого спеці-
алізованого суду при прийнят-
ті відповідних роз’яснень у формі 
постанов пленуму, оскільки конт- 
роль є невід’ємною ознакою відно-
син «влади-підпорядкування» і мож-
ливий лише між контрольним і під-
контрольним органами (у структур-
ному чи функціональному сенсі).

Також згідно зі ст. 6 Конституції 
України державна влада в Україні 
здійснюється на засадах її поділу 
на законодавчу, виконавчу та судо-
ву. Органи законодавчої, виконав-
чої та судової влади здійснюють свої 
повноваження у встановлених цією 
Конституцією межах і відповідно до 
законів України. Прочитання цього 
конституційного положення ствер-
джує той факт, що повноваження є 
елементом владного статусу суб’єкта, 
що діє від імені держави, водночас 
функціональний розподіл державної 
влади передбачає три її складових – 
законодавчу (законотворчість), вико-
навчу (управління (адміністрування) 

та судову (правосуддя) функції. 
Оскільки при наданні роз’яснень, як 
форми реалізації державної влади ви-
щими спеціалізованими судами че-
рез їх пленуми, не йдеться про зако-
нотворчість чи правосуддя, має місце 
реалізація управлінської компетенції 
всередині системи організації судо-
вої влади через використання визна-
чених законодавством повноважень.

Дослідження позицій науков-
ців щодо поняття «владні управлін-
ські функції» дозволяють обґрунтова-
но припускати, що первинно зазначе-
на конструкція з означенням «управ-
лінські» була використана не для по-
зитивного, а радше для негативно-
го окреслення предмета адміністра-
тивної суперечки – відмежування від 
об’єктів контролю адміністративних 
судів суб’єктів та видів державно-
владної діяльності в рамках реаліза-
ції законотворчої функції та здійснен-
ня правосуддя. Влада законодавча та 
судова у своєму «чистому» процедур-
ному вигляді за своїм характером не 
є управлінською, а отже не підпадає 
під судовий контроль у формі адміні-
стративного судочинства [5, с. 176]. 
Це навіть стало підставою для висно-
вків дослідників, що термін суб’єкт 
владних повноважень у КАС України 
вжито у вузькому значенні, адже 
владними є й повноваження парла-
менту ухвалювати закони та повнова-
ження суду здійснювати правосуддя 
[6, с. 52], однак їх реалізація не ство-
рює підстав для пред’явлення адмі-
ністративного позову. Натомість при 
здійсненні інших форм діяльності 
парламент і судові органи чи їх поса-
дові особи можуть бути відповідача-
ми в адміністративних справах.
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Комплексний аналіз визначен-
ня «суб’єкт владних повноважень» 
при встановленні компетенції ад-
міністративних судів дав підстави  
В. Авер’янову обґрунтовано припус-
тити, що наявність «владних управ-
лінських функцій» означає, що цей 
суб’єкт наділений адміністративною 
правосуб’єктністю, яка реалізується 
через певний обсяг конкретних прав і 
обов’язків (повноважень), необхідних 
для здійснення управлінської діяль-
ності в тій чи іншій сфері публічної 
влади. А управлінську діяльність слід 
тлумачити як владно-організуючу ді-
яльність органів виконавчої влади, 
здійснювану шляхом нормотворчо-
го та розпорядчого впливу на відпо-
відні суспільні відносини і процеси в 
економічній, соціально-культурній та 
адміністративно-політичній сферах, 
а також внутрішньоорганізаційну ді-
яльність апаратів усіх державних ор-
ганів щодо забезпечення належного 
виконання покладених на них зав- 
дань, функцій і повноважень [5,  
с. 126, 129].

Усе це дає теоретичні підста-
ви стверджувати наявність ознак 
суб’єкта владних повноважень у розу-
мінні п. 7 ст. 3 КАС України за вищи-
ми спеціалізованими судами за умов 
надання ними відповідних роз’яснень 
судам нижчого рівня з питань застосу-
вання законодавства щодо вирішення 
справ відповідної судової юрисдикції 
та відносити оскарження дій, рішень 
і бездіяльності, що зроблені під час 
цієї процедури, до юрисдикції адмі-
ністративних судів на підставі ст. 17 
КАС України.

Натомість Окружний адміністра-
тивний суд міста Києва, Київський 

апеляційний адміністративний суд та 
Вищий адміністративний суд України 
відмовили у відкритті провадження 
у справі про оскарження дій Вищого 
господарського суду України щодо 
надання незаконних роз’яснень з під-
став п. 1 ч. 1 ст. 109 КАС України 
(справа не підлягає розгляду в поряд-
ку адміністративного судочинства). 
Формальна причина такого прису-
ду полягала у складності терміно-
логічної конструкції суб’єкт влад-
них повноважень, що використо-
вується для формування юрисдик-
ції адміністративних судів, на чому 
вже тривалий час акцентують дослід-
ники, та її співвідношення зі стату-
сом пленуму вищого спеціалізовано-
го суду. Оскільки суб’єктом владних 
повноважень є лише відповідний ор-
ган при здійсненні владних управлін-
ських функцій, а управлінська функ-
ція розглядається як складова здій-
снення виконавчої влади, відповід-
но застосування цієї конструкції до 
діяльності в межах реалізації компе-
тенції органами судової влади адмі-
ністративним судом видалося немож-
ливим: «Враховуючи те, що надання 
роз’яснень Пленумом Вищого госпо-
дарського суду України не є управ-
лінською діяльністю суду, а є одним 
із тих повноважень суду, які спря-
мовані на формування єдиної пра-
вової системи, сприянню однаково-
го застосування норм права судами 
нижчих інстанцій… колегія суддів 
Київського апеляційного адміністра-
тивного суду дійшла висновку про 
обґрунтованість постановлення ухва-
ли судом першої інстанції про відмо-
ву у відкритті провадження у справі» 
(з ухвали Київського апеляційного 
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адміністративного суду від 15 травня 
2012 р. у справі № 2а-11755/11/2670, 
залишеної без змін Вищим адміні-
стративним судом України [7; 8]).

Такий висновок заперечуєть-
ся тим, що у КАС України значен-
ня поняття «суб’єкт владних повно-
важень» установлюється через ши-
роке розуміння управлінської діяль-
ності, про що свідчить віднесення до 
юрисдикції адміністративних судів і 
актів, дій чи бездіяльності Верховної 
Ради України, Вищої ради юстиції, 
Вищої кваліфікаційної комісії суддів 
України, виборчого процесу, які ма-
ють надзвичайно мало спільного з 
«чистим» управлінням.

Також звертає на себе увагу очевид-
на непослідовність: той же Окружний 
адміністративний суд міста Києва сво-
єю Ухвалою від 9 грудня 2012 р. у спра-
ві № 2а-13416/11/2670 [9] за позовом 
до Пленуму Верховного Суду України 
відзначив, що відповідно до ч. 6  
ст. 111 Конституції України рішен-
ня про усунення Президента України 
з поста в порядку імпічменту прий- 
мається Верховною Радою України 
не менш як трьома четвертими від її 
конституційного складу після пере-
вірки справи Конституційним Судом 
України й отримання його висновку 
щодо додержання конституційної 
процедури розслідування і розгляду 
справи про імпічмент та отримання 
висновку Верховного Суду України 
про те, що діяння, в яких звинува-
чується Президент України, містять 
ознаки державної зради або іншо-
го злочину. Статтею 110 Конституції 
України встановлено, що немож-
ливість виконання Президентом 
України своїх повноважень за станом 

здоров’я має бути встановлена на за-
сіданні Верховної Ради України і 
підтверджена рішенням, прийня-
тим більшістю від її конституційного 
складу на підставі письмового подан-
ня Верховного Суду України (за звер-
ненням Верховної Ради України) і ме-
дичного висновку. Вирішення цих пи-
тань законодавством віднесено до по-
вноважень саме Пленуму Верховного 
Суду України, що, на думку суду, має 
беззаперечні ознаки здійснення ним 
владних управлінських функцій.

Чим ці повноваження Пленуму 
відрізняються від інших і чому по-
рівняно з іншими мають безспірний 
статус «управлінських» – лише про-
яв юридичної еквілібристики з боку 
суду.

Однак, якщо щодо процитованих 
вище висновків Окружного адміні-
стративного суду міста Києва можуть 
існувати обґрунтовані упередження 
виходячи з неоднозначної суті спра-
ви, яка розглядалася, то одна з остан-
ніх постанов Пленуму Вищого ад-
міністративного суду України від 20 
травня 2013 р. № 8 «Про окремі пи-
тання юрисдикції адміністратив-
них судів» [10] у п. 3 вказує на те, 
що для цілей і завдань адміністра-
тивного судочинства владну управ-
лінську функцію необхідно розуміти 
як діяльність усіх суб’єктів владних 
повноважень із виконання покладе-
них на них Конституцією чи закона-
ми України завдань. На нашу думку, 
у цілісному взаємозв’язку з нормами 
ч. 2 ст. 6 Конституції України (спеці-
альнодозвільний принцип, який вза-
галі виключає існування будь-якої ді-
яльності від імені держави поза меж-
ами законодавчого регулювання) 
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визначання суб’єкта владних повно-
важень через здійснення владних 
управлінських функцій у їх широко-
му розумінні означає віднесення до 
юрисдикції адміністративних судів 
будь-яких суперечок, що виникають з 
діяльності органу держави, місцевого 
самоврядування чи іншого суб’єкта 
у сфері публічно-правових відносин, 
за винятком конституційно-правових, 
із вчинення кримінальних чи адміні-
стративних правопорушень і судово-
процесуальних. А це повною мі-
рою відповідає принципам обраної 
Україною моделі публічного адміні-
стрування та заснованого на ній судо-
вого контролю.

Сьогоднішня ситуація з відмо-
вою здійснювати розгляд таких ка-
тегорій справ у судах є загроз-
ливою з точки зору забезпечен-
ня права на справедливий суд (ст. 6 
Конвенції про захист прав та осно-
воположних свобод 1950 р.). Це ви-
пливає з Рішення Європейського 
суду з прав людини від 31 липня 
2012 р. у справі «Шаповалов проти 
України» («Shapovalov v. UKRAINE»  
№ 45835/05) [11]. Виходячи з відмо-) [11]. Виходячи з відмо-
ви національних судів розглядати по 
суті справу заявника, яка випливала 
з виборчого процесу, Європейським 
судом було встановлено порушен-
ня п. 1 ст. 6 Конвенції з огляду на те, 
що сама сутність на доступ до суду 
була порушена відмовою у справед-
ливому судовому розгляді через від-
сутність одностайної позиції наці-
ональних судів щодо застосовності 
певного законодавчого акта стосовно 
розгляду скарг заявника та закриття 
провадження у справі заявника без її 
розгляду суті.

Вважаємо, що аналогія з ситуацією 
щодо оскарження позапроцесуальних 
рішень, дій чи бездіяльності органів 
судової влади – очевидна. Про це свід-
чить доступна для загалу опублікова-
на практика [див. про це: 12].

Цим ігноруються і положення 
Конституції України, тлумачення ст. 55 
та ст. 124 якої дали підстави сформулю-
вати правило, за яким судам в Україні 
підвідомчі будь-які звернення фізич-
ної особи щодо захисту своїх прав і 
свобод. Тому суд не може відмови-
ти у правосудді, якщо громадянин 
України, іноземець, особа без грома-
дянства вважають, що їх права і сво-
боди порушено чи порушуються або 
створено чи створюються перешкоди 
для їх реалізації, або має місце інше 
ущемлення прав і свобод [13].

Передбачаючи низку справедли-
вих скептичних зауважень з приво-
ду того, чи можуть суди здійснювати 
ефективний контроль за актами уза-
гальнень, що приймаються за учас-
тю тих же суддів або й суддів вищо-
го рівня, слід відзначити, що йдеть-
ся про побудову певної моделі взає-
мовідносин у державі та організації 
здійснення державної влади, де здій-
снення правосуддя та реалізація ін-
ших функцій органами судової влади –  
зовсім різні за своєю метою, значен-
ням, природою та статусом суб’єктів 
здійснення форми діяльності. Більше 
того, завданням здійснення судово-
го контролю є не підміна пленумів 
чи інших органів, а лише оцінка за-
конності їхньої діяльності з погляду 
наявності відповідних повноважень 
і дотримання вимог щодо процеду-
ри їхньої реалізації. Щоправда, такий 
специфічний предмет позову вимагає 
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впровадження спеціального процесу-
ального порядку його розгляду в ме- 
жах позовного провадження. 
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Конституція України 1996 р., легітимізуючи заса-
ди правової, демократичної та соціальної держави, за-
кріплює, що права і свободи людини та їх гарантії ви-
значають зміст і спрямованість діяльності держави. 
При цьому держава бере на себе головний обов’язок 
щодо утвердження і забезпечення прав і свобод, за-
свідчує свою відповідальність перед людиною як 
найвищою соціальною цінністю (ст. 3). Важливою 
гарантією цього конституційного принципу є пра-
во кожного на оскарження в суді рішень, дій чи без-
діяльності органів державної влади, органів міс-
цевого самоврядування, посадових і службових 
осіб (ст. 55 Конституції України). Згідно з ч. 1 ст. 2 
Кодексу адміністративного судочинства України (далі –  
КАС України) [1] завданням адміністративного су-
дочинства є захист прав, свобод та інтересів фізич-
них осіб, прав та інтересів юридичних осіб у сфе-
рі публічно-правових відносин від порушень з боку 
органів державної влади, органів місцевого самовря-
дування, їхніх посадових і службових осіб, інших 
суб’єктів під час здійснення ними владних управлін-
ських функцій на основі законодавства, зокрема на ви-
конання делегованих повноважень шляхом справед-
ливого, неупередженого та своєчасного розгляду ад-
міністративних справ.

Як справедливо зазначається в юридичній літера-
турі, зміст цього нормативного формулювання уві-
брав ідею забезпечення судового захисту прав осіб 
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у специфічних нерівноправних від-
носинах з державою, але вмістив чи 
не найсуперечливіші питання су-
часної української правової сис-
теми (що здобуває вичерпну ілю-
страцію на прикладі справ у спо-
рах, пов’язаних із земельними від-
носинами) [2, с. 47]. Справа в тому, 
що прийняття КАС України та фор-
мування системи адміністративних 
судів України зумовило виникнен-
ня низки гострих практичних про-
блем, пов’язаних із запровадженням 
поняття «публічно-правовий спір». 
Зумовлені вони відсутністю законо-
давчого та плюралістичного науко-
вого визначення публічно-правових 
спорів, їх правової природи, а також 
тим, що у рамках розгляду цих спо-
рів часто зачіпаються приватнопра-
вові відносини. Аналіз законодавства 
та судової практики свідчить, що зе-
мельні спори найчастіше є багато- 
аспектними, тобто включають в себе 
як приватні інтереси суб’єкта, так і 
публічні інтереси. Під час розгляду 
судами цих спорів саме неврегульова-
ність питання щодо співвідношення 
публічного та приватного в земель-
ному праві викликає низку проб- 
лем у розмежуванні компетенції адмі-
ністративних та інших судів.

У вітчизняній науковій літера-
турі активно обговорюється питан-
ня про розмежування судових юрис-
дикцій під час вирішення земель-
них спорів. Загальнонауковим тео-
ретичним підґрунтям у досліджен-
ні цієї проблематики стали праці про-
відних фахівців у галузі адміністра-
тивного та земельного права, зокре-
ма Б. Авер’янова, В. Андрейцева,  
Г. Балюк, Д. Бусуйок, А. Гетьмана, 

Н. Кузнецової, М. Шульги та інших 
дослідників. Для обґрунтування під-
судності земельних спорів аналізу-
ються різні підстави, зокрема дослі-
джується природа приватноправо-
вих і публічно-правових відносин. 
Відповідно актуальність теми зумов-
лює підвищену увагу науковців до пи-
тань, пов’язаних з тим чи іншим ас-
пектом приватного та публічного пра-
ва. У цьому напрямку важливими є 
наукові напрацювання щодо окремих 
складових проблеми (С. Алексєєв,  
М. Васильєва, О. Гончарук, С. Ми- 
хайлов, Ю. Тихомиров, О. Харитонов, 
Ю. Шемшученко та інші).

Незважаючи на отримані резуль-
тати і накопичений досвід, існує низ-
ка теоретичних і практичних проб- 
лем, пов’язаних з дослідженням пуб- 
лічного інтересу в земельних право-
відносинах.

Метою цього дослідження є ви-
значення змісту публічного інтересу 
в земельних правовідносинах та його 
впливу на вирішення питання підсуд-
ності земельних спорів за участю ор-
ганів державної влади та органів міс-
цевого самоврядування.

Трансформація окремих земель-
них правовідносин із публічно-
правових у приватноправові, з од-
ного боку, та особливості земельно-
го законодавства, яке регулює відно-
сини не лише з метою забезпечен-
ня права на земельні ділянки його 
суб’єктів, а й для раціонального ви-
користання та охорони земель (ст. 4 
Земельного Кодексу [3]), – з іншого –  
породжують доволі складні питан-
ня для процесуальних галузей пра-
ва. Складність розмежування повно-
важень держави та територіальної 
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громади як власника земельної ді-
лянки та як політичного суверена 
ускладнює процес розмежування су-
дових юрисдикцій під час вирішення 
земельних справ. 

Пленум Вищого господарського 
суду України (далі – ВГС України) у 
постанові «Про деякі питання прак-
тики розгляду справ у спорах, що ви-
никають із земельних відносин» [4] 
роз’яснив судам господарської юрис-
дикції норми, зокрема щодо визна-
чення підсудності земельних спорів 
суб’єктів господарювання з владними 
органами, а також окремі процедурні 
та матеріальні нюанси розгляду цих 
справ саме в порядку господарського 
судочинства, зважаючи на їх приват-
ноправовий характер.

Водночас іншу позицію зайняв 
Вищий адміністративний суд України 
(далі – ВАС України), який наполягає, 
що земельні спори з владними орга-
нами у разі здійснення ними владних 
управлінських функцій є публічно-
правовими, а отже і розглядатися по-
винні адміністративними судами (п. 12  
постанови «Про окремі питання 
юрисдикції адміністративних судів» 
[5]). У постанові вказується на від-
сутність законодавчого визначення 
публічно-правового спору й пропону-
ється їх виокремлення через проти-
ставлення приватноправовим, беру-
чи за основу публічно-правовий зміст 
(характер) цих спорів. При цьому, 
пропонуючи вирішувати питання про 
віднесення норми до публічного пра-
ва, а спору – до публічно-правового, 
ВАС України вказує судам на необ-
хідність урахування загальнотеоре-
тичних і законодавчих критеріїв, на-
самперед називаючи суб’єктний 

склад. Погоджуючись з тим, що цей 
критерій має важливе значення, слід 
зазначити, що аналіз судової практи-
ки призводить до висновку, що на-
самперед слід брати до уваги харак-
тер відносин, які зумовили виникнен-
ня спору. 

Д. Бусуйок, досліджуючи приро-
ду приватних, публічних і приватно-
публічних земельних відносин, по-
чатково вказує на визначальну роль 
суб’єктного складу для їх природи, 
але в подальшому робить висновок 
про два різновиди публічних земель-
них правовідносин з урахуванням 
предмета, методів і типів правово-
го регулювання земельних відносин, 
підстав виникнення земельних пра-
вовідносин, нормативно-правових ак-
тів, де закріплено приписи, за допо-
могою яких здійснюється регулюван-
ня відповідних земельних відносин, 
порядок захисту порушених земель-
них прав [6, с. 428].

Логічним і послідовним є вміщен-
ня в постанові ВАС правил відмеж-
ування адміністративної юрисдик-
ції від інших видів юрисдикції. Це 
зокрема: понятійно-функціональне 
(визначення адміністративної спра-
ви, що наведене у п. 1 ч. 1 ст. 3 КАС 
України); визначення видів публіч-
них правовідносин, зазначених у ч. 1  
ст. 17 КАС України; установлення пе-
реліку публічно-правових спорів, що 
підпадають під юрисдикцію адмі-
ністративних судів (ч. 2 ст. 17 КАС 
України); установлення переліку 
публічно-правових справ, що не на-
лежать до предмета адміністративної 
юрисдикції (ч. 3 ст. 17 КАС України).

Однак критична проблематич-
ність, пов’язана з відсутністю єдиних 
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концептуальних підходів до предме-
та, неможливістю чіткого перераху-
вання усіх можливих спорів і вказів-
кою ВАС України на те, що відправ-
ною точкою для визначення підсуд-
ності земельних справ повинен ста-
ти публічно-правовий зміст (харак-
тер) земельного спору, зумовлює по-
шук критеріїв поділу права на публіч-
не та приватне. Оскільки загально-
визнано, що такий поділ ґрунтується 
на відмінностях між окремими охоро-
нюваними інтересами, то важливим є 
з’ясування поняття «публічний інтер-
ес у земельних правовідносинах».

Якщо звернутися до першодже-
рел філософії права, то перші нау-
кові розвідки проблематики публіч-
ного інтересу у праві відображено у 
працях англійського філософа епохи 
Просвітництва Дж. Локка. Серед гро-
мадянських інтересів він виділяв пра-
во володіння землею, зазначаючи, що 
обов’язок громадянської влади – за-
безпечити людям взагалі і кожному 
окремо справедливе володіння зазна-
ченими речами шляхом неупередже-
ного виконання справедливих законів 
[7, с. 92]. Аналіз його праць вказує, 
що до публічних інтересів він відно-
сив як колективні, так і індивідуаль-
ні природні невід’ємні права людини.

У цілому під публічним інтересом 
розуміють визнаний державою та за-
безпечений правом інтерес соціаль-
ної спільноти, задоволення якого є га-
рантією її існування та розвитку [8,  
с. 55] Як зазначає К. Тотьєв, пуб- 
лічність інтересу означає, що його 
суб’єктом (носієм) є суспільство як 
органічне ціле [9, с. 25].

Таким чином, у дослідженні пуб- 
лічного інтересу слід виходити з 

того, що об’єднувальним моментом 
завжди будуть наявні життєво важ-
ливі для всього суспільства потре-
би. Реалізація публічного інтересу 
суб’єктами земельного права постає 
як об’єктивна потреба, зумовлена за-
конами природи (екологічна потре-
ба). Тобто стрижневим моментом бу-
дуть об’єктивні потреби суспільства 
щодо необхідності забезпечення прі-
оритетності вимог екологічної безпе-
ки у використанні земельної ділян-
ки над економічними, а також здій-
снення контролю за використанням і 
охороною земель. Саме це положен-
ня є головним під час обґрунтування 
необхідності врахування публічного 
інтересу у земельних правовідноси-
нах, але неповним. Слід погодитися з 
Д. Бусуйок, яка зазначає, що суспіль-
ний інтерес передбачає вчинення ор-
ганами виконавчої влади та органами 
місцевого самоврядування дій з про-
ведення земельної реформи; завер-
шення роздержавлення та приватиза-
ції земель, що перебувають у держав-
ній та комунальній власності; забез-
печення раціонального використання 
та охорони земель шляхом здійснен-
ня всебічного та повного контролю за 
дотриманням вимог земельного зако-
нодавства, планування використан-
ня земель, їх моніторингу; розширен-
ня випадків надання земельних адмі-
ністративних послуг тощо [6, с. 427].

У правовій науці під час розгляду 
поняття публічного інтересу важли-
вим є питання: чи співпадають інтер-
еси суспільства і держави і чи мож-
на їх вважати тотожними? Безумовно, 
публічні інтереси суспільства і дер-
жави не є тотожними, однак повинні 
становити єдине ціле.
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Як справедливо відзначає О. Він- 
ник, успішність реалізації публічних 
інтересів значною мірою залежить 
від того, наскільки в них повно врахо-
вано найтиповіші приватні інтереси, 
а поняття публічного інтересу визна-
чає як відображення в праві відгармо-
нізованих і збалансованих інтересів 
держави, усього суспільства [10, с. 5].

В аспекті забезпечення земельних 
прав виражаються та поєднуються як 
приватні, так і публічні інтереси. Таке 
поєднання інтересів є явищем зако-
номірним. Воно пояснюється цінніс-
тю земель як для окремої особи, так 
і для держави та суспільства в ціло-
му. Погоджуючись з О. Вінник щодо 
взаємозв’язку цих груп інтересів, слід 
зауважити, що у земельній сфері реа-
лізація публічних інтересів є умовою 
для реалізації приватних інтересів. 
Правомірність твердження про орга-
нічне поєднання інтересів у забезпе-
ченні земельних прав доводиться з 
аналізу національного законодавства.

По-перше, стаття 14 Конституції 
України гарантує право власності на 
земельні ділянки та надає можливість 
його набуття різними суб’єктами 
виключно відповідно до закону. 
Зрозуміло, що цю норму спрямовано 
на забезпечення приватних інтересів, 
але в ефективному та безпечному ви-
користанні цієї власності зацікавлено 
все суспільство, а тому відповідно до 
ч. 3 ст. 13 та ч. 7 ст. 41 Конституції 
України «власність не повинна вико-
ристовуватися на шкоду людині і сус-
пільству», «використання власнос-
ті не може завдавати шкоди правам, 
свободам та гідності громадян, інтер-
есам суспільства, погіршувати еко-
логічну ситуацію і природні якості 

землі». У цьому виражається публіч-
ний інтерес, який у цих відносинах 
пояснюється насамперед тим, що він 
пов’язаний з найважливішими потре-
бами суспільства.

Крім того особливу увагу слід 
звернути на категоричність у визна-
ченні способів набуття прав на зе-
мельні ділянки різними суб’єктами – 
«виключно відповідно до закону».

По-друге, публічні інтереси мають 
характер усезагальний. Вища цінність 
земель відображена на конституцій-
ному рівні. Зокрема ст. 14 Конституції 
України та ст. 1 Земельного Кодексу 
проголошують землю основним на-
ціональним багатством, що перебу-
ває під особливою охороною держа-
ви. Оскільки публічними є суспільні 
інтереси, які забезпечуються та охо-
роняються державою, держава здій-
снює заходи з реалізації публічного 
інтересу безпосередньо або встанов-
ленням нормативних приписів, обме-
жень, заборон, які регламентують ді-
яльність суб’єктів права. Виходячи 
з цього сумнівним є віднесення по-
становою Пленуму Вищого спеціалі-
зованого суду України з розгляду ци- 
вільних і кримінальних справ (далі –  
ВСС України) «Про деякі питання 
юрисдикції загальних судів та визна-
чення підсудності цивільних справ» 
(п. 7) [11] до приватноправових спо-
рів спори про припинення права ко-
ристування земельною ділянкою.

Справи про примусове припинен-
ня прав на земельну ділянку пови-
нні вирішуватися за правилами КАС 
України, оскільки позивачем у пере-
важній більшості таких справ будуть 
органи державної влади чи органи 
місцевого самоврядування, причому  
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в таких спірних правовідносинах 
вони будуть діяти як суб’єкти, які 
здійснюють свої владні управлін-
ські повноваження у сфері викорис-
тання та охорони земель; а також ви-
моги використання земельної ділян-
ки за цільовим призначенням, недо-
пущення порушень законодавства, 
пов’язаних із забрудненням земель 
радіоактивними і хімічними речови-
нами, відходами, стічними водами, 
використанням земель способами, які 
завдають шкоди здоров’ю населен-
ня та ін. (невиконання яких розгля-
дається як підстави припинення пра-
ва користування, передбачені ст. 143 
Земельного Кодексу), є не що інше 
як обов’язки суб’єктів, спрямовані на 
реалізацію публічного інтересу в зе-
мельних правовідносинах.

По-третє, у належній організа-
ції контролю за використанням і охо-
роною земель зацікавлена як окре-
ма особа, так і все суспільство, і 
тому Закон України «Про державний 
контроль за використанням і охоро-
ною земель» віддзеркалює публічний 
інтерес. У Преамбулі зазначається, 
що цей Закон спрямовано на забез-
печення раціонального використан-
ня і відтворення природних ресурсів 
та охорону довкілля. З метою забез-
печення ефективного управління в га-
лузі використання та охорони земель 
законом передбачено систему такого 
управління, зокрема для цього ство-
рюється відповідна система органів 
державної влади.

У постанові ВСС України робить-
ся висновок, що «справи щодо визнан- 
ня недійсними рішень органів вико-
навчої влади, органів місцевого само-
врядування щодо видання дозволу на 

виготовлення (розроблення) проек-
ту землеустрою щодо відведення зе-
мельної ділянки, вирішення інших 
питань, що відповідно до закону не-
обхідні для набуття і реалізації пра-
ва на землю, про надання чи переда-
чу земельної ділянки у власність або 
користування чи невирішення цих 
питань, … розглядаються в поряд-
ку цивільного судочинства», виходя-
чи з того, що «захист судом прав на 
землю у цих відносинах здійснюєть-
ся способами, визначеними ст.ст. 16, 
21, 393 Цивільного Кодексу, ст. 152 
Земельного Кодексу, зокрема шляхом 
визнання недійсними рішень органів 
виконавчої влади, органів місцевого 
самоврядування» [11].

На підставі цього ж аргумен-
ту М. Стахурський обґрунтовує під-
судність спорів, що випливають з 
відносин власності на земельну ді-
лянку загальним судам. Він поси-
лається на ту обставину, що перед-
бачені законодавством як гарантії 
прав на землю акти органів держав-
ної влади чи місцевого самовряду-
вання, видані ними як власниками 
належних державі чи територіаль-
ній громаді земель, позбавлені озна-
ки владності в управлінській функ-
ції та спрямовані на здійснення по-
вноважень володіння, користування 
та розпорядження належними їм зем-
лями; ці органи діють як й інші при-
ватні власники земельних ділянок –  
юридичні та фізичні особи. Та об-
ставина, що держава чи територіаль-
на громада здійснює управління на-
лежними їм на праві власності зем-
лями не лише у власних інтересах, а 
в інтересах усього народу України, 
територіальної громади, окремих 
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громадян чи юридичних осіб, на його 
думку, не має в цьому разі принципо-
вого значення [12, с. 65].

З цього приводу слушною є дум-
ка Д. Бусуйок, яка зазначає, що під 
час регулювання приватних земель-
них відносин відбувається поєднан-
ня двох типів правової регламента-
ції суспільних відносин – загально-
дозвільного та спеціальнодозвільно-
го. Відповідно до другого типу чітко 
визначаються у Земельному Кодексі 
України повноваження власника зе-
мельної ділянки, підстави примусо-
вого припинення прав на земельну ді-
лянку. При цьому вчена правильно за-
значає, що «публічний власник, яким 
є держава та органи місцевого само-
врядування, не може діяти керуючись 
суб’єктивними інтересами, сформо-
ваними в межах відповідного орга-
ну, а повинен діяти в інтересах всього 
суспільства…» [6, с. 427].

Разом із тим складно погодити-
ся з її висновком про те, що спори 
щодо оскарження відмови в переда-
чі земельної ділянки у власність під-
судні загальним чи господарським су-
дам, оскільки «інтереси особи, з ме-
тою задоволення якої провадять свою 
діяльність органи виконавчої влади 
та місцевого самоврядування, є тим, 
що обумовлює приватність правовід-
носин із надання земельних адміні-
стративних послуг, …а повноважен-
ня власника земельної ділянки і спо-
соби їх реалізації – приватність пра-
вовідносин із реалізації державної 
та комунальної власності на землю». 
Дійсно, відбулася зміна акцентів у 
адміністративно-правовому регулю-
ванні, однак досліджуваним відноси-
нам насамперед притаманна ознака 

публічності: з одного боку держава, 
діючи в інтересах особи, забезпечує 
її земельні права, а з іншого – вона 
як суверен повинна забезпечити здій-
снення єдиного порядку оформлення 
переходу прав на земельну ділянку, 
визнання факту їх виникнення, зміни 
чи припинення, гарантувати відпо-
відність земельної документації ви-
могам законодавства тощо та з метою 
забезпечення об’єктивних потреб 
усього суспільства щодо пріоритет-
ності вимог екологічної безпеки, ра-
ціонального використання та охоро-
ни земель. Серед принципів земель-
ного законодавства (ст. 5 Земельного 
Кодексу) визначальними є ті, що вка-
зують на публічно-правовий харак-
тер земельних правовідносин, зокре-
ма принцип поєднання особливос-
тей використання землі як територі-
ального базису, природного ресурсу й 
основного засобу виробництва, забез-
печення раціонального використання 
та охорони земель, пріоритету вимог 
екологічної безпеки. Застосування 
поряд з імперативним методом пра-
вового регулювання земельних відно-
син диспозитивного методу не при-
зводить до втрати публічного інтере-
су чи применшення його значення у 
цих відносинах.

Ураховуючи наведене, у кожно-
му конкретному випадку звернення 
до суду з вимогою про вирішення зе-
мельного спору, розгляду судом спра-
ви, стороною в якій буде орган дер-
жавної влади чи місцевого самовря-
дування, необхідно проводити де-
тальний аналіз спірних правовідно-
син на предмет наявності публічного 
інтересу. Цілком можливо, що лише 
наявність сформульованих теорією і 
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судовою практикою принципів забез-
печення балансу приватного і публіч-
ного інтересів дозволила б уникнути 
труднощів, помилок і суперечностей 
під час вирішення спорів, у яких по-
єднуються інтереси, охоронювані у 
приватному і публічному порядку.
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Застосування відеоспостереження у громадсь-
ких місцях дозволяє зафіксувати будь-які події. 
При цьому на відміну від людини, яка сприймає 
інформацію суб’єктивно, відображення інформації у 
відеоматеріалах відбувається об’єктивно. Відеокамера 
фіксує і відтворює подію так, як та відбувалася. Тому 
засоби відеоспостереження все більше застосову-
ються як у правоохоронній, так і в приватній сфе-
рах. Здійснення відеозйомки в певному місці буде 
свідчити про те, що подія дійсно трапилася, а також 
підтверджувати чи спростовувати причетність певної 
особи до певної ситуації. Тобто відеозапис буде дока-
зом у справі судового та позасудового провадження. 
Проблемою можливості віднесення відеозапису до 
категорії доказу займалися такі вчені, як С. Васильєв, 
К. Калиновський, С. Климчук, С. Колотушкін, Л. Ні- 
коленко та інші. Проте жоден із них не підходив до 
зазначеної проблеми комплексно, визначаючи місце 
відеозапису як у судовому, так і в позасудовому 
провадженні, що і є метою нашої статті.

Для досягнення поставленої мети ми ставимо такі 
завдання: проаналізувати види джерел доказів, які 
визначені в процесуальних законодавствах судового 
і позасудового провадження; визначити недоліки ви- 
значень видів джерел доказів; на підставі цього дове-
сти необхідність надання відеозапису статусу окремо-
го джерела доказів.
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У статті розглянуто положення процесуального законодавства щодо поводжен-
ня з таким доказом, як відеозапис, зроблено висновок про неможливість віднесення 
відеозапису до речових доказів і документів, а також запропоновано надати 
відеозапису статусу окремого джерела доказів.
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На сьогодні визначення понят-
тя доказів та їх джерел існують в 
усіх процесуальних законодавствах 
України. Так, ст. 84 Кримінального 
процесуального кодексу України 
(далі – КПК України) установлює, що 
процесуальними джерелами доказів 
є показання, речові докази, докумен-
ти, висновки експертів. Додатково в 
ч. 2 ст. 99 КПК України закріплено, 
що до документів можуть належати 
матеріали фотозйомки, звукозапису, 
відеозапису та інші носії інформації 
(зокрема електронні) [1]. Отже, у за-
значеному юридичному акті такий 
доказ, як відеозапис, розглядається як 
документ.

Поряд із цим у статті 57 Ци- 
вільного процесуального кодексу 
України (далі – ЦПК України) зазна-
чено, що доказами є будь-які фактичні 
дані, на підставі яких суд установлює 
наявність або відсутність обставин, 
що обґрунтовують вимоги і запе-
речення сторін, та інших обставин, 
які мають значення для вирішення 
справи. Ці дані встановлюються на 
підставі пояснень сторін, третіх осіб, 
їхніх представників, допитаних як 
свідків, показань свідків, письмових 
доказів, речових доказів, зокрема зву-
ко- і відеозаписів, висновків експертів 
[2]. Тобто ЦПК України серед речо-
вих доказів виділяє саме відеозапис, 
надаючи йому ніби особливого ста-
тусу.

У статті 69 Кодексу адміністра- 
тивного судочинства України (далі – 
КАС України) установлено, що дока-
зами в адміністративному судочинстві 
є будь-які фактичні дані, які вста-
новлюються судом на підставі по-
яснень сторін, третіх осіб та їхніх 

представників, показань свідків, пись-
мових і речових доказів, висновків 
експертів. До речових доказів зако-
нодавець відносить зокрема магнітні, 
електронні та інші носії інформації, 
що містять аудіовізуальну інформацію 
про обставини, які мають значен-
ня для справи [3]. Отже, як бачимо, 
відеозапис віднесено до категорії ре-
чових доказів.

У статті 32 Господарського про-
цесуального кодексу України (далі – 
ГПК України) закріплено, що докази 
є фактичними даними, які встанов-
люються такими засобами: письмо-
вими і речовими доказами, висновка-
ми судових експертів; поясненнями 
представників сторін та інших осіб, 
які беруть участь у судовому процесі. 
У деяких випадках на вимогу судді 
пояснення представників сторін та 
інших осіб, які беруть участь у судо-
вому процесі, мають бути викладені 
письмово [4].

Незважаючи на те, що у ГПК 
України немає згадки про відеозапис, 
судова практика свідчить, що він 
приймається як доказ у справі. 
Підтвердженням цього є справа  
№ 63/161-10, розглянута Харківським 
апеляційним господарським су-
дом про порушення виключних май-
нових авторських прав. Як доказ у 
цій справі позивач поміж іншим на-
дав на розгляд суду відеозапис, який 
було враховано суддею при винесенні 
остаточного рішення [5].

У статті 251 Кодексу України про 
адміністративні правопорушення 
(далі – КпАП) установлено, що дока-
зами в справі про адміністративні пра-
вопорушення є будь-які фактичні дані, 
які встановлюються протоколом про 
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адміністративне правопорушення, 
поясненнями особи, що притягується 
до адміністративної відповідальності, 
потерпілих, свідків, висновком екс- 
перта, речовими доказами, показан-
нями технічних приладів і технічних 
засобів, що мають функції фото- і 
кінозйомки, відеозапису чи засобів 
фото- і кінозйомки, відеозапису, які 
використовуються під час нагляду за 
виконанням правил, норм і стандартів 
щодо забезпечення безпеки дорож-
нього руху, протоколом про вилу-
чення речей і документів, а також 
іншими документами [6]. Як бачи-
мо, законодавець надає відеозапису 
статусу окремого доказу, але лише 
в справах щодо забезпечення безпе-
ки дорожнього руху. На нашу думку, 
запроваджуючи подібне положення, 
законодавець тим самим виключає 
застосування відеозапису як дока-
зу в інших справах. Тому вважаємо, 
що у ст. 251 КпАП [6] не слід уточ-
нювати категорію правопорушень, 
у яких відеозапис може бути дока-
зом, що дозволить його використо-
вувати у всіх справах щодо притяг-
нення особи до адміністративної 
відповідальності.

Роблячи проміжний висновок з 
викладеного зазначимо, що в будь-
якому виді судового процесу як доказ 
можуть бути використані матеріали 
відеозапису. Проте в процесуальних 
кодексах не спостерігається єдності 
позиції щодо віднесення відеозапису 
до конкретного виду доказів, що 
зрештою перешкоджає вироблен-
ню єдиної процедури поводження з 
доказами цього виду. З огляду на це 
необхідним є подальше з’ясування 
статусу цього виду доказів.

Відповідно до ч. 1 ст. 99 КПК 
України документом є спеціально 
створений з метою збережен-
ня інформації матеріальний об’єкт, 
який містить зафіксовані за допомо-
гою письмових знаків, звуку, зобра-
ження тощо відомості, що можуть 
бути використані як доказ факту чи 
обставин, які встановлюються під 
час кримінального провадження [1]. 
Проте подібне визначення не можна 
визнати вдалим, оскільки його сфор-
мульовано без урахування семантич-
ного значення цього слова. Так, у 
тлумачному словнику під докумен-
том розуміється: 1) діловий папір, що 
посвідчує певний юридичний факт, 
підтверджує право на що-небудь, 
є доказом чого-небудь; усе те, що 
підтверджує що-небудь; обігові до-
кументи; 2) письмове свідоцтво, що 
офіційно підтверджує особу; 3) пись-
мовий твір, грамота, рисунок і т. ін. як 
свідчення про щось історичне, важ-
ливе; 4) спеціально форматований па-
перовий носій даних, що його запов- 
нюють автоматично чи вручну [7].

Тобто з наведених визначень стає 
зрозумілим, що документ є паперо-
вим носієм інформації, а відеозапис 
папером назвати не можна. Тому 
доречніше віднести відеозапис до 
речового доказу. Згідно з проце-
суальним законодавством України 
речовими доказами є предме-
ти матеріального світу, що містять 
інформацію про обставини, які мають 
значення для справи [1; 2; 3; 4]. Таким 
чином, відеозапис є матеріальним 
об’єктом, що містить інформацію про 
подію, яка відбулася. У статті 80 КАС 
України встановлено, що речовими 
доказами є також магнітні, електронні 



143http://applaw.knu.ua/index.php/arkhiv-nomeriv/3-5-2013

ЗАГАЛЬНА ЧАСТИНА АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРОЦЕСУ

та інші носії інформації, що містять 
аудіовізуальну інформацію про обста-
вини, що мають значення для спра-
ви [3]. Тобто відеозапис може бути 
лише різновидом речових доказів. 
Однак якщо проаналізувати визначен-
ня речового доказу, які містяться у ви-оказу, які містяться у ви-
щезазначених положеннях процесу-
альних кодексів, можна зауважити, 
що відеозапис не зовсім відповідає ви-
значенню речового доказу. Магнітні, 
електронні та інші носії інформації –  
це дійсно предмети, які містять інфор-
мацію, на підставі якої можна встано-
вити обставини, що мають значення 
для справи, однак відповідну інфор-
мацію можна отримати за умови до-
слідження змісту цих предметів, який 
відтворюється лише за допомогою 
використання спеціальних технічних 
засобів. Відповідний процес відрізня-
ється від процесу дослідження речо-
вих або письмових доказів, який по-
лягає у дослідженні їх матеріальної 
форми.

Таким чином, відносячи відеозапис 
до речових доказів або документів, 
отримуємо, що законодавець не ба-
жає брати до уваги зміни в суспільно-
му житті, зокрема науково-технічний 
прогрес, і виділяти відеозапис в окре-
ме джерело доказів. Натомість він на-
магається пояснити нові дефініції за 
допомогою старого понятійного апа-
рату. На наш погляд, такий підхід не 
відповідає реаліям і потребам сього-
дення. Законодавство повинно в пер-
шу чергу вирішувати проблеми прак-
тики, а не створювати нові. Розвиток 
нових технологій, які активно вико-
ристовуються державними та приват-
ними інституціями, потребує закрі-
плення нових видів доказів і порядку 

поводження з ними в законодавстві, 
включаючи і процесуальне.

Отже, необхідним є надання відео-
запису статусу окремого джерела до-
казів. Подібні думки вже висловлюва-
лися на сторінках юридичної літера-
тури. Так, наприклад, Т. Сахнова вка-
зує на те, що доказом є інформація, 
отримана у встановленому законом 
порядку, на основі якої суд з’ясовує 
наявність чи відсутність обставин, 
що мають значення для правильно-
го вирішення справи. Ця інформація 
може бути отримана з пояснень сто-
рін та інших юридично зацікавлених 
осіб; письмових і предметних дока-
зів; висновків експертів і роз’яснень 
фахівців, а також за допомогою ау-
діо-, відео- та комп’ютерної техніки, 
і не є доказом інформація, джерело 
якої невідоме [8].

Але деякі автори дотримують-
ся протилежної точки зору, зазнача-
ючи, що немає жодної необхіднос-
ті відносити відеозапис до окремого 
джерела доказів. Так, С. Васильєв та 
Л. Ніколенко вказують, що аргумен-
тування погляду на відео-, аудіозапи-
си, фото- і кінодокументи як на само-
стійний засіб доказування не вигля-
дає беззаперечним. Відео- і звукоза-
писи, матеріали фото- і кінозйомки 
дійсно, так як і речові докази, збері-
гаються на предметах неживої при-
роди. Проте письмові докази також 
зберігаються на предметах неживої 
природи – папері, дереві, а також на 
сучасних носіях інформації (диске-
тах, компакт-дисках, перфострічках і  
т. ін.) Автори дотримуються тієї точ-
ки зору, що відеозапис є документом, 
зосереджуючи увагу на тому, що він 
має загальні риси з електронними 
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документами, оскільки: а) останні 
зафіксовані на матеріальному носії;  
б) доказове значення має зафіксована 
на них інформація; в) для їх відтворен-
ня в суді, як правило, потрібні спеці-
альні технічні засоби. Уявляється, що 
аудіо- і відеозаписи, матеріали фото- і 
кінозйомки можуть бути віднесені до 
письмових доказів на тій підставі, що 
доказове значення мають не фізичні 
властивості матеріальних носіїв, а за-
фіксовані на них за допомогою спеці-
альних знаків відчуття (звуки або зо-
браження) [9, с. 113].

Проте ми не можемо підтримати 
подібного погляду, оскільки електро-
нний документ може бути в будь-який 
час роздрукований та відтворений на 
такому матеріальному об’єкті, як па-
пір. Окрім цього у створенні електро-
нного документу завжди бере участь 
людина, яка надає цьому джерелу 
інформації певного суб’єктивізму, 
оскільки, описуючи ту чи іншу по-
дію, пропускає всі обставини справи 
через свою свідомість. Здійснення ві-
деозапису виключає участь людсько-
го чинника, оскільки фіксація події 
відбувається в автоматичному режи-
мі. Як наслідок, інформація, отрима-
на подібним чином, має об’єктивний 
характер.

Окрім цього процес формуван-
ня і дослідження відеозапису дещо 
відрізняється від процесу формуван-
ня і дослідження традиційних пись-
мових документів. Це джерело ін-
формації не проходить такої стадії 
формування, як збереження одержа-
них відомостей у пам’яті автора до-
кумента. Сприйняття обставин осо-
бою, яка виготовила відеозапис, від-
різняється від сприйняття обставин 

відеокамерою. Отже, такі документи 
можуть містити відомості про обста-
вини справи, які «автор» у традицій-
ному письмовому документі не в змо-
зі зафіксувати, оскільки з суб’єктивних 
причин (наприклад, поганий зір або не- 
уважність) не зміг би сприйняти фак-
ти дійсності. Проте деякі науковці за-
значають, що від волі «автора» зале-
жить, що саме потрапить у кадр [9, 
с. 114]. Ми не можемо повністю по-
годитися із зазначеним твердженням, 
оскільки сучасні системи відеоспос-
тереження, а особливо ті, які встанов-
люються у громадських місцях для 
профілактики і боротьби з правопо-
рушеннями, а також особистих во-
лодіннях осіб з метою охорони при-
ватної власності, здатні проводити ві-
деозйомку в автоматичному режимі, 
тобто без втручання особи. Таким чи-
ном це і дозволяє зафіксувати точно 
всю обстановку, яка склалася.

Тому вважаємо за необхідне ви-
ділити відеозапис в окреме джерело 
доказів. Важливість цього кроку по-
лягає у сприянні тому, що судді бу-
дуть більш відповідально та виваже-
но ставитися до цього джерела дока-
зу та обов’язково його враховувати-
муть як доказ під час розгляду спра-
ви. У зв’язку з цим необхідно допо-
внити чинне процесуальне законо-
давство нормою, що фактичні дані 
встановлюються також аудіо- і відео-
записом, закріпивши в окремій стат-
ті порядок поводження з цим видом 
доказу. На нашу думку, цікавим є до-
свід зарубіжних країн. Наприклад, 
Цивільний процесуальний кодекс 
Російської Федерації (далі – ЦПК РФ) 
містить окремі статті, які безпосеред-
ньо стосуються поводження з такими 
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доказами, як аудіо- і відеозаписи. 
Згідно зі статтею 77 ЦПК РФ особа, 
яка надає до суду аудіо- чи відеоза-
пис на електронному або іншому но-
сії інформації або клопочеться про їх 
витребування, повинна вказати, коли, 
ким і в яких умовах здійснювалася ві-
деозйомка. Додатково стаття 78 ЦПК 
РФ установлює, що носії аудіо- і віде-
озаписів зберігаються у суді. Суд за-
стосовує заходів для їх зберігання в 
незмінному стані. У виняткових ви-
падках після вступу рішення суду в 
законну силу носії аудіо- і відеозапи-
сів можуть бути повернені суду або 
організації, від яких вони були отри-
мані. За клопотанням особи, яка бере 
участь у справі, їй можуть надаватися 
виготовлені за її рахунок копії запи-
сів. З приводу повернення носіїв ау-
діо- і відеозаписів суд виносить ухва-
лу, яка може бути оскаржена [10].

На нашу думку, подібні положен-
ня слід внести і до процесуального 
законодавства України. Окрім цього 
в окремій статті процесуальних ко-
дексів слід зазначити, що відеозапис 
є візуальною інформацією про обста-
вини, які мають значення для спра-
ви. Ця інформація може міститися на 
магнітних, електронних та інших но-
сіях інформації. Додатково до проце-
суальних кодексів варто внести по-
ложення з приводу відтворення ві-
деозапису в залі судового засідання і 
його дослідження, так як це зробле-
но у ст. 146 КАС України, де зазна-
чено, що відтворення звукозапису і 
його демонстрація проводяться в су-
довому засіданні або в іншому при-
міщенні, спеціально підготовленому 
для цього, з відображенням у журна-
лі судового засідання особливостей 

оголошуваних матеріалів і зазначен-
ням часу демонстрації [3]. Доречним 
виглядає також і доповнення проце-
суального законодавства положенням 
про порядок призначення експертизи 
відеозапису, якщо в учасників проце-
су виникає сумнів з приводу його дій-
сності. Подібні доповнення до проце-
суального законодавства нададуть ві-
деозапису нового статусу і полегшать 
порядок поводження з ним учасника-
ми судового процесу.

Поряд із викладеним варто зупи-
нитися також і на питанні викорис-
тання відеозапису як джерела доказів 
і в позасудовому процесі, який регла-
ментується КпАП. Головна проблема, 
яка, на наш погляд, існує в цій сфе-
рі, пов’язана з тим, що КпАП не ре-
гулює порядок поводження з матеріа-
лами відеозапису під час проваджен-
ня у справі про адміністративне пра-
вопорушення, яке здійснюється пред-
ставниками органів публічної адмі-
ністрації. Така ситуація підлягає тер-
міновому вирішенню, що може бути 
реалізовано шляхом поширення ви-
мог щодо поводження з цим видом 
доказу, які стосуються судового про-
вадження у справах цієї категорії, на 
позасудову складову цього прова-
дження. Поряд із цим вважаємо, що 
окремою статтею цього юридичного 
акта повинно бути передбачено по-
ложення про те, що технічні прилади 
та технічні засоби, що мають функ-
ції фото- і кінозйомки, відеозапису 
чи засобів фото- і кінозйомки, відео-
запису, повинні мати відповідні сер-
тифікати і пройти метрологічну пе-
ревірку, а показання цих приладів по-
винні відображатися в протоколі про 
адміністративні правопорушення. 
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Відповідна норма дозволить захисти-
ти приватних суб’єктів від свавілля з 
боку суб’єктів владних повноважень, 
оскільки доказ буде отримано з надій-
ного джерела інформації.

Ведучи мову про удосконалення 
українського законодавства в части-
ні поводження з результатами відео-
запису у відповідних судових і поза-
судових процесах, зазначимо, що по-
кращення вимагають також і проек-
ти законодавчих актів. Зокрема мова 
йде про проект Адміністративно-
процедурного кодексу України, де 
під доказами розуміються будь-які 
фактичні дані, що встановлюються 
на підставі пояснень учасників ад-
міністративного провадження, доку-
ментів, речей, протоколу огляду міс-
ця або речей, пояснень свідків, ви-
сновків або пояснень експертів, по-
яснень або консультацій спеціаліс-
тів [11]. Як бачимо, відеозапис до за-
значеного переліку доказів не вхо-
дить. Тому пропонуємо внести зміни 
до цього проекту, зазначивши, що до-
казом є фактичні дані, які встановлю-
ються і на підставі відеозапису.

З усього викладеного робимо ви-
сновок, що на сьогодні такий доказ, 
як відеозапис, не має статусу окре-
мого джерела доказу в процесуально-
му законодавстві України, що усклад-
нює процедуру поводження з ним 
учасниками судового та позаcудового 
провадження. У зв’язку з цим слід 
внести відповідні зміни до чинних 
процесуальних кодексів і проекту 
Адміністративно-процедурного ко-
дексу, який перебуває на розгляді у 
Верховній Раді України, що сприяти-
ме не лише підвищенню ефективнос-
ті правозастосовної діяльності, але 

й посилить гарантії права особи на 
справедливий та неупереджений суд.
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Соколан Т. С. Видеозапись как источник доказательств: заметки к 
научной дискуссии.
В статье рассмотрены положения процессуального законодательства каса-
тельно обращения с таким доказательством, как видеозапись, сделан вывод 
о невозможности отнесения видеозаписи к вещественным доказательствам 
и документам, а также предложено предоставить видеозаписи статус от-
дельного источника доказательства.

Ключевые слова: доказательство, источник доказательств, видеозапись, су-
дебное производство, внесудебное производство, процессуальное законода-
тельство.

Sokolan T. S. Videotape as a Source of Evidence: Notes to a Scholarly 
Dispute.
Provisions of procedural legislation on giving definition to evidence and a videotape 
as one of its types are considered in the article. A videotape can refer both to physical 
evidence and documents pursuant to the provisions of procedural codes. But the au-
thor disagrees with these provisions. She mentions that procedural code defines the 
document as a material object which is specially created to keep information and can 
be used as a proof of facts or circumstances during criminal proceeding. But the le� 
gislator formed such definition of the document without analyzing a semantic mean-
ing of this word. A document is interpreted in the definition dictionary as 1) an offi-
cial paper that proves some legal fact, certificates something, serves as an evidence 
of something. It is everything what confirms something. Commercial paper. 2) a cer-
tificate which tests the person; 3) a written essay, commendation etc. which proves 
something important or historical; 4) a paper which is created to be filled in. In this 
regard the author makes a conclusion that a document is a paper and a videotape can 
not be considered as a paper.
Physical evidence is items of the physical world which contain information on cir-
cumstances important for the case. Some procedural codes say that physical evi-
dence includes magnetic, electronic and other data storage devices which contain 
audiovisual information on circumstances having the meaning for the case. In such a 
way a videotape can be the type of physical evidence. But a videotape does not cor-
respond to the definition of a physical videotape which is contained in procedural 
codes. Magnetic, electronic and other data storage devices are items containing in-
formation which can be helpful to establish important circumstances. This informa-
tion can be obtained from the content of these items through special equipment. This 
process differs from the process of examining physical or written evidence when their 
material from is examined. In this regard the author makes a conclusion that the leg-
islator referring a videotape to physical evidence or documents does not want to take 
into account transformations in the world including progress in science and techno� 
logy. In turn it tries to explain new facts with old definitions.
The author does not accept this position and proposes to give a videotape the status 
of an independent type of evidence. The author proves that this step will assist judges 
to have a more serious attitude to this type of evidence and take it into account dur-
ing the trial. In this regard the author offers to amend procedural legislation in force 
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with a provision that factual circumstances can be established by audio� and vid-
eotapes and allocate in separate section procedure for handling with this evidence.
The author analyzes procedure of using videotape in a non�judicial process. 
She considers provisions of the Code of Ukraine on Administrative Offences and 
makes a conclusion that this law does not regulate handling with videotapes during 
procedures on administrative offences which are conducted by the representatives of 
public administration agencies. Thus propositions on amending procedural judicial 
legislation can be used in a non�judicial process. The author also proposes to 
amend the draft law on Administrative Procedural Code of Ukraine with provisions 
concerning videotape. 

Keywords: evidence, source of evidence, videotape, judicial procedure, non-judicial 
procedure, procedural legislation.
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Обґрунтовується можливість оскарження судових рішень у справах з приводу 
рішень, дій чи бездіяльності суб’єктів владних повноважень щодо притягнення до 
адміністративної відповідальності; проаналізовано сутність категорії «судове 
рішення» у контексті статті 171�2 КАС України.
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УДК 342.922 : 347.994(477)

Вступні міркування
1. Принципове розуміння сутності та призначен-

ня інституту адміністративної юстиції, втіленого в 
Кодексі адміністративного судочинства України1, пе-
редбачає відповідне використання положень цього 
Кодексу усіма без винятку судами загальної юрисдик-
ції, уповноваженими здійснювати адміністративне су-
дочинство.

Натомість помилкове сприйняття адміністратив-
ної юстиції призводить до викривленого, спотворе-
ного використання цього інструменту захисту публіч-
них прав, свобод, інтересів людини.

2. Виникнення вчення про адміністративну юсти-
цію орієнтовно можна пов’язувати із кінцем XVII – по-
чатком ХVІІІ століття. Але безсумнівним є той факт, 
що від самого початку її появи адміністративна юсти-
ція розглядалася й продовжує розглядатися винятково 
як засіб захисту публічних прав, свобод людини від 
влади в найрізноманітніших її проявах [2].

Адміністративна юстиція зазвичай розглядала-
ся й продовжує розглядатися як необхідний еле-
мент правової держави, у переліку принципів якої 

1 Див., наприклад, ч. 1 ст. 2 КАС України − «Завданням адміністра-
тивного судочинства є захист прав, свобод та інтересів фізичних осіб, 
прав та інтересів юридичних осіб у сфері публічно-правових відно-
син від порушень ... органів державної влади, органів місцевого само-
врядування, їхніх посадових і службових осіб, інших суб’єктів ... шля-
хом справедливого, неупередженого та своєчасного розгляду адміні-
стративних справ».
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проголошувалася гарантованість 
прав і свобод громадян від неправо-
мірних дій органів публічної, переду-
сім виконавчої влади з урахуванням 
соціальних, політичних умов і право-
вих традицій. Вчення про адміністра-
тивну юстицію знайшло визнання в 
наукових і політичних колах різних 
держав і сприймалося як прогресив-
ний правовий інститут, нерозривно 
пов’язаний із правовою державою.

3. Хоча виникнення адміністратив-
ної юстиції відбулося декілька сотень 
років тому, її розвиток відбувається і 
дотепер, зокрема під впливом світо-
вих політичних і державницьких про-
цесів. Так, провідні держави Європи 
намагаються нині вдосконалити за-
стосування права Європейського 
Союзу, сформувати закономірності та 
загальні правила його імплементації.

Як відомо, Україна та Євро- 
пейський Союз погодилися інтенси-
фікувати політичні, безпекові, еконо-
мічні та культурні відносини, вклю-
чаючи транскордонне співробітни-
цтво та спільну відповідальність у за-
побіганні та врегулюванні конфлік-
тів, що свідчить про їх рішення пра-
цювати разом [3].

1994 року Україна ратифікува-
ла Угоду про партнерство та співро-
бітництво, якою було започаткова-
но партнерство між європейськими 
співтовариствами та їх державами-
членами, з одного боку, й Україною –  
з іншого. Цілями цієї Угоди визна-
валися: забезпечення у відповідних 
рамках політичного діалогу між сто-
ронами, який сприятиме розвитку 
тісних політичних відносин; спри-
яння розвитку торгівлі, інвестицій і 
гармонійних економічних відносин 

між сторонами і, таким чином, при-
скоренню їхнього сталого розвитку; 
створення основ взаємовигідного 
економічного, соціального, фінансо-
вого, цивільного, науково-технічного 
та культурного співробітництва; під-
тримка зусиль України зі зміцнен-
ня демократії та розвитку її економі-
ки і завершення переходу до ринкової 
економіки [4].

Отже, обрання Україною європей-
ського орієнтиру будівництва та роз-
витку держави зумовлює необхідність 
приведення національного законо-
давства відповідно до правових стан-
дартів Європейського Союзу, органі-
зації судової системи, яка б повністю 
відповідала європейським традиціям 
функціонування судової гілки влади. 
Крім того входження України до єв-
ропейського адміністративного про-
стору – це вже не тільки теоретич-
ний орієнтир, а й обов’язковий атри-
бут правової системи, а тому наразі 
ключове завдання полягає в адаптації 
українського законодавства до стан-
дартів Європейського Союзу [5].

4. Вирішальне значення для єди-
ноправильного розуміння сутності і 
структури адміністративної юстиції в 
Україні та категорій, суміжних із нею, 
є дослідження походження, виник-
нення, становлення та розвитку цьо-
го виду юстиції. Історія національної 
адміністративної юстиції є складною 
і суперечливою, вона багато в чому 
залежала від політичної та державно-
правової ідеології державного утво-
рення (СРСР), до складу якого трива-
лий час входила Україна. Унаслідок 
цього законодавство Української РСР 
повторювало чимало положень зако-
нодавства СРСР, а її адміністративне 
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судочинство мало чим відрізнялося 
від такого ж судочинства решти со-
юзних республік.

Якщо так можна висловитися, ад-
міністративна юстиція Української 
РСР формувалася й розвивалася без 
урахування найкращих світових і єв-
ропейських правничих традицій. Як 
наслідок, українська спільнота зму-
шена наново вивчати принципи побу-
дови й застосування адміністративної 
юстиції.

5. Серед інших аргументів, які 
слід покладати в основу обґрунту-
вання відповіді на питання про за-
стосування частини другої стат-
ті 171−2 КАС України, є прин-
цип верховенства права – поло-
ження європейського права, від-
творене у численних вітчизняних 
нормативно-правових актах – таких, 
наприклад, як Конституція України 
(ст. 8), Кодекс адміністративно-
го судочинства України (ст.ст. 8,  
9), закони України «Про виконан-
ня рішень та застосування практи-
ки Європейського суду з прав лю-
дини», «Про ратифікацію Конвенції 
про захист прав людини і основопо-
ложних свобод 1950 року, Першого 
протоколу та протоколів №№ 2, 4, 7 
та 11 до Конвенції».

6. Тому, зважаючи на викладе-
ні обставини, їх надзвичайно важли-
во враховувати під час оцінки та за-
стосування положень Кодексу адмі-
ністративного судочинства України. 
Саме ці обставини слід ураховува-
ти, застосовуючи зокрема положен-
ня ст. 171-2 КАС України; цими об-
ставинами ми й будемо послуговува-
тися, обґрунтовуючи власне розумін-
ня приписів ст. 171-2 КАС України.

Основний виклад обґрунтування 
позиції

1. Відповідаючи на запитання про 
можливість оскарження судових рі-
шень у справах з приводу рішень, дій 
чи бездіяльності суб’єктів владних 
повноважень щодо притягнення до 
адміністративної відповідальності, 
насамперед слід пам’ятати, що заяв-
ник, подаючи позов до адміністратив-
ного суду, завжди, як правило, прагне 
двох речей:

− захисту своїх прав, свобод, ін-
тересів;

− перевірки законності діяльнос-
ті суб’єкта владних повноважень 
(суб’єкта публічної адміністрації).

Власне така мета звернення до ад-
міністративного суду й передбачена у 
ч. ч. 1−3 ст. 2 КАС України. Як відо-
мо, для забезпечення такої мети згід-
но з приписами Конституції України, 
Кодексу адміністративного судочин-
ства України, Закону України «Про 
судоустрій і статус суддів» в Україні 
створено систему адміністративних 
судів.

Як відомо, ця система організо-
вана зокрема й за принципом інстан-
ційності. Практичне втілення такого 
принципу через повторний перегляд 
судових рішень забезпечує перевір-
ку законності ухвалення й змісту цих 
рішень.

Тому відмова фізичній особі за-
хистити її права, свободи, інтереси у 
вищестоящій судовій інстанції та по-
вторно перевірити законність рішен-
ня, дії, бездіяльності суб’єкта влад-
них повноважень у підсумку: 1) ні-
велює ідею адміністративної юсти-
ції, закладену в КАС України, 2) по-
збавляє можливості зацікавлену 
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особу сповна скористатися можли-
востями КАС України для захисту її 
суб’єктивних прав, свобод, інтересів; 
3) позбавляє можливості зацікавлену 
особу захистити свої права, свободи, 
інтереси.

2. Слід погодитися, що у ч. 2 
ст. 171−2 КАС України термінологіч-
не словосполучення судове рішення 
вносить неоднозначність у справу за-
стосування адміністративними суда-
ми цієї норми.

Разом із тим у межах ч. 2 ст. 171−2 
КАС України «судове рішення» слід 
тлумачити диференційовано (по-
різному), зважаючи на:

− поточне процесуальне завдання, 
яке має виконати адміністративний 
суд, розглядаючи та вирішуючи адмі-
ністративну справу;

− призначення ухвали та постано-
ви адміністративного суду;

− наявність (відсутність) спеціаль-
них обмежень у КАС України щодо 
можливості оскарження зацікавлени-
ми особами ухвал адміністративних 
судів.

З огляду на сукупність трьох щой- 
но названих обставин вважаємо, що 
ухвали адміністративного суду в ад-
міністративних справах з приводу рі-
шень, дій чи бездіяльності суб’єктів 
владних повноважень щодо притяг-
нення до адміністративної відпові-
дальності беззаперечно і безумовно 
можуть оскаржуватися зацікавлени-
ми особами.

Натомість заборона про оскаржен-
ня рішення адміністративного суду 
поширюється саме на постанову цьо-
го суду.

3. Принципово і важливо, що ад-
міністративна справа, описана у 

ст. 171−2 КАС України, вочевидь 
пов’язана з адміністративним про-
ступком, який за своєю природою є 
нічим іншим, як проступком кримі-
нальним.

У зв’язку з таким особливим зміс-
том ст. 171−2 КАС України та його 
взаємозв’язком із законодавством про 
притягнення до адміністративної від-
повідальності слід керуватися при-
писами ст.ст. 6, 13 Конвенції про за-
хист прав людини і основоположних 
свобод:

− «…2. Кожен, кого обвинуваче-
но у вчиненні кримінального право-
порушення, вважається невинуватим 
доти, доки його вину не буде доведе-
но в законному порядку.

3. Кожний обвинувачений у вчи-
ненні кримінального правопорушен-
ня має щонайменше такі права:

…
b) мати час і можливості, необхід-

ні для підготовки свого захисту;
c) захищати себе особисто чи ви-

користовувати юридичну допомогу 
захисника, вибраного на власний роз-
суд, або – за браком достатніх коштів 
для оплати юридичної допомоги за-
хисника – одержувати таку допомогу 
безоплатно, коли цього вимагають ін-
тереси правосуддя»;

− «Кожен, чиї права та свободи, 
визнані в цій Конвенції, було пору-
шено, має право на ефективний засіб 
юридичного захисту в національному 
органі»;

4. Крім того, щодо можливості 
оскарження рішення адміністратив-
ного суду з приводу рішень, дій чи 
бездіяльності суб’єктів владних по-
вноважень щодо притягнення до ад-
міністративної відповідальності до 
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уваги слід брати норми так званого 
soft law.

– Рекомендацією № R (80) 2 
Комітету Міністрів державам-членам 
стосовно здійснення адміністратив-
ними органами влади дискреційних 
повноважень (прийнята Комітетом 
міністрів 11 березня 1980 року на 
316-й нараді заступників міністрів) 
передбачено:

«IV – Контроль»
9. Акт, прийнятий/вжитий при 

здійсненні дискреційних повнова-
жень, може бути перевірений на пред-
мет законності судом або іншим неза-
лежним органом.

Такий контроль не виключає мож-
ливості проведення попереднього 
контролю з боку адміністративного 
органу влади, уповноваженого прий- 
мати рішення як стосовно законності, 
так і по суті такого акта.

10. Якщо закон не встановлює для 
адміністративних органів влади будь-
якого строку, в межах якого вони ма-
ють приймати рішення при здій-
сненні дискреційного повноважен-
ня, і якщо відповідний адміністратив-
ний орган влади не приймає рішення 
в межах розумного строку, такі його 
дії можуть підлягати контролю з боку 
уповноваженого на це органу.

11. Суд чи інший незалежний 
орган, який контролює здійснен-
ня дискреційних повноважень, має 
право отримувати інформацію, не-
обхідну для виконання ним своєї 
функції».

– Рекомендацією № R (84) 15 
Комітету Міністрів державам-членам 
стосовно публічно-правової відпові-
дальності за спричинену шкоду (прий- 
нята Комітетом міністрів 11 вересня 

1984 року на 375-й нараді заступни-
ків міністрів) передбачено таке:

«Мають забезпечуватися гаран-
тії відшкодування за шкоду, спричи-
нену особі актом, який становить не-
дотримання органом державної влади 
у своїх діях певних норм, дотриман-
ня яких були всі підстави, з огляду 
на закон, очікувати від нього в його 
діях стосовно цієї особи. Презумпція 
наявності такого акта виникає у ви-
падку порушення усталеної правової 
норми».

5. Шкода, завдана особам, може 
бути результатом «незаконного» або 
«законного» заходу/діяльності дер-
жавних службовців чи адміністратив-
них органів. Отже, цей документ міс-
тить принципи, які передбачають від-
шкодування в обох випадках. Однак, 
оскільки правила стосовно відшко-
дування шкоди, заподіяної законни-
ми актами, можуть потребувати зна-
чних змін у законах і практиці дея-
ких держав, цей документ передба-
чає можливість застосування принци-
пу ІІ у національних системах у пев-
них межах з можливістю поступового 
розширення таких меж».

– Рекомендація Rec (2004) 20 
Комітету міністрів державам-членам 
з судового контролю щодо адміністра-
тивних актів (прийнята Комітетом мі-
ністрів 15 грудня 2004 року на 909-й 
нараді заступників міністрів):

«і. Рішення суду з перевірки закон-
ності адміністративного акта має при-
наймні у важливих справах підлягати 
оскарженню у вищестоящому суді, за 
винятком випадків, коли згідно з поло-
женнями національного законодавства 
справа одразу передається на розгляд 
у такий вищестоящий орган».
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– Рішення Конституційного Суду 
України у справі за конституційним 
поданням Верховного Суду України 
щодо відповідності Конституції 
України (конституційності) положень 
ст. 69 Кримінального кодексу України 
(справа про призначення судом більш 
м’якого покарання) від 2 листопада 
2004 року № 15–рп/2004.

Україна є правовою державою. 
Відповідно до Основного Закону 
України людина, її життя і здоров’я, 
честь і гідність, недоторканність і 
безпека визнаються в Україні найви-
щою соціальною цінністю (ч. 1 ст. 3); 
права і свободи людини та їх гарантії 
визначають зміст і спрямованість 
діяльності держави (ч. 1 ст. 3); права 
і свободи людини є невідчужуваними 
та непорушними (ст. 21); кожен має 
право на повагу до його гідності (ч. 1 
ст. 28); права і свободи людини і гро-
мадянина захищаються судом (ч. 1 
ст. 55); однією з основних засад судо-
чинства є рівність усіх учасників су-
дового процесу перед законом і судом 
(п. 2 ч. 3 ст. 129).

Відповідно до частини першої 
ст. 8 Конституції України в Україні 
визнається і діє принцип верховен-
ства права. Верховенство права – 
це панування права в суспільстві. 
Верховенство права вимагає від дер-
жави його втілення у правотворчій і 
правозастосовній діяльності, зокре-
ма в законах, які за своїм змістом ма-
ють бути наповнені передусім ідеями 
соціальної справедливості, свобо-
ди, рівності тощо. Одним із проявів 
верховенства права є те, що право не 
обмежується лише законодавством 
як однією з його форм, а включає й 
інші соціальні регулятори, зокрема 

норми моралі, традиції, звичаї тощо, 
які легітимовані суспільством і 
зумовлені історично досягнутим куль-
турним рівнем суспільства. Усі ці еле-
менти права об’єднуються якістю, що 
відповідає ідеології справедливості, 
ідеї права, яка значною мірою дістала 
відображення в Конституції України.

Таке розуміння права не дає підстав 
для його ототожнення із законом, 
який іноді може бути й несправед-
ливим (зокрема обмеження свободи 
та рівності особи). Справедливість –  
одна з основних засад права – є 
вирішальною у визначенні його як ре-
гулятора суспільних відносин, одним 
із загальнолюдських вимірів права. 
Зазвичай справедливість розглядають 
як властивість права, виражену зокре-
ма в рівному юридичному масштабі 
поведінки й у пропорційності 
юридичної відповідальності вчине-
ному правопорушенню.

– Рішення Конституційного Суду 
України у справі за конституційним 
зверненням громадянки Дзюби 
Галини Павлівни щодо офіційного 
тлумачення частини другої ст. 55 
Конституції України та ст. 248–2 
Цивільного процесуального кодексу 
України (справа громадянки Г. Дзюби 
щодо права на оскарження в суді 
неправомірних дій посадової особи) 
від 25 листопада 1997 року.

Частину другу ст. 55 Конституції 
України необхідно розуміти так, 
що кожен (громадянин України, 
іноземець, особа без громадянства) 
має гарантоване державою право 
оскаржити в суді загальної юрисдикції 
рішення, дії чи бездіяльність будь-
якого органу державної влади, ор-
гану місцевого самоврядування, 
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посадових і службових осіб, якщо 
громадянин України, іноземець, осо-
ба без громадянства вважають, що їх 
рішення, дія чи бездіяльність пору-
шують або ущемляють права і сво-
боди громадянина України, іноземця, 
особи без громадянства чи перешкод-
жають їх здійсненню, а тому потребу-
ють правового захисту в суді.

Такі скарги безпосередньо розгля-
даються в судах незалежно від того, 
що прийнятим раніше законом міг 
бути встановлений інший порядок 
їх розгляду (оскарження до органу, 
посадової особи вищого рівня сто-
совно того органу і посадової особи, 
що прийняли рішення, вчинили дії 
або припустили бездіяльність).

Подання скарги до орга-
ну, посадової особи вищого рівня 
не перешкоджає оскарженню цих 
рішень, дій чи бездіяльності до суду.

– Рішення Конституційного Суду 
України у справі за конституційним 
зверненням громадян Проценко 
Раїси Миколаївни, Ярошенко Поліни 
Петрівни та інших громадян щодо 
офіційного тлумачення ст. 55, 64, 124 
Конституції України (справа за звер-
неннями жителів міста Жовті Води) 
від 25 грудня 1997 року № 9-зп.

Частину першу ст. 55 Конституції 
України треба розуміти так, що кож-
ному гарантується захист прав і 
свобод у судовому порядку. Суд не 
може відмовити у правосудді, якщо 
громадянин України, іноземець, 
особа без громадянства вважають, 
що їх права і свободи порушені або 
порушуються, створено або створю-
ються перешкоди для їх реалізації 
або мають місце інші ущемлення 
прав і свобод.

Відмова суду у прийнятті позов-
них та інших заяв, скарг, оформлених 
відповідно до чинного законодавства, 
є порушенням права на судовий за-
хист, яке згідно зі ст. 64 Конституції 
України не може бути обмежене.

5. Зрештою, можливість оскаржен-
ня рішення місцевого загального суду 
як адміністративного суду у справах з 
приводу рішень, дій чи бездіяльності 
суб’єктів владних повноважень щодо 
притягнення до адміністративної 
відповідальності гарантуватиме:

1) удосконалення практики розгля-
ду й вирішення адміністративними 
судами справ такої категорії;

2) зменшення кількості рішень 
адміністративних судів, ухвалених 
із порушенням норм матеріального і 
процесуального законодавства;

3) швидкість, законність і пра- 
вильність розгляду та вирішення 
адміністративних справ;

4) оперативність судового захисту 
суб’єктивних прав, свобод, інтересів 
позивачів.

Висновки
1. У розумінні ч. 2 ст. 171−2 

КАС України «судове рішення у 
справах з приводу рішень, дій чи 
бездіяльності суб’єктів владних по-
вноважень щодо притягнення до 
адміністративної відповідальності», 
яке не оскаржується, – постанова 
адміністративного суду.

2. Ухвали адміністративного 
суду, постановлені у справах з при-
воду рішень, дій чи бездіяльності 
суб’єктів владних повноважень щодо 
притягнення до адміністративної 
відповідальності, за загальними пра-
вилами КАС України можуть оскар-
жуватися.
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3. З метою створення умов 
для 1) захисту суб’єктивних прав, 
свобод, інтересів, 2) перевірки 
законності діяльності суб’єкта влад-
них повноважень (суб’єкта публічної 
адміністрації) слід передбачити 
можливість оскарження рішення у 
справах з приводу рішень, дій чи 
бездіяльності суб’єктів владних по-
вноважень щодо притягнення до 
адміністративної відповідальності, 
а частину 2 ст. 171−2 КАС України 
прибрати зі змісту ст. 171−2 КАС 
України.

4. Одним із визначальних мотивів 
створення можливості оскарження 
рішення у справах з приводу рішень, 
дій чи бездіяльності суб’єктів влад-
них повноважень щодо притягнення 
до адміністративної відповідальності 
має бути врахування принципу вер-
ховенства права та потреба ство-
рити умови, достатні для захисту 
публічних прав, свобод, інтересів лю-
дини.
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Більшість сучасного людства живе в рамках різних 
державних утворень. Держава присутня у всіх скла-
дових нашого буття, ми постійно маємо справу з її ін-
ституціями. У повсякденному житті ми доволі часто 
вживаємо термін держава чи похідні від цього слова 
як поняття цілком зрозумілі, визначені й усталені. Але  
з наукового погляду ситуація є дещо складнішою.

Як у межах різних суспільних наук, так і всереди-
ні кожної галузі знань визначення терміна «держава» 
досить суттєво різняться не лише за формою, а й за 
змістом. Відмінним є також бачення держави науков-
цями різних країн на поняттєвому рівні. І подібно до 
того, як у реальному житті кожна конкретна людина 
має власне розуміння місії держави, так і в науковій 
традиції натрапляємо на досить суттєві відмінності  
в її тлумаченні. Наше розуміння держави зумовлю-
ється конкретно-історичною специфікою політичного 
життя загалом і рівнем власної участі в ньому зокре-
ма. Тому дати універсальне, прийнятне для всіх форм 
держави наукове її визначення неможливо.

Коли у XVII–XVIII ст. у Європі здійснювалися 
грандіозні проекти з перебудови суспільного ладу, па-
нівною ідеєю було не суспільство, а держава. Саме 
вона стала центральним фокусом усіх надій і споді-
вань людей. Можливості держави з її інституціями 
заворожували мислителів, розфарбовуючи в держав-
ницькі кольори всі суспільні науки. У державу вірили, 
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її обожнювали як освічені автократи, 
так і революційні диктатори, як учи-
телі природного права, так і предте-
чі історичного позитивізму. Від впли-
ву сліпої віри в державу не були віль-
ні також науки, сам метод який, зда-
валося б, вимагав більше реалізму, 
критичності та раціоналізму. І тіль-
ки ціла низка доленосних подій, що 
відбулися у першій половині XIX ст., 
спричинилася з одного боку, до пев-
ного звільнення від політичного гіп-
нозу, а з іншого – до виокремлення 
поряд із поняттям держави поняття 
суспільства як самостійного і своє-
рідного феномену. 

Лише побіжно зупинимося на тих 
обставинах, які змусили не тільки 
на теоретичному рівні, а й на прак-
тиці визнати існування цього потуж-
ного суспільного елементу. І хоч як 
парадоксально, велику роль у цьо-
му процесі відіграла політична ре-
акція XIX ст., яка, відкинувши ідеї 
«прогресу», наріжним каменем єв-
ропейської політичної доктрини зро-
била ідеї «порядку». Вже невдалі ре-
форматорські спроби монархів епохи 
Просвітництва викликали певне сус-
пільне розчарування і скептицизм, 
поставили під сумнів доцільність са-
мого абсолютизму. 

Національна королівська влада в 
європейських країнах подолала фео-
дальну роздробленість, але сама була 
підірвана політичним впливом ідей 
Просвітництва [1]. Особливу роль у 
довготривалому процесі ослаблен-
ня одноосібної влади відіграла пра-
ця Монтеск’є «Про дух законів» 
(1748), яка підсумувала й узагальни-
ла антимонархічні настрої, містила 
вимогу поділу влади між монархом, 

народним представництвом і судами. 
Монарх, доводив французький про-
світник, мав отримати виконавчу, на-
родне представництво – законодав-
чу, а незалежні суди – судову владу. 
Отже, йшлося про перехід від абсо-
лютної монархії до конституційної. 
Ідеї Монтеск’є виявилися надзвичай-
но плідними. Майже в усіх країнах 
Європи в різний час принцип поділу 
влади було покладено в основу наці-
онального конституційного розвитку.

Ще до появи ідей Просвітництва, 
які докорінно змінили європейську 
юриспруденцію, в юридичному лек-
сиконі для визначення забезпечення 
«доброго порядку» в державі поча-
ли вживати словосполучення «влада 
поліції». Термін «поліція» походить 
від грецького слова «поліс» (місто-
держава). Поліція означала у давніх 
греків управління державою, як, до 
речі, і саму державу. У такому ши-
рокому, початковому значенні тер-
мін politia (лат.) вживався й у Середні 
віки. Наприкінці Середньовіччя зна-
чення цього слова звузилося: ним 
стали позначати особливу гулку 
державно-адміністративної влади.

У наукових працях з проблем 
управління аналізувалися переду-
сім питання підвищення ефектив-
ності управління з метою посилення 
і розширення державної влади, опти-
мізації збирання видів податків, під-
тримки господарства і загального до-
бробуту. Призначенням поліцейської 
державної діяльності вважалося за-
безпечення «щастя громадян», їхньої 
безпеки і добробуту [2]. Відповідно з 
терміном «поліція» ототожнювалося 
майже все внутрішнє управління, за 
винятком управління фінансами, яке 
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виокремилося як напрям науки ще ра-
ніше (див., наприклад, працю Вільяма 
Петті (1623–1687) «Трактат про подат-
ки і збори» (1662) [3]). Тому й наука 
управління дістала назву поліцейської 
науки, яка являла собою комбінацію 
опису управлінських справ, заходів і 
опублікованих у зв’язку з цим інструк-
цій та практичних порад з управління 
адміністративними діями [4].

Однією з перших значних праць, 
присвячених вивченню питання про 
поліцейські інституції держави, був 
«Трактат про поліцію» французько-
го вченого Н. Деламара (1639–1723), 
який став одним з найвідоміших до-
слідників функцій поліції та її діяль-
ності. Він не визначив поняття «полі-
ція», але окреслив ті сфери суспіль-
них відносин, на які поширюється по-
ліцейська діяльність. Учений виокре-
мив 11 частин «матерії», тобто сфер 
життя, до яких має стосунок поліцей-
ська діяльність, а саме: релігію; зви-
чай; охорону здоров’я; харчування; 
публічний порядок і спокій (мир); до-
рожнє господарство; торгівлю; ману-
фактуру (виробництво); службовий 
персонал; поденну роботу (тобто ро-
боту тих, хто продавав свою робочу 
силу на один день) [5].

На думку західноєвропейських 
дослідників, саме Н. Деламара слід 
уважати родоначальником «поліцей-
ських наук» [6]. Подібний висновок 
набагато раніше задекларував і при-
забутий нині професор Університету 
Св. Володимира Афіноген Антонович. 
Не поділяючи твердження одного з 
найавторитетніших і найчастіше ци-
тованих російських правників XIX 
ст., професора Санкт-Петербурзького 
університету І. Андреєвського про 

те, що «трактат де-ля Марра – весь-
ма важный сборник материалов, но 
не исследование, создающее науку 
полиции», Антонович писал: «И дей-
ствительно, в этом трактате еще нет 
и попытки указать на правооснова-
ния для полицейской деятельнос-
ти в каждом отдельном случае. Но 
имея в виду, что в это время в других 
странах и другими исследователями 
вопросы полицейского права изуча-
лись в виде второстепенных отделов 
юридических и камеральных наук, 
попытку де-ля-Марра выделить их в 
самостоятельную науку, как первую 
попытку, необходимо назвать весьма 
важной. В этом смысле де-ля-Марр 
должен быть назван основателем на-
уки полиции» [7].

Аналізуючи перші західноєв-
ропейські трактати, які передува-
ли появі книг з поліцейського пра-
ва, київський учений звертає ува-
гу на діяльність філософа, що нале-
жав до плеяди Лейбніца, – Христіана 
Вольфа. У 1746 р. той опублікував 
твір «Lus nature methodo scientifico 
pertractatum» («Природне право, 
опрацьоване в науковий спосіб»). 
Восьмий том цієї книги був присвя-
чений внутрішній адміністрації, тоб-
то «питанням поліції». А. Антонович 
вважав, що «эта первая попытка най-
ти правооснования полицейской дея-
тельности далеко не может быть на-
звана удовлетворительною. Лучше 
всего это можно видеть из того, что 
Вольф во имя природы человека тре-
бует полного подчинения личности 
государству, доходящего до принуж-
дения быть набожным, и в то же вре-
мя во имя естественных прав чело-
века говорит, что гражданин может 
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восстать против государства, когда 
нарушались его естественные права. 
Очевидно, правооснование, приводя-
щее к таким противоположным дей-
ствиям, ни в коем случае не может 
быть названо действительным право-
основанием. Но за этим первым ша-
гом были сделаны дальнейшие, более 
удовлетворительные» [7].

Початок науки поліцейського (зго-
дом – адміністративного) права по-
клала камералістика (від нім. термі-
на «kameralien» – «наука державно-
го управління») – наука про фінанси, 
економіку, господарство, управління. 
Витоки «старої камералістики» сяга-
ють у XVI ст. [8]. Зростаючої потре-
би у фінансуванні європейських ко-
ролівських і княжих дворів, які за 
Середньовіччя ототожнювалися з 
державою, утриманні чиновників і 
військових, а також розвиток меркан-
тильної економічної політики були 
головними причинами становлення 
камералістики [9].

М. Оссе (1506–1557) у своєму тес-
таменті від 1556 р. показав уявний 
зразок уряду й управління територі-
альної держави епохи Реставрації. 
Далі Г. Обрехт (1547–1612) у не менш 
визначальній праці «П’ять різнома-
нітних секретів політики при прий- 
нятті на службу, утриманні та збіль-
шенні хорошої поліції» (1617) накрес-
лив проект загальної програми управ-
ління, в котрій як предмет управління 
вперше були задекларовані суспільні 
відносини і взаємовідносини індиві-
дуумів з державою, управлінськими 
інституціями та поліцейськими уста-
новами.

У курсах середньовічних європей-
ських університетів камералістика 

охоплювала ряд адміністративних і 
економічних дисциплін. Камеральна 
наука виникла в Австрії й Німецьких 
землях у XVII ст. Прусський король 
Фрідріх Вільгельм I заснував в уні-
верситетах міст Галле і Франкфурт-
на-Одері одні з перших кафедр ка-
мералістики. Ця наука, що дістала 
назву «нова камералістика», поши-
рила предмет свого вивчення на всі 
пов’язані з державною політикою най-
важливіші дисципліни, передусім еко-
номіку, політику, поліцейську науку, 
науку про фінанси, аграрну науку, на-
уку про мануфактурну й гірничу спра-
ву. Досить швидко кафедри камераль-
ної науки були відкриті і в інших містах 
Європи: у Відні, наприклад, 1752 р., а в 
Геттінгені – 1755 р. У XIX ст. камера-
лістику почали викладати і в універ-
ситетах Російської імперії [10].

Подальший розвиток камераліс-
тики супроводжувався відособлен-
ням наукових дисциплін, що входи-
ли до її складу. Найважливішим ста-
ло виокремлення з камералістики 
поліцейського права, з якого, у свою 
чергу, згодом постане наука адміні-
стративного права. Головними пред-
ставниками поліцейської науки XVIII –  
початку XIX ст. були І. Юсті (1717–
1771), І. Пюттер (1725–1807), Й. фон 
Зонненфельс (1732–1817) та Г. фон 
Берг (1765–1843).

І. Юсті ще в 1765 р. вперше обґрун-
тував необхідність виокремлення на-
уки поліцейського права у своїй пра-
ці «Основи (принципи) поліцейської 
науки» [11]. Протягом 1758–1764 рр. 
учений опублікував праці, у яких до-
сліджував грошову систему, держав-
ні фінанси, промислові підприємства, 
церковну власність. Термін «поліція», 
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зазначав Юсті, вживається у трьох 
значеннях. Передусім під поліцією 
розуміють статути й інституції, покли-
кані примножити суспільний добро-
бут і скарбницю країни. У даному разі 
йдеться про поліцію країни, діяльність 
якої базується на державній опіці й на-
гляді за торгівлею, сільським та місь-
ким господарством, що здійснюєть-
ся самою державою. У другому зна-
ченні поліція – це статути й установи, 
які мають на меті підтримувати право-
суддя, порядок, добробут, а також по-
годжувати інтереси окремих спілок  
і об’єднань з суспільними інтереса-
ми. У третьому значенні поліція – це 
міська установа, яка стежить за поряд-
ком і чистотою у містах, зокрема на-
глядає за ремісниками, мірами і вага-
ми. Як вважає Юсті, поліція, хоч яке 
б значення надавалося цьому понят-
тю, має прагнути того, щоб добробут 
окремих громадян узгоджувався з до-
бробутом усіх. Предмети поліцейської 
діяльності він також поділяв на три ка-
тегорії: поліція нерухомого й рухомого 
майна та духовної діяльності.

Напрацювання І. Юсті розви-
нув державознавець із Геттінгена 
І. Пюттер, який зробив спробу пока-
зати місце поліцейської науки в сис-
темі публічного права й описав полі-
цейську владу як засіб захисту сус-
пільства від небезпеки. При цьому, 
на його думку, сприяння добробутові 
суспільства не є справою поліції.

Найповніше доробок камералісти-
ки на кінець XVIII ст. зафіксовано у 
працях Й. Зонненфельса, що були зі-
брані у десяти томах і публікувалися 
впродовж 1783–1787 рр. [2].

Наприкінці XVIII – на початку 
XIX ст. у семитомному «Довіднику 

німецького поліцейського права» 
(1799–1806) Г. Берг системно засто-
сував принципи політико-правових 
категорій, вироблені І. Пюттером, до 
старого вчення про поліцію. Зокрема, 
обґрунтування принципу право-
вої держави мало суттєвий вплив і 
на розуміння управління, яке у той 
час визначалося терміном «полі-
ція». Відповідно до принципу право-
вої держави призначення поліції було 
редуковано до забезпечення безпе-
ки. Звуження змісту поняття «полі-
ція» було зумовлене проникненням 
у сферу управління просвітницьких 
державно-правових уявлень, поши-
ренням «ліберального мислення».

Після розпаду Священної Римсь- 
кої імперії конституціоналізм, що  
народжувався, створив необхідні  
передумови для обґрунтування і ви- 
окремлення самостійної адміністра- 
тивно-правової науки. З розвитком ін-
ститутів державного управління у кра-
їнах Західної Європи поліцейське, а 
згодом і адміністративне право посту-
пово перетворювалося на окрему на-
укову галузь. Напрацьовувалася влас-
на галузева термінологія, створюва-
лися спеціальні правові норми, сис-
тема категорій, усталювалися форми 
і методи діяльності. Одночасно адмі-
ністративне право перетворювалося 
на самостійну юридичну дисципліну. 
Лідером у розробці догматики пра-
ва загалом і поліцейського та адміні-
стративного права зокрема стало ні-
мецьке правознавство [7].

Поліцейське (адміністративне) 
право формувалося в річищі загаль-
них тенденцій розвитку права, всі-
єї правової системи і законодавства. 
Вже у XVIII ст. стало зрозумілим, що 
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ідеологія природного права містить 
низку суперечностей, які перешко-
джають проведенню виваженої пра-
вової політики. Значну роль у подо-
ланні обмежень природного права ві-
діграв І. Кант (1724–1804). На почат-
ку XIX ст. в Німеччині виникає істо-
рична школа права, яку очолив Ф. фон 
Савіньї (1779–1861). Він задеклару-
вав історичний взаємозв’язок німець-
кого права XVIII ст. з римським пра-
вом [12]. Проте методи історичного 
правознавства були малоефективни-
ми в умовах формування принципо-
во нового, промислового суспільства.

Новим етапом розвитку право-
знавства стало «позитивне право». 
Позитивістський погляд на право збі-
гався за спрямованістю з принципами 
ліберально-правової держави, в рам-
ках якої всі громадяни рівні перед за-
коном незалежно від їх статі, націо-
нальності, матеріального статку чи 
становища у суспільстві. Тепер пе-
ред правознавцями постало завдан-
ня створити системи і категорії, за-
вдяки яким наявне право стало б зро-
зумілим, чітким, систематизованим, а 
його загальні принципи могли б ви-
користовуватися для тлумачення як 
окремих джерел, так і різних право-
вих випадків.

У XIX ст. почалося формуван-
ня передумов для створення но-
вої науки – адміністративного пра-
ва, яка повільно, але неухильно ви-
тісняла і поглинала поліцейське пра-
во, як і весь його поняттєвий апа-
рат. Спочатку нова наука називала-
ся державно-правовою наукою (нау-
кою державного права), що засвідчу-
вало її взаємозв’язок як з державним, 
так і з публічним правом [13]. Наука 

про управління збагатилася концеп-
ціями, розробленими видатними вче-
ними Р. фон Молем (1799–1875) і  
Л. фон Штейном (1815–1890). Вони 
доводили, що головними рисами сис-
теми управління ліберально-правової 
держави мають бути поділ влади, ско-
рочення регулятивних функцій дер-
жави (і разом із цим функцій управ-
ління), обмеження законом адміні-
стративної влади правителів і вста-
новлення суб’єктивних правових по-
зицій кожного індивідуума щодо дер-
жавної влади [14].

Головною науковою працею  
Л. Штейна (Штайна) стала моногра-
фія «Теорія державного управління» 
(1865–1884). На основі пропозицій  
Л. Штейна були здійснені важливі пе-
ретворення в організації міністерств, 
які замінили колегіальні установи, у 
справі набору і підготовки державних 
службовців та управлінського персо-
налу [15].

Одним із найвідоміших учнів  
Л. Штейна був австрієць Л. Гумп- 
лович (1838–1909), який досліджу-
вав питання адміністративного пра-
ва з погляду політики, соціології та 
загальної характеристики управлін-
ня. Вчений був прихильником соціо-
логічної розробки питань адміністра-
тивної науки і вважав, що держава яв-
ляє собою організацію панування, а 
її виникнення є наслідком конфлік-
ту соціальних груп, сильніша з яких 
підкорила собі слабші. Разом з тим  
Л. Гумплович стверджував, що з роз-
витком цивілізації, зростанням куль-
тури суспільства стосунки, побудова-
ні на силі, поступово гуманізувати-
муться, що приведе до загальної гу-
манізації права і правового порядку 
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та встановлення в державі справедли-
вих стосунків [16].

Теоретичні основи специфіч-
ної адміністративно-правової нау-
ки обґрунтував Р. Моль [17]. У пра-
ці «Державне право королівства 
Вюртемберг» (1846) учений зробив 
спробу розмежувати державне й адмі-
ністративне право. Саме тому книга 
мала розділи, присвячені як держав-
ному, так і адміністративному пра-
ву. Р. Моль задекларував своє бачен-
ня держави як правової інституції. На 
його думку, завданням правової дер-
жави є не тільки охорона правопо-
рядку, а й забезпечення можливос-
ті кожній людині досягти поставле-
них нею розумних цілей через уста-
новлений владою порядок і у його 
рамках. Захист від несправедливості 
має забезпечувати юстиція, а допомо-
гу – поліція. Держава, яка досягає та-
кої мети, за Р. Молем, може називати-
ся правовою. Розвиваючи теоретич-
ні засади адміністративного права, 
Р. Моль віддав перевагу досліджен-
ню ліберальних завдань управління 
та обмежував поліцейську діяльність 
принципами правової держави.

Характеризуючи поняття «полі-
ція», вчений писав: «Понятие о поли-
ции есть одно из самых спорных во 
всей области политических наук, так 
что по этому спорному вопросу обра-
зовалась особая, обширная литерату-
ра, и основные воззрения авторов –  
даже до новейшего времени включи-
тельно – между собою сильно рас-
ходятся. Виновато же в этом явле-
нии отчасти неясное сознание сущ-
ности и задач государства вообще, в 
особенности – смешение различных 
родов государства; от части же –  

ненаучное ограничение понятий о по-
лиции только тем, что представля-
ют несовершенные положительные 
учреждения и законы; наконец, отчас-
ти – неуменье логически подвести  
к единству многие проявления госу-
дарственной деятельности, которые 
хотя действительно и по содержанию, 
и по форме различают между собой, 
но в своей последней основе пред-
ставляют одно целое» [18].

Цілий розділ своєї «Енциклопедії 
державних наук» Р. Моль присвятив 
обґрунтуванню вчення про політичну 
моральність. На його глибоке переко-
нання, «вся государственная жизнь, 
как внешняя, так и внутренняя, как 
государственное устройство, так и 
государственное управление, должны 
быть организуемы и осуществляемы 
согласно с требованиями права и 
нравственности: требования того и 
другого порядка прилагаются также и 
ко всем родам и видам государства».  
І далі підкреслив: «Существенная 
разница между государственным пра-
вом и политической моралью состоит 
в том, что первое имеет целью реали-
зовать один только внешний порядок, 
насколько это возможно при помощи 
физических, в случае необходимости 
принудительных средств, между тем 
как нравственность идет далее этой 
основы, конечно, прежде всего необ-
ходимой, но, вследствие несовершен-
ства человеческих сил, ограничен-
ной» [18].

Передумовою формування ново-
го адміністративного права стала по-
ява в багатьох європейських країнах 
упродовж XVII-XVIII ст. нової кадро-
вої категорії – професійних держав-
них чиновників. За часів надмірної 
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централізації державної влади існу-
вала потреба в сильній, професійно 
підготовленій групі адміністраторів, 
здатних беззастережно і якісно ви-
конувати поставлені перед ними за-
вдання. Виникнення нового чинов-
ництва з його відданістю закону, ді-
ловитістю та енергійністю стало 
важливим чинником ставлення бур-
жуазної правової держави. У XIX ст. 
відбулося подальше зміцнення бю-
рократії, необхідної для виконання 
управлінських рішень держави.

З перетворенням абсолютистсь- 
кої «поліцейської» держави на бур-
жуазну правову державу під впли-
вом ідей Просвітництва та Великої 
Французької революції формував-
ся новий погляд і на адміністративне 
право. Тепер управління мало ґрунту-
ватися на законі, за неодмінного вра-
хування прав і обов’язків усіх грома-
дян щодо держави та її інституцій, 
адміністративні положення тепер уже 
не можна було, як раніше, свавільно 
змінювати.

Буржуазна правова держава, про-
вівши поділ влад і визнавши захи-
щену законом свободу індивідуу-
ма, чітку регламентацію повнова-
жень та компетенції державних орга-
нів, публічно-правових відносин між 
державою і громадянами, створила 
підвалини для систематичного роз-
витку адміністративно-правової нау-
ки, реальної юридичної систематиза-
ції адміністративного будівництва та 
управлінських дій.

У середині XIX ст. – на початку 
XX ст. функції поліцейського пра-
ва полягали в забезпеченні безпе-
ки суспільства, громадського поряд-
ку, боротьби з правопорушеннями. 

Подібний підхід до поліцейського 
права втілився і в законотворчій діяль-
ності деяких європейських держав [1].

Таке розуміння функцій поліції за-
лишилося практично незмінним до-
нині. І сьогодні поліція забезпечує 
державну діяльність, спрямовану на 
захист суспільства загалом і кожно-
го громадянина окремо від небезпек, 
що загрожують спокою і громадсько-
му порядку.

Ми зробили цей невеликий екс-
курс у минуле науки поліцейського 
(адміністративного) права в Західній 
Європі, оскільки переконані, що її 
становлення в Київському універси-
теті доцільно розглядати в контексті 
розвитку відповідної науки не лише 
в Російській імперії, а й у західноєв-
ропейських країнах. Слід зважати на 
те, що основні положення саме єв-
ропейської науки поліцейського (ад-
міністративного) права, хоча і з сут-
тєвим запізненням та певними мо-
дифікаціями, «прищеплювалися» в 
імперії Романових. Учені-правники 
Університету Св. Володимира також 
долучилися до перенесення на ві-
тчизняний ґрунт кращих здобутків 
тогочасної європейської науки полі-
цейського права, створивши потуж-
ний науковий осередок його вивчен-
ня у Києві.
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Суттєві зміни, які відбуваються у нашій країні сьо-
годні, впливають на всі сфери і суспільства і держа-
ви, не залишаючи осторонь і правову науку, «наслід-
ки впливу на яку вражають своїм обсягом» [13, с. 3]. 
Реформування правової системи України потребує 
вдосконалення її складових елементів. В оновленому 
суспільстві виникає безліч нових відносин, які потре-
бують правового регулювання. Зокрема на зазначеній 
основі виникли банківське, комерційне, митне право. 
Проте у нашій державі існують суспільні відносини, 
які не вповні окреслені певною галуззю права та не 
вивчаються всебічно, як того потребує юридична на-
ука. Йдеться про ті відносини, що називаються полі-
цейськими. 

Досліджуючи передумови виникнення адміністра-
тивного права як правової галузі й науки, І. Гриценко 
цілком правомірно наголошував, що «дослідження ка-
мералістики, поліцейського та адміністративного пра-
ва має здійснюватися в межах окремих наукових до-
сліджень, із можливим подальшим зіставленням отри-
маних у процесі такої роботи висновків» [13, с. 5]. 
Саме теза знаного ученого про необхідність самостій-
них досліджень, присвячених поліцеїстиці, підштов-
хнула автора до дослідження у цій царині. Завдання 
статті вбачаємо у продовженні відродження і реабі-
літації поліцейського права шляхом повернення із 
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забуття постаті останнього вченого-
поліцеїста Університету Св. Воло- 
димира професора М. Цитовича 
(1861–1919) через аналіз його науко-
вого спадку в галузі поліцеїстики. 

Відроджуючи ім’я Цитовича-
поліцеїста, ми ставимо питання зна-
чно ширше. Необхідно реабілітува-
ти цілу галузь знань – поліцейське 
право, що в умовах розбудови неза-
лежної Української держави вважа-
ємо особливо актуальним, оскіль-
ки «незважаючи на зростаючий ін-
терес до цієї проблематики, розвине-
на поліцейсько-правова теорія, уста-
лений категорійно-понятійний апа-
рат, чітке усвідомлення перспектив 
розвитку поліцейського права донині 
відсутні» [18, с. 34]. 

Як учень і наступник А. Анто- 
новича М. Цитович істотно розви-
нув погляди свого вчителя на нау-
ку поліцейського права і адаптував їх 
до вимог часу. На жаль, він став хро-
нологічно останнім фаховим ученим-
поліцеїстом, що уособлював своє-
рідну наукову школу поліцейського 
права Університету Св. Володимира. 
Можна із сумом констатувати, що 
його фізична смерть стала симво-
лічною смертю науки поліцейського 
права в Київському університеті. 

Найповніший сучасний виклад іс-
торії розвитку поліцейського права 
як адміністративно-правової науки в 
Російській імперії знаходимо у вступ-
ній статті Ю. Старілова «История разви-
тия административно-правовой науки» 
до хрестоматії «Российское полицей-
ское (административное) право. Конец  
ХІХ – начало ХХ века» [22, с. 9–38]. 

Дискусія щодо реабілітації по-
ліцейського права розпочалася в 

юридичній науці пострадянських дер-
жав ще у 1990-х роках. Актуальність 
пов’язаної з перспективами виокрем-
лення поліцейського права пробле-
матики обумовлюється не лише тра-
диціями існування подібної підгалу-
зі у правових системах європейських 
держав, а й потребами врегулюван-
ня правовідносин нових політичних і 
економічних умовах. Упродовж знач- 
ного часу дискусію підтримують пе-
реважно ті, хто її розпочав, – пред-
ставники адміністративно-правової 
науки. Окремі аспекти цієї пробле-
ми досліджувалися у працях Ю. Ав- 
рутіна [8], І. Антонова [10], К. Бєль- 
ського [11], О. Головіна [12], І. Гри- 
ценка [13], А. Комзюка [14], О. Мін- 
ченко [16], М. Москаленка [28], І. Муш- 
тета [17; 29], М. Лошицького [15], 
О. Проневича [18], Ю. Солов’я [20;  
21], Ю. Старілова [23; 24], М. Тихоми- 
рової [25]. Питання відродження  
поліцейського права порушували- 
ся в окремих статтях першого то- 
му «Міжнародної Поліцейської Ен- 
циклопедії» [26]. 

Аналіз поглядів перелічених вище 
науковців на проблеми поліцейсько-
го права засвідчує їхню єдність у ви-
значенні адміністративно-правової 
природи норм поліцейського права та 
наявності підстав для конструюван-
ня у межах комплексної галузі адмі-
ністративного права самостійної під-
галузі поліцейського права як осо-
бливої системи однорідних предмет-
но пов’язаних правових інституцій. 
У цьому зв’язку варто погодитися з 
думкою про те, що «підгалузь права 
має подвійну природу. З одного боку, 
вона має зберігати системні зв’язки 
з «материнською» галуззю права, 
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а з іншого – повинна мати усі озна-
ки галузі права. Теоретико-правове 
вчення передбачає для виокремлення 
певної підгалузі необхідність низки 
обов’язкових умов, а саме: відособ- 
леність законодавчого масиву; специ-
фічного предмета правового регулю-
вання; єдиного методу правового ре-
гулювання» [18, с. 37]. 

У нинішніх історико-правових ре-
аліях України продовжують формува-
тися принципово нові галузі юридич-
ної науки, однією з яких є поліцей-
ське право, або поліцеїстика. Поява в 
Україні «Міжнародної Поліцейської 
Енциклопедії» покликана була узго-
дити понятєво-термінологічний ін-
струментарій поліцейської науки, по-
долати термінологічний різнобій у 
трактуванні термінів і понять, що ві-
дображають поліцейську сферу, та 
розглянути і сформувати концепту-
альні засади поліцейської діяльнос-
ті [26]. Це завдання енциклопедія 
успішно виконала. 

Розвиток наук поліцейського та 
адміністративного права в Україні до-
сліджували упорядники п’ятого тому 
«Антології української юридичної 
думки», який присвячений цим різно-
видам права [1]. У ґрунтовній вступ-
ній статті розглядається становлення 
поліцейського права в Україні та його 
поступова трансформація у бік права 
адміністративного. До текстів відо-
мих українських правознавців ХІХ –  
ХХ ст. додано біографічні довідки 
про авторів та проаналізовано їхні на-
укові погляди. Поліцейське право в 
Університеті Св. Володимира в анто-
логії представляють фрагменти праць 
М. Бунге, І. Тарасова, А. Антоновича 
та М. Цитовича. 

Вдалий і досить змістовний екс-
курс в історію вітчизняного по-
ліцейського права був зроблений  
І. Гриценком у його монографії, що 
висвітлює становлення і розвиток ад-
міністративного права [13, с. 5–21]. 
Головну увагу автор зосередив на 
з’ясуванні передумов поступової 
трансформації поліцейського права в 
адміністративне. Саме цим був обу-
мовлений добір праць дореволюцій-
них поліцеїстів, чиї твори піддавали-
ся аналізові переважно під таким ку-
том зору. 

Власний погляд на становлен-
ня та розвиток поліцейського пра-
ва в Київському університеті за-
свідчили упорядники двотомника 
«Поліцейське право в Університеті 
Святого Володимира» [4; 5]. У кни-
гах представлено кращі зразки праць 
учених та викладачів університету, 
що присвячені особливостям фор-
мування норм і традицій цієї науки, 
оприлюднені навчальні програми та 
конспекти лекційних курсів. Вступна 
стаття оглядає розвиток університет-
ської дисципліни у взаємозв’язку з її 
викладанням як у Російській імперії, 
так і за її межами. 

Стислий розгляд сучасного ста-
ну української поліцеїстики засвід-
чує: кількість робіт, присвячених 
проблемам поліцейського права, є 
незначною; історія вітчизняної по-
ліцеїстики практично не досліджу-
ється загалом, а процес відродження 
поліцейського права перебігає дово-
лі повільно. Тому в умовах розбудо-
ви Української держави і утворення 
інституцій громадянського суспіль-
ства існує нагальна потреба перео-
смислення стереотипів, сформованих 
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у процесі державо- і правогенези. 
Так, однією з догм радянської юри-
спруденції, як слушно зазначає  
О. Проневич, було «однобічне тлума-
чення категорії поліцейського права 
як смислового аналогу узаконеного 
державного свавілля, а також сприй-
няття поліції виключно як інструмен-
ту державної репресії і домінування 
окремих верств населення у соціаль-
но неоднорідному суспільстві» [18,  
с. 34–35]. 

Додамо до цього, що дореволю-
ційні вчені-поліцеїсти у радянській 
юриспруденції та історіографії полі-
цейського права поставали здебіль-
шого «махровими реакціонерами» 
та «апологетами старого режиму». 
Такою бачили радянські читачі й по-
стать професора М. Цитовича.

Життєвий шлях, наукова, педаго-
гічна та адміністративна діяльність 
видатного вітчизняного вченого-пра- 
вознавця Миколи Мартиніановича 
Цитовича (1861–1919) продовжують 
залишатися недостатньо вивченими. 
Відомий більше як економіст – док-
тор політичної економії та статисти-
ки, заслужений ординарний профе-
сор (від 1911 р.), декан юридично-
го факультету (1902–1905 рр.), рек-
тор (1905–1917 рр.) Університету  
Св. Володимира, він на довгі роки був 
вилучений з історії науки. 

Загалом про М. Цитовича написа-
но мало, навіть дуже мало, якщо вра-
ховувати масштаби цієї неординарної 
постаті. Найповнішу біобібліогра-
фію ученого містить книга «Ректори 
Київського університету. 1834-2006» 
[27]. На жаль, правознавці загалом та 
історики права зокрема практично не 
досліджували діяльність М. Цитовича 

як ученого-поліцеїста. Виняток ста-
новлять невеличка довідка у п’ятому 
томі «Антології української юридич-
ної думки» [19, с. 386–388] та фраг-
ментарні згадки в підручниках з адмі-
ністративного права й енциклопедіях. 
Стислу інформацію про науковця міс-
тять спеціальні роботи з історії юри-
дичного факультету Київського уні-
верситету [9]. 

Творам М. Цитовича з поліцей-
ського права пощастило дещо біль-
ше. Кращі з них передрукована у 
двотомнику «Поліцейське право в 
Університеті Св. Володимира» із 
серії «Пам’ятки правничої думки 
Київського університету» [5]. Але ін-
формація про М. Цитовича-поліцеїста 
і в цьому фундаментальному виданні 
обмежується лише половиною сто-
рінки вступної статті. Тож необхід-
ність дослідження постаті Цитовича-
науковця є очевидною, так само як і 
вивчення його поглядів щодо окремої 
галузі науки – поліцейського права. 

Робіт, присвячених безпосеред-
ньо поліцейському праву, М. Цитович 
написав небагато. Але й те, що було 
опубліковано, дає можливість відтво-
рити його бачення поліцейського пра-
ва як науки та університетської дис-
ципліни. Слід наголосити, що пе-
реважна більшість наукових праць 
Миколи Мартиніановича, включаючи 
магістерську і докторську дисертації, 
опосередковано присвячені пробле-
мам поліцеїстики. Тобто досліджува-
ні київським науковцем питання були 
складовою поліцейського права як на-
уки у широкому класичному значен-
ні цього слова. У цьому не важко пе-
реконатися, ознайомившись лише зі 
змістом найвідоміших зарубіжних та 
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вітчизняних праць із поліцеїстики, чи 
науки внутрішнього управління, як її 
часто називали. 

Лекції з поліцейського права М. 
Цитович розпочав читати у 1893 р., 
а його друковані на правах рукопи-
су «Лекции по полицейскому пра-
ву» побачили світ у 1896 р. з дозво-
лу декана юридичного факульте-
ту О. Романовича-Славатинського. 
Оскільки зазначений лекційний курс 
був перевиданий у повному обся-
зі, при його цитуванні ми будемо ви-
користовувати останнє видання [5,  
с. 5–178]. 

Лекційний курс традиційно роз-
починався зі вступу, в якому визнача-
ються предмет і завдання науки полі-
цейського права, висвітлюються сис-
тема та історія науки разом з аналізом 
наявної літератури. Автор пояснює, 
що слово «поліція» походить із грець-
кої мови і позначає міський чи дер-
жавний устрій і управління. За часи 
Середньовіччя воно змінило своє 
первісне значення і почало застосову-
ватися в сенсі безпеки і благополуч-
чя, що охоплювало всі галузі так зва-
ного внутрішнього управління. Таке 
значення слова «поліція» залиша-
лося панівним і у ХVІІІ ст., коли, на 
думку автора, вперше з’явилася на-
ука про поліцію. Вона, за його твер-
дженням, «была наука о внутреннем 
государственном управлении вообще, 
т. е. не только о тех мерах внутрен-
него управления, которые имеют це-
лью охрану порядка и безопаснос-
ти, но и о тех, которые предпринима-
ются в видах дальнейшего развития 
материальных и духовных сил наро-
да» [5, с. 7]. У такому значенні, пояс-
нює автор, наука поліцейського права 

перейшла у ХІХ ст. Навіть поверхо-
вий аналіз початку вступної части-
ни лекційного курсу київського про-
фесора засвідчує домінування в його 
поглядах впливу німецької юриспру-
денції. 

Наслідуючи кращі традиції за-
хідноєвропейської поліцеїстики, 
М. Цитович продовжував з’ясовувати 
всі значення поняття «наука поліцей-
ського права» в історичній ретро-
спективі. Він наголошував, що поряд 
із широким розумінням терміну «по-
ліція» з’явилося його трактування у 
вузькому значенні, «которое и до сих 
пор не вполне установилось и под ко-
торое подводят то деятельность, на-
правленную специально на поддер-
жание порядка и безопасности госу-
дарства, то ту сторону деятельнос-
ти государства в сфере внутреннего 
управления, которая стоит в принуж-
дении или ограничении свободы» [5, 
с. 7]. Поступово вузьке значення сло-
ва «поліція» настільки поширилося, 
що витіснило усі інші його тракту-
вання не лише з розмовної мови, а й з 
наукового обігу. 

Як результат цього – зміст полі-
цейської науки перестав відповіда-
ти загальноприйнятому значенню 
слова «поліція»: поліцією називають 
лише одну із складових внутрішнього 
управління, між тим як наука про по-
ліцію, чи поліцейське право, охоплює 
собою все внутрішнє управління за-
галом. Через це назва поліцейської 
науки у Західній Європі почала стрім-
ко виходити з ужитку, чому сприя-
ла також зміна поглядів на завдан-
ня цієї науки. У Німеччині поліцей-
ська наука поступилася місцем науці 
про управління, чи праву управління. 
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У Франції до певної міри їй почали 
відповідати курси адміністративно-
го права. Але у межах Російської ім-
перії назва «поліцейське право» збе-
реглася завдяки загальноросійським 
університетським Статутам 1863 та 
1884 років. Перший з них передбачав 
відкриття кафедр поліцейського пра-
ва замість кафедр державного благо-
устрою, а другий подовжив їх існу-
вання, уповільнивши невідворотний 
процес трансформування цієї науко-
вої дисципліни та предмета універси-
тетського викладання. 

Для визначення предмета полі-
цейського права М. Цитович вважав 
за необхідне з’ясувати, що собою яв-
ляє поняття внутрішнього управ-
ління, про яке йшлося вище, оскіль-
ки саме від нього відштовхувалися 
всі німецькі поліцеїсти, вибудовую-
чи загальні контури науки поліцей-
ського права. Професор робить ви-
значення цього поняття, посилаю-
чись на узагальнювальні висновки 
Штейна, Мейєра та Шонберга. Він 
пише: «Государственным управлени-
ем в обширном смысле называется 
вообще деятельность органов го-
сударства, направленная на дости-
жение целей последнего» [5, с. 8]. 
Поділяючи цю діяльність на складо-
ві, учені розрізняють п’ять галузей: 
1) фінансове управління, завдання 
якого полягає у набутті державою не-
обхідних для її існування і діяльнос-
ті матеріальних засобів; 2) управлін-
ня іноземних справ, що ставить за-
вдання взаємин з іншими суверенни-
ми політичними одиницями; 3) вій-
ськове управління, покликане керува-
ти військовими силами – морськими 
і сухопутними; 4) судове управління, 

що ставить за мету забезпечення пра-
вильного застосування різних законів 
шляхом судових рішень і 5) внутріш-
нє управління, які покликане, з одно-
го боку, захищати окремих осіб і сус-
пільний порядок від різних небезпек 
(крім іноземних вторгнень), а з іншо-
го боку – безпосередньо сприяти на-
селенню у досягненні ним найрізно-
манітніших культурних завдань (гос-
подарських, наукових, моральних і  
т. д.). Саме «понимаемое в этом 
смысле внутреннее управление и со-
ставляет предмет науки полицейско-
го права» [5, с. 8], – робив висновок 
Микола Мартиніанович. 

Автор вважав доцільним поділити 
правові норми, що стосуються вну-
трішнього управління, на дві групи: 
одна з них визначає «устройство ор-
ганов внутреннего управления и об-
щие условия для их деятельности», 
а інша стосується «непосредствен-
но отдельных предметов внутренне-
го управления» [5, с. 9]. Таким чи-
ном, поліцейське право як наука про 
внутрішнє управління має охоплюва-
ти обидві групи правових норм, по-
діляючись на дві частини: «1) об ор-
ганизации внутреннего управления 
и об общих условиях для деятель-
ности его органов и 2) об отдельных 
отраслях внутреннего управления» 
[5, с. 8]. Такої системи дотримували-
ся тоді німецькі та французькі під-
ручники з поліцейського права, а та-
кож деякі російськомовні книги з 
цієї дисципліни. Але перша части-
на наукової дисципліни, наголошу-
вав професор, «может быть излагае-
ма в связи с учением о государствен-
ном устройстве под общим именем 
государственного права, и тогда для 



ІСТОРІЯ ПРАВА

174 Адміністративне право і процес. – № 3(5). – 2013.

полицейского права останется толь-
ко учение об отдельных предметах 
государственного управления» [5, 
с. 9]. Враховуючи специфіку і особ- 
ливості розвитку правничої науки 
в Російській імперії та її відміннос-
ті від західноєвропейських тради-
цій, Микола Мартиніанович пропо-
нував «смотреть на науку полицей-
ского права собственно только как на 
науку о правовых нормах, касающих-
ся отдельных предметов внутреннего 
управления. Из органов же внутрен-
него управления нам придется также 
говорить только о специальных, так, 
например, о комиссиях народного 
продовольствия, о комитетах обще-
ственного здравия, но не об общих, 
каковы, например, губернские прав-
ления, земские учреждения и т. п.» [5, 
с. 9]. 

Четвертий параграф вступної час-
тини «Лекций по полицейскому пра-
ву» дослідник присвятив з’ясуванню 
завдань науки поліцейського права 
при вивченні окремих складових вну-
трішнього управління. Наука внут- 
рішнього управління стосовно цих 
складових: «1) может ограничиваться 
выводом общих правил, с которыми 
должно сообразоваться государствен-
ное управление для достижения тех 
или других целей, или, иными слова-
ми, она может быть только политикой 
внутреннего управления; 2) она мо-
жет ограничиться только изменением 
и истолкованием юридических норм, 
касающихся отдельных предметов 
управления в том или другом госу-
дарстве, не оценивая их по существу; 
и наконец 3) она может соединять два 
метода, т. е., излагая конкретное пра-
во внутреннего управления в одном 

из нескольких государств, она может 
также оценивать его целесообраз-
ность и выводить общие положения 
о целях внутреннего управления и о 
средствах к их достижению» [5, с. 9]. 
М. Цитович засвідчує, що останній 
напрям найбільше відповідає його 
розумінню науки поліцейського пра-
ва. В якості зводу загальних правил 
і порад вона не відповідала реаліям 
кінця ХІХ ст., тому заходи державно-
го управління необхідно було співвід-
носити з усіма особливостями кож-
ного народу, його історією, характе-
ром, природою країни. З іншого боку, 
простий виклад і трактування того-
часних правових норм, що стосува-
лися окремих предметів управління, 
міг задовольнити лише практичні по-
треби чиновників і населення, але не 
міг задовольнити ученого чи законо-
давця, які повинні знати не лише те, 
що є, але й те, що має бути. Тому на-
ука поліцейського права повинна та-
кож давати оцінку чинних право-
вих норм і робити загальні висновки. 
«Это направление, – переконаний  
М. Цитович, – можно считать преоб-
ладающим в русской литературе поли-
цейского права» [5, с. 10]. Він заявляє, 
що «мы также будем его держаться, 
уделяя, разумеется, главное внимание 
отечественному законодательству и 
касаясь иностранных законодательств 
лишь настолько, насколько то необхо-
димо для оценки отечественного и для 
общих выводов» [5, с. 10]. 

Наука поліцейського права, як ба-
чимо, має справу з найрізноманітні-
шими ділянками народного життя – з 
народним господарством, народною 
освітою, народним здоров’ям. Як на-
слідок виникає думка про можливість 
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і доцільність вивчення усіх цих га-
лузей у межах однієї науки. Тож  
М. Цитович ставить питання: чи не 
краще буде роздрібнити цю галузь на 
окремі складові та приєднати деякі з 
них до інших уже існуючих наук, на-
приклад, приєднати політику народ-
ного господарства до політичної еко-
номії. На користь такої спеціалізації 
у розробці окремих предметів вну-
трішнього управління свідчить веле-
тенська кількість накопиченого мате-
ріалу, який потребує належного опра-
цювання. З іншого боку, застерігає 
дослідник, не можна заперечувати, 
що у різних галузях державної діяль-
ності, «направленной на отдельные 
предметы внутреннего управления 
есть и нечто общее, позволяющее 
объединить их в одной области зна-
ния. Эта общая черта, объединяющая 
разные отрасли внутреннего управ-
ления, заключается именно в отно-
шении государства к частной дея-
тельности граждан. Во всех отрас-
лях внутреннего управления государ-
ство выступает или дополняет эту де-
ятельность – или ограничивая ее, или 
принуждая частных лиц сделать то, 
чего бы они не сделали, если бы руко-
водились своими личными интереса-
ми. Указать границы и способы вме-
шательства, предпринимаемого госу-
дарством в видах обеспечения безо-
пасности и благосостояния, и состав-
ляет общую задачу науки полицей-
ского права во всех его отделах» [5, 
10]. Отже, саме визначення меж втру-
чання держави у приватну діяльність 
громадян для гарантування їхньої 
безпеки і благополуччя і є, на думку 
професора, головним завданням нау-
ки поліцейського права. 

Продовжуючи свій виклад, Ми- 
кола Мартиніанович доходить вис- 
новку, що найбільш природною сис-
темою поліцейського права слід вва-
жати ту, яка групує юридичні норми 
«по отдельным предметам внутренне-
го управления, к которым они отно-
сятся» [5, с. 11]. При цьому підкрес-
лює, що інколи користуються й ін-
шими системами, але вони видають-
ся йому незручними. Потрібно від-
дати належне науковій сміливості ав-
тора «Лекций по полицейскому пра-
ву», який констатує: «Весьма час-
то ввиду того, что внутреннее управ-
ление имеет целью обеспечить, с од-
ной стороны, безопасность и, с дру-
гой, благосостояние, разделяют 
меры внутреннего управления на 
две группы: меры предупреждаю-
щие или устраняющие опасность и 
меры положительным образом содей-
ствующие благосостоянию» [5, с. 11].  
І далі додає: «Это деление, между 
прочим, принято нашим сводом за-
конов» [5, с. 11]. Відповідно до цього 
відбувалося викладення поліцейсько-
го права в університетах Російської 
імперії, і підручники з цієї дисциплі-
ни «должны были принять у нас де-
ление на законы благоустройства и 
законы благочиния» [5, с. 11]. 

Сам М. Цитович вважає такий по-
діл недоцільним: «его нельзя провес-
ти последовательно, без явного нару-
шения связи между постановления-
ми, относящимися к одному же пред-
мету управления» [5, с. 11]. У той час 
така позиція вимагала неабиякої смі-
ливості від того, хто не погоджувався 
з офіційною точкою зору, підтриму-
ваною державою через підконтроль-
ні їй інституції та сформульованою  
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у підручнику з поліцейського пра- 
ва столичного професора Андре- 
євського.

Узагальнюючи матеріал, викла-
дений у шостому параграфі, Микола 
Мартиніанович оприлюднює власне 
бачення проблеми та шляхів її вирі-
шення. На його думку, «при изложе-
нии законов о предметах внутреннего 
управления следует разделять их по 
предметам независимо от того, каса-
ются ли эти законы мер благоустрой-
ства или мер безопасности; только 
некоторые меры безопасности необ-
ходимо будет выделить при этом в 
особый отдел под специальным на-
званием «полиция безопасности». 
Сюда относятся именно те меры вну-
треннего управления, которые имеют 
целью защиту общественного взгля-
да и отдельных лиц против опас-
ностей, угрожающих им со стороны 
преступных или неосторожных дей-
ствий других лиц» [5, с. 11–12]. 

Виокремлюючи поліцію безпеки в 
окрему частину поліцейського права, 
київський науковець послуговується 
теоретичними розвідками з цього пи-
тання німецьких поліцеїстів Льонінга 
і Майєра. Порівнявши визначення по-
ліції безпеки в обох найавторитетні-
ших тогочасних поліцеїстів, профе-
сор підкреслює, що їхні визначення 
різняться, а сам він більше схиляєть-
ся до Льонінгового трактування цього 
поняття. Далі пише: «Выделив поли-
цию безопасности в особую отрасль 
управления, мы должны разделить 
остальные меры внутреннего управ-
ления на отделы, смотря по тому, к 
какой стороне народной жизни они 
относятся, и независимо от того, име-
ют ли они в виду только охранить 

существующие уже блага или же уве-
личить сумму последних» [5, с. 12]. 

Взявши за основу п’ять голо-
вних складових науки поліцейсько-
го права, що цілком відповідало чин-
ній програмі з цієї дисципліни, вста-
новленій для екзаменаційних комісій, 
М. Цитович пропонує систему для 
викладу власного лекційного курсу. 
Вона зводиться до наступного: 

«І. Хозяйственная жизнь насе-
ления. 

1. Меры, касающиеся добывающей 
промышленности: 

а) сельского хозяйства; в) ры-
боловства и охоты; с) лесоводства;  
d) горной промышленности.

2. Меры, касающиеся промыш-
ленности обрабатывающей. 

3. Меры, касающиеся путей сооб-
щения. 

4. Меры, касающиеся строитель-
ной части. 

5. Народное продовольствие. 
6. Общественное призрение.
ІІ. Народное образование. 
ІІІ. Наблюдение за нравствен-

ностью. 
ІV. Физическая жизнь населения. 
1. Народное здравие. 
2. Передвижение населения.
V. Полиция безопасности» [5, с. 12]. 
Як уже зазначалося, викладаючи 

матеріал, М. Цитович неодноразово 
уточнює значення терміну «поліція». 
Першопочатково воно було надто ши-
роким: поліцією називали те, що у 
середині ХІХ ст. дістало назву внут- 
рішнього управління. До кінця ХІХ 
ст. таке значення значно застаріло і 
збереглося лише у назвах «поліцей-
ське право» та «поліцейська наука». 
Поряд із ним з’явилося більш вузьке 
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значення, однак остаточне його трак-
тування так і не склалося. Одні авто-
ри, як Л. Штейн, наприклад, розумі-
ють під поліцією у вузькому значен-
ні таку діяльність державних орга-
нів, яка ставить за мету охорону гро-
мадського порядку і безпеки окремих 
осіб або всього суспільства. Інші ав-
тори, як, скажемо, Г. Мейєр, вважа-
ють вирішальною ознакою поліцей-
ської діяльності примус, який держа-
ва застосовує щодо особи. Виходячи 
з такого бачення поліцейської ді-
яльності, поліцейськими актами бу-
дуть такі, котрі примушують особу 
щось робити або обмежують свободу 
дій, але лише у сфері внутрішнього 
управління. Звісно, що поняття полі-
ції у сенсі примусової діяльності не 
збігається з поняттям її як діяльнос-
ті, направленої на запобігання небез-
пеки, «потому что, с одной стороны, 
для отвращения опасности не всегда 
нужно принуждение (тушение пожа-
ра, устройство плотин), а с другой – 
принуждение не всегда применяется 
для отвращения опасности (например 
принудительное посещение школы)» 
[5, с. 13]. 

Аби з’ясувати, яке з визначень тер-
міну «поліція» є правильним, Микола 
Мартиніанович рекомендує прислу-
хатися «к обычному словоупотребле-
нию» [5, с. 13]. Оскільки в тогочасно-
му російському законодавстві «тесно-
му понятию полиции соответствует 
понятие благочиния, под которым по-
дразумевается охрана общественного 
порядка и безопасности, то для рус-
ской литературы правильнее будет 
остановиться на первом из указанных 
[…] тесных понятий полиции» [5, 
с. 13] Але при цьому застерігає, що 

не слід забувати і другого визначен-
ня поняття поліції, яке також нерідко 
трапляється в науковій літературі. 

Закінчується параграф законо-
мірним висновком: «Полиция, по-
нимаемая в узком значении, вхо-
дит во все отрасли государственно-
го управления, потому что повсю-
ду встречается надобность в охра-
не порядка и безопасности или в 
принудительных мерах. Поэтому в 
литературе административного права 
можно встретить выражение «поли-
ция нравов», «полиция общественно-
го призрения», «школьная полиция», 
«промышленная полиция» и т. д. Под 
этими выражениями понимают или 
меры безопасности и порядка, или 
принудительные меры, необходимые 
специально для данной отрасли 
управления» [5, с. 13–14]. Якщо ж 
заходи, необхідні для підтримуван-
ня порядку і безпеки, не належать до 
жодної з галузей управління, але «со-
ставляют сами по себе самостоятель-
ную отрасль управления, то они полу-
чают специальное название – полиция 
безопасности» [5, с. 14]. 

Дев’ятий параграф вступної час-
тини «Лекций по полицейскому пра-
ву» присвячено історії науки полі-
цейського права та аналізу наявної 
вітчизняної та зарубіжної літерату-
ри з цього питання. Першим трак-
татом про поліцію називається кни-
га Н. Деламара, що побачила світ у 
Парижі в чотирьох томах упродовж 
1710–1719 рр. під назвою «Traite de 
la police». М. Цитович не вдається до 
детального аналізу трактату, а лише 
констатує, що «автор рассматривает 
здесь главным образом полицейское 
законодательство Франции, но вместе 
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с тем старается установить и общие 
правила по поводу отдельных отрас-
лей управления» [5, с. 14]. 

Подальший розвиток ця галузь 
знань отримала в Німеччині, пояснює 
він далі, де у ХVІІІ ст. були зробле-
ні спроби визначити її межі, завдання 
і засади, створивши, таким чином, з 
неї самостійну науку. Найзначнішими 
творами цього часу в царині поліцеїс-
тики київський учений називає книги 
Юсті та Зонненфельса і дає цим ав-
торам загальну оцінку: «Как Юсти, 
так и Зонненфельс, согласно воззре-
ниям своего времени требуют от го-
сударства прежнего вмешательства 
во все сферы народной жизни, в осо-
бенности же в хозяйственную жизнь, 
по отношению к которой они сто-
ят на точке зрения меркантилистов. 
Вообще в их сочинениях государство 
является в виде так называемого по-
лицейского государства, каким оно 
было действительно в их время» [5, 
с. 14]. 

У другій половині ХVІІІ ст., на 
думку автора, почалася критика цьо-
го напряму державної діяльності. 
Критики при цьому «впали в проти-
воположную крайность, желая огра-
ничить задачи государства одною 
только защитою права и безопас-
ности» [5, с. 14]. Проте досить ско-
ро з’явилися вчені, які стверджува-
ли, що держава не може обмежувати-
ся лише такими функціями. Вона по-
винна «оказывать содействие людям 
и при достижении ими различных 
культурных целей – хозяйственных, 
умственных, нравственных, и что во-
прос здесь может быть лишь о том, 
как определить границы для этого 
содействия». На такій позиції стояв  

Р. Моль у своєму трактаті «Наука про 
поліцію, заснована на засадах право-
вої держави» (1832). 

М. Цитович критикує деякі клю-
чові положення книги німецько-
го вченого, зазначаючи, що «нельзя, 
однако, сказать, чтобы Моль удачно 
определил […] границы деятельности 
государства» [5, с. 15], визнаючи при 
цьому, що «найти краткую форму-
лу для определения границ деятель-
ности государства едва ли возможно» 
[5, с. 15]. На думку Р. Моля, держа-
ва покликана «оказывать людям лишь 
отрицательное содействие», тобто її 
дії повинні «ограничиваться лишь 
устранением препятствий, которые 
встречают граждане при пользова-
нии своими силами. Государство, 
соблюдающее эти границы, Моль 
называет правовым государством» 
[5, с. 15]. Микола Мартиніанович не 
погодився з точкою зору німецько-
го ученого, якою визначалися межі 
державної діяльності, оскільки «го-
сударство не может ограничивать-
ся и обыкновенно не ограничивает-
ся одним отрицательным содействи-
ем; оно оказывает гражданам также и 
положительное содействие» [5, с. 15]. 

На думку київського дослідника, 
діяльність держави має співвідноси-
тися як з обставинами місця та часу, 
так із метою, яку вона перед собою 
ставить. Саме залежно від цього мо-
жуть змінюватися і межі державного 
втручання; при цьому «деятельность 
государства может быть не только 
отрицательной, но и положительной, 
не только поощрительной, но и при-
нудительной» [5, с. 15]. 

Розглядаючи теорію Р. Моля,  
М. Цитович засвідчує власну 
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позицію, яка виграшно відтінюєть-
ся поглядами німецького професора. 
Слід наголосити, що за умов необ-
меженої влади монарха в Російській 
імперії, Микола Мартиніанович 
пише про так звану правову державу. 
Стосовно державного втручання він 
наголошує, що «свобода – возмож-
ность располагать собою и своими 
действиями – сама по себе есть драго-
ценное благо, без которого все другие 
блага теряют свою ценность, и что 
поэтому применять принудительные и 
ограничительные меры как в видах без-
опасности, так особенно в видах благо-
состояния можно лишь крайне осто-
рожно и осмотрительно» [5, с. 15]. 

Професор зазначає, що у сфері на-
родного господарства держава не-
спроможна досягнути таких резуль-
татів, як окремі особи, керовані осо-
бистим інтересом. Для підкріплення 
цієї тези він посилається на авторитет  
А. Сміта. На його думку, завдання 
держави у сфері народного госпо-
дарства може полягати лише «в том, 
чтобы предупредить или исправить 
недостатки хозяйственного строя, 
основанного на свободной борьбе 
личных интересов, но не в том, чтобы 
заменить этот интерес вполне или в 
значительной части хозяйственной 
деятельности» [5, с. 16]. Розвиваючи 
власне бачення ролі держави у сфе-
рі народного господарства, київський 
науковець пише: «Государство долж-
но ограничиться […] 1) поддержкой 
той стороны, которая в борьбе инте-
ресов оказывается слишком слабою: 
2) согласованием частного интере-
са с общественным интересом, если 
замечаются отклонения и если такое 
согласование возможно: 3) заменою 

частной хозяйственной деятельнос-
ти деятельностью государства там, 
где согласование частного интереса 
с общественным невозможно и где 
почему-либо можно ожидать, что го-
сударство достигнет лучших резуль-
татов, чем частные предпринимате-
ли» [5, с. 16]. 

Іншим недоліком курсу полі-
цейської науки Р. Моля Микола 
Мартиніанович вважав те, що ні-
мецький учений пропонував лише за-
гальні правила діяльності держави у 
тій чи іншій галузі управління, але 
не наводив «никаких положительных 
данных, касающихся внутреннего 
управления» [5, с. 16]. Проте навіть 
з огляду на всі критичні зауваження 
М. Цитович вважав цей твір «лучшим 
курсом полицейской науки, многие 
отделы которого и до сих пор не утра-
тили значения» [5, с. 16]. 

Один невеликий абзац київський 
професор присвячує характеристи-
ці творчості Л. Штейна у галузі полі-
цеїстики. Згадуючи дві праці німець-
кого вченого, присвячені вченню про 
внутрішнє управління, він наголо-
шує, що вони «представляют собою 
в сущности то, что у Моля и др. но-
сит название полицейской науки, но 
по более широкой программе: здесь, 
кроме общих правил, мы находим 
также законодательство различных 
государств в историческом и срав-
нительном обозрении, а реальным 
образом здесь разрабатывается так-
же и юридическая сторона внутрен-
него управления» [5, с. 16]. Далі  
М. Цитович зазначає, що після тво-
рів Л. Штейна в німецькій літературі 
більше не з’являлися праці, що стави-
ли за мету виклад науки про поліцію. 
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Місце останньої, за його тверджен-
ням, посіла «наука административно-
го права или права управления, изла-
гающая нормы германского права, ка-
сающиеся организации управления и 
отдельных его отраслей, руководясь 
притом юридической точкою зрения» 
[5, с. 16]. Серед підручників німець-
кого адміністративного права автор 
виділяє книги Льонінга і Майєра, на-
голошуючи при цьому, що «потреб-
ность же в изложении общих правил 
для различных отраслей внутреннего 
управления и в оценке действующего 
законодательства с точки зрения це-
лесообразности удовлетворяется […] 
монографическими работами. Кроме 
того, политика народного хозяйства 
уже давно стала в Германии состав-
ною частью политической экономии –  
как в учебниках этой науки, так и в 
университетском преподавании» [5, 
с. 16–17]. 

Пишучи у наступному параграфі 
про французьку науку адміністратив-
ного права, М. Цитович зазначає, що 
вона має характер викладання і трак-
тування з юридичної точки зору віт- 
чизняних законів, «касающихся ор-
ганов и функций отдельных отраслей 
управления» [5, с. 17]. Відповідно 
до міністерської програми, яка була 
обов’язковою для юридичних фа-
культетів, викладання адміністратив-
ного права у Франції повинно було 
охоплювати і закони, що стосували-
ся податків, тобто частини фінансо-
вого права. 

Російськомовній поліцеїстиці у 
лекційному курсі київського професо-
ра не пощастило: вона зовсім не аналі-
зується. Автор обмежується переліком 
вітчизняних робіт із поліцеїстики –  

починаючи з книги Гуляєва «Права 
и обязанности земской и город-
ской полиции» (1824) і закінчую-
чи «Учебником науки полицейского 
права» (1893) Тарасова. Інші автори 
підручників з поліцейського права –  
Андреєвський, Бунге, Антонович, 
Шеймін – лише згадуються. Виняток 
становить книга Лєшкова «История 
русского общественного права» 
(1858), характеристиці якої Микола 
Мартиніанович присвятив кілька ряд-
ків. Він пише про книгу московсько-
го професора так: «Науку полицей-
ского права автор желает заменить 
наукою общественного права, поня-
тие которого он, однако, недостаточ-
но выясняет; самая же история рус-
ского общественного права представ-
ляет у него историю разных отраслей 
внутреннего управления в допетров-
ской России и заключает в себе много 
интересного» [5, с. 17]. 

Виникає логічне питання: чому 
київський учений не аналізував ро-
біт своїх попередників, які вважали-
ся класичними у вітчизняній поліце-
їстиці, обмежившись лише працею 
Лєшкова? Очевидно, він не вважав 
ці праці оригінальними і самостійни-
ми, деякі з них він навіть не включив 
до переліку. Та й посилання на них у 
«Лекциях по полицейскому праву» 
практично відсутні. Автор посила-
ється переважно на праці німецьких 
та французьких учених, що засвідчує 
його наукові пріоритети. 

Вступна частина лекційного кур-
су М. Цитовича закінчується роз-
глядом джерел поліцейського пра-
ва. «Источниками полицейского 
права, – інформує читачів Микола 
Мартиніанович, – служат законы, 



181http://applaw.knu.ua/index.php/arkhiv-nomeriv/3-5-2013

ІСТОРІЯ ПРАВА

распоряжения и международные 
договоры» [5, с. 18]. Він пояснює та-
кож, що різниця між законом і роз-
порядженням суто формальна: «за-
конами называются те постанов-
ления, которые издаются в зако-
нодательном порядке, распоряже-
ния же – те постановления высших 
или подчиненных органов государ-
ства, которые издаются помимо за-
конодательного порядка» [5, с. 18]. 
Професор наводить зразки законів і 
розпоряджень та класифікує останні. 
Микола Мартиніанович розтлумачує, 
що Звід законів Російської імперії «не 
все изъявления Высочайшей воли 
называет законом, но лишь те, которые 
издаются за подписью Государя, про-
тивополагая такие постановления 
объявленным Высочайшим указом. 
Понятно, что распоряжения должны 
отличаться от законов по своей силе: 
они должны держаться в границах за-
кона и не могут ему противоречить. 
Но как законы, так и распоряжения 
одинаково могут иметь своим пред-
метом и установление общего прави-
ла, и регулирование конкретного слу-
чая» [5, с. 18]. 

Професор звернув особливу увагу 
на «Свод законов Российской импе-
рии» як найповніше зібрання вітчиз-
няного законодавства з поліцеїстики. 
Він також рекомендує це фундамен-
тальне видання як найповніше і най-
досконаліше джерело з вітчизняного 
поліцейського права. Основні мате-
ріали з поліцеїстики у цьому видан-
ні зосереджені головним чином у чо-
тирьох томах – ХІ, ХІІ, ХІІІ, та ХІV. 
Закони, які входили до складу ХІ і ХІІ 
томів, уточнює М. Цитович, «носи-
ли в изданиях Свода 1833 и 1842 гг. 

название законов благоустройства, а 
законы, заключающиеся в ХІІІ и ХІV 
томах, – название законов благочи-
ния. В следующих изданиях эти на-
звания уже не встречаются, но раз-
мещение законов осталось то же» [5, 
с. 20]. Далі він указує на нові видан-
ня, за допомогою яких бажаючі мо-
жуть познайомитися з новими зако-
нами і розпорядженнями, чинними в 
Російській імперії. 

Отже, у вступній частині авторсь- 
кого лекційного курсу з поліцейсько-
го права М. Цитович демонструє гли-
боке осягнення сутності цієї універ-
ситетської дисципліни. Схематично 
розглянувши історію поліцейсько-
го права і права внутрішнього управ-
ління через призму хрестоматійних 
західноєвропейських трактатів, він 
формулює власне бачення цієї нау-
ки і галузі знань. Найбільшими ав-
торитетами для київського професо-
ра виступають німецькі учені Моль, 
Льонінг, Майєр, Рошер, Штейн, чиї-
ми теоретичними розробками він зде-
більшого послуговується. Структура 
«Лекций по полицейскому праву» за-
свідчує належне розуміння автором 
завдань тогочасної поліцеїстики і є 
віддзеркаленням її реального стану в 
Університеті Св. Володимира. Робота 
ця не була новаторською і не претен-
дувала на це. Але вона стала оригі-
нальним твором, що засвідчив рівень 
вітчизняної поліцеїстики з її пробле-
мами і невирішеними теоретичними 
питаннями, які призвели до методо-
логічної кризи науки поліцейського 
права.  

1907 року в Києві побачив світ на 
правах рукопису новий оригіналь-
ний «Курс лекций по полицейскому 
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праву» М. Цитовича [7]. На жаль, 
він не потрапив до двотомника 
«Поліцейське право в Університеті 
Святого Володимира», але ми вважає-
мо його найкращою роботою Миколи 
Мартиніановича з царини поліцеїсти-
ки – попри те, що вона налічує всьо-
го 124 сторінки тексту. Хоча курс не 
є завершеним і складається лише з 
двох нерівноцінних за обсягом глав, 
але він відтворює в усій повноті істо-
рію поліцейського права та засвідчує 
самостійний характер мислення зрі-
лого дослідника. Цей курс можна вва-
жати однією з найдосконаліших ро-
сійськомовних робіт з історії поліцей-
ського права, у якій воно постає на тлі 
діяльності держав від часів своєї пе-
редісторії до початку ХІХ ст. Основна 
увага приділяється висвітленню одні-
єї з найважливіших функцій держа- 
ви – функції внутрішнього управ-
ління. Автор наголошує, що «госу-
дарства, в которых бюрократичес-
кий персонал обладает высокими 
личными качествами – образован-
ностью, честностью, трудолюб-
цем, могут включать в сферу сво-
го управления такие задачи, которые 
оказываются малодоступными стра-
нам, не располагающим таким персо-
налом чиновников» [7, с. 124]. 

Робота складається зі вступу  
та загальної частини, яка своєю 
чергою поділяється на дві глави – 
«Исторический очерк теории и прак-
тики внутреннего управления» та 
«Общие выводы относительно дея-
тельности государства в сфере внут- 
реннего управления». Вступна части-
на традиційно починається з визна-
чення предмета й завдань науки по-
ліцейського права. Позиція автора 

стає зрозумілою з першого рядка. Він 
пише: «Наука полицейского права 
есть одна из наук, посвященных изу-
чению деятельности государства, или 
государственного управления» [7, 
с. 3]. Потім пояснюється, що дослі-
дження держави здійснюють декілька 
наук: одні вивчають її з боку облаш- 
тування чи організації, інші – з боку 
її діяльності. До перших належить 
наука державного права, що розгля-
дає устрій державних органів, як ви-
щих, так і підпорядкованих їм, а та-
кож їхні функції та взаємини між со-
бою. До других належать науки, між 
якими розподілено вивчення різно-
манітних галузей діяльності держа-
ви або державного управління. Далі 
пояснюються хрестоматійні речі: що 
саме є предметом науки фінансового 
права, військових наук, міжнародно-
го права, цивільного і кримінально-
го права і процесу. Дійшовши до так 
званого внутрішнього управління, 
Микола Мартиніанович визначає, що 
його завдання «заключается, с одной 
стороны, в охране порядка и безопас-
ности, а с другой – в содействии насе-
лению при достижении им различных 
культурных целей (хозяйственных, 
просветительных, нравственных)» [7, 
с. 3]. Таким чином, М. Цитович по-
вторює прийняте ним раніше визна-
чення, що «наука полицейского права 
есть в сущности наука о внутреннем 
государственном управлении» [7, 3]. 

Структура викладу історії полі-
цейського права у цій праці майже 
повністю подібна до попередньої ро-
боти М. Цитовича «Лекции по поли-
цейскому праву», тому немає сенсу 
її відтворювати. Наголосимо лише, 
що автор акцентує більше уваги на 
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тому, як саме юристи повинні вивча-
ти і розуміти поліцейське право, або 
право внутрішнього управління. Він 
пише: «Изучая деятельность государ-
ства, направленную к достижению 
тех или иных целей, юрист должен, 
конечно, интересоваться преимуще-
ственно ее юридическою стороною, 
т. е. его должны интересовать те юри-
дические нормы (законы, распоря-
жения), в которых рассматриваются 
различные отрасли государственного 
управления… и, следовательно, нау-
ка о внутреннем управлении должна 
быть для него прежде всего наукою о 
праве внутреннего управления, т. е. 
наукою о тех юридических нормах, 
которые имеют отношение к внутрен-
нему управлению. Право внутренне-
го управления является таким обра-
зом непосредственно предметом на-
шей науки» [7, с. 4]. 

Професор пояснював, що будь-яке 
право можливо досліджувати з трьох 
точок зору: під кутом історії, догми 
та політики. У першому випадку до-
слідника цікавлять умови його виник-
нення, розвитку та змін, що відбули-
ся з часом, які він намагається пояс-
нити. Вивчаючи право з точки зору 
догми, учені мають на увазі пере-
важно застосування його на практи-
ці. Коли ж ми вивчаємо право з точ-
ки зору політики, та насамперед ма-
ємо на увазі мету, яку воно повинно 
ставити. М. Цитович вважав, що «мы 
устанавливаем эту цель, определяем 
те правовые нормы, которые соответ-
ствуют этой цели и полученным та-
ким образом масштабом пользуемся 
для оценки и критики действующе-
го положительного права. Изучение 
права с точки зрения политики есть, 

следовательно, критическое изуче-
ние его, тогда как при догматическом 
изучении права мы не интересуемся 
вопросом о том, хорошо ли или дур-
но это право, достигает ли оно сво-
ей цели и может ли быть оправдана 
цель, ради которой оно существует» 
[7, с. 4]. 

Вивчати право внутрішнього 
управління М. Цитович рекоменду-
вав в усіх трьох ракурсах – історії, до-
гми та політики. Проте він застерігав, 
що «трудность соединения всех этих 
точек зрения и практические потреб-
ности преподавания ведут к тому, что 
в отдельных юридических дисципли-
нах обыкновенно преобладает какое-
нибудь одно из указанных направле-
ний» [7, с. 5]. Разом із тим Микола 
Мартиніанович вважав, що норми 
права, які виникли з діяльності дер-
жави у сфері внутрішнього управлін-
ня, перебувають у зовсім іншому ста-
новищі. З одного боку, їхня догматика 
не така складна, як, скажімо, догма-
тика цивільного права, з іншого –  
ці закони часто змінюються залежно 
від економічних, соціальних і полі-
тичних умов держави. Тому при ви-
вченні та викладанні цих галузей пра-
ва «точка зрения политики естествен-
но выдвигается на первый план» [7,  
с. 5]. І далі наголошує: «И действи-
тельно, при самом своем появле-
нии так называемая наука о полиции 
была чистой политикой внутреннего 
управления» [7, с. 5]. 

Порівняно з попереднім лекцій-
ним курсом з поліцейського пра-
ва М. Цитович значно скоротив і 
спростив вступну частину. У зв’язку 
з цим певного коригування зазна-
ло і формулювання завдань науки 



ІСТОРІЯ ПРАВА

184 Адміністративне право і процес. – № 3(5). – 2013.

поліцейського права, під якою він 
розумів право внутрішнього управ-
ління. Проаналізувавши ситуацію, 
яка склалася довкола внутрішнього 
управління у Німеччині в ХІХ ст., він 
робить висновок, що і в Російській 
імперії існує потреба вивчення цієї 
галузі права з точки зору політики. 
Професор вважав, що «русским уни-
верситетам, где так называемое поли-
цейское право до последнего времени 
разрабатывают с точки зрения поли-
тики, нет основания отказываться от 
установившейся традиции» [7, с. 5]. 

Висновок вступної частини 
«Курса лекций по полицейскому пра-
ву» М. Цитовича такий: «Задачей на-
шей науки мы признаем изучение 
права внутреннего управления пре-
имущественно с точки зрения поли-
тики» [7, с. 5]. Далі додається важли-
ве уточнення: «При этом нас, конеч-
но, должно прежде всего интересо-
вать действующее русское право. Но 
для более правильной и всесторонней 
оценки действующего русского пра-
ва внутреннего управления нам не-
обходимо будет обращаться и к исто-
рии его, и к сравнению с важнейши-
ми иностранными законодательства-
ми» [7, с. 5]. 

Тому не дивно, що однією з най-
цікавіших і найзмістовніших частин 
лекційного курсу київського науковця 
якраз і став параграф про походження 
і розвиток науки поліцейського пра-
ва. Невеликий за обсягом, він у стис-
лій і образній формі розкриває вито-
ки та основні етапи історії цієї нау-
ки. Зацитуємо для прикладу, як про-
сто і зрозуміло М. Цитович пояснює 
виникнення поліцейського права. 
Він пише: «Уже древние государства 

принимали меры не только для обес-
печения безопасности граждан, но 
и в видах содействия их различным 
культурным интересам, но меры 
эти не выработались в систему, ко-
торая могла бы потребовать специ-
ального научного исследования. 
Поэтому в древности мы не встреча-
ем науки полицейского права, хотя у 
некоторых древних авторов (напри-
мер у Аристотеля в его «Политике») 
можно найти рассуждения по поводу 
отдельных мер внутреннего управле-
ния. Наука полицейского права не мо-
гла возникнуть и в Средние века, так 
как в эту эпоху центральная прави-
тельственная власть настолько осла-
бела, что не могла принять на себя 
сколько-нибудь широких задач в сфе-
ре внутреннего управления. Но когда 
феодализм был побежден и образова-
лись государства с сильной централь-
ной властью, тогда деятельность по-
следней в области внутреннего управ-
ления начала постепенно развивать-
ся и расширяться. К началу ХVІІІ в. 
количество законов и распоряжений, 
относящихся к различным отраслям 
внутреннего управления, настолько 
увеличилось, что явилась, наконец, 
потребность ориентироваться в них и 
изучать при помощи специальных ру-
ководств» [7, с. 6]. 

Потім відбувається цілком ло-
гічний перехід до аналізу тракта-
ту Деламара, праць німецьких полі-
цеїстів Юсті, Зонненфельса, Моля, 
Штейна, Льонінга. Ці характерис-
тики дуже місткі та інформатив-
ні. Автор пояснює причини від-
мови від читання курсів поліцей-
ського права в німецьких універ-
ситетах і появи замість них права 



185http://applaw.knu.ua/index.php/arkhiv-nomeriv/3-5-2013

ІСТОРІЯ ПРАВА

управління, або адміністративного 
права. Він також підкреслює, що на-
ука про поліцію розробляла питан-
ня внутрішнього управління з точ-
ки зору політики, тоді як адміністра-
тивне право – з точки зору догмати-
ки. Микола Мартиніанович із жа-
лем визнає: «Отсутствие системати-
ческой науки о внутреннем управле-
нии не может не быть признано яв-
лением неблагоприятным, так как 
при разработке вопросов внутрен-
него управления отдельными спе-
циалистами обобщения становятся 
затруднительными и отсутствует об-
щая идея, объединяющая различные 
части исследования» [7, с. 9]. Учений 
бачить необхідність створення окре-
мої науки про внутрішнє управ-
ління «как конечную цель, к кото-
рой необходимо стремиться, поль-
зуясь материалами, собранными и 
разработанными специалистами по 
отдельным отраслям внутреннего 
управления, и выводами, к которым 
они пришли» [7, с. 9]. 

У своїй новій книзі М. Цитович 
значно ширше, ніж у попередньому 
курсі, розглядає вітчизняну літерату-
ру, присвячену проблемам поліцей-
ського права, розпочинаючи її ана-
ліз із твору Ю. Крижанича, написано-
го у ХVІІІ ст. Професор звертає ува-
гу на загальноросійські університет-
ські Статути 1835, 1863 та 1884 ро-
ків, котрі, на його думку, вплинули 
на формування поліцейського пра-
ва як університетської дисциплі-
ни юридичного циклу. Перелічуючи 
найвідоміші вітчизняні підручники 
з поліцейського і адміністративно-
го права, він характеризує всіх їх ра-
зом. «Отличительная черта всех этих 

курсов заключается в том, что в них 
право внутреннего управления расс-
матривается преимущественно с точ-
ки зрения политики» [7, с. 11]. 

У розвитку вітчизняної поліцеїс-
тики М. Цитович помічає нову тен-
денцію. Її представники пропонували 
за прикладом Західної Європи викла-
дати в університетах Російської імпе-
рії адміністративне право за догма-
тичним методом замість поліцейсько-
го права. Таку позицію висловлював 
професор М. Лазаревський, підтри-
маний професором Е. Берендтсом. 
М. Цитович відреагував на такі про-
позиції так: «С названными автора-
ми можно согласиться лишь настоль-
ко, насколько они настаивают на не-
обходимости чисто юридической раз-
работки административного права, 
действительно у нас сильно запущен-
ной, но нельзя согласиться с ними в 
том, что наука полицейского права в 
смысле политики права внутреннего 
управления является ненужной или 
невозможной» [7, с. 11]. Власну по-
зицію щодо доцільності викладання 
поліцейського права на юридичних 
факультетах університетів Микола 
Мартиніанович оприлюднив у спеці-
альній статті, опублікованій у щотиж-
невику «Право» [6]. 

Слід окреслити хоча б кількома ре-
ченнями і ще два видання –«Конспект 
особенной части полицейского пра-
ва» та «Репетиториум полицейско-
го права», на яких стоїть прізвище  
М. Цитовича. У першій книжці, 
що була підготовлена студентами-
юристами Університету Св. Воло- 
димира для своїх однокурсників 
відповідно до програм та екзаме-
наційних вимог і побачила світ на 
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правах рукопису 1907 р. в Києві, по-
руч із Цитовичем зазначається пріз-
вище професора В. Дерюжинського 
[3]. Нам практично нічого не відомо 
про передісторію цієї книги. Поява 
«Конспекту» лише засвідчує факт по-
пулярності серед студентів підручни-
ків М. Цитовича та В. Дерюжинського 
з поліцейського права.

Те саме можна сказати й про 
«Репетиториум по полицейскому  
праву, составленный по учебни-
ку проф. Н. Н. Белявского и лекци-
ям проф. Н. М. Цытовича» [2], який 
містить розлогі відповіді на 17 біле-
тів, складених у відповідності до про-
грами з поліцейського права. Нам та-
кож невідомо, що стало поштовхом 
до об’єднання студентами – професо-
рів М. Цитовича і М. Белявського під 
однією палітуркою. Можемо лише 
припустити, що доробок названих 
учених найповніше відповідав вимо-
гам програми іспитів з поліцейсько-
го права. 

Таким чином, можна з упевненіс-
тю констатувати, що «Лекции по по-
лицейскому праву» та «Курс лекций 
по полицейскому праву» М. Ци- 
товича разом з «Конспектом особен-
ной части полицейского права» й 
«Репетиториумом полицейского пра-
ва» становлять органічно цілісний 
комплекс посібників з університет-
ської дисципліни юридичного циклу, 
які доповнюють один одного, оскіль-
ки побудовані на однакових теоретич-
них засадах і ставлять тотожні цілі. 
Незначні методологічні розходження 
засвідчують лише постійний процес 
пошуку, в якому перебував учений, 
що намагався йти у ногу з часом і 
адекватно реагувати на його виклики. 
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Соломаха А. Г. Научная деятельность Н. Цытовича: курсы лекций 
полицейского права.
Статья посвящена анализу лекционных курсов с полицейского права, 
подготовленных последним профессором полицейского права Университета 
Святого Владимира Н. Цитовичем (1861–1919). Автор продолжает 
реабилитацию полицейского права путем возвращения из забытья как 
личности известного ученого, так и его наследия в области полицеистики. 

Ключевые слова: Н. Цытович, полицейское право, административное право, 
Университет Св. Владимира, лекционные курсы с полицейского права. 

Solomakha A. G. Scientific activity of M. Tsitovich: lectures of police law.

In our country there are social relations that are not fully delineated by specific 
branch of law and not fully explored, as required Law science. It is about the rela-
tionships, called police relations. 
Reviving the name of Tsytovych – specialist in police law we set the question much 
broader. It is necessary to rehabilitate the whole area of knowledge – police law that 
in terms of building an independent Ukrainian state considers particularly relevant.
The author analyzed the current research portfolio of domestic scientists on the de-
velopment and revival of the police law and singled out the most successful and 
meaningful ones. 
The author concludes that a brief overview of the current state of Ukrainian police 
law researches shows: number of papers on the problems of police law is insignifi-
cant, the history of domestic police law researches almost not studied in general, and 
the revival of police law proceeds rather slowly. Therefore, in the development of the 
Ukrainian state and the formation of civil society, there is an urgent need to rethink 
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the stereotypes formed in the process of state and law genesis. Life, research, teach-
ing and administrative activities of famous scientist, lawyer Mykoli Martynianovycha 
Tsytovycha (1861–1919) remain poorly understood given the scale of this extraordi-
nary figure. 
The author analyzed in detail how M. Tsytovych taught police law. The structure, 
content, and in particular his own vision of scientific problems and their solutions. 
The author concludes that Tsytovych studied police law through the prism of Western 
European views, and in some cases in the light of criticism of these views. Tsytovych 
made clear view of police law which he explores primarily in its historical develop-
ment and only then studied theoretically. In his writings Tsytovych repeatedly clarifies 
the term "police" emphasizing its importance. Thus, it is safe to say that the author 
researched published lectures of Tsytovych «Lectures of police law» and «Lecture 
course of police law» M. Tsytovycha with «Conspectus of the special part of police 
law» and «Repetorium of police law» are organically coherent set of guidelines of 
university disciplines Law series, which complement each other, since they are built 
on the same theoretical foundations and put identical goals. Minor methodological 
differences are only certifying a constant search process of scientist who was trying 
to keep up with the times and to respond adequately to its challenges. 

Keywords: M. Tsytovich, Police Law, Administrative Law, University of St. Vladimir, 
lecture courses with police law.
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В современном отношении к государственному 
управлению прослеживается критический подход. 
Он вытекает из возникающих в этой сфере проблем, 
связанных с его разрастанием до уровня внутригосу-
дарственного механизма, охватывающего значитель-
ное количество органов государственного управле-
ния. Неизбежным следствием этого процесса является 
усиление внутренней и внешней конкуренции в систе-
ме, сопровождающейся необходимостью обоснования 
собственной значимости на основе увеличения коли-
чества бюрократических процедур, использования не-
целевых и далеких от совершенства организационных 
форм и их беспредельного коллизионного правового 
регулирования. Внутреннее состояние такой системы 
может привести к физической энтропии – распаду си-
стемных связей, хаотичному и неуправляемому суще-
ствованию ее элементов.

Для недопущения указанного состояния необ-
ходимо провести теоретико-правовое осмысление 
имеющихся проблем, обратившись к личностно-
ценностному контексту государственного управле-
ния, одновременно определив возможности влияния 
на него посредством права.

В качестве фундаментального начала определе-
ния стратегии ценностной классификации в нашем 
понимании выступает представление о государствен-
ном управлении как особом виде социального управ-
ления с присущими ему следующими признаками:  
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в качестве объектов и субъектов уп- 
равленческой деятельности выступа- 
ют люди, наделенные собственны-
ми индивидуально-личностными ха-
рактеристиками (чувствами, желани-
ями, настроениями, устремлениями, 
духовно-нравственными началами и 
свободной волей), формирующими 
соответствующий набор ценностей, 
который привносится ими в государ-
ственное управление и определяет 
его существование. Поэтому в каче-
стве основного ценностного ориенти-
ра для осмысления государственного 
управления выделяется личностное 
измерение, проявляющееся в трех 
взаимосвязанных плоскостях. 

В каждой плоскости раскрывает-
ся индивидуальность участников госу-
дарственного управления. Первый срез 
определяет реализацию частных ин-
тересов личности в государственном 
управлении, второй – реализацию ее 
интересов как члена определенных со-
циальных групп в рамках социальной 
стратификации общества, третий – реа-
лизацию интересов личности через осо-
знание каждым индивидом социальной 
значимости государственного управле-
ния и желания участвовать в ее дости-
жении, в решении общегосударствен- 
ных дел. Эта классификация не от-
вергает существующих аксиологи-
ческих классификаций, а вписывает-
ся в пространственно-ценностную 
классификацию [1; 2], определяя, 
что уровень индивидуальных ценно-
стей пронизывает все вышестоящие 
над ним ценностные уровни (локаль- 
но-групповые, национальные и уни- 
версальные).

Частные интересы личности 
в государственном управлении  

реализуются в пределах перво-
го аксиологического среза дву-
мя социальными группами – госу- 
дарственными служащими и внеш- 
ними по отношению к государствен-
ному управлению субъектами (физи-
ческими и юридическими лицами), 
вступающими в управленческие пра-
вовые отношения.

Ценность государственного управ-
ления для государственного служа-
щего, реализующего посредством его 
свой частный интерес, закреплена на 
конституционном уровне. Конкретная 
социально-личностная составляю-
щая определяется возможностью ре-
ализации конституционного права на 
труд посредством несения государ-
ственной службы, а также достиже-
нием иных социальных интересов в 
части повышения квалификации, по-
лучения социальных льгот, стабиль-
ной заработной платы и др. Однако 
важная особенность в этом случае за-
ключается в том, что все вышеназ-
ванные права, ключевым из которых 
выступает право на труд, реализуют-
ся в специально созданных публич-
ных организациях – opганах государ-
ственного управления. Деятельность 
в них, являющаяся по своей сути тру-
довой, цель и назначение которой со-
стоит в реализации частных интере-
сов, по своему основному сущност-
ному назначению является публич-
ной, государственно-властной, что 
обусловлено в первую очередь при-
чинами ее происхождения, связанны-
ми с необходимостью реализации це-
лей государства, а не способностей 
граждан к труду и удовлетворения их 
личных потребностей. Выраженное в 
науке мнение о том, что «государство, 
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как выразитель общих интересов на-
рода, через свои государственные ор-
ганы, прежде всего общественные 
интересы, …содействует реализации 
частных интересов» [3, с. 12], наибо-
лее точно подкрепляет выше обозна-
ченную позицию.

Для усиления значения публич-
ной составляющей государственно-
го управления требуется формирова-
ние отношения государственного слу-
жащего к осуществляемой им службе 
как деятельности по реализации осо-
бой миссии служения народу, инициа-
тивной и творческой. Такое отношение 
появляется не в одночасье. Оно пред-
ставляет собой постепенный процесс 
формирования юридической традиции 
уважения к государственному управле-
нию со стороны всех его участников. 
Инициатором указанных изменений 
может выступать законодательство. В 
частности закрепление в Законе «О го-
сударственной службе в Республике 
Беларусь» ее сущностного назначения 
как деятельности по реализации госу-
дарственной власти в интересах всего 
общества в противовес существующе-
му ее законодательному определению, 
вытекающему из ее функциональной 
составляющей, как деятельности по 
реализации государственно-властных 
полномочий [4, ст. 2], не раскрываю-
щей ее истинного назначения, предо-
ставит возможность непосредствен-
ного применения указанной нормы в 
правоприменительной управленче-
ской деятельности и судебной практи-
ке при возникновении административ-
ных споров о действиях (бездействиях) 
должностных лиц.

Изменение в понимании государ-
ственной службы важно также в связи 

с превалированием прагматического 
восприятия государственного управ-
ления, сводимого к универсально-
механическому его осуществлению 
в рамках выполнения текущих зада-
ний с наименьшими затратами и без 
возможных негативных последствий 
для себя. При этом бюрократический 
прагматизм заключается в осущест-
влении государственного управле-
ния по принципу «замкнутого круга», 
в соответствии с которым качест- 
венное выполнение конкретных по-
ручений осуществляется таким обра-
зом, чтобы оно не привело к необхо-
димости выполнения других заданий, 
а инициативы поощряются путем пе-
реадресации их выполнения само-
му инициатору. Стремление к улуч-
шению качества государственного 
управления в таких условиях призна-
ется нереализуемым идеализмом.

Казалось бы, неразрешимое про-
тиворечие истинного назначения го-
сударственного управления и факти-
ческой его реализации вместе с тем 
легко разрешается благодаря зало-
женному в системе государственно-
го управления механизму личностно-
ценностного саморегулирования.

Важнейшим признаком, определя-
ющим публичность государственного 
управления, является субъективный 
состав управленческих правовых от-
ношений, одной из сторон которого 
есть представитель общества, наде-
ленный личными правами и интере-
сами в государственном управлении. 
Обращаясь в органы государственно-
го управления за реализацией своих 
интересов, физические и юридически 
лица фактически претворяют в жизнь 
свое понимание цели существования 
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государственного управления как 
средства, обеспечивающего реализа-
цию их индивидуальных потребно-
стей. В свою очередь система лич-
ных интересов указанных субъектов 
и формирует публичный интерес, и 
характеризует публичную ценность 
государственного управления.

В рамках первого среза ценност-
ное значение приобретают и вопро-
сы реализации коммуникативных по-
требностей личности. Применительно 
к государственным служащим эта ин-
дивидуальная потребность в наиболь-
шей степени претворяется в жизнь в 
процессе общения с собственным кол-
лективом служащих. Вместе с тем зна-
чительное количество служащих орга-
нов государственного управления за-
няты в процессе непосредственной ра-
боты с гражданами. Это специалисты 
отделов (управляющие) по работе с 
обращениями, специалисты, ведущие 
прием заявлений и работу с ними (ли-
цензионные отделы) и т. п. Для этих 
категорий ценностный аспект со-
циального общения в рамках госу-
дарственного управления перестает 
существовать, поскольку для них внеш- 
няя коммуникация теряет свой-
ство потребности и превращает-
ся в служебно-функциональную не-
обходимость. Формируется особый 
характер служебной деятельности, 
требующий существенных морально-
психологических и физических затрат 
и, соответственно, дополнительных 
компенсаций. Значит, тем из госу- 
дарственных служащих, большая 
часть времени которых приходится 
на непосредственный контакт с граж-
данами, следовало бы установить 
специальную надбавку к заработной 

плате за особые условия осуществле-
ния службы.

Граждане, обращающиеся в ор-
ган государственного управления, 
также имеют возможность ощутить 
социально-коммуникативную цен-
ность государственного управления 
посредством реализации предостав-
ленного Конституцией Республики 
Беларусь и Законом «Об обращениях 
граждан и юридических лиц» своего 
права обращения в государственные 
органы [5, ст. 3].

Второй аксиологический срез 
определяет ценности государственно-
го управления, обусловленные суще-
ствованием интересов определенных 
социальных групп – коллективных 
интересов сообществ. Они во многом 
формируются как обобщенная систе-
ма индивидуально-личностных цен-
ностей членов этих коллективов, свя-
занных с получением материальных 
благ, организационных преимуществ, 
информационных ресурсов, интере-
сующих решений и др.

Для государственных служа-
щих ценностный аспект проявляет-
ся в различных формах. Существует 
так называемая «корпоративная со-
лидарность» при исполнении слож-
ных поручений, когда распределяют-
ся обязанности между многими чле-
нами коллектива служащих, а ито-
говое решение принимается путем 
коллегиальных обсуждений при не-
посредственном участии руководи-
теля. В пример также можно при-
вести и ответственность за каче-
ственное государственное управле-
ние, когда руководитель отчитыва-
ется о проделанной коллективом ра-
боте за период или государственный 



194 Адміністративне право і процес. – № 3(5). – 2013.

ЗАРУБІЖНІ АВТОРИ

служащий привлекается к дисципли-
нарной ответственности за поведение 
вне службы (сотрудники органов вну-
тренних дел на основании дисципли-
нарного устава или, как установлено 
в Германии, любой чиновник, если 
поведение вне службы в зависимости 
от обстоятельств конкретного случая 
способно в значительной мере нане-
сти ущерб репутации чиновничества 
[6, с. 29–32]).

Субъекты, не наделенные власт-
ными полномочиями в государ-
ственном управлении, также могут 
найти и воплотить в нем свой кол-
лективный интерес. Общественные 
объединения, политические партии, 
представители местного территори-
ального самоуправления обращают-
ся в органы государственного управ-
ления как при осуществлении адми-
нистративных процедур, реализации 
своего права на обращение, осущест-
влении других процессуальных дей-
ствий в отношении себя, связанных с 
реализацией прав, предоставленных 
им законодательством, так и при от-
стаивании в органах государственно-
го управления коллективных интере-
сов сообществ. В частности наиболее 
активно выражается позиция коллек-
тивных образований при участии в 
принятии экологически значимых ре-
шений.

Корпоративность проявляется и в 
противостоянии интересов различ-
ных коллективов. Так, при разработ-
ке проектов нормативных правовых 
актов учитываются индивидуальные 
и корпоративные ценности государ-
ственных служащих. Как отмечено в 
юридической науке, «коллизия, кон-
фликт интерпретации законодателя 

и правореализатора (исполняющего 
органа, гражданина) состоит в том, 
что законодатель изначально стре-
мится к однозначности текста в свою 
пользу») [7, с. 33]. Действительно, 
проекты нормативных правовых ак-
тов разрабатываются не автома- 
тизированными системами, а кон- 
кретными служащими, обладающи-
ми собственными представлениями 
о перспективах регулирования об-
щественных отношений, которые они 
претворяют в жизнь путем право-
творчества. Им противостоит обще-
ственный интерес (например, в лице 
корпоративного сообщества ученых). 
Если в советское время в процессе 
правотворчества широко использова-
лись достижения юридических наук, 
то настоящее время в большей сте-
пени характеризуется научным ни-
гилизмом. Несмотря на закрепление 
в законодательстве одного из фунда-
ментальных принципов его осущест-
вления на научных основах, достиже-
ния ученых практически не использу-
ются. Как ценностный аргумент не-
принятия позиций ученых зачастую 
выдвигается нецелесообразность, не-
своевременность, невозможность ре-
ализации в текущий момент. Таким 
образом возникает ценностный кон-
фликт, который требует преодоления.

Как правовой способ разрешения 
личностно-ценностного противостоя-
ния на втором уровне может быть на-
зван альтернативный механизм уве-
личения доли внеправовых регулято-
ров, обеспечивающих активное само-
регулирование корпоративных инте-
ресов. Этот вид правового регулиро-
вания приобретает особое значение в 
условиях разрастания нормативного 
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массива. «Потребности активного во-
влечения субъектов права в нормот-
ворческий процесс имеют в качестве 
причины как достижение высокой 
эффективности, так и демократично-
сти» [8, с. 11]. В науке выделены раз-
ные формы саморегулирования – та-
кие, как корпоративное саморегули-
рование бизнес-сообществ и профес-
сиональное саморегулирование, ко-
торые в перспективе даже могут при-
нять на себя часть государственных 
функций [8, с. 12–13].

Третий уровень аксиологического 
среза государственного управления в 
идеале должен отражать обобщенное 
понимание целей государственного 
управления, совпадающее у всех ин-
дивидуальных и коллективных субъ-
ектов, и формировать национальную 
ценность. Общей идеальной ценно-
стью, к которой следует стремиться, 
должно стать достижение идеально-
го государственного управления, слу-
жащего целям народа, прямой реали-
зации конституционных положений. 
Опираясь на положения Конституции, 
следует отметить, что все ценности, 
сформулированные в ней, формиру-
ют управленческую ценностную па-
радигму. Положения Конституции 
конкретизируются и получают свое 
развитие в нормах законов и отрас-
левом законодательстве. В частно-
сти в ст. 6 Закона «О государственной 
службе в Республике Беларусь» прин-
ципами осуществления государствен-
ной службы названы служение наро-
ду Республики Беларусь, приоритет 
прав и свобод человека и граждани-
на, гарантии их реализации [4].

В то же время в последние 
годы возрастают требования к 

государственному управлению со 
стороны общества, с одной стороны, 
и государства – с другой. Для преодо-
ления указанного противоречия и по-
вышения общей ценности государ-
ственного управления требуется над-
лежащая организационная, матери-
альная, правовая и идеологическая 
обеспеченность этого управления. Не 
случайно поэтому в каждом из госу-
дарств, и Республика Беларусь не яв-
ляется исключением, периодически 
происходят системные преобразова-
ния в государственном управлении, 
сопряженные с реформированием ор-
ганов государственного управления 
и оптимизацией штатов, повышени-
ем заработной платы государствен-
ных служащих, изменением условий 
приема на государственную служ-
бу и правил ее прохождения и пре-
кращения, внедрением инновацион-
ных форм организации деятельности 
государственных служащих (напри-
мер, на основе электронного прави-
тельства).

В обобщенном виде ценность го-
сударственного управления проявля-
ется в достижении баланса субъек-
тивного и объективного в нем – в ре-
ализации интересов личности и со-
хранении интересов самого государ-
ственного управления в цельном зна-
чении. Для достижения этой цели 
каждый член общества, несколько 
поступившись отдельными ценностя-
ми первого аксиологического среза, 
может прямо способствовать повы-
шению общей социально-ценностной 
характеристики государственного 
управления путем изменения свое-
го участия в сфере государственного 
управления с поведения пассивного 
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потребителя государственных услуг 
на поведение его активно развиваю-
щего участника. Ведь как известно, 
не имеет личной ценности то, во что 
не вложены собственные силы. 

Подводя итоги следует отметить, 
что личностно-ценностное осмыс-
ление государственного управления 
связано с его цельным познанием, 
объединяющим и согласующим раз-
ные уровни и стороны его существо-
вания и изменения. Для развития го-
сударственного управления важно 
сформировать ценностную парадиг-
му, опирающуюся на исторический 
опыт конкретного народа, конститу-
ированный в Основном законе, реа-
лизовывать во всей системе законо-
дательства и требовать постоянно-
го претворения на практике всеми 
субъектами.
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Анализ видов коррупции показывает, что корруп-
ция в широком понимании включает в себя и правона-
рушения коррупционного характера, не содержащие 
состава преступления.

Криминологической наукой выделены формы про-
явлений коррупции, которые выступают как специфи-
ческие виды нарушения этических и правовых норм 
лицами, уполномоченными на выполнение государ-
ственных функций [1, c. 385–386]. Являясь правонару-
шениями, за которые предусмотрены административно-
правовые меры ответственности, эти проступки боль-
ше распространены в сфере исполнительной власти.

Коррупционные правонарушения в отличие от амо-
ральных коррупционных проступков запрещены нор-
мами права и предусматривают юридическую ответ-
ственность. В юридической литературе выделяются 
четыре основных вида коррупционных правонаруше-
ний: 1) гражданско-правовые деликты; 2) дисцип- 
линарные проступки; 3) административные правона-
рушения; 4) преступления.

Исследователем Н. Селиховым выделяются такие 
виды коррупции, как элитарная (политическая) и кор-
рупция должностных лиц. По объекту воздействия в 
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структуре государственного механиз-
ма он выделяет такие виды корруп-
ции, как коррупция в органах зако-
нодательной власти, коррупция в ор-
ганах исполнительной власти и кор-
рупция в судебной власти. По наци-
ональному составу участников кор-
рупционных отношений он выделя-
ет транснациональную (международ-
ную) и внутригосударственную кор-
рупцию [2, c. 31–41].

А. Мизерия дает следующую 
классификацию видов коррупцион-
ных правонарушений:

1) по статусу субъектов: а) кор-
рупция в органах власти; б) коррупция 
в частном секторе; в) коррупция в по-
литике, или политическая коррупция;

2) по уровням: а) низовая; б) вер-
хушечная; в) вертикальная;

3) по степени общественной опас-
ности: а) коррупция-проступок; 
б) коррупция-преступление.

Некоторые российские ученые (на-
пример, H. Егорова, C. Максимов и 
др.) используют в качестве главного 
критерия классификации коррупцион-
ных правонарушений их обществен-
ную опасность [3, c. 28; 4, c. 19].

Вышеуказанные подходы к клас-
сификации коррупции подтвержда-
ют, что центральным элементом при 
ее классификации является понятие 
коррупционного правонарушения, 
формы её проявления.

Ю. Тихомиров и E. Трикоз, на наш 
взгляд, вполне обосновано предла-
гают использовать такое определе-
ние коррупционных правонаруше-
ний: «содержащие признаки корруп-
ции проступки, запрещенные норма-
ми права под угрозой юридической 
ответственности» [5].

В контексте приведенных точек 
зрения и на основе анализа действу-
ющего законодательства Республики 
Таджикистан, в частности ст.ст. 11, 12, 
14 Закона Республики Таджикистан 
«О борьбе с коррупцией», представля-
ется приемлемым использовать следу-
ющую классификацию видов корруп-
ционных деяний, согласно которой все 
коррупционные проявления по степе-
ни их общественно опасных послед-
ствий можно разделить на две боль-
шие группы: 

1) коррупционные правонаруше-
ния; коррупционные уголовные пре-
ступления (ч. 7 ст. 161 Уголовно-
процессуальный кодекс Республики 
Таджикистан) [6, c. 304–305].

2) коррупционные правонаруше-
ния, включающие в себя коррупци-
онные гражданско-правовые делик-
ты, коррупционные дисциплинарные 
проступки, а также коррупционные 
административные правонарушения.

Коррупционные дисциплинарные 
проступки связаны с профессиональ-
ной служебной деятельностью. Чаще 
всего они встречаются в среде госу-
дарственных и служащих органов 
местного самоуправления, хотя в на-
стоящее время быстрыми темпами 
увеличивается доля правонарушений, 
совершенных служащими коммерче-
ских организаций.

В научной литературе дисципли-
нарными коррупционными проступ-
ками признаются обладающие при-
знаками коррупции и не являющиеся 
преступлениями или административ-
ными правонарушениями проступ-
ки, за совершение которых законода-
тельством предусмотрена дисципли-
нарная ответственность. Указанные 
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проступки, по мнению некоторых 
ученых, с трудом поддаются систе-
матизации, поскольку произвольно 
определяются решениями руководи-
телей государственных, муниципаль-
ных, коммерческих и иных организа-
ций [7, c. 34–35].

Тем не менее следует отметить, 
что в законодательстве Республики 
Таджикистан дан перечень дисципли-
нарных коррупционных проступков.

Согласно статье 11 Закона «О 
борьбе с коррупцией в Республики 
Таджикистан» под дисциплинарным 
проступком коррупционного характе-
ра, если отсутствует состав уголовно-
го деяния, понимается:

– использование своего статуса 
при решении вопросов, затрагиваю-
щих личные интересы, их близких 
родственников или третьих лиц;

– воспрепятствование или неза-
конное вмешательство в осуществле-
ние деятельности правоохранитель-
ных и контролирующих органов на 
определенной территории или в от-
ношении конкретных объектов либо 
конкретных лиц;

– участие в качестве поверенных 
физических или юридических лиц по 
делам органа, в котором они состо-
ят на службе, или ему подчиненного, 
или деятельность которого они кон-
тролируют, и др. (всего 9 составов). 

Закон устанавливает, что совер-
шение лицами, уполномоченными на 
выполнение государственных функ-
ций, или приравненными к ним лица-
ми какого-либо из указанных в части 
1 настоящей статьи правонарушения, 
если оно не имеет состава уголовного 
деяния, влечет наложение дисципли-
нарных взысканий в виде замечания, 

выговора или увольнения с должно-
сти. Однако если этими лицами совер-
шается два или более вышеуказанных 
правонарушений, а равно повторное 
совершение в течение года одного из 
этих правонарушений после наложе-
ния дисциплинарного взыскания, это 
влечет увольнение с должности [8].

Коррупционные административ-
ные правонарушения представляют 
собой административные правонару-
шения, обладающие признаками кор-
рупции, но не содержащие в себе со-
става преступления. В соответствии 
со ст. 17 Кодекса об административ-
ных правонарушениях (далее – КоАП) 
Республики Таджикистан собствен-
но административным правонару-
шением признается противоправное 
виновное деяния (действие или без-
действие) физического или юриди-
ческого лица, совершение которого в 
установленном настоящим Кодексом 
порядке влечет административ-
ную ответственность» [9, c. 168]. 
Наибольшее распространение кор-
рупционные административные пра-
вонарушения имеют в области госу-
дарственной службы и службы в ор-
ганах местного самоуправления.

Отличительной чертой адми-
нистративного законодательства 
Республики Таджикистан является 
то, что в КоАП включена специаль-
ная глава № 38, включающая 20 ви-
дов административных правонару-
шений, связанных с коррупцией и 
предусмотренных в ст.ст. 656–675. 
Однако, солидаризируясь с мнением, 
существующим в юридической лите-
ратуре, автор считает, что в эту гла-
ву можно было бы включить и не-
которые другие правонарушения, 
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предусмотренные в иных главах 
КоАП Республики Таджикистан и 
имеющие коррупционный характер 
[10; 7, c. 34–35].

Эти административные правона-
рушения связаны с нарушением про-
цедуры референдума и выборов. Все 
они обладают сходным объектом про-
тивоправного посягательства, кото-
рым являются избирательные права 
граждан, определенные Конституцией 
Республики Таджикистан и конститу-
ционными законами.

К субъектам, способным осуще-
ствить указанные правонарушения, 
могут относиться граждане, долж-
ностные лица, а также юридиче-
ские лица, в том числе должностные 
лица политических партий и канди-
даты на занятие выборных государ-
ственных должностей и в члены вы-
борных государственных органов [8]. 
Большинство из этих составов име-
ют прямой умысел на совершение ад-
министративного правонарушения. 
Неправомерные действия, составля-
ющие объективную сторону данных 
правонарушений, обусловлены ко-
рыстным содержанием и основаны на 
подкупе-продажности.

Наиболее распространенным кор-
рупционным административным пра-
вонарушением является деяние, пред-
усмотренное ст. 73 «Привлечение 
кандидатом избирателей и участни-
ков референдума путем подкупа».

В соответствии со ст. 34 Кон- 
ституционного Закона Республики 
Таджикистан № 106 от 4 ноября 
1995 г. «О референдуме Республики 
Таджикистан» запрещено препят- 
ствовать свободному осуществле-
нию гражданами их прав на участие в 

референдуме Республики Таджикистан 
путем насилия, обмана, угроз, подкупа 
или иным путем [11, c. 212].

Аналогичные меры предусмо-
трены ст. 58 Конституционного за-
кона Республики Таджикистан  
№ 856 от 10 декабря 1999 г. «О вы-
борах Маджлиси Оли1  Республики 
Таджикистан» [12].

Подкупом по смыслу ст. 73 КоАП 
Республики Таджикистан считает-
ся: «вручение избирателям, участни-
кам референдума денежных средств, 
подарков, иных материальных ценно-
стей, проведение льготной распрода-
жи или безвозмездное предоставле-
ние товаров, либо оказание услуг на 
льготных условиях с целью привлече-
ния их на сторону кандидата, а равно 
осуществление благотворительной де-
ятельности с нарушением требований 
закона о выборах и референдумах».

Данное административное право-
нарушение характеризуется наличи-
ем вины в форме прямого умысла: на-
рушитель сознает противоправность 
своих действий, предвидит их обще-
ственно опасные последствия и жела-
ет их наступления.

Следующий состав администра-
тивного правонарушения, имеющий 
коррупционное содержание, это «не-
представление или неопубликова-
ние отчета, сведений о поступлении 
и расходовании средств, выделен-
ных на подготовку и проведение вы-
боров и референдума (ст. 74 КоАП 
Республики Таджикистан).

В соответствии со ст. 9 Кон- 
ституционного Закона Республики 
Таджикистан «О выборах Маджлиси 

1 Парламент Республики Таджикистан.
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Оли Республики Таджикистан» кан-
дидаты в депутаты Маджлиси намоян-
дагон, политические партии, участву-
ющие в выборах, учреждают избира-
тельный фонд для финансирования 
выборов. Средства избирательного 
фонда кандидата в депутаты и полити-
ческой партии хранятся на временном 
расчетном счете Государственного 
сберегательного банка Республики 
Таджикистан «Амонатбонк» и его от-
делений. Средства этих фондов ис-
пользуются только для проведения 
выборов.

Государственный сберегатель-
ный банк Республики Таджикистан 
«Амонатбонк», его отделения откры-
вают временные специальные сче-
та для организации избирательно-
го фонда кандидата и политической 
партии на основе письменного изве-
щения соответствующей избиратель-
ной комиссии.

В соответствии с ч. 7 и 9 ст. 9 
данного Конституционного Закона 
Государственный сберегательный 
банк Республики Таджикистан 
«Амонатбонк», его отделения на 
основании требований соответству-
ющей избирательной комиссии обя-
заны информировать комиссию о по-
ступлениях и расходах средств изби-
рательного фонда депутата и полити-
ческой организации.

Вид финансового отчета избира-
тельных комиссий по внесенным и 
израсходованным средствам, выде-
ленным для проведения выбора, а 
также финансового отчета кандида-
та в депутаты и политической партии 
по поступлениям и расходам средств 
их избирательного фонда устанав-
ливает Центральная комиссия по 

выборам и референдумам Республики 
Таджикистан.

Объективная сторона выражает-
ся в действии (неполное предоставле-
ние сведений либо предоставление не-
достоверных отчета, сведений) и без-
действии (непредставление сведений).

По смыслу ст. 74 КоАП Республики 
Таджикистан правонарушением счи-
тается:

1. Непредоставление кандидатом 
в депутаты, избранным депутатом, 
политической партией, кредитной ор-
ганизацией в установленный законом 
срок отчета, сведений об источниках 
и о размерах выделенных средств в 
избирательный фонд, их расходов, а 
также предоставление неполных или 
недостоверных таких отчетов и све-
дений.

2. Непредоставление или непол-
ное, либо несвоевременное предо-
ставление председателем избира-
тельной комиссии или председате-
лем комиссии референдума в сред-
ства массовой информации сведений 
для опубликования о поступлении и 
расходовании средств избиратель-
ных фондов либо финансовых отче-
тов кандидатов в депутаты.

3. Неопубликование председате-
лем избирательной комиссии по про-
ведению выборов и референдума све-
дений о расходовании бюджетных 
средств, выделенных на подготовку 
и проведение выборов референдума. 

Субъектами данного правонару-
шения являются лица, перечислен-
ные в диспозиции ч. 1, 2 и 3 ст. 74 
КоАП Республики Таджикистан, т.е. 
кандидат в депутаты, избранный де-
путат, политическая партия, кре-
дитная организация, председатель 
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избирательной комиссии, председа-
тель комиссии референдума.

С субъективной стороны данное 
правонарушение может быть совер-
шено умышленно или по неосторож-
ности.

Другим составом, имеющим 
коррупционный характер, являет-
ся деяние, предусмотренное ст. 75 
«Незаконное использование денеж-
ных средств кандидатом в депутаты 
или политической партией».

Согласно ч.ч. 2, 3, 4 ст. 9 
Конституционного Закона Республики 
Таджикистан «О выборах Маджлиси 
Оли Республики Таджикистан» граж-
дане и юридические лица вправе ока-
зывать финансовую (материальную) 
поддержку кандидату, политической 
партии только через соответствую-
щие избирательные фонды.

Избирательный фонд кандидата в 
депутаты и политической партии об-
разовывается за счет:

– средств соответствующих из-
бирательных комиссий, выделяемых 
для предвыборной агитации;

– личных средств кандидата в де-
путаты, не превышающих 500 показа-
телей для расчетов;

– средств избирательного фонда 
политической партии, выдвинувшей 
кандидата в одномандатный округ, не 
превышающих 500 показателей для 
расчетов;

– средств избирательного фонда 
политической партии, выдвинувшей 
список кандидатов в единый общере-
спубликанский округ, не превышаю-
щих 10000 (десять тысяч) показате-
лей для расчетов;

– благотворительных средств фи-
зических и юридических лиц.

Благотворительные средства фи-
зических лиц в избирательном фонде 
кандидатов в депутаты не должны пре-
вышать 50, а в избирательном фонде 
политических партий – 100 показате-
лей для расчетов. Благотворительные 
средства юридических лиц в избира-
тельном фонде кандидатов в депута-
ты не должны превышать 100 показа-
телей для расчетов, а в избирательном 
фонде политических партий – 500 по-
казателей для расчетов.

Максимальный размер избира-
тельного фонда кандидата в депута-
ты не должен превышать 1500, а по-
литической партии – 30000 показате-
лей для расчетов.

Однако все финансовые средства 
имеют строго целевое назначение и 
могут использоваться только на про-
ведение выборов или осуществление 
референдума.

Закон запрещает использование 
денежных фондов на иные цели.

Коррупционным данное право-
нарушение становится в том случае, 
если имеет место «использование де-
нежных средств, помимо средств соб-
ственного избирательного фонда, 
либо превышение установленных пре-
дельных сумм расходования денеж-
ных средств из избирательного фон-
да, а также расходование этих сумм на 
непредусмотренные цели кандидатом 
или политической партией».

Объектом данного правонаруше-
ния являются общественные отноше-
ния, связанные с порядком расходова-
ния средств избирательного фонда.

Объективная сторона правонару-
шения – это действие. Субъективная 
сторона правонарушения – умысел 
или неосторожность.
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К коррупционным администра-
тивным правонарушениям следует 
отнести также «использование не-
законной материальной поддержки 
кандидатом в депутаты или полити-
ческой партией в ходе подготовки и 
проведения выборов» (ст. 76. КоАП 
Республики Таджикистан).

Как указано выше, Закон предо-
ставляет возможность гражданам и 
юридическим лицам оказывать фи-
нансовую (материальную) поддержку 
деятельности, способствующей из-
бранию кандидата, только через соот-
ветствующие избирательные фонды.

Законом регулируются предель-
ные размеры перечисляемых в из-
бирательные фонды собственных 
средств кандидата, выделенных кан-
дидату избирательной комиссией, до-
бровольных пожертвований граждан 
и юридических лиц, а также предель-
ные размеры расходования средств 
избирательных фондов.

Кандидат в депутаты и политиче-
ская партии не могут использовать 
другие средства для проведения вы-
боров, за исключением средств фон-
да кандидата в депутаты и политиче-
ской партии. Если кандидат в депута-
ты и политическая партии использу-
ют другие средства, за исключением 
средств избирательного фонда канди-
дата в депутаты и политической пар-
тии, соответствующая комиссия по 
выборам может аннулировать реше-
ние о регистрации кандидата в депу-
таты и представленный список кан-
дидатов от политических партий.

Использование государственно-
го имущества и средств, не преду-
смотренных Законом, запрещает-
ся. Правонарушение может быть 

совершено как умышленно, так и по 
неосторожности.

Следующим коррупционным ад-
министративным правонарушением 
является «Незаконное финансирова-
ние избирательной кампании, прове-
дения референдума, помимо избира-
тельных фондов, фондов для участия 
в референдуме и оказание иной мате-
риальной поддержки» (ст. 77 КоАП 
Республики Таджикистан).

В соответствии с ч. 5 и 6 
ст. 9 Конституционного Закона 
Республики Таджикистан «О вы-
борах Маджлиси Оли Республики 
Таджикистан» запрещается выделе-
ние средств путем благотворительно-
сти в избирательные фонды кандида-
та в депутаты и политической партии 
со стороны следующих физических и 
юридических лиц:

– иностранных государств и ино-
странных юридических лиц; ино-
странных граждан и лиц без граж-
данства; граждан Республики 
Таджикистан, не достигших 18-лет-
него возраста; юридических лиц, 
учрежденных с участием иностран-
ных инвестиций; международных ор-
ганизаций и международных обще-
ственных движений; местных орга-
нов государственной власти и мест-
ного самоуправления; государствен-
ных организаций и организаций, доля 
государственных акций которых пре-
вышает 30 %; частей, подразделений 
и других военных структур правоо-
хранительных органов; религиозных 
и благотворительных организаций и 
других организаций, учрежденных 
ими; взносы от неизвестных лиц.

В случаях, если физические и 
юридические лица, не имеющие 
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права перевода благотворительных 
средств в избирательный фонд кан-
дидата в депутаты и политической 
партии, все же внесли свои средства, 
или благотворительные средства фи-
зических и юридических лиц превы-
шают установленный настоящей ста-
тьей размер поступлении, они полно-
стью переводятся в республиканский 
бюджет.

Непосредственным объектом дан-
ного правонарушения являются об-
щественные отношения, связанные 
с порядком финансирования избира-
тельной кампании.

Объективную сторону указанного 
правонарушения составляют следую-
щие действия:

а) оказание незаконной финансо-
вой поддержки избирательной кам-
пании кандидата или политической 
партии; 

б) финансирование избиратель-
ного фонда физическими и юриди-
ческими лицами, запрещенными за-
коном;

в) внесение пожертвований в из-
бирательный фонд через подставных 
лиц либо оказание кандидату матери-
альной поддержки, направленной на 
достижение определенного резуль-
тата на выборах, без компенсации за 
счет средств соответствующего изби-
рательного фонда.

г) связанное с проведением выбо-
ров и референдума бесплатное или 
по необоснованно заниженным рас-
ценкам выполнение физическими и 
юридическими лицами работ, оказа-
ние услуг либо реализация товаров.

Субъектами данного администра-
тивного правонарушения могут быть 
физические и юридические лица.

С субъективной стороны рассма-
триваемое правонарушение может 
быть совершено как умышленно, так 
и по неосторожности.

Помимо изложенного, по наше-
му мнению, было бы целесообразным 
Закон Республики Таджикистан «О го-
сударственной службе» дополнить нор-
мами, устанавливающими администра-
тивную ответственность должностных 
лиц государственной службы:

– за непредставление или несвоев-
ременное представление деклараций о 
его доходах и имущественном положе-
нии, в том числе и членов его семьи;

– за представление деклараций о 
его доходах и имущественном поло-
жении, в том числе и членов его се-
мьи, содержащих недостоверную ин-
формацию [13].
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In modern financial markets, there is no absolute 
model of legal regulation of supervision, which could 
be considered to be the benchmark. Therefore, one 
could fully agree with the opinion that the belief that 
an ideal financial market supervision system exists is 
an illusion [8]. 

However, such position does not negate the neces-
sity to assess the existing models of legal regulation of 
financial market supervision because that is the only 
way to substantiate scientifically the adequacy of one 
of the models or elements thereof for a particular le-
gal system. 

Thus, the legal institute of accountability for per-
formed supervision activities is one of the instruments 
that enable to assess not only the efficiency of performed 
supervision activities but also the advantages and disad-
vantages of a particular supervision model as well.

When the financial market supervision mod-
el changed in the Republic of Lithuania in 2012, the 
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procedure of accountability for per-
formed supervision activities was re-
vised as well. The present study is 
aimed at assessing scientifically the 
changes in accountability for the su-
pervision activity and the existing ma-
jor problems in the field of insurance 
supervision and offering solutions to 
these problems.

The study of such nature could be 
helpful in resolving the issues related 
to accountability of other public ad-
ministration entities for the activities 
performed by them as well. 

Concept of accountability  
for financial market supervision
Accountability is a process where 

the entity is obliged, having regard to 
certain criteria, to account to another 
person for performed activities and ad-
opted decisions and to assume respon-
sibility for any mistakes made and dam-
age caused [5, p. 167]. The traditional 
concept of accountability is comprised 
of the following two elements: the in-
spection of an accountable entity’s ac-
tivities and the implementation of this 
entity’s accountability for improper ac-
tivities, for which it is held liable.

It has been commonly agreed that 
accountability has the following four 
functions: 1) ensures public supervision 
of activities; 2) ensures the legitimacy of 
activities; 3) ensures fairness in public 
sector administration; 4) improves the 
performance of supervision activities 
[10, p. 15].

The accountability of a financial 
market supervisory institution may be 
divided into different types accord-
ing to whom this institution is account-
able, what it is accountable for, and 

what kind of accountability procedure is 
applicable. 

In a narrow sense, the accountability 
of an institution is perceived as report-
ing for performed activities to the entity, 
which appoints members of that institu-
tion [13, p. 53]. The general rule is that 
the entity, which appoints and dismisses 
the members of the supervisory institu-
tion, is the person which needs account-
ability most in order to adopt one or an-
other decision. However, this function 
is often implemented in respect of oth-
er entities as well. Accountability could 
be divided into different types according 
to the entity, to which a financial market 
supervisory institution must report [11]:

1. Accountability to the parliament. 
As, in the majority of countries, par-
liaments not only determine the objec-
tives and limits of activities of a super-
visory institution but also participate 
in establishing the supervisory institu-
tion, the supervisory institution must re-
port to this branch of government for 
all actions performed. Since the time 
that the legislative branch has start-
ed to formulate objectives for supervi-
sory institutions, the need has arisen to 
report to the parliament for works per-
formed. In most countries, where a su-
pervisory institution is accountable to 
the parliament, the accountability pro-
cedure is implemented through parlia-
mentary committees. Accountability to 
the parliament also provides appropri-
ate preconditions for changing the legal 
regulation. Accountability to the parlia-
ment may manifest itself in the follow-
ing ways: 1) submission of regular re-
ports; 2) replying to ad hoc enquiries by 
the parliament members; 3) submission 
of proposals regarding new legal acts; 4) 
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submission of information on the use of 
funds; 5) submission of an audit report;

2. Accountability to the executive 
branch. Supervisory institutions often 
operate within the jurisdiction of the ex-
ecutive branch because this branch is 
usually responsible for the implemen-
tation of financial market policy; there-
fore, the existence of accountability of 
a supervisory institution to the execu-
tive branch is a prerequisite for ensur-
ing efficient supervision. In some coun-
tries, the ministry of finance is assigned 
the duty to carry out the supervision of 
the supervisory institution. In some cas-
es, the representative of the executive 
branch, usually, the minister of finance 
is a non-standing member of the finan-
cial supervisory institution. However, it 
is believed that such form of account-
ability should be limited because the su-
pervisory institution may lose its inde-
pendence. Besides, the executive branch 
usually participates in the appointment 
of members of the supervisory institu-
tion. Accountability to the executive 
branch may manifest itself in the follow-
ing ways: 1) submission of regular activ-
ity reports; 2) submission of information 
on market development; 3) submission 
of proposals regarding the adoption of 
new legal acts of the Government;

3. Accountability to the judiciary. 
The possibility of persons to lodge com-
plaints against actions of public admin-
istration institutions must be ensured in 
each and every democratic state. Thus, 
courts evaluate the validity and confor-
mity of the decisions adopted by the in-
stitution to the set objectives;

4. Accountability to market partici-
pants and the public. This is done by sub-
mitting periodic reports on performed 

activities and market status. In addi-
tion, before implementing particular le-
gal regulation, the market participants 
are consulted as well. Accountability to 
market participants usually manifests it-
self in the following ways: 1) consulta-
tions regarding the adoption of new legal 
acts; 2) provision of information on the 
website; 3) submission of annual market 
reviews; 4) preparation of press confer-
ences, etc. Accountability to consumers 
manifests itself through: 1) drafting of 
annual reports on the market situation; 
2) consumer education on the insurance 
services; 3) handling of consumer com-
plaints and disputes with financial mar-
ket participants. 

In procedural terms, accountability 
may be carried out before or during the 
performance of actions or after the per-
formance of actions or the adoption of 
decisions [5, p. 169]: 

1. Accountability before the perfor-
mance of actions (a priori or ex ante). 
It manifests itself through the procedure 
for the appointment of members of the 
supervisory institution, participation in 
the preparation of draft laws, initiating 
discussions related to the legal regula-
tion, etc.;

2. Accountability after the perfor-
mance of actions or the adoption of deci-
sions (a posteriori or ex post) manifests 
itself through submission of statements 
and reports on performed activities.

The limits of accountability of the 
institution are defined by the objec-
tives established for this institution. The 
objectives established for the institu-
tion provide an answer to the question 
what the institution is accountable for. 
Therefore, the objectives must be clear 
and adequately disclosed.
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Accountability itself presupposes 
that there exist certain standards or ob-
jectives that allow for the assessment 
of performed activities or adopted de-
cisions. In other words, accountability 
means the duty to comply with certain 
requirements. The more complex the ac-
tivities are, the harder it is to determine 
clear requirements on the conduct and 
results [5, p. 168]. Accountability can 
be assessed only by linking it to the ob-
jectives set for the institution that are 
clearly disclosed. If accountability is not 
linked with the objectives set for the in-
stitution, it manifests itself in practice 
only as the description of the process 
(the number of completed inspections 
and applied sanctions, etc.) [3, p. 162]. 

Meanwhile, specifically for the 
supervision of insurance activities,  
L. Savage distinguishes two main objec-
tives [12, p. 10]. First of all, the super-
vision of insurance activities is aimed 
at ensuring that insurers have funds to 
pay out the required benefits. And it is 
also sought to supervise the treatment 
of policyholders and insured persons by 
insurers, which are a stronger party to 
the insurance contract. In S. K. Mathur’s 
opinion, the main objective of market 
supervision is to promote competition 
on the market and increase market effi-
ciency [9]. 

It is claimed in the documents re-
leased by the International Association 
of Insurance Supervisors that reliable 
insurance activities are necessary in or-
der to maintain an effective, secure, fair 
and stable insurance market and pro-
mote competition and market growth 
[4]. The �rganisation for Economic Co-
operation and Development (�ECD) in-
dicate that the main objectives of the 

supervision of insurance activities are 
ensuring the stability of the insurance 
market and the protection of consumer 
interests and the economic stability of 
the whole country [16]. 

Having evaluated the legislation of 
the majority of the �ECD countries, J. 
Vollbrecht [17, p. 9] stated that the most 
common objective set for the supervi-
sion of insurance activities is the protec-
tion of insured persons. 

M. Bagheri and C. Nakajima claim 
that the objectives of the supervision of 
insurance activities are often similar, 
and the largest differences occur in the 
scope, nature, quality and structure of 
the regulation [1, p. 510].

In the opinion of others, the objec-
tives of the majority of financial super-
visory institutions are, in principle, in-
adequately formulated; therefore, it is 
difficult to evaluate the implementa-
tion thereof and thus, the problem of ac-
countability is faced. Ch. A. E. Goodhart 
proposes to establish the following three 
main objectives of financial market su-
pervision: to protect the market against 
collapse, to promote competitiveness 
and market efficiency, and to ensure 
consumer protection [3, p. 153–154].

Thus, it is noteworthy that the vari-
ety of objectives set for the supervision 
of insurance activity is broad. However, 
only those objectives set for the supervi-
sory institution that are clearly defined 
can influence the efficient accountability 
procedure of the supervisory institution. 
And, on the contrary, general objectives 
such as «insurance market efficiency» 
of the system, if there is no disclosure 
of the contents thereof, make the ac-
countability procedure very complicat-
ed because it is hard to evaluate whether 
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the institution has reached the objec-
tives set for it. In this case, an account-
ing object is unable to properly account 
for performed activities and the entity, 
to which it must account, does not have 
any clear criteria on how to assess these 
activities.

Implementation of accountability  
for the supervision of insurance 

activities in the Republic of Lithuania
The European Union directives do 

not regulate all issues related to the su-
pervision of insurance activities. There 
are certain fields of the regulation of su-
pervision, such as the organisation of 
supervision activities, the regulation of 
which is exclusively a matter of internal 
affairs of a Member State.

Until 2012, the supervision of in-
surance activities in the Republic of 
Lithuania had been performed by the 
Insurance Supervisory Commission 
formed by the Government. The main 
objective set for the supervision of in-
surance activities performed by the 
Insurance Supervisory Commission was 
to ensure the credibility, efficiency, se-
curity and stability of the insurance sys-
tem and the protection of the interests 
and rights of policyholders, insured per-
sons, beneficiaries and injured third per-
sons, for the implementation of which 
the Insurance Supervisory Commission 
had to account to the Government [6].

The accountability of the institution 
was implemented by submitting, twice a 
year, a report on the implementation of 
the main objective, the performance of 
the functions, and the status of the insur-
ance system [6].

The problem of accountability for 
the supervision of insurance activities 

became particularly relevant after the 
unexpected bankruptcy of one insur-
ance undertaking in 2005, when the 
Government was not duly informed 
about the pending risk of insolvency of 
one of the market participants. 

It was admitted that the main rea-
son for inadequate accountability was 
the fact that the applicable legal acts had 
not provided for urgent submission of 
information on the status of the insur-
ance system. Therefore, the legal regu-
lation was revised [6]. 

Furthermore, the amendments to 
the legal acts proposing to legalise the 
participation of the Seimas in the for-
mation of the Insurance Supervisory 
Commission and establish the account-
ability of the Supervisory Commission 
to the Seimas, i.e. the entity which es-
tablishes the objectives of the activities 
of this supervisory institution, were ini-
tiated at the Seimas [2]. Such initiative 
was determined by the importance of the 
insurance market for Lithuania’s econ-
omy and the fact that the Statute of the 
Seimas did not provide for any proce-
dure of accountability to the Seimas for 
institutions, in the formation of which 
the Seimas was not involved [14].

Meanwhile, having regard to the cri-
teria of adequate accountability of fi-
nancial market supervisory institutions 
formulated in scientific studies, the de-
ficiencies in accountability for the su-
pervision of insurance activities in 
Lithuania could have been the follow-
ing: 1) the absence of accountability 
to the Seimas; 2) the absence of a spe-
cialised court, to which decisions of 
the Insurance Supervisory Commission 
could be complained against; 3) the ab-
sence of specialised judges who would 
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handle only the issues related to the le-
gality of decisions of the Insurance 
Supervisory Commission; 4) the ab-
sence of legalised regular discussions 
with the minister of finance about the 
status of supervision; 5) the absence 
of preliminary discussion of new legal 
acts with market participants; 6) the ab-
sence of discussion of the provisions 
of new legal acts with the public [11,  
p. 105–107].

However, the problem related to the 
implementation of accountability men-
tioned in subsequent studies that the ob-
jectives established for insurance supervi-
sion in the legislation were indefinite and 
their contents were not disclosed [18]. 

The Supreme Administrative Court 
of Lithuania has noted the importance 
of the implementation of the objectives 
established for the supervision of in-
surance activities, which are sought in 
performing accountability as well [15]. 
When evaluating the aforementioned 
case of the bankruptcy of one insurance 
undertaking, it was stated that the annu-
al report of the Insurance Supervisory 
Commission did not contain any insur-
ance market analysis, the disclosure of 
problems and evaluation of potential 
outcomes of such problems. The court 
concluded that the duty to submit in-
formation on the status of the insurance 
system assigned to the Chairman of the 
Insurance Supervisory Commission is 
one of the measures to achieve the objec-
tives provided in the Law on Insurance 
as well. Therefore, a proper report on the 
status of the insurance system should in-
clude not only information about the in-
tervention measures applied to a partic-
ular undertaking engaged in insurance 
activities but also a detailed analysis of 

the status of the entire insurance sys-
tem. An analysis should be carried out 
in order to perform the functions of the 
Insurance Supervisory Commission, i.e. 
to ensure the credibility, efficiency, se-
curity and stability of the insurance sys-
tem. The current status of the insurance 
system during a particular period can be 
assessed only on the basis of a detailed 
analysis.

Moreover, in its ruling [15], the 
Supreme Administrative Court of 
Lithuania also revealed such category of 
the objective established for the supervi-
sion of insurance activities as the “status 
of the insurance system”, which had not 
been entrenched in the provisions of the 
legal acts and this hampered the proper 
implementation of accountability as the 
achievement of the objectives set for the 
institution.

Thus, the legal regulation applicable 
in Lithuania until 2012 provided for the 
objectives of the supervision of insur-
ance activities but they were not clear-
ly defined. As there were no clear guide-
lines as to what the institution has to be 
accountable for, accountability could 
have been treated only as a simple de-
scription of the supervisory activity, for 
the assessment of which there were no 
distinct criteria set. 

Meanwhile, the cases where the 
evaluation of insurance activities and 
the disclosure of the objectives set for 
supervision take place only in court pro-
ceedings should be evaluated negative-
ly because accountability is, first of all, 
implemented before the entity, which 
forms a supervisory institution or sets 
objectives for it.

It is noteworthy that some of the 
problems related to accountability for 
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the supervision of insurance activities 
were dealt with in 2012, when the new, 
consolidated financial market supervi-
sion model was legalised and the perfor-
mance of all financial market supervi-
sion functions was assigned to the Bank 
of Lithuania [7].

Currently, the applicable legal acts 
provide that the Seimas appoints, for a 
term of five years, and dismisses, be-
fore the end of the term, the Chairman 
of the Board of Directors of the Bank 
of Lithuania, upon the proposal of the 
President of the Republic. The Chairman 
of the Board of Directors of the Bank of 
Lithuania submits, twice a year, reports 
on the implementation of the main ob-
jective, the status of the financial market 
and the performance of functions [7] to 
the Seimas.

These amendments to the legal acts, 
under which accountability for finan-
cial market supervision is performed to 
the Seimas, improved the accountability 
procedure, where reports are submitted 
to the entity, which forms a supervisory 
institution and is authorised to establish 
the objectives for the activities of an ac-
countable entity and influence the limits 
of its competence in carrying out the su-
pervisory activities.

However, when amending the appli-
cable legal acts, the objectives that were 
previously set for the supervision of in-
surance activities were eliminated, and 
this hampers even more the implemen-
tation of accountability for the supervi-
sion of insurance activities. 

At present, the applicable legal acts 
provide that the main objective of the 
Bank of Lithuania is to maintain price 
stability. Meanwhile, one of the func-
tions of the Bank of Lithuania, which 

helps focussing on the achievement 
of the main objective of the Bank of 
Lithuania, is the performance of finan-
cial market supervision [7].

It is obvious that such legal regula-
tion, which establishes objectives, in-
tended for financial market (including 
the insurance market) supervision only 
abstractly and indirectly, is insufficient 
and does not provide any preconditions 
for the proper implementation of ac-
countability for financial market super-
vision. At present, the Bank of Lithuania 
does not have any clear guidelines as to 
the direction in which the supervision 
activity should be carried out, which 
would allow for subsequent initiation of 
potential deficiencies of the legal reg-
ulation. Besides, this hinders the work 
of the entity which is entrusted with the 
evaluation of supervisory activities (in 
the given case – the Seimas), and may 
lead to subjective and politically moti-
vated evaluations of performed supervi-
sory activities, which can encumber the 
implementation of the main objective 
set for the Bank of Lithuania as well.

Thus, the regulation of the supervi-
sion of the insurance market as one of 
the financial markets applicable since 
2012, where the objectives set for this 
specific supervisory activity are not de-
fined, does not provide adequate pre-
conditions for the implementation of ac-
countability for performed supervisory 
activities. 

It should be additionally noted that 
the wording of the Law on Insurance, 
which will enter into force in 2014, will 
entrench the objective of the supervi-
sion of insurance activities that fully 
conforms to the objective entrenched in 
the wording of the Law effective until 
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2012, which was deemed to be indefi-
nite, i.e. to ensure the reliability, effi-
ciency, security and stability of the in-
surance system and the protection of the 
interests and rights of policyholders, in-
sured persons, beneficiaries and insured 
third persons [6].

Such legal regulation, where the ob-
jective set for the supervision of insur-
ance activities disappears from and reap-
pears in the provisions of the applicable 
legal acts during a short-term period from 
2012 until 2014 should be deemed as the 
instability of the legislature, which di-
rectly and negatively influences not only 
the performance of the supervision of in-
surance activities but also the process of 
accountability for these activities.

To sum up the conducted study, it 
should be concluded that the basic pre-
condition for the proper implementation 
of accountability for the supervision of 
insurance activities is the legal regula-
tion, which not only determines the en-
tity, to which the institutions accounts to 
for performed activities, or the report-
ing procedures but also the detailed ob-
jectives set for the supervision of insur-
ance activities by disclosing the content 
of these objectives.

Conclusions
1. The objectives set for the super-

visory institution, which are clearly de-
fined, cause the accountability proce-
dure to be efficient. And, on the contrary, 
general objectives such as the efficien-
cy of the system, without the disclosure 
of contents, tend to make the account-
ability procedure very complicated be-
cause it is hard to assess whether the in-
stitution has already achieved the set 
objectives.

2. The legal regulation, which had 
been applicable in Lithuania until 2012, 
provided for the objectives of the super-
vision of insurance activities but they 
were not clearly defined. In the absence 
of clear guidelines on what the institu-
tion should account for, accountabili-
ty could be treated only as a simple de-
scription of the supervisory activity, for 
the assessment of which there had been 
no distinct criteria set.

3. The regulation determining the 
supervision of the insurance market as 
one of the financial markets since 2012, 
where the objectives set for this specif-
ic supervisory activity are not defined, 
does not provide adequate precondi-
tions for the implementation of ac-
countability for performed superviso-
ry activities. 

4. Such legal regulation, where the 
objective set for the supervision of in-
surance activities disappears from and 
reappears in the provisions of the ap-
plicable legal acts during a short-term 
period from 2012 until 2014 should be 
deemed as the instability of the legisla-
ture, which directly and negatively in-
fluences not only the performance of the 
supervision of insurance activities but 
also the process of accountability for 
these activities.

5. The basic precondition for the 
proper implementation of accountabili-
ty for the supervision of insurance ac-
tivities is the legal regulation, which 
not only determines the entity, to which 
the institutions accounts to for per-
formed activities, or the reporting pro-
cedures but also the detailed objectives 
set for the supervision of insurance ac-
tivities by disclosing the content of these 
objectives.
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Жiлінскас Т., Девятніковайтє Є. Страховий нагляд у Литві: 
адміністративно-правовий погляд на аспект інституційної відпові-
дальності.
Цю статтю спрямовано на визначення концепції та основних аспектів від-
повідальності наглядових інституцій фінансового ринку за свою діяльність. 
Предметом статті обрано ключові аспекти відповідальності за нагляд за ді-
яльністю на страховому ринку в Литовській Республіці. Загальновідомо, що в 
Литовській Республіці модель нагляду за фінансовим ринком було змінено: спе-
ціальний нагляд за фінансовим ринком було замінено консолідованим ринковим 
наглядом. Стаття визначає головні проблеми відповідальності за здійснення 
нагляду за страховою діяльність відповідно до різних моделей нагляду. 

Ключові слова: відповідальність, фінансовий нагляд, страховий нагляд.

Жилинскас Т., Девятниковайте Е. Страховой надзор в Литве: 
административно-правовой взгляд на аспект институциональной 
ответственности.
Эта статья направлена на определение концепции и основных аспектов 
ответственности надзорных институций финансового рынка за 
свою деятельность. Предметом статьи избраны ключевые аспекты 
ответственности за надзор за деятельностью на страховом рынке в 
Литовской Республике. Общеизвестно, что в Литовской Республике модель 
надзора за финансовым рынком была изменена: специальный надзор за 
финансовым рынком был заменен консолидированным рыночным надзором. 
Статья определяет главные проблемы ответственности за осуществление 
надзора за страховой деятельностью в соответствии с различными моделями 
надзора.

Ключевые слова: ответственность, финансовый надзор, страховой надзор.
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Współczesne międzynarodowe stosunki gospodarcze 
odgrywają fundamentalną rolę. Globalna gospodarka wy-
maga jednak solidnych podstaw prawnych. Z uwagi na 
fakt, że Polska i Ukraina to dwa największe państwa leżą-
ce w Europie Środkowo-Wschodniej, analizowanie aktów 
prawnych w tym zakresie ma zawsze aktualne znaczenie.

Panuje powszechne przekonanie, że międzynarodo-
we stosunki gospodarcze pomiędzy Polską i Ukrainą od-
bywają się na zasadzie spontanicznej, i być może są po-
zbawione podstaw prawnych, w tym wyrażonych w dwu-
stronnych umowach międzynarodowych. Artykuł ma 
ukazać aktualny stan faktyczny w tym zakresie.

Po proklamowaniu 24 sierpnia 1991 r. niepodległości 
przez Ukrainę [1, s. 186] pierwszym państwem na świe-
cie uznającym ten fakt była Rzeczypospolita Polska. Sejm 
Rzeczypospolitej Polskiej przyjął w tej sprawie dwie 
Uchwały. Pierwsza z nich podjęta została 31 sierpnia 
1991 r. ma między innymi następujący zapis: «Uznając 
prawo wszystkich narodów do samostanowienia, Sejm 
Rzeczypospolitej Polskiej z radością wita ogłoszenie nie-
podległości w dniu 24 sierpnia 1991 r.» [2]. W dalszej czę-
ści uchwały zapisano: «Sejm Rzeczypospolitej Polskiej 
wyraża przekonanie, że niepodległa Ukraina postępować 
będzie drogą demokratycznych przemian, stwarzając wa-
runki dla dobrosąsiedzkiej, wszechstronnej międzypań-
stwowej współpracy między Polską a Ukrainą» [3].

Wawryniuk Andrzej 
Antoni,

doktor nauk geograficz-
nych, pracownik nauko-
wo-dydaktyczny kate-
dry Stosunków między-
narodowych Instytutu 
Neofilologii Państwowej 
Wyższej Szkoły 
Zawodowej w Chełmie, 
docent Wschodnioeuro- 
pejskiego uniwersyte-
tu narodowego  im. Łesi 
Ukrainki w Łucku

УДК 347.44(438+477): 339.92

RAMY PRAWNO-TRAKTATOWE POLSKO-UKRAIŃSKIEJ 
WSPÓŁPRACY GOSPODARCZEJ

Współczesne międzynarodowe stosunki gospodarcze mają strategiczne znaczenie dla 
wymiany towarowej, a tym samym są bodźcem stymulującym gospodarkę umawiających 
się stron. W przypadku Polski i Ukrainy oba państwa w latach 1993–2012 podpisały: 
jeden traktat, jedna konwencję i cztery umowy dotyczące wzajemnych stosunków 
gospodarczych lub mających wpływ na ich bezpośredni przebieg. 

Kluczowe słowa: traktat, umowa, wymiana gospodarcza, Polska, Ukraina, ochrona 
prawna.
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Druga z Uchwał Sejmu RP jest da-
towana na 6 grudnia 1991 r. i ma zwią-
zek z odbytym 1 grudnia 1991 r. ogól-
nonarodowym referendum na Ukrainie, 
w której obywatele odpowiadali na py-
tanie «Czy zgadzasz się z Aktem ogło-
szenia niepodległości Ukrainy». Jak po-
wszechnie wiadomo «za» opowiedziało 
się 90,32% Ukraińców.

Treść wzmiankowanej uchwa-
ły jest już bardziej zasadnicza. Mówi 
się w niej o faktach dokonanych, a in-
teresujący jej fragment brzmi: «Sejm 
Rzeczypospolitej Polskiej wita z zado-
woleniem Ukrainę w rodzinie niepodle-
głych państw. Powstanie niepodległego 
państwa ukraińskiego jest ważnym wy-
darzeniem nie tylko dla Ukrainy, lecz 
także dla Europy i świata. (…) Dzień 1 
grudnia 1991 r. otwiera nową epokę w 
historii stosunków polsko-ukraińskich. 
Wyrażamy przekonanie, że będą one 
oparte na zasadach przyjaznej współ-
pracy» [4].

Tak więc można stwierdzić, że wza-
jemne dobrosąsiedzkie relacje wol-
nej Ukrainy z Polską rozpoczęły się w 
prawie natychmiast po proklamowaniu 
przez wschodniego sąsiada RP niepod-
ległości.

Widocznym tego znakiem był pod-
pisany w Warszawie 18 maja 1992 r. 
Traktat o dobrym sąsiedztwie, przyja-
znych stosunkach i współpracy. W ar-
tykule 7 Traktatu zapisano, że «Strony 
będą sprzyjać wzajemnie korzystnej 
współpracy gospodarczej, w tym han-
dlowej, opartej na zasadach rynko-
wych, i zapewnią dogodne warunki ta-
kiej współpracy, z uwzględnieniem 
ochrony inwestycji, technologii, praw 
autorskich i patentowych, oraz będą 
dokonywać odpowiednich regulacji 

prawnomiędzynarodowych w zakresie 
obiegu kapitałów, przepływu siły robo-
czej, towarów i usług, jak również będą 
zawiera c odpowiednie umowy w zakre-
sie współpracy gospodarczej» [5]. 

Z gospodarczego punktu widze-
nia ważny jest także zapis p. 2 tego ar-
tykułu, w którym umawiające się stro-
ny przyjęły na siebie zobowiązanie do-
tyczące ułatwień w zakresie rozwoju 
współpracy przedsiębiorstw państwo-
wych i prywatnych oraz innych podmio-
tów gospodarczych.

Traktat liczy 21 artykułów i stanowi 
podstawę wszelkiej współpracy polsko-
ukraińskiej, w tym gospodarczej. Został 
on ratyfikowany 27 października 1993 r.

Istotnym z punktu widzenia rozwo-
ju wymiany była również Konwencja 
w sprawie unikania podwójnego opo-
datkowania, sporządzona 12 stycznia 
1993 r. w Kijowie [6].

Zapisy powyższej Konwencji zakła-
dają, że dotyczy ona osób, które mają 
miejsce zamieszkania lub siedzibę w 
jednym lub w obu umawiających się 
państwach. Wymieniono także rodzaje 
podatków, których dotyczy Konwencja. 

Są to w Polsce: 
1) podatek dochodowy od osób 

prawnych;
2) podatek dochodowy od osób fi-

zycznych;
3) podatek rolny, zwany tez «podat-

kiem polskim».
Na Ukrainie:
1) podatek od zysku (dochodu) 

przedsiębiorstw;
2) podatek dochodowy od obywate-

li Ukrainy, cudzoziemców i osób nie po-
siadających obywatelstwa.

W myśl konwencji, podwójnemu 
opodatkowaniu nie podlegają zyski z 
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przedsiębiorstw, transportu międzyna-
rodowego, odsetki np. bankowe, zyski 
ze sprzedaży majątku, wynagrodzenia 
dyrektorów, dochody osiągane przez ar-
tystów i sportowców, naukowców, tzw. 
wolnych zawodów, pracowników dy-
plomatycznych, i konsularnych, docho-
dy z nieruchomości, przedsiębiorstw 
powiązanych, dywidendy, należności li-
cytacyjnych, pracy najemnej, emerytur i 
rent, z tytułu pełnienia funkcji publicz-
nych czy stypendiów studenckich [6].

Można więc przyjąć, że stworzone 
zostały warunki do swobodnego prze-
mieszczania się ludności obu państw i 
podejmowania pracy przez obywateli 
Ukrainy w Polsce i polaków na Ukrainie 
o różnym charakterze, bez narażania się 
na dodatkowe opodatkowanie w krajach 
macierzystych. 

Wraz z Konwencją, również 12 stycz-
nia 1993 r. podpisana została Umowa o 
wzajemnym popieraniu i ochronie in-
westycji. W tym dokumencie, zgodnie z 
art. 4 «�chrona i traktowanie inwesty-
cji» zawarto bardzo istotne zobowiąza-
nia: «Każda z Umawiających się Stron 
będzie ochraniać na terytorium swojego 
państwa inwestycje dokonane zgodnie z 
jej ustawodawstwem i innymi przepisa-
mi prawnymi przez inwestorów państwa 
drugiej Umawiającej się Strony i nie bę-
dzie naruszać w sposób nieuzasadniony 
lub dyskryminacyjny prawa inwestora 
państwa drugiej Umawiającej się Strony 
do zarządzania, utrzymywania, wyko-
rzystywania, osiągania korzyści, rozsze-
rzania działalności, sprzedaży i w razie 
konieczności do likwidacji takich inwe-
stycji» [7].

Nie mniej ważne obowiązki przyję-
ły na siebie oba państwa w artykule 6 
powyższej Umowy, w którym zapisano 

zagadnienia związane z wywłaszczenia-
mi i odszkodowaniami. W tym przypad-
ku inwestorów obu państw ma między 
innymi chronić punkt 1 omawianego 
artykułu. Z uwagi na ważność proble-
mu, jego zasadniczą część prezentuje-
my dosłownie: «Żadna z umawiających 
się Stron nie podejmie bezpośrednio lub 
pośrednio działań wywłaszczeniowych, 
nacjonalizacji lub innych działań o takim 
samym charakterze lub równoznacznym 
skutku w stosunku do inwestycji nale-
żących do inwestorów państwa drugiej 
Umawiającej się Strony, chyba że dzia-
łania te zostały podjęte w interesie pu-
blicznym i nie mają charakteru dyskry-
minacyjnego, a podjęte zostały zgodnie 
z właściwą procedurą prawną, a także za 
skutecznym i właściwym odszkodowa-
niem. �dszkodowanie takie będzie od-
powiadać wartości rynkowej wywłasz-
czonej inwestycji bezpośrednio przed 
wywłaszczeniem (…)» [7].

Nie mniej istotną Umową jest doku-
ment podpisany 24 maja 1993 r. w spra-
wie pomocy prawnej i stosunkach praw-
nych w sprawach cywilnych [8]. 

Dla ewentualnych inwestorów – 
obywateli państwa sąsiedniego, istotna 
jest gwarancja zapisana w części pierw-
szej, w art. 1. р. 1 tego artykułu, a wiec 
najważniejszy brzmi: «�bywatele jed-
nej umawiającej się Strony korzysta-
ją na terytorium drugiej Umawiającej 
się strony z takiej samej ochrony praw-
nej w sprawach osobistych i majątko-
wych, jaka przysługuje obywatelowi tej 
Umawiającej się Strony» [8]. 

W umowie jest tez mowa o tym, że 
zarówno inwestorzy ukraińscy w Polsce, 
jak i Polacy pracujący na Ukrainie 
mają prawo do swobodnego i nieskrę-
powanego zwracania się do organów 
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prowadzący sprawy cywilne lub kar-
ne, występowanie przed nimi, składa-
nie wniosków, a także dokonywanie in-
nych czynności procesowych na takich 
samych prawach i warunkach, co oby-
watele państwa partnerskiego.

Umowa jest jednym z bardziej ob-
szernych dokumentów – liczy 99 arty-
kułów – i omawia wszelką możliwą do 
przewidzenia problematykę z powyż-
szego zakresu. 

Najnowszym dokumentem dotyczą-
cym międzynarodowej współpracy go-
spodarczej zawartym przez Polskę i 
Ukrainę jest Umowa z 4 marca 2005 r. 
[9], która już w samej nazwie ma okre-
ślenie, że dotyczy właśnie współpracy 
gospodarczej.

�prócz wzajemnych zobowiązań od-
nośnie sprzyjaniu rozwojowi wzajem-
nej, korzystnej współpracy gospodar-
czej we wszystkich dziedzinach i sekto-
rach gospodarki, określono cele współ-
pracy, do których zaliczono: 

1) wykorzystanie potencjału gospo-
darczego dla wzmocnienia dwustron-
nych stosunków gospodarczych;

2) intensyfikację dwustronnych sto-
sunków gospodarczych, w szczegól-
ności w sferze inwestycji, innowacji 
i finansowania przedsięwzięć gospo-
darczych;

3) rozbudowę infrastruktury w dzie-
dzinie transportu i systemów transportu 
nośników energii;

4) rozwój międzynarodowej współ-
pracy gospodarcze.

W artykule drugim Umowy, w dzie-
więciu punktach zapisano sposoby i for-
my realizacji powyższych zadań. 

Ponadto po raz pierwszy w 
umowie gospodarczej polsko-
ukraińskiej znajduje się zapis o 

powołaniu Polsko-Ukraińskiej Komisji 
Międzyrządowej do spraw Współpracy 
Gospodarczej. 

W ramach Komisji utworzono nastę-
pujące grupy robocze ds.: handlu i inwe-
stycji, współpracy w sektorze paliwo-
wo-energetycznym, współpracy w dzie-
dzinie turystyki, współpracy w dziedzi-
nie transportu, weterynarii, współpracy 
w zakresie wykorzystania przestrzeni 
kosmicznej, informacji geoprzestrzen-
nej, standaryzacji w rolnictwie. Do 2012 
r. Komisja odbyła 5 posiedzeń, a ostat-
nie – 18 maja 2012 r. – miało miejsce w 
Kijowie [5].

Do syntetycznych analiz powyż-
szych porozumień dwustronnych moż-
na jeszcze dodać jeden – Umowę o 
zabezpieczeniu społecznym pomię-
dzy Rzecząpospolitą Polską a Ukrainą, 
podpisana 18 maja 2012 r. w Kijowie. 
Umowa W myśl tego dokumentu zabez-
pieczone zostały interesy obywateli obu 
państw w zakresie nabywania prawa do 
świadczeń z zabezpieczenia socjalnego. 
W ten sposób zlikwidowano podwój-
ne opłacanie składek z tytułu wykony-
wanej pracy, stwarza także gwarancje 
wypłaty świadczeń emerytalno – ren-
towych.

W komentarzu po podpisaniu 
Umowy stwierdzono, że «ze wzglę-
dów ekonomiczno-gospodarczych może 
przyczynić się do rozwoju współpracy 
gospodarczej», oraz «Związanie Polski 
umową z Ukrainą będzie korzystne dla 
Polski ze względów: społecznych, eko-
nomiczno-gospodarczych, politycznych 
oraz prestiżowych» [10].

Powyższa umowa 10 paździer-
nika 2012 r. została ratyfikowana 
przez Bronisława Komorowskiego, 
Prezydenta RP.
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Warto również w tym miejscu wspo-
mnieć o jednostronnych decyzjach 
Rządu Rzeczypospolitej Polskiej w 
sprawie ułatwień obywatelom Ukrainy 
na podjęcie w Polsce pracy bez zbęd-
nych decyzji administracyjnych oraz na 
odstąpieniu od pobierania opłat za tzw. 
wizy krajowe, a także wprowadzeniu 
Małego Ruchu Granicznego.

Powstaje wiec pytanie: jak w takiej 
sytuacji wygląda bilans handlu zagra-
nicznego Polski i Ukrainy. 

W maju 2013 r. Główny Urząd 
Statystyczny RP opublikował w tej spra-
wie dane za I kwartał 2013 r., porównu-
jąc je jednocześnie z wynikami z analo-
gicznym okresem 2012 r.

Zamieszczone są również efekty z 
innych lat. Dla zobrazowania tej pro-
blematyki posłużono się właśnie do-
stępnymi danymi GUS oraz informa-
cjami opracowanymi przez Wydział 
Ekonomiczny Ambasady Polskiej w 
Kijowie.

Z analizy danych zawartych w tabe-
li wynika, że największe saldo Polska 

odnotowała w 2008 r., poczym – w 
2009 r. nastąpiło gwałtowne załamanie 
zarówno w eksporcie, jak i w impor-
cie, czego wyrazem jest mniejsze saldo 
aż o 44 %. Rok 2012 był znacznie lep-
szy, jeżeli chodzi o wyniki eksportu, niż 
2011 r., a saldo znacznie większe niż w 
roku poprzednim. Było to podyktowane 
tym, że Ukraina osiągnęła znacznie niż-
szy wynik w eksporcie niż w 2011 r. 

Według danych GUS saldo obrotów 
towarowych pomiędzy Polską i Ukrainą 
w okresie styczeń–marzec 2013 r. wy-
nosiło 490 mln USD, co w porówna-
niu z analogicznym okresem w 2012 r. 
oznaczał wzrost o 3,1%. W omawia-
nym okresie wartość polskiego eksportu 
na Ukrainę wynosiła 916 mln Euro (w I 
kwartale 2012 r. – 809 mln Euro), a im-
port – 426 mln Euro (w I kwartale 2012 r. 
– 500 mln Euro. Z porównania danych 
GUS z I kwartału 2013 r. można zauwa-
żyć, że Ukraina stała się dla Polski 10 od-
biorcą towarów eksportowych, awansu-
jąc w porównaniu z analogicznym okre-
sem 2012 r. o 3 pozycje [12].

Tabela 1. Wymiana gospodarcza Polski z Ukrainą1

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Dyna-
mika

2010=100

�broty 7204,7 8791,4 4573,5 5735,9 7479,7 7830,4 104,7

Eksport 5511,2 6436,7 3429,9 3917,4 4688,0 5279,5 112,0

Import 1693,5 2354,7 1143,6 1818,5 2791,7 2550,9 91,3

Saldo +3818,7 +4095,5 +2286,3 +2098,8 +1896,3 +2728,6

1 Źródło: http://www.mg.gov.pl/Wspolpraca+miedzynarodowa/Wspolpraca+gospodarcza+z+kraj
ami+Europy.
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Według ukraińskich danych staty-
stycznych eksport do Polski w okresie 
styczeń–marzec 2013 r. wyniósł 634,6 
mld USD, co oznacza spadek w porów-
naniu z analogicznym okresem 2012 r. o 
3,7%. Cały ukraiński eksport zmniejszył 
się w tym czasie o 1,5%. Import z Polski 
w tym samym okresie wzrósł o 18,6% 
(cały ukraiński import zmniejszył się o 
6,2%) i osiągnął wartość 836,7 USD. 
Różnica w ocenie wartości przepływu 
towarów z Polski na Ukrainę wyniosła 
zatem prawie 386 mln USD (32%). W 
omawianym okresie Polska zajmowała 
4 miejsce wśród czołowych odbiorców 
ukraińskich towarów z udziałem 4% w 
całym ukraińskim eksporcie. Utrzymała 
jednocześnie 5 miejsce w zestawieniu 
głównych dostawców na rynek ukraiń-
ski, a jej udział wzrósł z 3,7% do 4,7%. 
Pod względem łącznych obrotów towa-
rowych, których wartość w omawia-
nym okresie wyniosła 1471,3 mln USD, 
Polska była czwartym partnerem han-
dlowym Ukrainy (za Rosją, Chinami 
i Niemcami), z udziałem 4,35% w jej 
handlu zagranicznym [11]. 

Za tym samym źródłem warto też 
przedstawić dane dotyczące polskich 
inwestycji na Ukrainie. Jak podaje 
Ambasada RP w Kijowie «Według da-
nych Państwowej Służby Statystyki 
Ukrainy, do 1 kwietnia 2013 r. polskie 
przedsiębiorstwa zainwestowały na tere-
nie Ukrainy 920,9 mln USD. W tym sa-
mym okresie łączny poziom ukraińskich 
inwestycji bezpośrednich w Polsce wg 
stanu na 1 kwietni 2013 r. wyniósł 53,8 
mln USD» [11].

Pomimo wystarczające bazy praw-
nej, współpraca gospodarcza Polski i 
Ukrainy, w tym działalność inwesty-
cyjna Polski na Ukrainie i Ukraińców 

w Polsce nie jest realizowana na mia-
rę możliwości obu państw. Decydują o 
tym bariery, utrudniające dostęp do ryn-
ku ukraińskiego.

Według oficjalnych danych Wydziału 
Ekonomicznego Ambasady Polskiej w 
Kijowie, cytowanego już w artykule, do 
najważniejszych z nich można zaliczyć:

1) znaczące opóźnienia lub brak 
zwrotu nadpłaconego podatku VAT 
(problem ten dotyczy przede wszyst-
kim polskich inwestorów działających 
na Ukrainie i eksportujących swoją pro-
dukcję poza granice tego kraju);

2) nieprzejrzystość, niespójność 
i zmienność ukraińskich przepisów 
prawnych;

3) słabość wymiaru sprawiedliwości 
i trudności w dochodzeniu swoich praw 
w sądach, nie respektowanie lub nieko-
rzystne dla polskich firm interpretacje 
ukraińskiego prawa przez organy admi-
nistracji oraz brak jednolitego stosowa-
nia obowiązujących przepisów (zwłasz-
cza przez administrację na szczeblu lo-
kalnym);

4) korupcja aparatu administracyj-
no-sądowniczego, (moja ocena w tym 
zakresie jest inna, ponieważ w trakcie 
dotychczasowej, wieloletnie pracy na 
Ukrainie nie spotkałem się z tym zja-
wiskiem);

5) niedostateczne wsparcie inwesto-
rów przez władze lokalne;

6) utrzymywanie szeregu ograniczeń 
pozataryfowych związanych z dopusz-
czeniem importowanych towarów do 
obrotu rynkowego – m.in. obowiązko-
wej certyfikacji, atestacji, przepisy we-
terynaryjne i fitosanitarne itp. (szczegó-
łowa informacja na temat aktualnie obo-
wiązujących na Ukrainie ograniczeń po-
zataryfowych przy imporcie towarów do 
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tego kraju zawarta jest w opracowaniu 
«Prawo celne – część III. �graniczenia 
pozataryfowe», zamieszczonym w za-
kładce «Przewodnik po rynku»);

7) kwestionowanie i podwyższanie 
przez ukraińskie służby celne wartości 
celnej importowanych towarów (wyż-
sze opłaty celne) oraz częste zmiany 
przepisów celnych; 

8) zbyt wolne wdrażanie zmian do-
stosowujących ustawodawstwo ukraiń-
skie do wymogów unijnych i Światowej 
�rganizacji Handlu;

9) zły stan infrastruktury i niewielką 
liczbę przejść granicznych, powodujące 
bardzo długi czas oczekiwania na gra-
nicy, w szczególności przy przewozach 
towarowych.

Krytycznie oceniany jest również 
przez polskich przedsiębiorców ukraiń-
ski system zamówień publicznych jako 
system nieefektywy i korupcjogenny. 
Sporadycznym, aczkolwiek ciągle od-
notowywanym problemem jest przej-
mowanie kontroli nad polskimi firmami 
lub ich majątkiem w sposób niezgodny z 
prawem lub wpół legalny (tzw. «rejder-
stwo») [12]. 

Czy trwający od kilku lat regres 
w stosunkach gospodarczych Polski i 
Ukrainy będzie się utrzymywać? Na tak 
postawione pytanie nie ma dziś jedno-
znacznej odpowiedzi. 
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W wielu opracowaniach naukowych podejmujących 
problematykę bezpieczeństwa wywody dotyczące de-
finiowania pojęcia bezpieczeństwa rozpoczynane są od 
stwierdzenia, że rozważania na jego temat spotykane są 
już od starożytności. W dziełach filozofów np. Platona 
pojawiały się przemyślenia wskazujące, że dla bezpie-
czeństwa człowieka i grup społecznych ważne znaczenie 
mają: dobre decyzje, zdrowe zmysły i zdrowe ciało, ale 
także powodzenie, sława i dostatek [1, s. 12]. 

�becnie można spotkać w literaturze co najmniej kil-
kanaście definicji tego samego pojęcia. Każda z nich 
wskazuje, że bezpieczeństwo, podobnie jak pokój, nie jest 
stanem danym raz na zawsze. Definicje słownikowe naj-
częściej określają bezpieczeństwo jako stan państwa lub 
grupy państw, zdolny do przeciwstawienia się zagroże-
niom wywołanym przez człowieka lub naturę, tj. w sy-
tuacji kryzysowej. W opracowaniach z zakresu nauk spo-
łecznych możemy spotkać pojęcie bezpieczeństwa jako 
zdolność przetrwania, niezależność, tożsamość, możli-
wość rozwoju [2, s. 10]. 

Bezpieczeństwo, zgodnie z definicją i potocznym ro-
zumieniem tego pojęcia, długo było utożsamiane ze sta-
nem gwarantującym pewność istnienia i przetrwania. 
Wraz z rozwojem cywilizacyjnym i rozwojem nauki o 
bezpieczeństwie zmienia się i poszerza rozumienie tego 
fenomenu społecznego. W nowym ujęciu bezpieczeństwo 
ma oznaczać nie tylko gwarancję nienaruszalnego prze-
trwania danego podmiotu, lecz także swobodę jego roz-
woju [3, s. 9; 1, s. 33]. 
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Jak wskazuje M. Cieślarczyk: zakres 
wiedzy i sposób myślenia ludzi o bezpie-
czeństwie oraz ich poczucie bezpieczeń-
stwa, a także związane z tym postawy, 
zachowania i działania zmieniały się na 
przestrzeni wieków. Pomimo, że tworzą 
one względnie trwałe zbiory cech kul-
turowych, charakterystycznych dla każ-
dego człowieka, dla grup społecznych 
i dla całych społeczeństw to w najbliż-
szych dziesięcioleciach, prawdopodob-
nie, będą zmieniały się jeszcze szybciej. 
Ten zespół cech w literaturze przed-
miotu określa się mianem kultury bez-
pieczeństwa [1, s. 37]. Interpretowanej 
jako wzór podstawowych założeń, war-
tości, norm, reguł, symboli i przekazań 
charakterystycznych dla danego pod-
miotu, wpływających na sposób postrze-
gania przez niego wyzwań, szans i (lub) 
zagrożeń w bliższym i dalszym otocze-
niu, a także sposób odczuwania bezpie-
czeństwa i myślenia o nim, oraz związa-
ny z tym sposób zachowania i działania 
(współdziałania), w różny sposób przez 
ten podmiot «wyuczonych» i wyartyku-
łowanych, w procesach szeroko rozu-
mianej edukacji, w tym również w natu-
ralnych procesach wewnętrznej integra-
cji i zewnętrznej adaptacji oraz innych 
procesach organizacyjnych, a także w 
procesie umacniania szeroko (nie tylko 
militarnie) rozumianej obronności słu-
żących w miarę harmonijnemu rozwojo-
wi tego podmiotu i osiągania przez nie-
go najszerzej rozumianego bezpieczeń-
stwa, z pożytkiem dla siebie, ale i dla 
otoczenia [1, s. 157]. 

W definicji tej można, za przed-
stawicielami nauk o bezpieczeństwie, 
wyodrębnić: sferę kultury mental-
nej, świadomościowej, duchowej, sfe-
rę kultury materialnej oraz sferę kultury 

organizacyjnej. Przy czym poprzez 
tą ostatnią należy rozumieć regulacje 
prawne, zasady i normy – czyli sposo-
by osiągania wartości, ale także struktu-
ry organizacyjne i zasady ich funkcjo-
nowania, np. statuty, regulaminy, proce-
dury itp. [1, s. 159]. Można zatem przy-
jąć, że strefę kultury organizacyjnej two-
rzy całokształt norm i ocen wpływają-
cych na postępowanie społeczeństwa. 
Tworzą one system kontroli społecznej 
charakteryzujący się następującymi ce-
chami: tworzą go normy postępowania 
będące normami społecznymi, posługu-
jące się wypowiedziami normatywny-
mi – dyrektywami tj. normami, zalece-
niami, wskazówkami i ocenami, moty-
wacyjnie oddziałując na zachowania ad-
resatów formułowanych dyrektyw, aspi-
ruje on do skutecznego sterowania po-
stępowaniem ludzi, przy czym faktycz-
nie charakteryzuje się wysokim stopniem 
zawodności kontroli, posługuje się sank-
cjami i/lub gratyfikacjami (skupionymi – 
prawo lub rozproszonymi – moralność) 
dla zapobiegania zachowaniom niezgod-
nym z wzorami postępowania [4, s. 722]. 

Dlatego też przyjąć należy, że nor-
mami kształtującymi bezpieczeństwo 
«obszarów morskich» są m.in. normy 
prawa karnego oraz normy prawa admi-
nistracyjnego. 

Konstruując prawo karne, każdy 
ustawodawca dąży do tego, żeby były 
karalne tylko te działania i zaniecha-
nia co, do których przewiduje określone 
cele, ale także wszystkie działania oraz 
zaniechania, kiedy na założone cele, ka-
ranie jest potrzebne. Ustawodawcy sta-
rają się uchwycić i objąć karalnością 
wszystkie rodzaje zachowania się, gdy 
karać trzeba, a wyeliminować wypadki, 
gdy karanie nie jest potrzebne [5, s. 34]. 
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Można powiedzieć, że rozwój pra-
wa karnego odbywa się pomiędzy dwo-
ma granicami. �we granice to – z jed-
nej strony prawo karne zupełnie ry-
gorystyczne i sztywne – z drugiej zaś 
formuła esencjonalna prawa karnego. 
Rygoryzm i sztywność prawa karnego 
przejawia się w:

a. kazuistyce tj. tworzeniu wielkiej 
liczby przestępnych stanów faktycz-
nych w części szczególnej.

b. unikaniu pozostawienia sędziemu 
możliwości wypowiedzenia swojej oce-
ny. �pisowym ujmowaniu wszystkich 
elementów przestępstwa, sprowadzają-
ce w rezultacie sędziego do roli automa-
tu, którego zadaniem jest tylko podcią-
ganie stanów faktycznych pod opisowo 
ujęte formułki podane w kodeksie.

c. braku przepisów pozwalających 
sędziemu na odstąpienie w nadzwyczaj-
nych wypadkach od zasadniczych reguł 
w prawie przewidzianych [5, s. 37]. 

Prawo karne jest dziedziną prawa, 
która określa czyny przestępne i zasa-
dy odpowiedzialności za nie oraz kary 
grożące za ich popełnienie i stosowane 
wraz z innymi środkami przymusu wo-
bec sprawców tych czynów [6, s. 23]. 
�dpowiedzialność karna jest konse-
kwencją prawną popełnienia przestęp-
stwa określonego przez prawo karne. 
Jednakże od tej odpowiedzialności sen-
su stricto należy odróżnić odpowiedzial-
ność sensu largo, obejmującą odpowie-
dzialność za wykroczenie. Prawo pol-
skie nie zalicza, co prawda wykroczeń 
do przestępstw, jednakże odpowiedzial-
ność za wykroczenia opiera się na analo-
gicznych zasadach; rodzajowo zbliżony 
jest też system kar i środków karnych. 
Można więc powiedzieć, że ukaranie za 
wykroczenie jest odpowiedzialnością 

karną o zredukowanych konsekwen-
cjach prawnych [7, s. 17]. 

Współczesne prawo karne wyznaje 
zasadę nullum crimen sine lege poena-
li, czyli postuluje, aby ustawa określa-
jąca przestępstwo ( wykroczenia) była 
łatwo dostępna i zrozumiała [8, s. 13]. 
Wyrazem tego jest dążenie ustawodaw-
cy do stypizowania w ustawie karnej 
tych zachowań społecznych, które za-
sługują na potępienie w postaci zagro-
żenia karą z jednoczesnym spełnieniem 
funkcji gwarancyjnej. Ustawa karna 
winna zawierać takie «określenie cech 
czynu, żeby nie było wątpliwości, kiedy 
czyn jest przestępny i czym on się róż-
ni od czynów innego typu. Cechy te na-
zywamy ustawowymi znamionami czy-
nu przestępnego (przyp. aut. wykrocze-
nia). Rozumiemy przez nie cechy ze-
wnętrznego zachowania się człowieka, 
skutku i okoliczności tego zachowania 
się, jak również stosunku psychiczne-
go do tego zdarzenia oraz cechy samego 
człowieka jako podmiotu zachowania 
się, cechy określone w ustawie, których 
całokształt charakteryzuje przestępstwo 
(przyp. aut. wykroczenie), a które mu-
szą być udowodnione w postępowaniu 
karnym, aby mogło nastąpić prawidło-
we skazanie za przestępstwo (przyp. aut. 
wykroczenie)» [8, s. 13]. Jasne i jedno-
znaczne ich określenie w ustawie może 
nastąpić dwojako: 1) ustawa posługuje 
się opisem czynu zabronionego za po-
mocą znamion ilościowych. 2) ustawa 
posługuje się znamionami ocennymi lub 
zespół znamion nie jest kompletny [9, 
s. 84]. �d ustawowych znamion prze-
stępstwa (przyp. aut. wykroczenia) na-
leży odróżnić te cechy zdarzenia mają-
ce często bardzo doniosłe znaczenie dla 
prawa i postępowania karnego (przyp. 
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aut. postępowania w sprawach o wy-
kroczenia) ( np. dla ustalenia tożsamo-
ści sprawcy albo dla wymiaru kary [8, 
s. 70]. «Znamiona przestępstwa (przyp. 
aut. wykroczenia) stanowią o zakresie 
czynów przestępnych (przyp. aut. wy-
kroczenia),określają granice pomiędzy 
zachowaniem się karalnym a niekaral-
nym. W zakresie czynów karalnych sta-
nowią przesłankę zastosowania właści-
wej sankcji zgodnie z intencją ustawo-
dawcy. Znamiona przestępstwa (przyp. 
aut. wykroczenia) są niezbędnym wa-
runkiem realizacji jednolitego orzecz-
nictwa sądowego» [8, s. 71]. 

«Rozpoznanie znamion przestępstwa 
nazywamy subsumpcją czynu pod prze-
pis ustawy albo kwalifikacją prawną czy-
nu, wiążąc z tą ostatnią czynnością ozna-
czenie cyfrowe artykułów i paragrafów 
ustawy, na podstawie których sprawca 
ponosi odpowiedzialność» [8, s. 261]. 

Również ustawowe znamiona wy-
kroczenia podlegają udowodnieniu w 
toku postępowania w sprawach o wy-
kroczenia w tym sensie, że przypisanie 
wykroczenia określonemu sprawcy wy-
maga ustalenia przez organ orzekający, 
że zdarzenie, będące przedmiotem ba-
dania w postępowaniu rozpoznawczym, 
zawiera wymagane przez ustawodawcę 
cechy – znamiona czyli że czyn może 
być uznany za wykroczenie i stanowi 
podstawę odpowiedzialności. Na obraz 
każdego zdarzenia składa się wiele roz-
maitych elementów. W ocenie określo-
nego stanu faktycznego jako wykrocze-
nia są istotne jednak tylko te okoliczno-
ści, które odpowiadają ustawowym zna-
mionom danego wykroczenia. Nie ozna-
cza to, aby indywidualne, niepowtarzal-
ne okoliczności towarzyszące danemu 
zdarzeniu były pozbawione wszelkiego 

znaczenia prawnego. Na przykład ta-
kie okoliczności, jak: stosunek spraw-
cy do pokrzywdzonego, zachowanie 
się sprawcy po popełnieniu wykrocze-
nia, które są obojętne z punktu widze-
nia przypisania danej osobie określo-
nego wykroczenia, maja istotny wpływ 
na wymiar kary (zob. art. 33 k.w.). Te 
i im podobne okoliczności są, oczywi-
ście, również przedmiotem ustaleń or-
ganu prowadzącego postępowanie, jed-
nak dla stwierdzenia, ze zostało popeł-
nione wykroczenie, wystarcza rozpo-
znanie w badanym zdarzeniu tylko tych 
cech, które stanowią ustawowe zna-
miona określonego typu wykroczenia. 
Trzeba z naciskiem podkreślić, ze usta-
lenie wszystkich znamion jest jednocze-
śnie konieczne. Brak któregokolwiek ze 
znamion powoduje odpadnięcie możli-
wości przypisania sprawcy konkretne-
go wykroczenia, nawet gdyby zostały 
zrealizowane pozostałe znamiona. Brak 
w czynie sprawcy realizacji chociaż-
by jednego z ustawowych znamion wy-
kroczenia opisanego w przepisie, któ-
ry ma być podstawą prawną ukarania, 
powoduje wyłączenie odpowiedzialno-
ści z tego właśnie przepisu i umorzenie 
postępowania, a gdy stwierdzone to zo-
stanie na etapie orzekania, przez sąd na 
rozprawie – powoduje wydanie orzecze-
nia uniewinniającego. Znacznie rzadziej 
brak znamienia prowadzi do zgoła od-
miennych konsekwencji, a mianowicie 
do surowszej oceny czynu, tj. do uzna-
nia go za czyn przestępny [10, s. 54]. 

Za I. Andrejewem [8, s. 263] moż-
na wskazać schemat logiczny rozpozna-
nia znamion różnych przestępstw (wy-
kroczeń). Założeniem takiego schematu 
jest znajomość wszystkich okoliczności 
faktycznych zdarzenia. Wtedy następuje 
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szereg czynności wstępnych, które moż-
na podzielić na etapy .Etapem pierw-
szym jest uporządkowanie danych fak-
tycznych i wyodrębnienie wśród nich 
tych, które mogą mieć znaczenie praw-
ne. Na tym etapie nie jest wyjaśnio-
ny przedmiot dowodzenia, ale istnieją 
przypuszczenia co do przepisu, który w 
danym wypadku może być zastosowa-
ny. Tych przepisów może być więcej niż 
jeden. Fakty podlegają pogrupowaniu, 
przy czym należy na początku wydzie-
lić te, które byłyby właściwe każdemu 
przestępstwu (przyp. aut. wykroczeniu). 
Drugi etap polega na uświadomieniu so-
bie wszystkich konstrukcji prawnych, 
które mogą mieć zastosowanie w danym 
wypadku. W ten sposób następuje zbli-
żenie do poszukiwanego przepisu, gdyż 
ogranicza się krąg typów przestępstw 
(przyp. aut. wykroczeń), których zna-
miona podlegałyby stwierdzeniu w da-
nym materiale faktycznym. Trzeci etap 
polega na ustaleniu grupy typów prze-
stępstw (przyp. aut. wykroczeń), któ-
rych znamionom odpowiadają dane fak-
tyczne. Etap czwarty polega na wyborze 
właściwego przepisu. Wybór ten można 
sobie wyobrazić jako realizację logicz-
nego programu działania [8, s. 263]. 

Dokonując oceny norm kształtują-
cych kulturę bezpieczeństwa nie spo-
sób pominąć norm prawa administracyj-
nego. «Normą prawną, jako środkiem 
ochrony porządku i bezpieczeństwa pu-
blicznego, administracja może się po-
sługiwać przez stanowienie norm praw-
nych albo przez stosowanie prawa, czyli 
ustalenie – na podstawie normy ogólnie 
obowiązującej – norm indywidualnych» 
[11, s. 211]. 

«Władczy charakter działania admi-
nistracji publicznej wiąże się z prawem 

do zabezpieczenia wykonywania admi-
nistracyjnoprawnych obowiązków w 
drodze przymusu państwowego» [12, 
s. 82]. Realizacja tego przymusu wiąże 
się z sankcjami administracyjnymi, któ-
re mogą przybierać charakter kar wy-
nikających ze stosunków administra-
cyjnego prawa materialnego, mogą być 
karami porządkowymi wynikającymi 
ze stosunków procesowych oraz kara-
mi dyscyplinarnymi stosowanymi wo-
bec funkcjonariuszy administracji. Kary 
administracyjne mogą przybierać formę 
grzywny, formę pieniężną albo inną nie-
pieniężną.

Prowadząc rozważania dotyczące 
kształtowania bezpieczeństwa na «ob-
szarach morskich» poprzez normy pra-
wa karnego sensu largo oraz prawa ad-
ministracyjnego nie sposób ominąć sys-
temu przepisów, które tworzyły tzw. 
«morskie prawo karne» obejmującego 
następujące czyny karalne:

1. przestępstwo uszkodzenia kabla 
podmorskiego z art. X par. 1 PWKK z 
1969 r.;

2. przestępstwo zanieczyszczenia 
wód morskich z art. X par. 2 PWKK z 
1969 r.;

3. przestępstwa bezprawnego poło-
wu ryb:

a. na polskich morskich wodach we-
wnętrznych i morzu terytorialnym z 
art. 40 ustawy z 21 maja 1963 r. o ry-
bołówstwie morskim (Dziennik Ustaw 
Rzeczypospolitej Polskiej – dalej Dz. U. 
№ 22, poz. 115); 

b. w polskim strefie rybołówstwa 
morskiego z art. 8 ustawy z 17 grudnia 
1997 r. o polskiej strefie rybołówstwa 
morskiego (Dz. U. Nr 37, poz. 163);

4. przestępstwa przeciwko zasobom 
polskiego szelfu z art. 8 i 9 ustawy z 17 
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grudnia 1977 r. o szelfie kontynental-
nym Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej 
(Dz. U. № 37, poz. 164);

5. wykroczenia naruszenia przepi-
sów porządkowych i ochronnych przy 
połowach morskich z art. 41–45 ustawy 
z 21 maja 1963 r. o rybołówstwie mor-
skim (Dz. U. № 22, poz. 115),

6. wykroczenia przeciwko porząd-
kowi na morzu z art. 55–57 ustawy z 1 
grudnia 1961 r. – Kodeks morski (Dz. 
U. z 1986 r., № 22, poz. 112),

7. wykroczenia przeciwko przepi-
som porządkowym w portach morskich 
z art. 10 dekretu z 2 lutego 1955 r. o te-
renowych organach administracji mor-
skiej (Dz. U. № 6, poz. 35) [9, s. 19]. 

Wraz ze zmianami podstaw praw-
nych regulujących odpowiedzialność za 
zachowania na «obszarach morskich» 
zmianie ulegało ujęcie norm «morskie-
go prawa» bądź to w system prawa kar-
nego sensu largo bądź w system prawa 
administracyjnego. Największa fluktu-
acja w tym zakresie następowała w ob-
szarze prawa wykroczeń.

Prawo dotyczące wykroczeń obej-
muje swoim zakresem wszystkie normy 
regulujące kwestie ponoszenia odpowie-
dzialności za wykroczenia. W tych sys-
temach prawnych, w których prawem 
orzekania dysponują organy administra-
cji, wyodrębnia się (na podstawie kry-
terium podmiotowego) tzw. prawo kar-
no-administracyjne. Jest to więc zespół 
przepisów dotyczących spraw karnych, 
w których organy administracji mają 
prawo orzekania. Z reguły jest on czę-
ścią prawa dotyczącego wykroczeń [13, 
s. 8]. Ustawa z 15 grudnia 1951 r., któ-
ra powołała w miejsce organów admi-
nistracji kolegia o składzie społecznym, 
nosiła nazwę ustawy o orzecznictwie 

karno-administracyjnym, używając tego 
określenia w ślad za rozporządzeniem z 
22 marca 1928 r. [13, s. 11]. Jednakże 
w sferze orzecznictwa organów admi-
nistracji szczególnej polityka ustawo-
dawcy była odmienna. Pomimo, że i w 
tej sferze rozszerzono właściwość ko-
legiów karno – administracyjnych, to 
jednak kierunkowi temu nie towarzy-
szyła tendencja do całkowitej likwida-
cji orzecznictwa organów administracji 
szczególnej, lecz tendencja do pewne-
go ograniczenia zasięgu tego orzecznic-
twa i do zmiany modelu tego orzecznic-
twa w kierunku upodabniającym go do 
orzecznictwa kolegiów. �rgany admini-
stracji morskiej orzekały zatem, tak jak 
w okresie międzywojennym, w oparciu 
o p.k.a z 1928 r. Wydane w latach pięć-
dziesiątych przepisy utrzymały zasadę, 
że w sprawach o czyny z zakresu dzia-
łania tych organów orzecznictwo będzie 
należało do organów administracji mor-
skiej. �rzecznictwo urzędów morskich 
utrzymało się do końca 1971 r. [13, s. 
161]. Począwszy od 1972 r. (art. 2 usta-
wy z 20 maja 1971 r. o ustroju kolegiów 
ds. wykroczeń, Dz. U. №12, poz. 117 i 
118) obowiązywały w Polsce już tylko 
dwa (zresztą poważnie do siebie zbliżo-
ne i oparte na podobnych, ogólnych za-
sadach) modele organów orzekający-
ch:a) kolegia do spraw wykroczeń, do 
których włączono dawne orzecznictwo 
organów administracji szczególnej w 
sprawach o wykroczenia morskie i gór-
nicze; b) wyspecjalizowane orzecznic-
two w sprawach z zakresu niektórych 
stosunków pracy, którego organy dzia-
łają w oparciu o związki zawodowe [13, 
s. 240; 15, s. 351].

Kolejne zmiany nastąpiły w la-
tach 90-ch. �kreślić je można mianem 
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«ucieczki od prawa karnego». Zmiana 
koncepcji karania została zapoczątko-
wana ustawą z 4 stycznia 1991 r. o zmia-
ny ustawy Kodeks morski (Dz. U. № 16, 
poz. 73) Zmieniono wówczas art. 55–58 
kodeksu morskiego w ten sposób, że w 
miejsce grzywien za wykroczenie orze-
kanych przez kolegia do spraw wykro-
czeń przez organy administracji mor-
skiej, wprowadzono kary pieniężne nie-
przekraczające dwudziestokrotnego 
przeciętnego wynagrodzenia w gospo-
darce uspołecznionej, wymierzane przez 
dyrektorów urzędów morskich w trybie 
określonym w odrębnych przepisach a 
konkretnie w ustawie z 21 marca 1991 
r. o obszarach morskich Rzeczpospolitej 
Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. 
№ 32, poz. 131 ze zm.). Mocą jej tre-
ści uchylono wszystkie morskie przepi-
sy karne o przestępstwach i wykrocze-
niach oraz zniesiono kolegia do spraw 
wykroczeń przy organach administracji 
morskiej. Zamiast tych regulacji wpro-
wadzono kary pieniężne orzekane wo-
bec dwóch grup podmiotów:

– armatorów i osób z nimi zrówna-
nych za czyny będące w istocie prze-
stępstwami (art. 55 ustawy z 21 marca 
1991 r.);

– innych, w tym osób fizycznych za 
czyny będące w istocie wykroczeniami 
(art. 56 ustawy z 21 marca 1991 r.).

Taką samą koncepcję kar pienięż-
nych przyjęto w dwóch następnych 
ustawach morskich: w ustawie z 16 mar-
ca 1995 r. o zapobieganiu zanieczysz-
czeniom morza przez statki (Dz. U. № 
47, poz. 243) oraz w ustawie z 18 stycz-
nia 1996 r. o rybactwie morskim (Dz. U. 
№ 34, poz. 145). Rozwiązanie to zostało 
przyjęte w dwóch kolejnych ustawach: 
z 6 września 2001 r. o rybołówstwie 

morskim (Dz. U. № 129, poz. 1441) 
oraz w ustawie z 19 lutego 2004 r. o ry-
bołówstwie (Dz. U. № 62, poz. 574). 
W konsekwencji nie ma dziś w prawie 
morskim żadnych przepisów o przestęp-
stwach ani wykroczeniach, a za czyny 
będące materialnie wykroczeniami dy-
rektorzy urzędów morskich oraz okrę-
gowi inspektorzy rybołówstwa mor-
skiego wymierzają decyzjami admi-
nistracjami kary pieniężne w wysoko-
ści do przeciętnego dwudziestokrotne-
go wynagrodzenia (a więc mniej więcej 
czterokrotnie wyższej niż maksymalna 
grzywna grożąca według KW za wykro-
czenia), ale «za to»:

– bez związania jakimikolwiek prze-
słankami przypisania odpowiedzialno-
ści; z przepisów morskich bynajmniej 
nie wynika, aby wina była przesłanką 
wymierzenia kary osobie fizycznej,

– na podstawie procedury przewi-
dzianej w KPA, a wiec bez gwarancji 
stwarzanych obwinionemu w procedu-
rze penalnej określonej w KPW,

– bez należytej kontroli sądowej, 
gdyż nie sposób za taką uznać kontro-
lę legalności decyzji administracyjnych 
sprawowaną przez sądy administra-
cyjne.

Zmiany polegające na «anektowa-
niu» przez prawo wykroczeń obszarów 
należących do prawa karnego w znacze-
niu ścisłym, poddawane były negatyw-
nej krytyce. Również zjawisko, do ja-
kiego doszło w prawie morskim, trzeba 
uznać za poważne zagrożenie dla zasad 
odpowiedzialności o charakterze penal-
nym [9, s. 20] gdyż dostrzegana jest ten-
dencja do dekryminalizacji wielu czy-
nów i rozszerzania zakresu kompetencji 
sankcyjnych w rezultacie wzrostu pań-
stwa administracyjnego [12, s. 83].
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�becnie odpowiedzialność za czy-
ny naruszające przepisy, których treść 
kształtowała ustawowe znamiona za 
wykroczenia jest odpowiedzialnością 
administracyjną. «Naruszenie przepi-
sów zarządzeń i zarządzeń porządko-
wych skutkuje sankcjami w postaci kar 
pieniężnych. Kary pieniężne wymierza 
dyrektor urzędu morskiego w formie de-
cyzji administracyjnej, której nadaje się 
rygor natychmiastowej wykonalności. 
�d decyzji przysługuje odwołanie do 
ministra właściwego do spraw gospo-
darki morskiej» [15, s. 142].

W związku z podjętymi rozważania-
mi należy zadać sobie pytanie stanowią-
ce przyczynek do dalszej dyskusji, któ-
re z norm – administracyjne czy karne 
są właściwsze dla zapewnienia bezpie-
czeństwa na «obszarach morskich»? 
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Новіцька І. Формування безпеки з використанням кримінальних 
та адміністративних норм морського права.
У статті розглянуто особливості формування безпеки з використанням кри-
мінальних та адміністративних норм морського права Республіки Польща. 

Ключові слова: безпека, правова норма, морське право, кримінально-
адміністративне право, «морські райони».
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Новицкая И. Формирование безопасности с использованием 
уголовных и административных норм морского права.
В статье рассмотрены особенности формирования безопасности с исполь-
зованием уголовных и административных норм морского права Республики 
Польша.

Ключевые слова: безопасность, правовая норма, морское право, уголовно-
административное право, «морские районы».

Novicka I. Ensuring Safety Applying the Principles of Criminal and 
Administrative Maritime Law.
The article describes the specifics of organizing the safety applying the principles of 
criminal and administrative maritime law in the Republic of Poland.
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«marine areas».
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�koło 20 lat temu nastąpił rozpad bloku sowieckiego, 
gdzie generalną zasadą sprawowania władzy było central-
ne sterowanie – dominacja państwowej własności i pań-
stwowego kierowania.

Zarówno Polska, jak i Ukraina, zdecydowały się na sa-
modzielny kurs, odkrywając zalety i wady swojej pozy-
cji pomiędzy Rosją a rozszerzającą się Unią Europejską.

Warto podejmować refleksję na temat zmian jakie na-
stąpiły w poszczególnych państwach, na drodze od sowie-
tyzacji do demokracji. �kazuje się bowiem, że problemy 
sprzed 20 lat wcale się nie skończyły. Zarówno samorzą-
dy ukraińskie, jak i jednostki powiatowe w Polsce okazu-
ją się wciąż kumulować w sobie problemy sprzed reform 
z lat 90-tych.

W poniższym referacie skupiam się na kwestii samo-
rządności terytorialnej w Polsce i na Ukrainie. Staram się 
uzasadnić tezę o dużej zbieżności sytuacji samorządów 
ukraińskich z sytuacją szczebla powiatowego polskich sa-
morządów.

Od sowietyzacji do demokracji
Kraje Europy Środkowo-Wschodniej podlegały w XX 

wieku masowym i brutalnym procesom migracyjnym. 
Rezultatem był zanik lokalnych więzi społecznych, roz-
pad zasiedziałych, czytelnych i spoistych środowisk tery-
torialnych, które ze swej istoty powołane są do artykulacji 
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SAMORZĄDNOŚĆ TERYTORIALNA W POLSCE I NA UKRAINIE

Jedną ze znaczących przesłanek efektywnego funkcjonowania systemu politycznego w 
państwie demokratycznym jest stworzenie demokratycznej formy organizacji publicznej 
władzy pozarządowej na szczeblu lokalnym. Pozwoli to uczynić system samorządu 
lokalnego pełnowartościowym. Zarówno Polska, jak i Ukraina, od 20 lat podejmują 
konsekwentnie kroki mające na celu przejście od postsocjalistycznych struktur samorządu 
do struktur Unii Europejskiej. O ile w Polsce szczeblem wciąż noszącym silne znamiona 
poprzedniego systemu są powiaty – pośredni szczebel samorządu, o tyle na Ukrainie 
problem ten dotyczy całego sektora samorządowego.
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dążeń wspólnot lokalnych. po II wojnie 
światowej nastąpił okres intensywnej 
sowietyzacji państw Europy Środkowo-
Wschodniej. Samorząd terytorialny jako 
instytucja rozwojowa został reaktywo-
wany po pięćdziesięcioletniej przerwie. 
Prawie dwa pokolenia nie miały więc 
żadnych możliwości praktykowania idei 
samorządności lokalnej i wynikającej 
zeń szansy obywatelskiej aktywności 
[5, s. 13]. Szanse na budowę nowej toż-
samości samorządowej przyszły wraz z 
wejściem na drogę demokratyzacji.

Jedną ze znaczących przesłanek 
efektywnego funkcjonowania systemu 
politycznego w państwie demokratycz-
nym jest stworzenie pełnowartościowe-
go systemu samorządu lokalnego jako 
demokratycznej formy organizacji pu-
blicznej władzy pozarządowej na szcze-
blu lokalnym [4, s. 336].

Reforma samorządowa przeprowa-
dzona w Polsce w latach dziewięćdzie-
siątych zeszłego stulecia, miała na celu 
wprowadzenie takich regulacji prawno – 
administracyjnych, które zapewnią re-
gionom naszego kraju możliwość sta-
bilnego rozwoju. Unormowania zosta-
ły zawarte zarówno Ustawie o finansach 
publicznych [9] oraz Ustawie o docho-
dach jednostek samorządu terytorialne-
go [8], jak i w Ustawie o samorządzie 
gminnym [10], Ustawie o samorządzie 
powiatowym [11] oraz Ustawie o samo-
rządzie województwa [12]. Prawa, obo-
wiązki, a przede wszystkim samodziel-
ność jednostek samorządu terytorialne-
go gwarantuje Konstytucja [7].

Ukraina rozpoczęła swe istnienia 
jako niepodległe państwo w 1991 r., 
kiedy to weszła w życie Ustawa o sys-
temie budżetowym. Naród zaczął szu-
kać sposobu na stworzenie samodzielnej 

gospodarki i skutecznego państwa. 
Wiele zostało zrobione w dziedzi-
nie gospodarki narodowej: prywatyza-
cja majątku produkcyjnego, liberaliza-
cja działalności gospodarczej, wprowa-
dzenie instytucji rynku. Zatwierdzenie 
Konstytucji niepodległej Ukrainy w 
1996 r. i podstawowych przepisów do-
tyczących samorządu terytorialnego, tj. 
Ustawy o Samorządzie Terytorialnym w 
1997 r., Ustawy o lokalnej administra-
cji państwowej w 1999 r. oraz Kodeksu 
budżetowego w 2001 roku, stworzyły 
ramy prawne dla administracji publicz-
nej zarówno na poziomie regionalnym i 
lokalnym. Zgodnie z Konstytucją, rząd 
centralny ponosi większość obowiąz-
ków w zakresie realizacji usług publicz-
nych, chociaż część z nich jest w rękach 
organów samorządów lokalnych w ra-
mach mechanizmu delegacji [6, s. 435].

Wytyczne europejskiej karty 
samorządu terytorialnego

�brona i umacnianie samorządu lo-
kalnego w różnych krajach Europy 
stanowi istotny wkład w budowanie 
Europy wspartej na zasadach demokra-
cji i decentralizacji władzy – zakłada to 
istnienie wspólnot lokalnych, posiadają-
cych organy decyzyjne, wybrane w spo-
sób demokratyczny i mające prawo do 
szerokiej samorządności jeśli chodzi o 
kompetencje, warunki ich praktykowa-
nia oraz środki niezbędne do pełnienia 
ich misji. Dokumentem Rady Europy, 
który reguluje status samorządów lo-
kalnych w relacji do władz danego pań-
stwa oraz w relacji do władz innych 
państw i działających w nich samorzą-
dów jest Europejska Karta Samorządu 
Terytorialnego. Została ona przyję-
ta została dnia 15 października 1985 r. 
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w Strasburgu przez Stałą Konferencję 
Gmin i Regionów Europy przy Radzie 
Europy; Polska ratyfikowała Kartę w 
1993 r., Ukraina cztery lata później.

Dokument ten stwierdza, że wspól-
noty lokalne stanowią jedną z zasadni-
czych podwalin każdego ustroju demo-
kratycznego, prawo może być sprawo-
wane najdokładniej na szczeblu lokal-
nym, a życie wspólnot lokalnych wypo-
sażonych w konkretne odpowiedzialno-
ści pozwala na zarządzanie skuteczne, a 
zarazem bliskie obywatela. 

Najważniejsze unormowania Euro- 
pejska Karta Samorządu Terytorialnego:

• Przez samorząd lokalny rozumie 
się prawo i rzeczywistą zdolność wspól-
not lokalnych do regulowania i zarzą-
dzania, w ramach prawa, na ich własną 
odpowiedzialność i na rzecz ich ludno-
ści, istotną częścią spraw publicznych.

• Sprawowanie odpowiedzialno-
ści publicznych powinno przypadać w 
pierwszej kolejności władzom najbliż-
szym obywatelom, a kompetencje po-
wierzone wspólnotom lokalnym winny 
być prawidłowo pełne i całkowite. 

• Status osób wybranych na szczeblu 
lokalnym powinien zapewniać swobod-
ne wykonywanie ich mandatu.

• Wspólnoty lokalne mają prawo, w 
ramach krajowej polityki ekonomicznej, 
do wystarczających własnych zasobów, 
którymi mogą swobodnie dysponować 
w wykonywaniu swoich kompetencji.

• Przyznanie subwencji nie powin-
no przynosić uszczerbku fundamental-
nej wolności polityki wspólnot lokal-
nych we właściwej im dziedzinie kom-
petencji.

Decentralizacja
Decentralizacja finansów publicz-

nych dokonuje się najpełniej przez 

przeniesienie istotnej części kompeten-
cji, obowiązków i decyzji o alokacji 
środków pieniężnych na szczebel lokal-
ny [3, s. 141] Jest ona procesem prze-
kształcającym państwo w organizm 
sprawny, skuteczny i zdolny do długo-
okresowego rozwoju. Problem tkwi w 
tym, by państwo nie porzuciło swoich 
powinności względem obywateli, lecz 
by chciało i umiało określić je od nowa, 
świadomie rezygnując z rozszerzania 
prawie w nieskończoność treści interesu 
ogólnego, by państwo chciało uznać, że 
pełni funkcję pomocniczą [2, s. 4].

W rzeczywistości dzieje się przeciw-
nie. Brakuje takiego systemowego wy-
odrębnienia kolejnych segmentów za-
dań i kompetencji dla samorządu tery-
torialnego, aby towarzyszyło mu two-
rzenie subsystemów w polskim syste-
mie budżetowym. Administracja rządo-
wa zachowuje niemal całkowitą kontro-
lę nad stanem finansów i niezmiennie 
dyktuje warunki. Skostnienie i brak sa-
modzielności polskich powiatów nara-
stają od początku ich istnienia.

Ukraińskie państwo narodowe, po-
mimo postępów w reformie rynku, jest 
nadal bardzo powolne w odbudowie no-
woczesnej przyszłości. Dotyczy to nie 
tylko rządu, ale szczególnie władz lo-
kalnych. Większość władz lokalnych 
jest jeszcze daleko od możliwości prze-
jęcia roli samodzielnego dostawcy usług 
publicznych, które mogłyby zaspokoić 
potrzeby lokalnych wyborców. W rze-
czywistości, słaby popyt na niezależ-
ne władze lokalne i długotrwałe trady-
cje centralizmu wytwarzają w społe-
czeństwie ukraińskim brak chęci prze-
kazania władzy od góry do dołu, choć 
samorządy dużych miast otrzymały re-
alną władzę podczas trwających reform. 
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Po przyjęciu Kodeksu budżetowego w 
2001 roku, powstały nowe możliwości 
wspierania lokalnej autonomii i odpo-
wiedzialności. Jednak jest jeszcze dłu-
ga droga do wdrożenia innowacji, a re-
forma nie przynosi rezultatów w zakre-
sie zwiększenia efektywności zarządza-
nia lokalnego. �becnie Ukraina posiada 
dwa rodzaje władz lokalnych. Po pierw-
sze są lokalne administracje państwowe 
w regionach i powiatach. Szefowie lo-
kalnych administracji państwowej nie 
są wybierani, ale mianowani bezpośred-
nio przez Prezydenta Ukrainy. Drugim 
są organami samorządu w regionach i 
powiatach i na poziomie komunalnym. 
Rady wybrane w regionach i powiatach 
nie mają organów wykonawczych i dla-
tego nie są w stanie uruchomić podle-
głych instytucji budżetowych. Władze 
lokalne formalnie mają pewien zakres 
zadań przewidzianych prawnie, ale nie 
mogą ich wykonać z powodu braku fun-
duszy i zdolności administracyjnych [1, 
s. 254].

Granice władzy a subsydiarność
Zarówno w Polsce, jak i na Ukrainie 

należy przede wszystkim podnieść pro-
blem istoty, struktury i granic władzy, 
zwłaszcza zaś władzy publicznej, spra-
wowanej przez zorganizowany apa-
rat państwowy, czyli rozstrzygnąć za-
gadnienie subsydiarności, pomocni-
czości. Nasuwają się pytania: Po co ta 
władza? Jakim celom powinna służyć? 
Jaką rolę ma odgrywać? Konieczne sta-
je się podjęcie prób ożywienia idei spo-
łeczeństwa otwartego i skłanianie oby-
wateli do bardziej aktywnego udziału w 
życiu publicznym. Udział ten nie może 
się ograniczać do wyborów dokonywa-
nych przez rządzących. Subsydiarność 

rozumiana jako zasada organizacji 
państw oznacza, iż wszelka władza, w 
tym publiczna, nie powinna przeszka-
dzać osobom, lub grupom społecznym 
w podejmowaniu ich własnych zadań. 
Celem każdej władzy powinno tak-
że być pobudzenie, podtrzymywanie, a 
ostatecznie – w razie potrzeby – uzupeł-
nienie wyników tych podmiotów, które 
nie są samowystarczalne [2, s. 5].

Nie wolno także pomijać istnie-
nia głębokiego podziału Europy, której 
część postkomunistyczna, mimo 20 lat 
przemian systemowych, boryka się w 
dalszym ciągu z odziedziczoną koncep-
cją mało aktywnego obywatela, ze scen-
tralizowanymi, hierarchicznymi struk-
turami administracyjnymi oraz z nigdy 
nie spełnioną, głęboko tkwiąca w świa-
domości społecznej utopijną wizją opie-
kuńczości państwowej. Wydatkowanie 
pieniędzy przez samorządy ukraińskie 
jest ściśle kontrolowane przez ukraiń-
ski Skarb Państwa. Chociaż polskie po-
wiaty są historycznie najstarszą jednost-
ką regionalną na terenie kraju, to nawet 
w nich w dalszym ciągu wielkim wy-
zwaniem jest stworzenie z nich silnych 
jednostek lokalnej władzy oraz obudze-
nie i aktywowanie obywatelskiej świa-
domości samorządowej społeczeństwa. 
Zasadniczym zadaniem jest więc ko-
nieczność ponownego określenia roli 
i obecności państwa, zwłaszcza w na-
szych postkomunistycznych krajach, 
które boleśnie doświadczyły skutków 
władzy represyjnej, wszechwładnej.

Finanse samorządowe
Polska Ustawa o finansach publicz-

nych [9] przypisuje samorządom bardzo 
wiele zadań publicznych. Konstytucja 
zapewnia jednostkom samorządu 
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terytorialnego udział w dochodach pu-
blicznych odpowiednio do przypada-
jących im zadań [7, art. 167] Jednak 
znaczną część dochodów stanowią rok-
rocznie dotacje celowe, a więc wydat-
ki budżetu państwa na z góry określo-
ne cele. Decyzja o tym, gdzie kierowa-
ne są środki jednostek samorządowych 
podejmowana jest więc na szczeblu cen-
tralnym. Samorządy, a zwłaszcza po-
wiaty nie mają siły finansowej, od któ-
rej uzależniona jest absorpcja środków 
z funduszy unijnych, czy też pozyska-
nie jakichkolwiek kredytów. Ta sytu-
acja mocno determinuje rozwój gospo-
darczo-społeczny polskiego samorządu. 
Zadłużenie wielu polskich miast bywa 
tak wysokie i co gorsze przyrasta w tak 
szybkim tempie, że zbliża się niepoko-
jąco do ustawowej granicy, której prze-
kroczenie skutkuje wprowadzeniem za-
rządu komisarycznego. W obliczu takiej 
perspektywy stoi wiele miast, nie wyłą-
czając stolicy kraju. Podobna sytuacja w 
ostatnich latach zaistniała w wielu pol-
skich gminach. Jednostki te okazały się 
posiadać zbyt niskie zasilanie finansowe 
w stosunku do zadań i przedsięwzięć, 
jakimi je obarczył ustawodawca. Z ko-
lei powiaty i województwa mają docho-
dy składające się w większości z trans-
ferów rządowych – dotacji i subwencji. 
Udział dochodów własnych powiatów i 
województw w ich dochodach ogółem 
wynosi kilkanaście procent. W docho-
dach własnych powiatów i województw 
znaczącą rolę mają udziały w kwotach 
podatków dochodowych wpłaconych do 
budżetu państwa, co dodatkowo świad-
czy o wybitnej centralizacji wpływów 
budżetowych tychże jednostek.

Finanse jednostek samorządu teryto-
rialnego na Ukrainie przedstawiają [6, s. 

440] wysokie uzależnienie od pomocy 
finansowej rządu centralnego. Struktura 
przychodów z poziomu niższego szcze-
bla charakteryzuje się dominacją trans-
ferów bezpośrednich, lub pośrednich – 
dotacje i subwencje stanowią niemal-
że całość sumy dochodów samorzą-
dowych.

Administracja podatkowa, zarów-
no na Ukrainie, jak i w polskich powia-
tach i województwach, należy do rządu 
krajowego, lokalne samorządy nie mają 
własnej administracji podatkowej.

Charakter dochodów własnych po-
winien być powiązany z zakresem zadań 
danego rodzaju jednostki samorządu te-
rytorialnego. Powinny one stanowić tak-
że podstawowe narzędzie lokalnej poli-
tyki gospodarczej. Udział dochodów 
własnych w całości dochodów samorzą-
dowych jest ważnym czynnikiem wpły-
wającym na wielkość potencjału wła-
snego per capita. Większy udział docho-
dów własnych pozwala samorządom na 
relatywnie swobodniejsze dysponowa-
nie środkami i stwarza możliwość prze-
znaczania stosunkowo większych kwot 
na inwestycje. Z kolei mniejszy udział 
dochodów własnych oznacza większą 
ilość zadań finansowanych z budżetu; 
a ponieważ są to w większości zadania 
bieżące, to ograniczane są tym samym 
możliwości inwestycyjne samorządów. 
Aspekt ten powinien być uwzględniony 
przy konstruowaniu nowych zasad fi-
nansowania samorządów. W przyszłości 
wskazane jest zwiększanie udziału do-
chodów własnych w dochodach uzyski-
wanych przez samorządy. 

Przyszłość organizacji terytorialnej
Zarówno na Ukrainie jak i w Polsce, 

nowa organizacja terytorialna powinna 
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być dostosowana do wymogów integra-
cji europejskiej, a więc musi tworzyć re-
giony jako podmioty polityki regional-
nej. Powinna być też zgodna z oczeki-
waniami wspólnot terytorialnych i z tra-
dycją historyczną. Najważniejszym ce-
lem reform pozostaje równolegle budo-
wa pomocniczo zdefiniowanego pań-
stwa, które zapewniałoby zdolność do 
długofalowego rozwoju. Chodzi tu nie 
tylko o możliwość utrzymania wysokie-
go tempa rozwoju gospodarczego, lecz 
o równoczesne wprowadzenie instytu-
cji ustrojowych stabilizujących państwo 
jako strukturę społeczną, polityczną i 
ekonomiczną.

Ukraiński sektor publiczny, poka-
zuje, że nadal głęboko zakorzenione i 
obecne są pozostałości starego systemu 
administracji publicznej. Zwiększenie 
odpowiedzialności samorządów tery-
torialnych na Ukrainie wymaga znacz-
nych zmian w podstawie – w ich docho-
dach. Bez realizacji poważnych reform 
w tej dziedzinie, jest raczej niemożliwe, 
aby uczynić je bardziej odpowiedzialny-
mi. Konieczna jest reforma administra-
cyjno-terytorialnej struktury państwa w 
celu stworzenia większej stabilności fi-
nansowej samodzielności jednostek te-
rytorialnych. 

Analogicznie, większej stabilności 
i samodzielności finansowej potrzebu-
ją polskie samorządy, a zwłaszcza po-
wiaty.

Dekoncentracja czy decentralizacja
Konsekwencją organizowania po-

mocniczego, subsydiarnego państwa 
jest definitywne zaniechanie prób ka-
muflowania dekoncentracji poprzez na-
zywanie jej decentralizacją, a także na-
bycie umiejętności odróżniania tych 

zjawisk. Dekoncentracja oznacza bo-
wiem podporządkowanie, a autono-
miczność, czyli samowładztwo, zapew-
nia decentralizacja. Jej wprowadzenie 
w praktyce oznaczałoby konieczność 
przyznania kolejnym jednostkom sa-
morządu terytorialnego znacznej samo-
dzielności i ograniczenie do niezbędne-
go minimum nadzoru nad działalnością 
tych organów. Byłoby to więc złożenie 
na jednostki samorządu terytorialnego 
prawnej, ekonomicznej, politycznej i 
społecznej odpowiedzialności za ich po-
czynania [2, s. 20].

Równocześnie jednostki samorządo-
we powinny otrzymać środki adekwat-
ne do zadań publicznych, jakimi je obar-
czono. 

Konkludując, decentralizacja, jako 
świadomy proces terytorialnego po-
działu państwa, powinna mieć charak-
ter kompleksowy i być skoordynowa-
na z ideą subsydiarności. Już od dawna 
wiadomym jest, że proces ten odbywa 
się głównie przez rozwój samorządu te-
rytorialnego – nie może być to transmi-
sja w dół systemu nakazowo – rozdziel-
czego. Następować powinna eliminacja 
zbędnych zadań państwa, lub przekazy-
wanie terytorialnym podmiotom wła-
dzy publicznej środków adekwatnych 
do przekazanych zadań. Samorządy po-
winny mieć zagwarantowane prawo do 
posiadania mienia i do dochodów odpo-
wiadających przypisanym im zadaniom 
oraz prawo do samodzielnego kształto-
wania swoich budżetów.

Ponadto należy pamiętać, że uspraw-
nienie funkcjonowania jednostek samo-
rządu terytorialnego przynosi wymier-
ne oszczędności i usprawnia funkcjono-
wanie całego systemu samorządowego 
oraz systemu budżetowego.
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Ważne jest by pamiętać, że od tego, 
co stanie się w środkowej i wschodniej 
części Europy, będą zależały losy całe-
go kontynentu.
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Коза І. Територіальне самоврядування в Польщі і в Україні.
Однією з головних умов ефективного функціонування політичної системи в де-
мократичній країні є створення на місцевому рівні демократичної форми ор-
ганізації публічної самоврядної влади. Це дозволить створити самодостат-
ню систему місцевого самоврядування. Як Польща, так і Україна протягом 
уже 20 років послідовно реалізують політику переходу від посткомуністич-
них структур місцевого самоврядування до системи, чинної в Європейському 
Союзі. У той час як у Польщі функціонують повіти – середній рівень у систе-
мі місцевого самоврядування з властивими ознаками попередньої системи, в 
Україні ця проблема зачіпає всі сектори місцевого самоврядування.

Ключові слова: місцеве самоврядування, демократія, децентралізація.

Коза И. Территориальное самоуправление в Польше и в Украине.
Одним из значимых условий эффективного функционирования политической 
системы в демократической стране является создание на местном уровне де-
мократической формы организации публичной самоуправляющейся власти. 
Это позволит создать самодостаточную систему местного самоуправления. 
Как Польша, так и Украина в течение уже 20 лет последовательно реализу-
ют политику перехода от посткоммунистических структур местного само� 
управления к системе, действующей в Европейском Союзе. Если в Польше функ-
ционируют районы – средний уровень в системе местного самоуправления с 
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присущими характеристиками предыдущей системы, то в Украине эта проб� 
лема затрагивает все секторы местного самоуправления.

Ключевые слова: местное самоуправление, демократия, децентрализация.

Koza I. Local self-governance in Poland and Ukraine.
One of the major conditions for effective functioning of the political system in a 
democratic state is to create a democratic form of non�governmental organization 
of public authority at the local level. This will make a full�fledged system of local 
government. Both Poland and Ukraine, more than 20 years consistently take steps 
to transition from the former socialist government structures to structures of the 
European Union. While the level in Poland, which still bears strong marks of the 
previous system, are districts – the second level of government, at Ukraine this issue 
refers to the whole local government sector.
One of the major conditions to ensure the effective functioning of the political system 
in the democratic country requires the establishment of the democratic institutions 
of the public self�governing power on the local level. It will allow building the self�
sufficient system of the local self�governance. During the last 20 years, both Poland 
and Ukraine are consistently realizing the policy of transformation from the post�
communist structures of the local self�governance towards the system operating in 
European Union. And if currently Poland has ‘districts’, which are functioning as 
a middle level in the sytem of the local self�governance with the typical features 
of the previous old system, Ukraine has an issue across all sectors of the local 
self�governance.

Key words: local government, democracy, decentralization.
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ПРОЕКТ ЗАКОНУ УКРАЇНИ ПРО ВНЕСЕННЯ ЗМІН  
ДО ДЕЯКИХ ЗАКОНОДАВЧИХ АКТІВ УКРАЇНИ У ЗВ’ЯЗКУ  
З ПРИЙНЯТТЯМ ЗАКОНУ УКРАЇНИ «ПРО ІНФОРМАЦІЮ»  
(У НОВІЙ РЕДАКЦІЇ) ТА ЗАКОНУ УКРАЇНИ  
«ПРО ДОСТУП ДО ПУБЛІЧНОЇ ІНФОРМАЦІЇ»

Проект 
Вноситься Кабінетом Міністрів України

М. АЗАРОВ
11 травня 2012 р.

З А К О Н  У К Р А Ї Н И

Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв’язку  
з прийняттям закону України «Про інформацію» (у новій редакції)  

та закону України «Про доступ до публічної інформації»

Верховна Рада України п о с т а н о в л я є:

I. Внести зміни до таких законо-
давчих актів України:

…

4. У Кодексі адміністративно-
го судочинства України (Відомості 
Верховної Ради України, 2005 р.,  
№ 35–37, ст. 446):

1) у частині п’ятій статті 12 сло-
во «значимою» замінити словом «не-
обхідною»;

2) пункт 1 частини першої статті 
1832 викласти в такій редакції:

«1) оскарження бездіяльності 
суб’єкта владних повноважень або 
розпорядника інформації щодо роз-
гляду звернення або запиту на інфор-
мацію».

…

Голова 
Верховної Ради України

(Див.: Офіційна сторінка Верховної Ради 
України http://zakon2.rada.gov.ua/)
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Точне і неухильне додержан-
ня адміністративними судами норм 
Кодексу адміністративного судочин-
ства України (далі – КАС України) під 
час розгляду спорів щодо правовідно-
син, пов’язаних з виборчим процесом 
(далі також – виборчий спір, виборча 
справа), є неодмінною умовою їх пра-
вильного, справедливого та своєчас-
ного вирішення.

З метою забезпечення правильно-
го й однакового застосування судами 
адміністративного процесуального 
законодавства під час вирішення ви-
борчих спорів Пленум Вищого адмі-
ністративного суду України

ПОСТАНОВЛЯЄ:
1. Звернути увагу адміністратив-

них судів на те, що відповідно до 
статті 5 КАС України адміністратив-
не судочинство здійснюється відпо-
відно до Конституції України, цього 
Кодексу та міжнародних договорів, 
згода на обов’язковість яких надана 
Верховною Радою України.

Водночас необхідно враховувати, 
що закони України від 17 листопа-
да 2011 року № 4061-VІ «Про вибо-
ри народних депутатів України» (далі 
також – Закон про вибори народних 
депутатів, Закон № 4061-VІ), від 5 бе-
резня 1999 року № 474-ХІV «Про ви-
бори Президента України» (далі та-
кож – Закон про вибори Президента 
України, Закон № 474-ХІV), від 10 
липня 2010 року № 2487-VІ «Про 
вибори депутатів Верховної Ради 
Автономної Республіки Крим, міс-
цевих рад та сільських, селищних, 
міських голів» (далі також – Закон 
про вибори депутатів Верховної Ради 
АРК, місцевих рад, сільських, селищ-
них, міських голів, Закон № 2487-VІ) 
(далі також – закони про вибори) міс-
тять процесуальні норми, у тому чис-
лі й щодо вчинення процесуальних 
дій судами. Ці норми підлягають за-
стосуванню та є спеціальними щодо 
норм КАС України, однак лише сто-
совно вирішення виборчих спорів, які 
виникли під час виборів.

ПЛЕНУМ ВИЩОГО АДМІНІСТРАТИВНОГО СУДУ УКРАЇНИ

ПОСТАНОВА

1 листопада 2013 року       м. Київ № 15

Про практику застосування адміністративними судами положень
Кодексу адміністративного судочинства України під час розгляду

спорів щодо правовідносин, пов’язаних з виборчим процесом
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При визначенні пріоритетності 
норм, які містяться в КАС України 
та інших законах, у тому числі й за-
конах про вибори, слід ураховувати 
те, що норма, прийнята пізніше, має 
пріоритет над нормою, прийнятою 
раніше. Виняток становлять випад-
ки, коли прийнятою раніше нормою 
визначено суб’єктивне право учас-
ників виборчого процесу (виборців, 
спостерігачів тощо) і дія цієї норми 
не зупинена, а норма є чинною.

Відповідно до положень стат-
ті 17 Закону України «Про виконан-
ня рішень та застосування практики 
Європейського суду з прав людини» 
суди повинні застосовувати практи-
ку Європейського суду з прав людини 
як джерело права та враховувати по-
ложення частини другої статті 8 КАС 
України щодо застосування принци-
пу верховенства права. 

При визначенні правомірності рі-
шень, дій чи бездіяльності суб’єктів 
владних повноважень під час розгля-
ду виборчих спорів суди повинні вра-
ховувати, що ці суб’єкти також мо-
жуть застосовувати цей принцип у 
своїй діяльності.

Статтями 172–179 КАС України 
встановлено особливості розгляду ви-
борчих спорів адміністративними су-
дами, норми вказаних статей є спеці-
альними порівняно з іншими нормами 
КАС України, а тому суди повинні вра-
ховувати, що ці норми мають пріори-
тет над іншими нормами КАС України. 
Окремі норми вказаних статей є блан-
кетними, тому для правильного розу-
міння положень та окремих процесу-
альних інститутів, визначених цими 
нормами, необхідно застосовувати по-
ложення інших законодавчих актів. 

Не допускається розгляд у поряд-
ку скороченого провадження адмі-
ністративних справ щодо правовід-
носин, пов’язаних з виборчим про-
цесом (ч. 11 ст. 183-2 КАС України). 
Водночас необхідно враховувати, що 
за наявності підстав, передбачених 
частиною четвертою статті 122 КАС 
України, така справа може бути роз-
глянута в порядку письмового прова-
дження, але за особливостями, вста-
новленими статтями 172–179 КАС 
України. 

2. Пунктом 6 частини другої 
статті 17 КАС України встановле-
но, що юрисдикція адміністратив-
них судів поширюється на публічно-
правові спори щодо правовідносин, 
пов’язаних з виборчим процесом.

Слід ураховувати, що положен-
нями цієї норми визначено основні 
складові виборчого спору, за якими 
спір повинен виникнути під час ви-
борчого процесу, та правовідносини, 
в яких виник цей спір, повинні бути 
пов’язані з виборчим процесом.

Під виборчим процесом необхід-
но розуміти здійснення суб’єктами 
виборчого процесу виборчих проце-
дур щодо підготовки та проведення 
відповідних виборів у строки, перед-
бачені законодавством, які почина-
ються у законодавчо визначений тер-
мін та закінчуються офіційним опри-
людненням результатів виборів (ви-
бори Президента України) або через 
законодавчо встановлений строк піс-
ля цього оприлюднення (ст. 11 Закону 
№ 4061-VІ, ст. 11 Закону № 474-ХІV, 
ст. 11 Закону № 2487-VІ).

Пов’язаність правовідносин з ви-
борчим процесом полягає в тому, щоб 
ці правовідносини виникли в межах 
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виборчого процесу й стосувалися під-
готовки та проведення виборів.

Суди повинні враховувати, що від-
повідно до пункту 6 частини другої 
статті 17 КАС України юрисдикція 
адміністративних судів поширюєть-
ся лише на спори стосовно правовід-
носин, які виникли в межах виборчо-
го процесу й стосувалися підготовки 
та проведення виборів, і які розгляда-
ються за особливостями, встановле-
ними статтями 172–179 КАС України. 
Спори, які виникли поза межами ви-
борчого процесу або не стосують-
ся виборчого процесу (проведення 
та підготовки виборів), не належать 
до виборчих спорів у розумінні КАС 
України, а тому визначення судової 
юрисдикції таких спорів та їх розгляд 
здійснюється в загальному порядку. 

Крім того, відповідно до вказаної 
норми юрисдикція адміністративних 
судів поширюється на всі спори стосов-
но правовідносин, які виникли в межах 
виборчого процесу й стосувалися під-
готовки та проведення виборів, неза-
лежно від того, чи є стороною у цьо-
му спорі суб’єкт владних повноважень 
(п. 1 ч. 1 ст. 3 КАС України), оскіль-
ки у виборчих спорах така вимога не є 
обов’язковою. Виборчий спір може ви-
никнути між суб’єктами (учасниками) 
виборчого процесу, які не є суб’єктами 
владних повноважень у розумінні КАС 
України (п. 7 ч. 1 ст. 3 КАС України). 

Тобто основною умовою для ви-
значення юрисдикції адміністратив-
них судів стосовно виборчих спорів є 
предмет цих спорів. 

Тому справи за позовними заява-
ми про встановлення факту підкупу 
виборців, факту надання під час ви-
борчого процесу виборцям, закладам, 

установам, організаціям або членам 
виборчих комісій грошей чи безоплат-
но або на пільгових умовах товарів, 
робіт, послуг, цінних паперів тощо, 
фактів навмисного неправомірного 
усунення з приміщення для голосу-
вання офіційних спостерігачів, інших 
фактів, встановлення яких передбаче-
но законами про вибори, також нале-
жать до юрисдикції адміністративних 
судів. Вимоги про встановлення таких 
фактів можуть бути подані до суду в 
одній позовній заяві з вимогою про ви-
знання дій протиправними. Про вста-
новлення таких фактів обов’язково за-
значається в резолютивній частині су-
дового рішення. 

2.1. Партія (блок), кандидат, які є 
суб’єктами виборчого процесу, ма-
ють право звернутися до засобу масо-
вої інформації, що оприлюднив інфор-
мацію, яку партія або кандидат вважа-
ють недостовірною, з вимогою опублі-
кувати їх відповідь про спростуван-
ня цієї інформації (ч. 12 ст. 74 Закону  
№ 4061-VІ, ч. 5 ст. 64 Закону № 474-
ХІV, ч. 6 ст. 53 Закону № 2487-VІ). 

Отже, засіб масової інформації 
повинен опублікувати відповідь про 
спростування будь-якої інформації, 
поширеної у передвиборній агітації 
стосовно суб’єктів виборчого проце-
су, яку ці особи вважають недостовір-
ною. Недостовірність такої інформа-
ції у виборчих справах у порядку ад-
міністративного судочинства не вста-
новлюється. У разі ж відмови (ухи-
лення) засобу масової інформації, що 
оприлюднив таку інформацію, опу-
блікувати відповідь указані суб’єкти 
виборчого процесу можуть звернути-
ся до адміністративного суду з позо-
вною заявою до цього засобу масової 
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інформації про зобов’язання опри-
люднити відповідь про спростуван-
ня опублікованих ними неправдивих 
відомостей про кандидата чи партію 
(блок). Такий спір є виборчим і під-
лягає розгляду адміністративним су-
дом за особливостями, встановлени-
ми статтями 172 – 179 КАС України.

Слід мати на увазі, що суб’єкти ви-
борчого процесу мають право зверта-
тись до суду з позовами щодо захисту 
честі, гідності, ділової репутації вна-
слідок поширення про них недосто-
вірної інформації з вимогами, зокрема, 
про спростування такої інформації в су-
довому порядку, відшкодування матері-
альної та моральної шкоди (ст.ст. 277–
280 Цивільного кодексу України). Такі 
справи розглядаються загальними су-
дами за правилами господарського або 
цивільного судочинства.

3. Визначаючи спір щодо право-
відносин, пов’язаних з виборчим про-
цесом, за суб’єктним складом (сторо-
нами), суди повинні виходити з того, 
хто є позивачем у справі (суб’єкт ви-
борчого процесу) та хто є відповіда-
чем у справі, оскільки не кожна особа 
може бути стороною в такому спорі.

3.1. Щодо визначення позивача у 
виборчому спорі, то адміністративні 
суди повинні враховувати таке.

3.1.1. Загальне право на подання по-
зову в спорі, пов’язаному з виборчим 
процесом, належить суб’єктам вибор-
чого процесу, як це передбачено части-
ною першою статті 172 КАС України, 
з якої випливає, що право оскаржува-
ти рішення, дії чи бездіяльність вибор-
чих комісій, членів цих комісій мають 
суб’єкти відповідного виборчого про-
цесу (крім виборчої комісії). Ця норма 
є бланкетною, вона відсилає до законів 

про вибори, якими регулюється ви-
борчий процес та які визначають коло 
суб’єктів виборчого процесу.

Суб’єктами виборчого процесу 
є виборці, виборчі комісії, кандида-
ти, партії (блоки) або місцеві орга-
нізації партій, які висунули кандида-
тів у відповідному виборчому проце-
сі, уповноважені представники, дові-
рені особи, офіційні спостерігачі від 
партій (блоків) – суб’єктів виборчо-
го процесу та від кандидатів (ст. 12 
Закону № 2487-VІ, ст. 12 Закону № 
474-ХІV, ст. 12 Закону № 4061-VІ), 
крім того, офіційні спостерігачі від 
громадських організацій (п. 5 ч. 1  
ст. 12 Закону № 4061-VІ).

Суб’єктам відповідного виборчого 
процесу, крім виборців, надано пра-
во на звернення до суду з таким по-
зовом незалежно від того, чи поруше-
ні їхні права, свободи та інтереси, або 
від того, чи уявно вони вважають про 
таке порушення.

Окремі суб’єкти виборчого про-
цесу, в тому числі виборчі комісії, 
мають таке ж право на звернення до 
суду у випадках, передбачених части-
ною першою статті 174 та частиною 
першою статті 175 КАС України. 

Виборці таким правом наділені 
лише в разі звернення до суду з по-
зовом про включення або виключен-
ня зі списку виборців інших осіб (ч. 1 
ст. 173 КАС України).

У зазначених випадках під час ви-
рішення виборчих спорів суд пови-
нен перевіряти лише правомірність 
оскаржуваних рішень, дій чи безді-
яльності відповідача та не встанов-
лювати у разі їх протиправності наяв-
ність порушення прав, свобод та ін-
тересів позивача.
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У виборчих спорах право на звер-
нення до суду щодо вирішення таких 
спорів мають суб’єкти того виборчо-
го процесу, в якому вони набули цьо-
го статусу. Урахування цієї особли-
вості є важливим, зокрема, у разі од-
ночасного проведення різних видів 
виборів.

У порядку, передбаченому статтею 
172 КАС України, звернутися до суду 
мають право особи, які мають намір 
реалізувати своє право на участь у 
виборчому процесі або набути стату-
су суб’єкта виборчого процесу, у разі 
відмови в цьому виборчими комісія-
ми або органами державної влади чи 
органами місцевого самоврядування. 
Якщо така відмова не оскаржена або 
визнана законною, то ці особи не ма-
ють права оскаржувати подальші рі-
шення, дії та бездіяльність виборчих 
комісій або органів державної влади 
чи органів місцевого самоврядування 
у виборчому процесі як суб’єкти від-
повідного процесу та не мають пра-
ва в подальшому на подання позову у 
вказаному порядку.

3.1.2. Відповідно до частини дру-
гої статті 172 КАС України виборці 
мають право на звернення до суду у 
вказаному порядку лише в разі пору-
шення їхніх виборчих прав або інтер-
есів щодо участі у виборчому процесі 
особисто. За таких самих умов вибо-
рець може оскаржити рішення, дії чи 
бездіяльність суб’єктів, визначених у 
частині другій статті 174 та в частині 
першій статті 175 КАС України. 

Під виборчими правами та інтер-
есами виборця щодо участі у вибор-
чому процесі особисто необхідно ро-
зуміти не тільки право голосу на від-
повідних виборах, а й участь у роботі 

виборчих комісій як членів цих комі-
сій, у проведенні передвиборної агі-
тації, здійсненні спостереження за 
виборами та інших заходах у поряд-
ку, визначеному законами України.

За подібних умов окремі 
суб’єкти виборчого процесу виборів 
Президента України мають право на 
оскарження рішень, дій чи бездіяль-
ності суб’єктів, визначених частина-
ми першою, третьою статті 176 КАС 
України, зокрема в разі порушення їх-
ніх законних прав або охоронюваних 
законом інтересів.

У зазначених випадках під час ви-
рішення виборчих спорів судам необ-
хідно перевіряти не лише правомір-
ність оскаржуваних рішень, дій чи без-
діяльності відповідача, а й встановлю-
вати наявність порушення ними прав, 
свобод та інтересів, законних прав або 
охоронюваних законом інтересів пози-
вача. Відсутність наявності такого по-
рушення є підставою для відмови в за-
доволенні позовної заяви.

Позовна заява фізичної особи (гро-
мадянина України), яка звернулася до 
суду не за захистом виборчих прав, 
а інших прав, свобод та інтересів, не 
може розглядатися адміністративним 
судом за правилами, встановленими 
статтями 172 – 179 КАС України, а в 
разі належності спору до юрисдикції 
адміністративних судів повинна роз-
глядатися за загальними правилами, 
встановленими КАС України. У тако-
му ж порядку визначається юрисдик-
ція спору та порядок його розгляду в 
разі звернення до суду фізичних чи 
юридичних осіб з позовом на виконан-
ня своїх професійних повноважень. 

3.1.3. Розгляд справ за особли-
востями, встановленими статтями 
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172 – 179 КАС України, здійснюєть-
ся в разі звернення у цьому порядку 
до суду осіб, яким право на звернення 
до суду про захист прав у виборчому 
процесі надано відповідними закона-
ми про вибори (з частини третьої стат-
ті 78 Закону про вибори народних де-
путатів випливає, що громадська орга-
нізація має право оскаржити до суду 
рішення Центральної виборчої комісії 
про відмову в наданні їй дозволу мати 
офіційних спостерігачів). При цьо-
му суди повинні виходити з того, що 
в разі, якщо особа має право на звер-
нення до суду у спорі, що випливає з 
виборчих правовідносин, то вона має і 
право на розгляд її справи з урахуван-
ням особливостей, встановлених для 
розгляду справ щодо правовідносин, 
пов’язаних з виборчим процесом.

3.1.4. Законами про вибори вста-
новлено, що виборчими комісіями 
можуть прийматися рішення про від-
мову в реєстрації та дострокове при-
пинення повноважень офіційних спо-
стерігачів від всеукраїнських громад-
ських організацій, іноземних держав 
і міжнародних організацій тощо (ст. 
57 Закону № 2487-VІ, ст. 68 Закону 
№ 474-ХІV), які не є суб’єктами ви-
борчого процесу і для них цими зако-
нами прямо не встановлено право на 
звернення до суду.

Водночас суди повинні враховува-
ти, що кожній особі в Україні гаран-
товано право на звернення до суду  
(ст.ст. 8, 55 Конституції України, ч. 1  
ст. 6 КАС України). Не становлять ви-
нятку щодо наявності такого права й 
учасники виборчого процесу, які ма-
ють відповідні права та обов’язки в 
правовідносинах, пов’язаних з ви-
борчим процесом, та не є суб’єктами 

виборчого процесу. Разом із цим такі 
особи можуть мати і право на звернен-
ня до суду, зокрема щодо встановлен-
ня фактів навмисного неправомірного 
усунення з приміщення для голосуван-
ня офіційних спостерігачів від інозем-
них держав і міжнародних організацій 
(п. 2 ч. 15 ст. 94 Закону № 4061-VІ). 
Тому позовні заяви таких учасни-
ків щодо захисту їхніх прав, встанов-
лених виборчими законами, у спорах 
щодо правовідносин, пов’язаних з ви-
борчим процесом, з метою ефективно-
го судового захисту повинні розгляда-
тися за особливостями, встановлени-
ми статтями 172 – 179 КАС України.

3.2. Відповідачем у виборчій спра-
ві є особа, яка є стороною у спірних 
правовідносинах, пов’язаних з вибор-
чим процесом, до якої пред’явлено 
адміністративний позов. 

3.2.1. За загальним правилом від-
повідачі у виборчій справі визначе-
ні статтями 172, 174, 175, 176 КАС 
України.

Так, зокрема, з частин першої та дру-
гої статті 172 КАС України випливає, 
що рішення, дії чи бездіяльність вибор-
чих комісій, членів цих комісій можуть 
бути оскаржені в судовому порядку. 
Тобто відповідачами в цьому разі є ви-
борчі комісії та члени цих комісій. 

Центральна виборча комісія (далі 
також – ЦВК) є постійно діючим ко-
легіальним центральним державним 
органом, який очолює систему вибор-
чих комісій, які утворюються для ор-
ганізації підготовки та проведення 
виборів Президента України, народ-
них депутатів України. Комісія здій-
снює контроль та консультативно-
методичне забезпечення діяльності 
виборчих комісій, які утворюються 
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для організації підготовки та прове-
дення виборів депутатів Верховної 
Ради Автономної Республіки Крим, 
місцевих рад та сільських, селищних, 
міських голів (ст. 1 Закону України від 
30 червня 2004 року № 1932-ІV «Про 
Центральну виборчу комісію» (далі – 
Закон про ЦВК, Закон № 1932-IV)).

Інші виборчі комісії утворюють-
ся відповідно до законів про вибори, 
їх види та кількість залежать від виду 
виборів, у зв’язку з якими вони утво-
рюються.

Також відповідачами у виборчих 
спорах щодо оскарження їхніх рі-
шень, дій чи бездіяльності є органи 
виконавчої влади, органи місцевого 
самоврядування, засоби масової ін-
формації, підприємства, установи, 
організації, їхні посадові та службові 
особи, творчі працівники засобів ма-
сової інформації, що порушують за-
конодавство про вибори або вибор-
чі права та інтереси виборців (чч. 1, 2  
ст. 174 КАС України).

Крім того, відповідачами у вибор-
чих спорах є кандидати, їхні довірені 
особи, партії (блоки), місцеві організа-
ції партії, їхні посадові особи та упо-
вноважені особи, офіційні спостеріга-
чі від суб’єктів виборчого процесу, що 
порушують законодавство про вибори, 
щодо оскарження їхніх дій чи бездіяль-
ності (ч. 1 ст. 175 КАС України).

Необхідно враховувати, що у ви-
борчих справах, пов’язаних з вибо-
рами Президента України, відповіда-
чами також можуть бути об’єднання 
громадян, засоби масової інформа-
ції, їх власники, посадові та службові 
особи (чч. 1, 2 ст. 176 КАС України).

3.2.2. Крім вищезгаданих осіб, 
які можуть бути відповідачами у 

виборчій справі, закони про вибори 
включають більш широке коло осіб. 

Так, частиною дев’ятою статті 
108 Закону № 4061-VІ, яка перерахо-
вує учасників виборчого процесу, рі-
шення, дії чи бездіяльність яких мо-
жуть бути оскаржені до суду, віднесе-
но до таких учасників офіційних спо-
стерігачів, до яких у розумінні цього 
Закону (ст. 77) належать, у тому чис-
лі, й офіційні спостерігачі від громад-
ських організацій, міжнародних орга-
нізацій та іноземних держав. 

3.2.3. Законами про вибори 
суб’єктам виборчого процесу та ін-
шим його учасникам визначено пев-
ні права й обов’язки.

Так, зокрема, громадяни України 
(виборці), які мають право голосу, 
можуть брати участь у проведенні пе-
редвиборної агітації (ч. 7 ст. 2 Закону 
№ 4061-VІ, ч. 3 ст. 2 Закону № 474-
ХІV, ч. 4 ст. 3 Закону № 2487-VІ). 
Правила проведення передвибор-
ної агітації регламентовано законами 
про вибори. До особи, яка проводить 
агітацію з порушенням цих правил, 
суб’єктами виборчого процесу може 
бути пред’явлено адміністративний 
позов. У такому разі відповідачем у 
виборчій справі може бути й громадя-
нин України (виборець).

Іноземцям та особам без грома-
дянства заборонено брати участь у 
передвиборній агітації (п. 1 ч. 1 ст. 
74 Закону № 4061-VІ, п. 1 ч. 1 ст. 64 
Закону № 474-ХІV, п. 1 ч. 1 ст. 53 
Закону № 2487-VІ). У разі порушення 
цієї заборони вони можуть бути від-
повідачами у виборчій справі за позо-
вом суб’єктів виборчого процесу.

Отже, відповідачами у вибор-
чому спорі можуть бути особи, які 
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порушують виборче законодавство та 
перешкоджають реалізації виборчих 
прав суб’єктами виборчого проце-
су або іншими носіями таких прав, у 
тому числі й виборці, іноземці та осо-
би без громадянства. 

3.3. Визначальним для визначен-
ня виборчого спору, який повинен ви-
рішуватися за особливостями, вста-
новленими статтями 172 – 179 КАС 
України, є предмет спору щодо пра-
вовідносин, пов’язаних з виборчим 
процесом та які виникли в межах ви-
борчого процесу. Якщо сторонами 
спору є перераховані вище особи, але 
спір не пов’язаний з виборчим проце-
сом, то такий спір, у разі поширення 
на нього юрисдикції адміністратив-
них судів, повинен вирішуватися за 
загальними правилами, встановлени-
ми КАС України.

4. Виборчі комісії, їхні голови, за-
ступники голів, секретарі та члени цих 
комісій є суб’єктами владних повно-
важень у розумінні пункту 7 частини 
першої статті 3 КАС України, оскіль-
ки відповідно до Закону про ЦВК, ста-
тей 24, 25 Закону про вибори народ-
них депутатів, статей 21, 22 Закону 
про вибори Президента України, ста-
тей 19, 20 Закону про вибори депу-
татів Верховної Ради АРК, місцевих 
рад, сільських, селищних, міських го-
лів виборчі комісії є спеціальними ко-
легіальними державними органами, 
уповноваженими організовувати під-
готовку та проведення відповідних ви-
борів і забезпечувати додержання та 
однакове застосування законодавства 
України щодо відповідних виборів. 

Розглядати та вирішувати виборчі 
спори, в яких однією зі сторін є ви-
борча комісія, її голова, заступник 

голови, секретар та члени цієї комі-
сії, суди повинні з урахуванням осо-
бливостей адміністративного судо-
чинства у спорах із суб’єктом влад-
них повноважень. Зокрема, з ураху-
ванням принципу офіційності (ст. 11 
КАС України), приписів частини дру-
гої статті 71 КАС України, за якими 
обов’язок (тягар) доказування пра-
вомірності свого рішення, дії чи без-
діяльності покладається на суб’єкта 
владних повноважень, якщо він за-
перечує проти адміністративного по-
зову, вимог частини третьої стат-
ті 106 КАС України, з якої випливає, 
що суб’єкт владних повноважень при 
поданні адміністративного позову 
зобов’язаний додати до позовної зая-
ви доказ надіслання рекомендованим 
листом з повідомленням про вручен-
ня відповідачу і третім особам копії 
позовної заяви та доданих до неї до-
кументів, а також інших особливос-
тей адміністративного судочинства.

5. Предметна і територіальна під-
судність адміністративних справ 
щодо виборчих спорів визначаєть-
ся за правилами, встановленими час-
тинами третьою – п’ятою статті 172, 
частиною другою статті 173, части-
ною третьою статті 174, частиною 
третьою статті 175, частинами сьо-
мою – дев’ятою статті 176, частиною 
шостою статті 177 КАС України.

5.1. Ці правила визначення пред-
метної і територіальної підсуднос-
ті застосовуються тільки до спорів 
щодо правовідносин, пов’язаних з ви-
борчим процесом.

Предметна і територіальна під-
судність спорів, які виникли за меж-
ами виборчого процесу і не пов’язані 
з ним, визначається за загальними 
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правилами глави 1 розділу ІІ КАС 
України і не може визначатися за пра-
вилами, які застосовуються до спорів 
щодо правовідносин, пов’язаних з ви-
борчим процесом. Слід мати на ува-
зі, що за правилами глави 1 розділу ІІ 
КАС України може визначатися пред-
метна і територіальна підсудність ви-
борчих спорів, але у разі відсутнос-
ті визначеності такої підсудності осо-
бливостями, встановленими частина-
ми третьою – п’ятою статті 172, час-
тиною другою статті 173, частиною 
третьою статті 174, частиною тре-
тьою статті 175, частинами сьомою – 
дев’ятою статті 176, частиною шос-
тою статті 177 КАС України.

5.2. Необхідно враховувати, що рі-
шення, дії чи бездіяльність Центральної 
виборчої комісії щодо встановлення 
нею результатів виборів оскаржують-
ся до Вищого адміністративного суду 
України (ч. 3 ст. 172 КАС України), 
якщо цей спір виник під час виборчо-
го процесу. Особливості провадження в 
таких справах визначені статтями 172 – 
179 КАС України.

Водночас частиною четвертою 
статті 18 КАС України встановле-
но, що Вищому адміністративному 
суду України як суду першої інстан-
ції підсудні справи щодо встановлен-
ня Центральною виборчою комісією 
результатів виборів. Ця норма не ду-
блює норму щодо правил предмет-
ної підсудності, визначених части-
ною третьою статті 172 КАС України, 
а вказує на те, що такі справи можуть 
виникати за межами виборчого про-
цесу, вони підсудні Вищому адміні-
стративному суду України як суду 
першої інстанції та повинні розгляда-
тися за загальними правилами, а не за 

особливостями, визначеними стаття-
ми 172 – 179 КАС України.

5.3. Вищому адміністративному 
суду України як суду першої інстан-
ції підсудні справи щодо оскарження 
актів, дій чи бездіяльності Верховної 
Ради України, Президента України, 
Вищої ради юстиції, Вищої квалі-
фікаційної комісії суддів України 
(ч. 4 ст. 18 КАС України). Рішення, 
дії чи бездіяльність перерахованих 
суб’єктів владних повноважень мо-
жуть бути предметом виборчого 
спору (щодо передвиборної агітації 
тощо), однак підсудність таких спорів 
не визначена нормами щодо особли-
востей, встановлених частинами тре-
тьою – п’ятою статті 172, частиною 
другою статті 173, частиною третьою 
статті 174, частиною третьою стат-
ті 175, частинами сьомою – дев’ятою 
статті 176, частиною шостою стат-
ті 177 КАС України. Тому в такому 
разі вона визначається за правилами, 
встановленими частиною четвертою 
статті 18 КАС України.

Такі виборчі спори повинні роз-
глядатися за особливостями, вста-
новленими статтями 172 – 179 КАС 
України, які є спеціальними для роз-
гляду таких спорів, а не за правилами 
статті 171-1 КАС України, якою вста-
новлено особливості розгляду інших 
спорів, у яких відповідачами є вище- 
згадані суб’єкти владних повно-
важень.

5.4. Частиною сьомою статті 176 
КАС України встановлено, що дії кан-
дидатів на пост Президента України, 
їхніх довірених осіб оскаржуються до 
Київського апеляційного адміністра-
тивного суду. Разом із цим відповідно 
до частини третьої статті 99 Закону 
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про вибори Президента України до 
Київського апеляційного адміністра-
тивного суду оскаржуються не тіль-
ки дії кандидатів на пост Президента 
України, їхніх довірених осіб, а й дії 
партій (блоків) – суб’єктів виборчого 
процесу. Норма цього Закону є спе-
ціальною. Крім того, сфери дії за-
значених норм частково збігаються, 
а саме сфера дії норми цього Закону 
повністю охоплює сферу дії норми, 
яка міститься в частині сьомій стат-
ті 176 КАС України, оскільки диспо-
зиція цієї норми Кодексу містить мен-
ший перелік осіб, дії яких підлягають 
оскарженню до Київського апеляцій-
ного адміністративного суду.

Суди повинні мати на увазі, що в 
такому разі застосуванню підляга-
ють дві норми. Тому до Київського 
апеляційного адміністративного суду 
оскаржуються дії кандидатів на пост 
Президента України, партій (блоків) 
– суб’єктів виборчого процесу та їх-
ніх довірених осіб.

Водночас суди повинні мати на 
увазі, що в такій категорії справ пи-
тання підсудності також визнача-
ються частиною третьою статті 175 
КАС України, з якої випливає, що 
позовна заява щодо оскарження дій 
чи бездіяльності кандидата на пост 
Президента України подається до 
окружного адміністративного суду, 
територіальна юрисдикція якого по-
ширюється на місто Київ.

Необхідно враховувати, що нор-
ми статті 176 КАС України і стат-
ті 99 Закону про вибори Президента 
України є спеціальними і такими, що 
прийняті пізніше, ніж норми частини 
третьої статті 175 КАС України, а тому 
виборчі справи щодо оскарження дій 

кандидата на пост Президента України 
предметно підсудні Київському апе-
ляційному адміністративному суду, 
а спори щодо оскарження бездіяль-
ності кандидата на пост Президента 
України предметно підсудні окружно-
му адміністративному суду, територі-
альна юрисдикція якого поширюється 
на місто Київ. 

5.4.1. До Київського апеляційного 
адміністративного суду також оскар-
жуються рішення, дії або бездіяль-
ність Центральної виборчої комісії як 
суб’єкта виборчого процесу (за винят-
ком рішень, дій чи бездіяльності щодо 
встановлення результатів виборів) та 
члена цієї комісії, якщо ці рішення, дії 
або бездіяльність прийняті (вчинені) в 
межах виборчого процесу і пов’язані з 
ним. Тобто такі справи Київський апе-
ляційний адміністративний суд вирі-
шує як суд першої інстанції.

Якщо ж рішення, дії або безді-
яльність цієї комісії (за винятком рі-
шень, дій чи бездіяльності щодо вста-
новлення результатів виборів) при-
йняті (вчинені) ЦВК за межами ви-
борчого процесу або не пов’язані з 
ним, то такі справи підсудні окруж-
ному адміністративному суду (ч. 2 ст. 
18 КАС України). У разі надходжен-
ня такої справи до Київського апеля-
ційного адміністративного суду позо-
вна заява ухвалою цього суду підля-
гає поверненню з підстав, передбаче-
них пунктом 6 частини третьої статті 
108 КАС України (предметно не під-
судна цьому суду). З цих підстав таку 
ухвалу Київський апеляційний адмі-
ністративний суд може постановити 
як суд першої інстанції лише з ураху-
ванням особливостей, передбачених 
статтями 172, 176, 177 КАС України.
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Усі судові рішення Київського апе-
ляційного адміністративного суду в 
таких справах, ухвалені ним як судом 
першої інстанції, можуть бути оскар-
жені у строки, визначені частиною 
п’ятою статті 177 КАС України. Ці 
справи підлягають розгляду в апеля-
ційному порядку з урахуванням осо-
бливостей, встановлених статтями 
172 – 179 КАС України.

Адміністративні справи, в яких 
Центральна виборча комісія не є 
суб’єктом виборчого процесу (за ви-
нятком рішень, дій чи бездіяльнос-
ті щодо встановлення результатів ви-
борів ЦВК), згідно з частиною пер-
шою статті 122 цього Кодексу пови-
нні бути розглянуті і вирішені окруж-
ним адміністративним судом протя-
гом розумного строку, але не більше 
місяця з дня відкриття провадження у 
справі. Порядок і строки апеляційно-
го оскарження судових рішень, ухва-
лених у таких справах, встановлені 
статтею 186 КАС України.

5.5. Особливостями розгляду ви-
борчих спорів, встановленими стат-
тями 172 – 179 КАС України, не вре-
гульовано питання щодо підсуднос-
ті кількох пов’язаних між собою ви-
мог, тому необхідно керуватися по-
ложеннями статті 21 КАС України. 
Визначальним у цьому є те, щоб ці 
вимоги були пов’язані між собою, зо-
крема стосувалися одного предмета 
спору, були складовими єдиного спо-
собу захисту права тощо.

За вибором позивача визначається 
територіальна підсудність виборчої 
справи щодо пов’язаних вимог, якщо 
одна з вимог підсудна окружному 
адміністративному суду, а інша ви-
мога (вимоги) – іншому окружному 

адміністративному суду. У такому ж 
порядку визначається територіаль-
на підсудність виборчої справи щодо 
пов’язаних вимог, якщо ці вимоги 
підсудні різним місцевим загальним 
судам як адміністративним судам 
(абз. 2 ч. 1 ст. 21 КАС України).

Якщо справа щодо однієї з вимог 
підсудна окружному адміністратив-
ному суду, а щодо іншої вимоги (ви-
мог) – місцевому загальному суду як 
адміністративному суду, таку спра-
ву повинен розглядати окружний ад-
міністративний суд, якому підсудна 
хоча б одна з вимог (абз. 3 ч. 1 ст. 21 
КАС України). 

Водночас слід мати на увазі, що 
в разі підсудності першої з позовних 
вимог окружному адміністративному 
суду, другої вимоги – іншому окруж-
ному адміністративному суду, третьої 
вимоги – місцевому загальному суду 
як адміністративному суду, таку спра-
ву повинен розглядати лише один з 
окружних адміністративних судів за 
вибором позивача.

Якщо справа за позовною заявою 
щодо однієї з вимог у виборчому спо-
рі підсудна Київському апеляційно-
му адміністративному суду як суду 
першої інстанції, а щодо іншої вимо-
ги (вимог) – іншому адміністратив-
ному суду (окружному адміністра-
тивному суду чи місцевому загально-
му суду як адміністративному суду), 
таку справу розглядає Київський апе-
ляційний адміністративний суд неза-
лежно від того, чи знаходяться ці інші 
суди у межах територіальної юрис-
дикції Київського апеляційного адмі-
ністративного суду як суду апеляцій-
ної інстанції (абз. 4 ч. 1 ст. 21 КАС 
України). 
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Частиною другою статті 21 КАС 
України передбачено можливість 
розгляду в одному провадженні ви-
моги про відшкодування шкоди, за-
подіяної протиправними рішення-
ми, діями чи бездіяльністю суб’єкта 
владних повноважень, лише разом з 
вимогою про визнання таких рішень, 
дій чи бездіяльності протиправними. 
В інших випадках вимоги про від-
шкодування шкоди в порядку адмі-
ністративного судочинства розгляда-
тися не можуть. Тому суди повинні 
мати на увазі, що з вимогою у спо-
рі, пов’язаному з виборчим проце-
сом, в одному провадженні не може 
розглядатися вимога про відшкоду-
вання шкоди, оскільки особливості, 
встановлені статтями 172–179 КАС 
України, не поширюються на роз-
гляд такої вимоги.

Позовна заява, в якій є декілька не 
пов’язаних між собою вимог у спорі 
щодо виборчого процесу, які не під-
судні одному суду, на стадії відкриття 
провадження у справі в частині вимог, 
які не підсудні відповідному суду, по-
вертається позивачеві, а в іншій час-
тині вирішується питання про її при-
йняття та відкриття провадження.

Позовна заява з вимогою стосов-
но спору, пов’язаного з виборчим 
процесом, та спору з вимогою, не 
пов’язаною з цим процесом, які під-
судні одному адміністративному суду, 
не може розглядатися в одному про-
вадженні, а тому суди в порядку, вста-
новленому статтею 116 КАС України, 
повинні роз’єднати такі вимоги в са-
мостійні провадження. У такому ж по-
рядку суди повинні роз’єднати вимо-
ги в самостійні провадження, якщо ці 
вимоги випливають з правовідносин, 

пов’язаних з виборчим процесом, але 
вони не пов’язані між собою.

5.6. Якщо адміністративна справа 
щодо виборчого спору предметно чи 
територіально не підсудна цьому ад-
міністративному суду, то такий суд 
повертає позовну заяву позивачеві 
(п. 6 ч. 3 ст. 108 КАС України). 

Якщо порушення правил предмет-
ної та територіальної підсудності ви-
явилось після відкриття провадження 
у справі, то в такому разі за правила-
ми статті 22 КАС України суд пови-
нен передати адміністративну спра-
ву до іншого адміністративного суду, 
якому підсудна справа. 

5.7. Оскільки відповідно до час-
тини четвертої статті 6 КАС України 
ніхто не може бути позбавлений пра-
ва на розгляд його справи в адміні-
стративному суді, до підсудності яко-
го вона віднесена цим Кодексом, то 
порушення правил підсудності може 
бути однією з підстав для скасуван-
ня судового рішення і прийняття но-
вої постанови.

6. Виборчі справи, предметом 
оскарження в яких є рішення, дії чи 
бездіяльність Кабінету Міністрів 
України, міністерства чи іншого цен-
трального органу виконавчої влади, 
Національного банку України, їхньої 
посадової чи службової особи, ви-
борчої комісії, члена цієї комісії, роз-
глядаються і вирішуються в окружно-
му адміністративному суді колегією у 
складі трьох суддів (ч. 1 ст. 24 КАС 
України). 

Крім того, виборчі справи розгля-
даються і вирішуються в окружному 
адміністративному суді та у місце-
вому загальному суді як адміністра-
тивному суді колегією у складі трьох 
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суддів також з ініціативи судді в разі 
їх особливої складності (ч. 2 ст. 24 
КАС України). 

Інші виборчі справи, які підсудні 
окружному адміністративному суду, 
та виборчі справи, які підсудні місце-
вим загальним судам як адміністра-
тивним судам, розглядаються в цих 
судах суддею одноособово.

Адміністративні справи, підсудні 
Київському апеляційному адміністра-
тивному суду як суду першої інстан-
ції, розглядаються і вирішуються ко-
легією у складі трьох суддів (ч. 5 ст. 
24 КАС України).

Адміністративні справи, підсуд-
ні Вищому адміністративному суду 
України як суду першої інстанції, роз-
глядаються і вирішуються колегією 
у складі не менше п’яти суддів (ч. 6  
ст. 24 КАС України).

Суди повинні враховувати, що по-
переднє судове засідання у спорах, 
пов’язаних з виборчим процесом, від-
повідно до частини другої статті 111 
КАС України проводиться суддею од-
ноособово або колегією у відповідно-
му складі суддів залежно від предме-
та спору та/чи підсудності справи з 
урахуванням приписів статті 24 КАС 
України, якими визначено справи, які 
розглядаються колегією суддів.

Зазначені положення необхідно 
враховувати апеляційним судам під 
час перевірки законності оскаржу-
ваних рішень судів першої інстан-
ції щодо їх ухвалення повноважним 
складом суду. У разі порушення цих 
правил судові рішення підлягають 
скасуванню з підстав їх прийняття 
неповноважним складом суду. 

7. Суди зобов’язані виключити з 
практики випадки необґрунтованого 

повернення позовної заяви, залишен-
ня її без руху чи без розгляду та відмо-
ви у відкритті провадження у справі.

У разі невідповідності поданої по-
зовної заяви у спорі, пов’язаному з 
виборчим процесом, формі та зміс-
ту, передбаченим статтями 105, 106 
КАС України, така позовна заява в 
порядку частини першої статті 108 
КАС України залишається без руху, 
якщо не порушено строк звернення 
до суду; у разі ж порушення строку 
звернення до суду така позовна заява 
залишається без розгляду (ч. 5 ст. 179 
КАС України).

Оскільки за правилами частини 
першої статті 172 КАС України пра-
во оскаржувати рішення, дії чи без-
діяльність виборчих комісій мають 
суб’єкти відповідного виборчого про-
цесу (крім виборчої комісії), то в по-
зовній заяві обов’язково повинен 
бути вказаний статус позивача із за-
значенням документа, який підтвер-
джує цей статус. Якщо ці відомос-
ті відсутні, то така позовна заява за-
лишається без руху з установленням 
строку для усунення її недоліків.

Так само повинні діяти суди у 
справах щодо оскарження рішень, 
дій чи бездіяльності органів виконав-
чої влади, органів місцевого самовря-
дування, засобів масової інформації, 
підприємств, установ, організацій, 
їхніх посадових та службових осіб, 
творчих працівників засобів масової 
інформації, які порушують законо-
давство про вибори, а також у спра-
вах щодо оскарження дій або безді-
яльності кандидатів, їхніх довірених 
осіб, партій (блоків), місцевих органі-
зацій партій (блоків), їхніх посадових 
осіб, уповноважених осіб, офіційних 
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спостерігачів від суб’єктів виборчого 
процесу тощо.

Що ж до виборця, то він, оскаржу-
ючи рішення, дії чи бездіяльність ви-
борчої комісії, члена цієї комісії, у по-
зовній заяві також повинен зазначати, 
яким чином таке рішення, дія чи без-
діяльність порушує виборчі права або 
інтереси щодо участі у виборчому 
процесі його особисто, крім спорів 
щодо уточнення списків виборців (ч. 
1 ст. 173 КАС України). Ці вимоги та-
кож поширюються на осіб, які мають 
право на звернення до суду за особли-
востями розгляду виборчого спору в 
разі порушення суб’єктами оскар-
ження їхніх законних прав та охоро-
нюваних законом інтересів (ч.ч. 1, 3 
ст. 176 КАС України).

У разі неусунення вказаних недо-
ліків у встановлений судом строк така 
позовна заява за правилами пунк-
ту 1 частини третьої статті 108 КАС 
України повертається позивачеві.

Також суди мають право поверта-
ти позовні заяви зі спорів, пов’язаних 
з виборчим процесом, з інших під-
став, перерахованих у частині третій 
статті 108 цього Кодексу.

Якщо на стадії судового розгля-
ду справи буде встановлено, що по-
зивач звернувся до суду згідно з осо-
бливостями, встановленими стат-
тями 172 – 179 КАС України, але 
справа не підлягає розгляду в тако-
му порядку, то суд повинен закін-
чити її розгляд в загальному поряд-
ку, встановленому КАС України, 
лише в разі, якщо ця справа нале-
жить до юрисдикції адміністратив-
ного суду. Якщо справу не належить 
розглядати в порядку адміністра-
тивного судочинства, суд повинен 

закрити провадження у справі (п. 1 ч. 1  
ст. 157 КАС України).

Стосовно справ, у яких позивачем 
є виборець (крім справ щодо уточнен-
ня списку виборців), якщо буде вста-
новлено, що оскаржуваним рішен-
ням, дією чи бездіяльністю вибор-
чої комісії, членів цієї комісії не по-
рушені особисто його виборчі права 
та інтереси, то суд повинен відмови-
ти в позові. Ці правила також поши-
рюються на розгляд справ за позова-
ми осіб, які мають право на звернен-
ня до суду за особливостями розгля-
ду виборчого спору, у разі порушен-
ня суб’єктами оскарження їхніх за-
конних прав та охоронюваних зако-
ном інтересів.

Якщо позивач звернувся з позо-
вною заявою до суду в загальному 
порядку, а необхідно було звертати-
ся в порядку згідно з особливостя-
ми, встановленими КАС України для 
розгляду виборчих спорів, то питання 
щодо відкриття провадження у спра-
ві та її розгляду повинні вирішувати-
ся судом за такими особливостями.

При зверненні до суду з позовною 
заявою суб’єкта владних повноважень 
суди повинні враховувати, що право 
на звернення до суду суб’єкт владних 
повноважень має лише у випадках, 
встановлених законом (п. 5 ч. 4 ст. 50 
КАС України). У разі відсутності тако-
го права суд повинен відмовити у від-
критті провадження у справі (п. 1 ч. 1 
ст. 109 КАС України), а якщо воно від-
крите, то закрити провадження у спра-
ві (п. 1 ч. 1 ст. 157 КАС України).

8. Питання застосування стро-
ків звернення до адміністративного 
суду врегульовано статтею 99 КАС 
України, яка містить загальні норми 
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з цього питання в адміністративно-
му судочинстві. Ця норма за повно-
тою викладення змісту є бланкетною, 
оскільки дозволяє питання строку 
звернення до адміністративного суду 
врегульовувати іншими законами або 
нормами цього Кодексу. 

Так, зокрема, відповідно до части-
ни першої статті 99 КАС України ад-
міністративний позов може бути по-
дано в межах строку звернення до ад-
міністративного суду, встановленого 
цим Кодексом або іншими законами.

Зі змісту цієї норми, в якій визна-
чено, що для звернення до адміні-
стративного суду за захистом прав, 
свобод та інтересів особи встанов-
люється шестимісячний строк, який, 
якщо не встановлено інше, обчислю-
ється з дня, коли особа дізналася або 
повинна була дізнатися про порушен-
ня своїх прав, свобод чи інтересів, ви-
пливає висновок, що норми інших за-
конів чи інші норми цього Кодексу 
щодо строків звернення до суду ма-
ють пріоритет над приписами статті 
99 КАС України. Тобто в разі, якщо 
за певною категорією справ законом 
або цим Кодексом передбачено інший 
строк звернення до суду, ніж статтею 
99 КАС України, то застосовуються 
строки звернення до суду, встановле-
ні іншими законодавчими приписами. 

Строк подання позовної заяви у 
виборчому спорі, строк розгляду та-
кої справи, строк для подання апеля-
ційної скарги та граничний строк роз-
гляду справи визначається згідно з 
особливостями, встановленими стат-
тями 172 – 179 КАС України. Ці нор-
ми є спеціальними щодо інших норм 
КАС України, а тому мають пріоритет 
під час вирішення виборчих спорів.

Водночас законами про вибори 
(наприклад, ч. 6 ст. 32 Закону № 474-
ХІV, ч. 11 ст. 85 Закону № 2487-VІ) 
можуть бути встановлені інші стро-
ки для подання позовної заяви, вчи-
нення процесуальних дій судом, роз-
гляду справи тощо. Такі норми є спе-
ціальними порівняно з нормами КАС 
України (ст.ст. 172 – 179), однак прі-
оритет під час вирішення виборчих 
спорів мають норми, які прийняті піз-
ніше, за винятком випадків, коли при-
йнятою раніше нормою визначено 
право учасників виборчого процесу і 
дія цієї норми не зупинена та норма є 
чинною. 

На обчислення строків, встановле-
них статтями 172 – 177 КАС України, 
не поширюються правила частин дру-
гої – десятої статті 103 цього Кодексу. 
Строки, встановлені цими статтями, 
обчислюються календарними днями 
і годинами та починаються з наступ-
ного дня після відповідної календар-
ної дати або настання події, з якою 
пов’язано його початок (ч. 1 ст. 103 
КАС України).

8.1. Строк подання позовної заяви 
у виборчому спорі визначається час-
тинами шостою – восьмою статті 172 
КАС України.

Позовну заяву до адміністра-
тивного суду щодо вирішення ви-
борчого спору може бути подано у 
п’ятиденний строк з дня прийняття 
рішення, вчинення дії або допущен-
ня бездіяльності (ч. 6 ст. 172 КАС 
України). Цей строк є загальним. 

Частиною восьмою статті 172 
КАС України передбачено спеціаль-
ний строк звернення до суду, який 
залежить від дня подання позовної 
заяви, зокрема позовні заяви щодо 
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рішень, дій чи бездіяльності дільнич-
ної виборчої комісії, членів цих комі-
сій, що мали місце у день голосуван-
ня, під час підрахунку голосів та вста-
новлення результатів голосування на 
дільниці, може бути подано до адміні-
стративного суду у дводенний строк з 
дня прийняття рішення, вчинення дії 
або допущення бездіяльності.

Суди повинні звернути увагу на 
те, що частиною восьмою статті 172 
КАС України встановлено дводенний 
строк подання позовних заяв до суду 
стосовно рішень, дій чи бездіяльнос-
ті лише дільничної виборчої комісії, 
членів цих комісій, що мали місце 
лише в день голосування, під час під-
рахунку голосів та встановлення ре-
зультатів голосування на дільниці.

Що ж до подання позовних заяв 
стосовно рішень, дій чи бездіяль-
ності інших виборчих комісій, чле-
нів цих комісій, то вони подаються 
в п’ятиденний строк, встановлений 
частиною шостою статті 172 КАС 
України.

День прийняття рішення, вчинен-
ня дії та останній день встановленого 
законом строку, в який мало бути вчи-
нено дію або прийнято рішення, не 
зараховується для обчислення стро-
ків на подання позовної заяви (ч. 1  
ст. 103, ч.ч. 1, 4 ст. 179 КАС України).

8.1.1. Важливим елементом цих 
строків є момент їх початку, який ви-
значається днем прийняття рішення, 
вчинення дії або допущення безді-
яльності. Це перша відмінність стро-
ку звернення до суду щодо вирішення 
виборчих спорів від строку звернен-
ня до суду в інших спорах адміністра-
тивної юрисдикції, в яких, як пра-
вило, цей строк обчислюється з дня, 

коли особа дізналася або повинна 
була дізнатися про порушення своїх 
прав, свобод та інтересів.

Отже, у виборчих спорах немає не-
обхідності з’ясування обставин щодо 
дня, коли особа дізналася або пови-
нна була дізнатися про порушення 
своїх прав, свобод та інтересів. Таке 
правове становище дозволяє чітко ви-
значити початок строку звернення до 
суду для вирішення виборчих спорів, 
який не залежить від суб’єктивного 
сприйняття позивачем моменту пору-
шення його права чи інтересу.

Днем бездіяльності є останній 
день встановленого законом стро-
ку, в який мало бути вчинено дію або 
прийнято рішення (ч. 4 ст. 179 КАС 
України). Тобто першим днем стро-
ку для подання позовної заяви у ви-
борчому спорі щодо оскарження без-
діяльності є день, що настає за остан-
нім днем, у який суб’єкт виборчого 
процесу мав вчинити дію або прийня-
ти рішення.

8.1.2. Строк звернення до суду з 
позовною заявою про вирішення ви-
борчого спору має особливості щодо 
його закінчення. Позовні заяви щодо 
рішень, дій чи бездіяльності виборчої 
комісії, члена цієї комісії, що мали 
місце до дня голосування, може бути 
подано до адміністративного суду у 
п’ятиденний строк, але не пізніше 
двадцять четвертої години дня, що 
передує дню голосування (ч. 7 ст. 172 
КАС України).

Отже, подання позовних заяв 
щодо оскарження рішень, дій чи без-
діяльності суб’єктів виборчого про-
цесу, що мали місце до дня голосу-
вання та вчинені менше як за п’ять 
днів до цього дня, можливе лише до 
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двадцять четвертої години дня, що 
передує дню голосування.

Подібне правове врегулювання 
встановлення граничного строку на 
звернення до суду є у виборчих справах 
про уточнення списку виборців, у тому 
числі про включення або виключення 
зі списку себе особисто або інших осіб. 
Зокрема, відповідно до частини третьої 
статті 173 КАС України таку позовну 
заяву може бути подано не пізніше ніж 
за два дні до дня голосування. 

Такі граничні строки подання по-
зовної заяви позбавляють позивача 
права вимоги щодо оскарження рі-
шень, дій чи бездіяльності, які були 
вчинені відповідними суб’єктами ра-
ніше до цих граничних строків. Тобто 
позовні заяви, подані пізніше вка-
заних граничних строків, залиша-
ються без розгляду (ч. 5 ст. 179 КАС 
України).

Строки подання позовних заяв 
щодо виборчих спорів є абсолютни-
ми і їх не може бути поновлено (ч. 5  
ст. 179 КАС України), в тому числі не-
залежно від того, коли позивач дізна-
вся про прийняття рішення, вчинення 
дії чи допущення бездіяльності.

8.2. Строк розгляду судом адміні-
стративного спору, у тому числі й ви-
борчого, на відміну від строку звер-
нення до суду є процесуальним стро-
ком. Процесуальні строки – це вста-
новлені законом або судом строки, у 
межах яких вчиняються процесуальні 
дії (ч. 1 ст. 101 КАС України).

Загальним строком розгляду спра-
ви в адміністративному судочинстві є 
розумний строк, але не більше місяця 
з дня відкриття провадження у спра-
ві, якщо інше не встановлено цим 
Кодексом (ч. 1 ст. 122 КАС України).

Особливістю початку загального 
строку розгляду справи є те, що він по-
чинається з дня відкриття проваджен-
ня у справі і триває не більше місяця.

8.2.1. Загальним строком розгляду 
виборчого спору є дводенний строк 
після надходження позовної заяви  
(ч. 11 ст. 172 КАС України). Цей 
строк з урахуванням приписів части-
ни першої статті 103 КАС України по-
чинається з дня, що настає після дня, 
в який надійшла позовна заява.

8.2.2. Адміністративні справи за 
позовними заявами, що надійшли 
до дня голосування, тобто до двад-
цять четвертої години дня, що пере-
дує дню голосування, вирішуються 
адміністративним судом у дводенний 
строк, але не пізніше ніж за дві годи-
ни до початку голосування. 

Такі ж граничні строки встанов-
лені для розгляду адміністративних 
справ щодо уточнення списку вибор-
ців. Зокрема, такі справи розгляда-
ються у дводенний строк після надхо-
дження позовної заяви, але не пізні-
ше ніж за два дні до дня голосування 
(ч. 4 ст. 173 КАС України).

8.2.3. Одним із спеціальних стро-
ків розгляду виборчих спорів є невід-
кладний розгляд справи.

Так, відповідно до частини чет-
вертої статті 173 КАС України суд ви-
рішує адміністративну справу щодо 
уточнення списку виборців у дводен-
ний строк після надходження позо-
вної заяви, але не пізніше ніж за два 
дні до дня голосування, а якщо позо-
вна заява надійшла за два дні до дня 
голосування, – невідкладно.

Під невідкладністю розгляду спра-
ви слід розуміти те, що після надхо-
дження позовної заяви суд відразу 
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вирішує питання про відкриття про-
вадження у справі, проводить підго-
товчі дії, викликає осіб, які беруть 
участь у справі, після чого починає 
судовий розгляд справи. Тому право-
вий інститут невідкладного розгляду 
справи не означає її розгляд відразу, 
оскільки до розгляду справи суду по-
трібно вчинити перераховані проце-
суальні дії, без проведення яких суд 
не може розглянути справу, для чого 
необхідний певний проміжок часу. 
Однак ці дії суд зобов’язаний вчиня-
ти невідкладно після отримання позо-
вної заяви.

У цьому разі невідкладний розгляд 
такої справи також означає, що вона 
повинна бути розглянута не пізніше 
ніж за два дні до дня голосування.

8.2.4. Адміністративні суди 
зобов’язані дотримуватися вимог 
щодо строків розгляду виборчих 
справ та вирішувати їх у встановлені 
законодавством строки. Водночас не-
обхідно враховувати, що ці строки не 
є абсолютними.

8.2.5. Невиконання судом вимоги 
щодо розгляду справ у стислий строк 
не може бути підставою для залишен-
ня позовної заяви судом без розгля-
ду у зв’язку із закінченням строків, 
оскільки є несумісним із суттю кон-
ституційного права на судовий за-
хист і призводить до порушення пра-
вової справедливості в реалізації ви-
борчих прав громадян (п. 3.8 Рішення 
Конституційного Суду України від 
19 жовтня 2009 року № 26-рп/2009 у 
справі про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо ви-
борів Президента України). 

Отже, якщо позовна заява була по-
дана з дотриманням встановленого 

строку на її подання, то вона не може 
бути залишена без розгляду в разі її 
нерозгляду судом у встановлений за-
конодавством дводенний строк або 
до граничного строку, а повинна бути 
вирішена судом по суті. Разом із цим 
суди зобов’язані розглянути такий 
спір у встановлений законодавством 
строк.

9. Позовна заява у спорах, 
пов’язаних з виборчим процесом, за-
лишається без розгляду, якщо позивач 
пропустив строк звернення до суду.

Оскільки частиною п’ятою стат-
ті 179 КАС України встановлено, що 
позовні заяви у спорах, пов’язаних з 
виборчим процесом, подані з пропу-
щенням строку, залишаються без роз-
гляду, то положення частини першої 
статті 100 цього Кодексу в цих спорах 
не застосовуються.

У разі пропущення строку звер-
нення до суду позовні заяви у спорах, 
пов’язаних з виборчим процесом, за-
лишаються судами без розгляду на 
будь-якій стадії проходження справи 
в суді: відкриття провадження, в ході 
підготовчого провадження чи судово-
го розгляду справи (ч. 2 ст. 100 КАС 
України). Таким же чином вирішуєть-
ся питання апеляційним судом у разі 
виявлення подібної підстави для за-
лишення без розгляду позовної зая-
ви в суді апеляційної інстанції під час 
перевірки законності та обґрунтова-
ності рішення суду першої інстанції. 

Також суди під час розгляду спо-
рів, пов’язаних з виборчим проце-
сом, повинні залишати позовні зая-
ви без розгляду у випадках, передба-
чених частиною першою статті 155 
КАС України. 

Однак суди повинні враховувати, 
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що під час розгляду спорів, пов’язаних 
з виборчим процесом, положення 
пункту 4 частини першої статті 155 
КАС України не застосовуються, 
оскільки за правилами статей 172 – 
175 цього Кодексу неприбуття в судо-
ве засідання осіб, які були належним 
чином повідомлені, не перешкоджає 
судовому розгляду цих спорів. 

10. За правилами частини п’ятої 
статті 179 КАС України суди повинні 
враховувати, що днем подання позо-
вної заяви або апеляційної скарги є 
день їх надходження до відповідно-
го суду до двадцять четвертої години 
цього дня.

Під час виборчого процесу, в тому 
числі у вихідні дні та в день голосу-
вання, суди (голови судів) зобов’язані 
організувати свою роботу таким чи-
ном, щоб забезпечити приймання по-
зовних заяв та апеляційних скарг з 
додержанням строків, установлених 
КАС України та виборчими закона-
ми (ч. 3 ст. 11 Закону № 4061-VІ, ч. 6 
ст. 96 Закону № 474-ХІV, ч. 12 ст. 88 
Закону № 2487-VІ). 

У разі незабезпечення роботи суду 
до вказаної години позовну заяву чи 
апеляційну скаргу, подану у зв’язку з 
цим наступного дня, необхідно вва-
жати поданою у день, що передує 
цьому (наступному) дню. Про такі 
обставини суд зобов’язаний зазначи-
ти в судовому рішенні.

11. У випадках звернення осіб, які 
мають право голосу на відповідних 
виборах, з позовом про уточнення 
списку виборців, зокрема про вклю-
чення або виключення зі списку ін-
ших осіб, суди відповідно до частини 
другої статті 53 КАС України повинні 
в разі можливості залучити їх (інших 

осіб) до участі у справі як третіх осіб, 
які не заявляють самостійних вимог 
на предмет спору, на стороні позива-
ча або відповідача залежно від заяв-
лених вимог.

Частиною другою статті 173 КАС 
України визначено територіаль-
ну підсудність таких справ, зокре-
ма встановлено, що адміністратив-
ні справи щодо уточнення списку ви-
борців розглядає місцевий загальний 
суд як адміністративний суд за міс-
цезнаходженням відповідної комісії. 
З цієї норми випливає, що такі спори 
предметно також підсудні місцевому 
загальному суду як адміністративно-
му суду. Отже, цьому суду предметно 
підсудні всі спори незалежно від того, 
хто є відповідачем (окружна виборча 
комісія, орган ведення Державного 
реєстру виборців, дільнична виборча 
комісія тощо) у справі.

Відповідачами у таких справах є 
виборчі комісії або органи ведення 
Державного реєстру виборців залеж-
но від того, в кого з них знаходить-
ся список виборців. Якщо уточнений 
список виборців переданий відповід-
ній дільничній виборчій комісії, то 
вона є належним відповідачем у такій 
справі. Слід мати на увазі, що залеж-
но від виборів попередні списки ви-
борців можуть бути передані не тіль-
ки на відповідній дільничній вибор-
чій комісії, а й окружній виборчій ко-
місії, при зверненні до якої виборець 
також має право порушувати питання 
про неточності у списках, у тому чис-
лі невключення, неправильне вклю-
чення або виключення зі списку ви-
борців його особисто або інших осіб.

Ураховуючи швидкоплинність ви-
борчого процесу та передачу списку 
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виборців виборчим комісіям різно-
го рівня, необхідно, щоб у цій катего-
рії справ орган ведення Державного 
реєстру виборців та дільнична ви-
борча комісія були відповідачами. У 
будь-якому разі суд при розгляді тако-
го адміністративного позову зверта-
ється до відповідного органу ведення 
Державного реєстру виборців із запи-
том щодо уточнення відомостей про 
виборця (ч. 3 ст. 173 КАС України). 
У разі відсутності таких відомостей, 
що повинні містити інформацію про 
наявність чи відсутність позивача або 
особи, якої стосується позов, у спис-
ку виборців, суд не може розглянути 
спір про включення виборця до спис-
ку, оскільки є ймовірність подвійно-
го включення однієї особи до кількох 
списків виборців.

Суди під час розгляду та вирішен-
ня згаданих спорів повинні неухильно 
дотримуватися положень частини чет-
вертої статті 173 Кодексу адміністра-
тивного судочинства України, відпо-
відно до якої суд вирішує адміністра-
тивні справи щодо уточнення списку 
виборців у дводенний строк після над-
ходження позовної заяви, але не пізні-
ше ніж за два дні до дня голосування, 
а якщо позовна заява надійшла за два 
дні до дня голосування, – невідкладно. 
При цьому суди повинні враховувати, 
що зміна процесуального законодав-
ства щодо порядку та строку розгляду 
цих справ не є порушенням права на 
звернення до суду.

Законами про вибори можуть вста-
новлюватися інші строки звернення 
до суду та розгляду таких справ.

Так, зокрема, частиною шос-
тою статті 32 Закону про вибори 
Президента України встановлено, що 

позовна заява про уточнення списку 
виборців може бути подана до суду за 
місцезнаходженням виборчої дільни-
ці не пізніше ніж за одну годину до 
закінчення голосування.

Ця норма є спеціальною і такою, 
що прийнята пізніше, ніж зазначені 
норми КАС України. Крім того, цією 
нормою закріплено суб’єктивне пра-
во виборця на судовий захист, тому 
вона підлягає застосуванню суда-
ми під час розгляду вказаної катего-
рії справ щодо виборів Президента 
України.

Необхідно враховувати, що зако-
нами про вибори (ч. 2 ст. 42 Закону 
№ 4061-VІ, ч. 2 ст. 33 Закону № 2487-
VІ) встановлено, що у день голосу-
вання зміни до уточненого списку ви-
борців вносяться виключно на під-
ставі рішення суду. Ці норми вста-
новлюють правила і строк лише ви-
конання судових рішень про внесен-
ня змін до уточненого списку вибор-
ців і не свідчать про те, що в день го-
лосування судам дозволено розгляда-
ти такі справи. Щодо строків розгля-
ду цих справ, то суди повинні керува-
тися частиною четвертою статті 173 
КАС України або іншими нормами, 
які прямо встановлюють строки роз-
гляду таких справ.

12. Положеннями статті 178 КАС 
України передбачено випадки здій-
снення представництва у справах без 
додаткового уповноваження. Зокрема, 
особа, яка відповідно до закону про 
вибори зареєстрована як уповнова-
жений представник або довірена осо-
ба кандидата, діє як представник 
відповідного кандидата у справах, 
пов’язаних з виборчим процесом, без 
додаткового уповноваження, та особа, 
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яка відповідно до закону про вибори 
зареєстрована як уповноважена особа 
(представник) партії (блоку), місцевої 
організації партій, діє як представник 
відповідної партії (блоку), місцевої ор-
ганізації партії у справах, пов’язаних 
з виборчим процесом, без додаткового 
уповноваження. Документом, що під-
тверджує повноваження таких пред-
ставників, є відповідне посвідчення, 
видане в порядку, встановленому зако-
ном про вибори.

Уповноважена особа партії та до-
вірена особа кандидата є представни-
ком цих суб’єктів виборчого проце-
су за законом. Тому всі правила тако-
го представництва в адміністративно-
му судочинстві регулюються припи-
сами КАС України як представництва 
за законом.

Суди повинні мати на увазі, що у 
всіх інших випадках стосовно справ, 
пов’язаних з виборчим процесом, 
представництво здійснюється за за-
гальними правилами, встановленими 
статтями 56 – 61 КАС України.

Крім того, суди повинні врахову-
вати, що особа (без додаткового упо-
вноваження), яка здійснює представ-
ництво у справах, пов’язаних з вибор-
чим процесом, має право на вчинен-
ня від імені суб’єкта, якого вона пред-
ставляє, усіх процесуальних дій, які 
може вчинити цей суб’єкт (ч.ч. 1, 6 ст. 
59 КАС України).

За приписами частини шостої 
статті 59 КАС України законний пред-
ставник самостійно здійснює проце-
суальні права та обов’язки сторони 
чи третьої особи, яку він представляє, 
діючи в її інтересах. Отже, в такому 
разі уповноважена особа партії та до-
вірена особа кандидата в депутати не 

може передоручити свої повноважен-
ня щодо їх представництва в адміні-
стративному суді іншій особі. 

Водночас у разі, якщо уповнова-
жена особа партії чи довірена осо-
ба кандидата в депутати має від пар-
тії або кандидата в народні депутати, 
яких вони представляють, відповідне 
доручення, в якому зазначено, що ця 
уповноважена чи довірена особа має 
право передати повноваження пред-
ставника іншій особі (передоручен-
ня), то тоді ці особи мають право на 
передачу своїх представницьких по-
вноважень іншим особам (ч. 2 ст. 59 
КАС України).

Незважаючи на те, що партія та 
кандидат законами про вибори наді-
лені правом мати відповідно уповно-
важених та довірених осіб як пред-
ставників у відносинах із судами, 
вони також мають право в адміністра-
тивному судочинстві мати представ-
ників на основі договору (ч. 3 ст. 56 
КАС України). Крім того, партія або 
кандидат мають право таким пред-
ставникам надавати повноваження на 
ведення справи в суді та право на вчи-
нення від їх імені всіх процесуальних 
дій, які вони можуть вчинити (ч. 1 ст. 
59 КАС України). Однак у таких до-
віреностях повинно бути зазначено, 
що довірителі – партія чи кандидат – 
є суб’єктами відповідного виборчого 
процесу, а не просто юридичною або 
фізичною особою.

Відповідно до частини сьомої 
статті 56 КАС України керівники або 
представники партій (блоків), упо-
вноважені статутом, також мають 
право від їх імені підписувати позо-
вні заяви до суду та представляти їхні 
інтереси як законні представники. 
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Якщо позовну заяву від імені по-
зивача подано особою, яка не має по-
вноважень на ведення справи, суди 
повинні повернути таку позовну зая-
ву (п. 4 ч. 3 ст. 108 КАС України), а 
якщо це виявлено під час судового за-
сідання, – залишати її без розгляду (п. 
2 ч. 1 ст. 155 КАС України).

Якщо до позовної заяви не дода-
но довіреності чи іншого документа, 
що підтверджує повноваження пред-
ставника, суди повинні ухвалою за-
лишити таку позовну заяву без руху, 
у якій зазначити цей недолік, спосіб 
його усунення і встановити строк, до-
статній для усунення недоліку, з ура-
хуванням того, що виборчий спір роз-
глядається протягом двох днів після 
надходження позовної заяви. Такий 
строк може бути обчислений кален-
дарними днями і годинами. У разі не-
усунення таких недоліків суди пови-
нні з цих підстав повернути позовну 
заяву (п. 1 ч. 3 ст. 108 КАС України). 
Якщо позивач подав довіреність або 
відповідне посвідчення, то суди по-
винні перевірити, коли вони вида-
ні, і якщо до подання заяви, то необ-
хідно вважати, що недолік усунуто, 
тому необхідно вирішувати питання 
про відкриття провадження у спра-
ві. У разі ж видання довіреності або 
відповідного посвідчення після по-
дання позовної заяви необхідно вва-
жати, що позивач не мав зазначених 
повноважень на час подання позовної 
заяви, тому в цьому разі суди повинні 
повернути позовну заяву (п. 4 ч. 3 ст. 
108 КАС України). 

Недотримання цих положень су-
дами першої інстанції під час розгля-
ду та вирішення справ, пов’язаних 
з виборчим процесом, є підставою 

для скасування апеляційними суда-
ми ухвалених рішень судів першої ін-
станції із залишенням позовних заяв 
без розгляду. 

Цими ж правилами повинні керу-
ватися апеляційні суди під час при-
йняття апеляційних скарг та розгляду 
справ в апеляційній інстанції.

Разом з тим апеляційні суди пови-
нні враховувати, що якщо суд першої 
інстанції розглянув та вирішив спра-
ву без дотримання зазначених правил 
представництва і представник пози-
вача, який не має повноважень на ве-
дення справи, подає апеляційну скар-
гу, то такі обставини не є підставою 
для залишення апеляційної скарги 
без розгляду, а є лише підставою для 
скасування рішення суду першої ін-
станції із залишенням позовної заяви 
без розгляду.

13. Суд приймає позовну заяву 
щодо виборчого спору до розгляду 
незалежно від сплати судового збо-
ру. У разі несплати судового збору на 
момент вирішення справи суд одно-
часно вирішує питання про стягнен-
ня судового збору відповідно до пра-
вил розподілу судових витрат, вста-
новлених КАС України (ч. 9 ст. 172 
КАС України). 

Отже, за загальним правилом по-
зивачі у виборчій справі не звільнені 
від сплати судового збору, однак не-
сплата судового збору не є підставою 
для залишення позовної заяви без 
руху. Питання про стягнення судово-
го збору суд вирішує при ухваленні 
судового рішення. 

Ураховуючи мету цієї норми, такі 
ж правила необхідно застосовува-
ти судам під час прийняття заяв про 
забезпечення позову або доказів, у 
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тому числі апеляційним судам під час 
прийняття апеляційної скарги та ви-
рішення справи в апеляційному по-
рядку. 

Водночас під час вирішення пи-
тання про сплату та стягнення судо-
вого збору необхідно враховувати по-
ложення статті 5 Закону України від 8 
липня 2011 року № 3674-VІ «Про су-
довий збір», якою визначено пільги 
щодо сплати судового збору, в тому 
числі й за подання позовів про уточ-
нення списку виборців (п. 14). 

14. Відповідно до глави 2 розді-
лу ІІІ КАС України суди у справах, 
пов’язаних з виборчим процесом, мо-
жуть як проводити попереднє судо-
ве засідання, так і призначати справу 
до судового розгляду без проведення 
попереднього судового засідання, за-
лежно від обставин конкретного про-
вадження.

15. Рішенням Конституційного 
Суду України від 19 жовтня 2009 
року № 26-рп/2009 визнано некон-
ституційною частину шосту статті 
117 КАС України, з якої випливало, 
що суди не можуть уживати заходів 
забезпечення позову щодо спорів, які 
стосуються призначення, підготовки і 
проведення виборів. У зв’язку з цим 
суди не можуть застосовувати припи-
си цієї норми, оскільки вона втрати-
ла чинність (ч. 2 ст. 152 Конституції 
України).

Отже, суд у виборчій справі за 
клопотанням позивача або з власної 
ініціативи може постановити ухвалу 
про вжиття заходів забезпечення ад-
міністративного позову (ч. 1 ст. 117 
КАС України), зокрема може відпо-
відною ухвалою зупинити дію рішен-
ня суб’єкта владних повноважень чи 

його окремих положень, що оскаржу-
ються, або заборонити вчиняти пев-
ні дії.

Таке забезпечення позову у вибор-
чій справі може здійснюватися, якщо 
існує очевидна небезпека заподіян-
ня шкоди правам, свободам та інтер-
есам позивача до ухвалення рішен-
ня в адміністративній справі або за-
хист цих справ, свобод та інтересів 
стане неможливим без вжиття таких 
заходів, або для їх відновлення необ-
хідно буде докласти значних зусиль 
та витрат, а також якщо очевидними 
є ознаки протиправності рішення, дії 
чи бездіяльності суб’єкта владних по-
вноважень (ч. 1 ст. 117 КАС України).

Водночас необхідно мати на увазі, 
що з метою забезпечення позову у ви-
борчій справі суди не можуть зупиня-
ти дію рішень чи забороняти вчиня-
ти дії виборчим комісіям, у результа-
ті чого буде зупинено виборчий про-
цес, крім заборони оприлюднюва-
ти результати виборів у разі їх оскар-
ження.

16. Однією з форм передвиборної 
агітації є проведення зборів, мітингів, 
походів, демонстрацій, пікетів (п. 2  
ч. 2 ст. 68 Закону № 4061-VІ, п. 1 ч. 5  
ст. 47 Закону № 2487-VІ, ч. 1 ст. 58 
Закону № 474-ХІV).

Спори щодо проведення передви-
борної агітації в таких формах є ви-
борчими, а тому вони повинні роз-
глядатися за особливостями, вста-
новленими статтями 172 – 179 КАС 
України, оскільки ці норми є спеці-
альними порівняно з нормами, за-
кріпленими в статтях 182 і 183 КАС 
України, якими регламентовано осо-
бливості провадження у справах щодо 
реалізації права на мирні зібрання та 
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усунення обмежень стосовно цього. 
У разі недостатнього врегулювання 
статтями 172 – 179 КАС України роз-
гляду такого спору необхідно засто-
совувати положення статей 182 і 183 
цього Кодексу.

17. Згідно з частиною шостою 
статті 173 та пунктами 5 – 7 частини 
першої статті 256 КАС України негай-
но виконуються лише постанови ад-
міністративного суду щодо внесен-
ня змін у списки виборців, обмеження 
щодо реалізації права на мирні зібран-
ня, усунення обмежень щодо реаліза-
ції права на мирні зібрання, тому під 
час прийняття інших постанов у спо-
рі щодо правовідносин, пов’язаних з 
виборчим процесом, суди не можуть 
звертати їх до негайного виконання.

Судовим рішенням щодо розгляду 
виборчого спору суд може встанови-
ти строк для подання суб’єктом влад-
них повноважень, не на користь яко-
го ухвалене судове рішення, звіту про 
виконання постанови суду (абз. 7 п. 4 
ч. 1 ст. 163, ч. 1 ст. 267 КАС України).

Уразі необхідності спосіб, стро-
ки і порядок виконання можуть бути 
визначені в самому судовому рішен-
ні. Так само на відповідних суб’єктів 
владних повноважень можуть бути 
покладені обов’язки щодо забезпе-
чення виконання рішення (ч. 1 ст. 257 
КАС України). 

18. Оскільки частиною другою 
статті 177 КАС України встановлено, 
що копії судового рішення невідклад-
но видаються особам, які брали участь 
у справі, або надсилаються їм, якщо 
вони не були присутні під час його про-
голошення, то під час розгляду справ, 
пов’язаних з виборчим процесом, за-
стосування правил частини четвертої 

статті 167 КАС України щодо проголо-
шення вступної та резолютивної час-
тин постанови, складеної відповідно до 
вимог частини третьої статті 160 КАС 
України, не допускається.

Із цих підстав також не допус-
кається застосування правил части-
ни сьомої статті 160 КАС України 
щодо постановлення і проголошен-
ня вступної та резолютивної частин 
ухвали у виборчій справі.

19. Судові рішення, ухвалені су-
дами першої інстанції та Київським 
апеляційним адміністративним судом 
як судом першої інстанції за наслідка-
ми розгляду виборчих справ, визначе-
них статтями 172 – 175 КАС України, 
можуть бути оскаржені в апеляційно-
му порядку. 

У порядку і строки, передбачені 
статтею 177 КАС України, в апеля-
ційному порядку можуть бути оскар-
жені всі рішення, в тому числі ухва-
лені судом першої інстанції в день го-
лосування.

Апеляційні адміністративні суди 
переглядають судові рішення місце-
вих адміністративних судів (місце-
вих загальних судів як адміністратив-
них судів та окружних адміністратив-
них судів), які знаходяться у межах їх-
ньої територіальної юрисдикції, в апе-
ляційному порядку як суди апеляцій-
ної інстанції (ч. 2 ст. 20 КАС України). 
Рішення Київського апеляційного ад-
міністративного суду як суду першої 
інстанції щодо справ про оскарження 
рішень, дій або бездіяльності ЦВК у 
правовідносинах, пов’язаних з вибор-
чим процесом, переглядає в апеляцій-
ному порядку Вищий адміністратив-
ний суд України як суд апеляційної ін-
станції.
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Винятком із цього правила є рі-
шення Вищого адміністративного 
суду України як суду першої інстан-
ції, які набирають законної сили з мо-
менту проголошення і не можуть бути 
оскаржені (ч. 3 ст. 177 КАС України).

Рішення суду апеляційної інстан-
ції у виборчих спорах є остаточними 
(ч. 9 ст. 177 КАС України) та не під-
лягають оскарженню. Тому рішення 
судів першої та апеляційної інстанцій 
щодо спорів, пов’язаних з виборчим 
процесом, не можуть бути перегляну-
ті в касаційному порядку.

Крім того, рішення судів у ви-
борчих спорах не може переглядати 
Верховний Суд України (ч. 4 ст. 20, ч. 
10 ст. 177 КАС України), в тому числі 
й за правилами, встановленими стат-
тями 235 – 244-2 КАС України.

Перегляд за нововиявленими об-
ставинами судових рішень, ухвале-
них у виборчих спорах, може пору-
шуватися в загальному порядку, але 
їх розгляд відбувається за особливос-
тями, встановленими статтями 172 – 
179 КАС України.

20. Спори, які виникли після за-
кінчення виборчого процесу, щодо 
визнання недостовірності результатів 
виборів народних депутатів України 
в одномандатному виборчому окру-
зі не є виборчими, підсудні Вищому 
адміністративному суду України як 
суду першої інстанції (ч. 4 ст. 18 КАС 
України) та повинні розглядатися за 
загальними правилами, а не за осо-
бливостями, встановленими стаття-
ми 172–179 КАС України для розгля-
ду виборчих спорів.

Визнання недостовірними ре-
зультатів виборів народних депу-
татів України в одномандатному 

виборчому окрузі є підставою визна-
ння відсутності статусу та повнова-
жень народного депутата, які є по-
хідними від результатів виборів. Ці 
підстави не є тотожними з підстава-
ми дострокового припинення повно-
важень народного депутата України, 
встановленими частиною другою 
статті 81 Конституції України. У цих 
справах достовірність набуття пе-
редує отриманню цих повноважень. 
Що ж до підстав припинення повно-
важень, визначених Конституцією 
України, то вони виникають після на-
буття повноважень народним депута-
том України.

Також необхідно враховувати, що 
особа, яку було обрано з порушенням 
норм закону, повинна бути позбав-
лена можливості залишатися членом 
парламенту (Рішення Європейського 
суду з прав людини від 1 липня 1997 
року «Гітонас та інші проти Греції»).

Рішення Вищого адміністратив-
ного суду України у таких справах 
не підлягають апеляційному та каса-
ційному оскарженню (ст. 14 Закону 
України від 7 липня 2010 року  
№ 2453-VI «Про судоустрій і ста-
тус суддів»), в тому числі перегляду 
Верховним Судом України з підстав, 
передбачених пунктом 1 частини пер-
шої статті 237 КАС України. 

21. Судові рішення у виборчих 
справах, крім рішень Вищого адмі-
ністративного суду України, можуть 
бути оскаржені в апеляційному поряд-
ку у дводенний строк з дня їх проголо-
шення, а судові рішення, ухвалені до 
дня голосування, – не пізніш як за чо-
тири години до початку голосування. 

Дводенний строк оскаржен-
ня рішень в апеляційному порядку 
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починається з наступного дня після 
дня проголошення оскаржуваних рі-
шень і закінчується о двадцять чет-
вертій годині другого дня строку 
оскарження. Тобто день проголошен-
ня оскаржуваного рішення судом пер-
шої інстанції не враховується у дво-
денний строк. Щодо судових рішень, 
які ухвалені до дня голосування, вони 
також оскаржуються в апеляційно-
му порядку у дводенний строк з дня 
їх ухвалення, але якщо цей строк охо-
плює і день голосування, то він закін-
чується (припиняється) за чотири го-
дини до початку голосування.

Апеляційні скарги, подані після 
закінчення встановленого дводенно-
го строку на апеляційне оскарження, 
або, якщо цей строк охоплює день го-
лосування, пізніше ніж за чотири го-
дини до початку голосування, ухва-
лою суду залишаються без розгляду. 
Ці строки є абсолютними, поновлен-
ню не підлягають (ч. 5 ст. 179 КАС 
України) незалежно від того, коли 
особа дізналася про ухвалення оскар-
жуваного рішення суду.

22. Відповідно до частини сьомої 
статті 177 КАС України суд апеляцій-
ної інстанції розглядає справу у дво-
денний строк після закінчення строку 
на подання апеляційної скарги. Тому 
суди першої інстанції повинні врахо-
вувати, що правила статті 188 КАС 
України щодо строків направлення 
апеляційних скарг разом зі справою 
до суду апеляційної інстанції у спо-
рах, пов’язаних з виборчим проце-
сом, не поширюються на направлен-
ня виборчої справи до суду апеляцій-
ної інстанції. Суд першої інстанції 
після отримання апеляційної скарги 
повинен негайно направити її разом 

зі справою до відповідного суду апе-
ляційної інстанції.

Відповідно до вимог частини пер-
шої статті 186 КАС України апеля-
ційна скарга подається до місцевого 
суду, який розглядав справу, а копія 
надсилається до суду апеляційної ін-
станції. 

Днем подання позовної заяви, апе-
ляційної скарги є день їх надходжен-
ня до відповідного суду (ч. 5 ст. 179 
КАС України). У цьому разі під від-
повідним судом необхідно розуміти 
суд першої інстанції, який розглядав 
справу, та повинен апеляційну скаргу 
разом зі справою направити до суду 
апеляційної інстанції.

Тому, вирішуючи питання щодо 
наявності чи відсутності порушен-
ня дводенного строку, встановленого 
для подання апеляційної скарги, апе-
ляційні суди повинні керуватися да-
тою надходження апеляційної скарги 
до суду першої інстанції.

23. За змістом частини п’ятої стат-
ті 179 КАС України днем подання по-
зовної заяви, апеляційної скарги є 
день їх надходження до відповідно-
го суду.

Під надходженням позовної зая-
ви, апеляційної скарги до відповід-
ного суду необхідно розуміти безпо-
середнє надходження цих докумен-
тів до суду (приміщення суду). Ці до-
кументи можуть бути передані по-
штою, іншими відповідними засоба-
ми зв’язку, особисто, уповноваженою 
особою тощо.

Слід ураховувати, що правила, 
встановлені частиною дев’ятою стат-
ті 103 КАС України, відповідно до 
якої строк не вважається пропуще-
ним, якщо до його закінчення позовна 
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заява, скарга, інші документи чи мате-
ріали або грошові кошти здано на по-
шту чи передано іншими відповідни-
ми засобами зв’язку, не поширюють-
ся на обчислення строків, встановле-
них статтями 172 – 177 КАС України 
(ч. 1 ст. 179 КАС України).

Суди повинні мати на увазі, що по-
зовна заява та апеляційна скарга по-
даються до судів у письмовій формі 
(ч. 1 ст. 105, ч. 1 ст. 187 КАС України). 
Отже, предметом судового розгля-
ду можуть бути лише позовна заява 
та апеляційна скарга, які складені в 
письмовій формі. Такі документи під-
лягають обов’язковій реєстрації в ав-
томатизованій системі документоо-
бігу суду, яка визначає суддю або ко-
легію суддів для розгляду такої спра-
ви (ч.ч. 2, 3 ст. 15-1 КАС України). 
Зазначені правила не застосовуються 
в разі подання до суду позовної зая-
ви або апеляційної скарги у виборчій 
справі не в письмовій формі (електро-
нною поштою тощо).

24. Установлений частиною сьо-
мою статті 177 КАС України дводен-
ний строк на розгляд справи судом 
апеляційної інстанції є обов’язковим 
строком, протягом якого суд пови-
нен закінчити розгляд справи з ухва-
ленням судового рішення. Такий са-
мий обов’язок покладається на суди 
апеляційної інстанції щодо розгля-
ду апеляційної скарги стосовно су-
дового рішення, що було ухвалене 
до дня голосування, яка розглядаєть-
ся не пізніше ніж за дві години до по-
чатку голосування (ч. 7 ст. 177 КАС 
України) і може бути подана не піз-
ніше ніж за чотири години до по-
чатку голосування (ч. 5 ст. 177 КАС 
України). При цьому в разі, якщо 

апеляційна скарга була подана у вста-
новлені частиною п’ятою статті 177 
КАС України строки, суд апеляцій-
ної інстанції зобов’язаний розгляну-
ти справу по суті.

25. Оскільки відповідно до части-
ни дев’ятої статті 177 КАС України 
будь-яке рішення суду апеляційної 
інстанції (судді суду апеляційної ін-
станції) у спорі, пов’язаному з вибор-
чим процесом, є остаточним, то ухва-
ли суду апеляційної інстанції (суд-
ді суду апеляційної інстанції) про по-
вернення позовних заяв, які не під-
судні цьому суду, про залишення апе-
ляційної скарги без руху, про повер-
нення апеляційної скарги та інші рі-
шення суду апеляційної інстанції 
оскарженню в касаційному порядку 
не підлягають.

26. Положення частини дев’ятої 
статті 177 КАС України щодо немож-
ливості повернення судом апеляцій-
ної інстанції за наслідками апеляцій-
ного розгляду справи на новий роз-
гляд поширюється на всі випадки ска-
сування апеляційним судом рішення 
суду першої інстанції, яким виріше-
но спір по суті, незалежно від підстав 
скасування.

Суд апеляційної інстанції не може 
повернути справу до суду першої ін-
станції після скасування ухвали суду 
першої інстанції для додаткової пере-
вірки тих питань та підстав, з огля-
ду на які була постановлена скасова-
на ухвала.

У разі ж скасування ухвал суду 
першої інстанції, які стали перешко-
дою для відкриття провадження у 
справі та розгляду справи по суті, апе-
ляційний суд направляє такі справи до 
суду першої інстанції для відкриття 
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провадження у справі, розгляду по 
суті або продовження розгляду.

27. При отриманні позовної заяви 
у спорі, пов’язаному з виборчим про-
цесом, суд апеляційної інстанції, яко-
му справа не підсудна як суду апе-
ляційної інстанції, може повернути 
її позивачеві лише за інстанційною 
непідсудністю (п. 6 ч. 3 ст. 108 КАС 
України), оскільки повернення позо-
вної заяви з інших підстав, передба-
чених частиною третьою статті 108 
КАС України, не належить до його 
компетенції.

28. Судові рішення у спорах щодо 
правовідносин, пов’язаних з вибор-
чим процесом, розглянутих судами 
першої інстанції за загальними пра-
вилами адміністративного судочин-
ства, повинні переглядатися в апеля-
ційній інстанції з урахуванням осо-
бливостей, встановлених для розгля-
ду таких спорів. У такому разі апеля-
ційний суд повинен скасувати рішен-
ня суду першої інстанції з ухвален-
ням нового рішення, якщо таке пору-
шення правил розгляду справи потя-
гло ухвалення судом першої інстанції 
незаконного рішення.

Судові рішення в адміністратив-
них справах щодо правовідносин, 
не пов’язаних з виборчим процесом, 
розглянутих судами першої інстан-
ції з урахуванням особливостей, вста-
новлених для розгляду виборчих спо-
рів, повинні переглядатися в апеля-
ційній інстанції за загальними пра-
вилами щодо розгляду адміністратив-
них спорів. У такому разі апеляцій-
ний суд повинен скасувати рішення 
суду першої інстанції з ухваленням 
нового рішення, якщо таке порушен-
ня правил розгляду справи потягло 

ухвалення судом першої інстанції не-
законного рішення. Такі судові рі-
шення можуть бути оскаржені в каса-
ційному порядку. 

У разі якщо Київський апеляцій-
ний адміністративний суд як суд пер-
шої інстанції розглянув справу щодо 
правовідносин, не пов’язаних з ви-
борчим процесом, яка йому не підсуд-
на як суду першої інстанції, то Вищий 
адміністративний суд України в апе-
ляційному порядку повинен таке рі-
шення скасувати та направити спра-
ву для розгляду в загальному порядку 
судом першої інстанції, якому підсуд-
на така справа. 

29. Розглядаючи спори, пов’язані 
з виборчим процесом, адміністратив-
ним судам варто вживати заходів для 
підсилення попереджувального та 
виховного впливу судових процесів 
цієї категорії справ.

З цією метою необхідно усунути 
випадки формального та спрощеного 
підходу до застосування процесуаль-
них норм під час розгляду цієї кате-
горії спорів, а також більш повно ви-
являти причини та умови, що сприя-
ли виникненню виборчих спорів. На 
виявлені під час розгляду справ фак-
ти порушень суди повинні реагува-
ти окремими ухвалами відповідно до 
положень статті 166, частини першої 
статті 177 КАС України.

ГоловуючийІ.              Х. Темкіжев

Секретар 
Пленуму                 М. І. Смокович

(Див.: Офіційна сторінка Вищого адміні-
стративного суду України http://vasu.gov.ua/)
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Практика вітчизняного адміні-
стративного судочинства, законодав-
ство й адміністративна процесуаль-
на наука переконливо свідчать про те, 
що спеціалізований судовий захист 
публічних прав, свобод, інтересів фі-
зичних (юридичних) осіб – одна з сьо-
годенних тем, яка незмінно перебуває 
у центрі пильної уваги й постійних 
наукових дискусій наукової, суддів-
ської, громадської спільнот. Зокрема 
вироблення єдиних критеріїв визна-
чення адміністративної юрисдикції, 
відмежування її від конституційної та 
кримінальної юрисдикцій, правиль-
ність застосування в адміністратив-
ному судочинстві норм матеріального 
права, приведення відповідно до єв-
ропейських стандартів правил судо-
вого захисту публічних прав, свобод, 
інтересів фізичних (юридичних) осіб 
– це лише одні з численних складно-
щів, відповіді на які намагаються від-
найти представники сучасної правни-
чої теорії та практики.

Отже, на сьогодні і перед судовою 
практикою, і законодавством, і адмі-
ністративною процесуальною наукою 
постали численні проблеми, зумовле-
ні європейським поступом України, 
зміною суспільних цінностей, налаго-
дженням і розвитком принципово но-
вих відносин між людиною і владою. 
Одна з провідних ролей у справі тво-
рення досконалого й обґрунтовано-
го механізму захисту публічних прав, 
свобод, інтересів фізичних (юридич-
них) осіб вочевидь належить науці ад-
міністративного й адміністративного 

АДМІНІСТРАТИВНИЙ ПРОЦЕС У ЄВРОПЕЙСЬКОМУ ВИКЛАДІ: 
ВІД ТЕОРІЇ ДО ПРАКТИКИ

процесуального права. Саме правни-
ча наука є одним з ефективних спосо-
бів описання та розвитку непростих 
публічно-правових відносин, які по-
стійно виникають, трансформуються 
і розвиваються.

Надто ретельного обґрунтування 
потребують нині правовідносини, що 
утворюються у сфері здійснення ад-
міністративного судочинства; офіцій-
но сукупність таких правовідносин і 
адміністративного судочинства отри-
мала назву адміністративного проце-
су (п.п. 4, 5 ч. 1 ст. 3 Кодексу адмі-
ністративного судочинства України). 
Пояснення необхідності такого ана-
лізу дуже легко віднайти, зважив-
ши між іншим на нетривале існуван-
ня національного адміністративно-
го судочинства, законодавства, адмі-
ністративної процесуальної науки й 
навчальної дисципліни. Відсутність 
в Україні сталого і багаторічного до-
свіду формування й застосування ад-
міністративних процесуальних норм, 
повноцінної мережі адміністратив-
них судів зрештою зумовили хибний 
розвиток адміністративної процесу-
альної науки, її абстрагованість і при-
йнятність для потреб спеціалізовано-
го судового захисту публічних прав, 
свобод, інтересів фізичних (юридич-
них) осіб.

Тому наразі нагальним залишаєть-
ся ґрунтовне розкриття сутності, зако-
номірностей, особливостей новітньо-
го адміністративного процесу. Більше 
того, практика здійснення адміні-
стративного судочинства потребує 
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висвітлення закономірностей адміні-
стративного процесу в контексті за-
провадження в Україні верховенства 
права, набуття нею статусу учасника 
європейської спільноти, необхідності 
формулювання однозначних відпові-
дей на запитання, що постали під час 
застосування адміністративними су-
дами положень Кодексу адміністра-
тивного судочинства України.

Викладені обставини мають 
бути визначальними під час ви-
кладання навчальної дисципліни 
«Адміністративний процес України», 
підготовки відповідних наукових і 
навчальних видань. Безперечно, нині 
написано чимало монографій, підруч-
ників, посібників, довідників, при-
свячених адміністративному проце-
су, його структурі й закономірностям. 
Разом із тим навіть наявні видання не 
здатні задовольнити попит на теоре-
тичні й практичні знання у сфері здій-
снення адміністративного судочин-
ства. Поясненням цьому може бути і 
динамічність вітчизняного конститу-
ційного, адміністративного й адміні-
стративного процесуального законо-
давства, і поява нових, донедавна не 
відомих вітчизняній правничій науці 
понять, категорій та явищ, і зрештою 
часткова неготовність цієї науки до 
сприйняття сучасних закономірнос-
тей розвитку правовідносин між лю-
диною і публічною владою. Крім того 
ми також мусимо констатувати доте-
перішнє використання й поширення 
наукової спадщини адміністративно-
правової науки радянської доби в на-
укових розробках сучасних адміні-
стративістів.

Звісно, знання, набуті в ми-
нулу епоху, за часів панування 

тоталітарного режиму, є цінністю в 
науковому вимірі, однак вони вже не 
придатні для використання в основі 
обґрунтування принципів і логіки ор-
ганізації та здійснення адміністратив-
ного судочинства. Прикро, але вітчиз-
няна адміністративна процесуальна 
наука здебільшого твориться сучас-
никами поза межами і без урахуван-
ня передових досягнень і сучасних 
знань світової та європейської прав-
ничої думки, практики її застосуван-
ня. Причин і пояснень цьому чимало 
і віднайти їх зовсім нескладно, якщо 
лише проаналізувати історію та спад-
щину національного державотворен-
ня й права.

Тож як і допіру, так і надалі науко-
ва правнича спільнота потребує ви-
дання з адміністративного процесу, 
що б ґрунтувалося на кращих євро-
пейських традиціях викладання цієї 
навчальної дисципліни та характери-
зувалося прикладним змістом, лег-
кістю й раціональністю сприйнят-
тя навчального матеріалу. До того ж 
як ніколи вітчизняна адміністратив-
на й адміністративно-процесуальна 
наука мають розроблятися з ураху-
ванням здобутків правничої дум-
ки держав Європи; особливо цінним 
для України в цьому розумінні, без-
сумнівно, є досвід ФРН. Саме порів-
няльне викладення навчального ма-
теріалу, на нашу думку, гарантува-
тиме більш об’єктивне сприйняття і 
основних положень, і закономірнос-
тей, і особливостей адміністратив-
ного процесу, гарантуватиме успіш-
ність вивчення цієї навчальної дис-
ципліни, ефективність і відповід-
ність практичного застосування на-
бутих знань.
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Отже, зваживши на висловле-
ні міркування, закономірним нам 
видається висновок про те, що 
книга, підготовлена професора-
ми Гьотінгенського університе-
ту (м. Гьотінген, ФРН), Київського 
національного університету іме-
ні Тараса Шевченка, Харківського 
національного університету вну-
трішніх справ – Томасом Манном, 
Романом Мельником, Володимиром 
Бевзенком, Анатолієм Комзюком – є 
черговим внеском у розвиток науки й 
практики адміністративного процесу.

Науково-практичний посібник 
«Адміністративний процес: загаль-
на частина (Федеративна Республіка 
Німеччина, Україна)» на відміну від 
попередніх вітчизняних видань, при-
свячених адміністративному процесу, 
принципово різнить те, що його на-
писано за методологією і структурою 
викладання цієї навчальної дисциплі-
ни у ФРН. Умовно кажучи, ця книга 
становить собою сукупність двох час-
тин, у яких викладено сутність, осо-
бливості, закономірності адміністра-
тивного процесу і ФРН, і України. 
Водночас ці дві частини – німецька й 
вітчизняна – об’єднано єдиним зміс-
том, що дозволяє наочно й у порів-
нянні опановувати досліджуване яви-
ще – адміністративний процес.

Маємо застерегти читаць-
ку аудиторію, що посібник 
«Адміністративний процес: загаль-
на частина (Федеративна Республіка 
Німеччини, Україна)» не є досліджен-
ням, виконаним з використанням по-
рівняльного методу. Ця книга – рад-
ше висвітлення одного й того ж юри-
дичного процесуального явища двох 
держав в одній книзі, де навчальний 

матеріал, присвячений адміністратив-
ному процесу ФРН й України, викла-
дено паралельно за єдиною основою.

Говорячи про наповненість і зміс-
товність представленої книги, потріб-
но звернути увагу на такі її ознаки:

1) використання чинного адміні-
стративного й адміністративного про-
цесуального законодавства ФРН й 
України. Таке поєднання дозволяє чи-
тачеві зрозуміти, наскільки досконалим 
і самодостатнім є адміністративне про-
цесуальне законодавство цих держав;

2) використання прикладів з су-
дової практики в адміністратив-
них справах, які дозволяють читаче-
ві збагнути прикладні аспекти теоре-
тичних положень адміністративного 
процесу обох держав;

3) використання новітніх знань на-
уки адміністративного й адміністра-
тивного процесуального права ФРН 
та України;

4) чіткість, однозначність і до-
ступність навчального матеріалу, 
його прикладне спрямування, яке од-
нак засноване на потужному теоре-
тичному обґрунтуванні.

У книзі викладено повноцінний 
курс загальної частини адміністра-
тивного процесу ФРН та України, де 
розкриваються такі основні поняття, 
категорії й конструкції адміністра-
тивного процесу, як принципи й учас-
ники адміністративного процесу, сис-
тематика адміністративно-судового 
правового захисту, види позовів, що 
подаються до адміністративного суду, 
засоби оспорювання (оскарження) су-
дового рішення та відновлення судо-
вого провадження.

Цікавим, як нам видаєть-
ся, буде досвід науки і практики 
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адміністративного процесу ФРН, у 
межах якого викладено такі теми, як 
непрофесійні судді, представники 
державних інтересів, огляд найваж-
ливіших видів позовів, які подаються 
до адміністративного суду, диферен-
ціація між допустимістю та обґрунто-
ваністю позову, попередній правовий 
захист у Німеччині, апеляція, ревізія, 
скарга, касація тощо.

Наприклад, вихідним пунктом 
інституту попереднього правово-
го захисту називається ст. 19 абз. 4 
Основного закону ФРН, яка гарантує 
приватним особам право на ефектив-
ний правовий захист. Однак такий за-
хист може виявитися недієвим у разі, 
якщо в особи не буде можливості 
отримати відповідне судове рішення 
в необхідний строк.

Особливо гостро ця проблема 
стоїть у тривалих судових проце-
сах, коли від подання позовної заяви 
до набрання рішенням суду законної 
сили може минути п’ять, а то і десять 
років. У подібних ситуаціях виникає 
небезпека того, що адміністративно-
правовий захист прийде занадто піз-
но і буде вже зрештою непотрібним, 
оскільки за цей час рішення, яке 
оскаржувалося, буде реалізованим.

Щоб запобігти непоправній шко-
ді та забезпечити тимчасовий захист 
від неправомірних дій (рішень) адмі-
ністративних органів Законом про ад-
міністративне судочинство (VwG�) 
(§ § 80, 80 a, 80 b, 123 VwG�), запро-
ваджено інструменти попереднього 
правового захисту.

Закріплений у межах названих 
статей інститут попереднього судо-
вого захисту, що обмежується так 
званою «сумарною» (спрощеною) 

перевіркою обставин справи, існує 
для того, щоб гарантувати їх (обста-
вин справи) незмінний стан і нада-
вати громадянину захист від адміні-
страції, яка є сильнішою за нього з 
огляду на її владні повноваження.

Авторами наголошується, що по-
передній правовий захист слід від-
різняти від превентивного правово-
го захисту. Останній застосовується 
лише щодо тих адміністративних за-
ходів, які загрожують у майбутньому 
приватній особі, і забезпечується не 
тимчасовим урегулюванням, а оста-
точним судовим рішенням по суті 
справи.

Таким, що привертає особливу 
увагу, є і матеріал, присвячений адмі-
ністративному процесу України. Так, 
слід указати на спробу авторів по-
новому викласти періодизацію ста-
новлення вітчизняної адміністратив-
ної юстиції, наповнити зміст кожно-
го історичного етапу новими істо-
ричними фактами й документами. 
Наприклад, автори вказують, що ви-
значальною подією як у цілому у ста-
новленні української правової систе-
ми, так і у справі формування адмі-
ністративної юстиції в Україні, зо-
крема стало підписання 1710 року 
Першої Конституції України геть-
мана Пилипа Орлика – «Пакти 
і Конституція прав і вольностей 
Війська Запорозького…» («...діяло-
ся у Бендері, року 1710, квітня 5 дня, 
Пилип Орлик, гетьман Запорозького 
війська рукою власною...»). Уже цією, 
першою у світі, Конституцією закрі-
плювалися способи судового захис-
ту суб’єктивних прав від дій козаць-
кої старшини. Цікаво зауважити, що 
ця Конституція стала основою для 
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подальших політичних і державних 
діячів України у справі творення су-
доустрою і здійснення правосуддя, 
нею було визначено принципи такої 
діяльності.

Привертає увагу згадка про мало-
відомий нині, на жаль, проект зако-
нопроекту «Закон про суди в адміні-
стративних справах» 1932 року, вияв-
лений Р. Корнутою в загальнодоступ-
ній з 2004 року Державній науковій 
архівній бібліотеці міста Києва.

Цінним, на нашу думку, є чи не 
перше в сучасній адміністративно-
правовій науці обґрунтування існу-
вання публічно-правових відносин 
між фізичними особами. Такий аналіз 
зроблено як на основі національного 
адміністративного законодавства, так 
і праць видатних адміністративістів – 
А. Єлістратова, М. Карадже-Іскрова, 
Г. Петрова, К. Бєльського. Унаслідок 
обґрунтування існування таких пра-
вовідносин зроблено висновок, що 
визнання публічно-правових відно-
син між фізичними особами для су-
часної практики національного адмі-
ністративного судочинства й розкрит-
тя сутності адміністративного проце-
су України має принципове значен-
ня, оскільки забезпечує найповні-
ше здійснення завдання адміністра-
тивної юстиції й адміністративно-
го судочинства – «захист прав, сво-
бод та інтересів фізичних осіб, прав 
та інтересів юридичних осіб у сфе-
рі публічно-правових відносин» (ч. 1  
ст. 2 КАС України).

Уперше у вітчизняній науці адмі-
ністративного процесуального пра-
ва розглянуто нову класифікацію ад-
міністративних позовів та особли-
вості їх розгляду адміністративним 

судом: позов про оскарження та по-
зов про примушення до виконання 
зобов’язання, загальний позов про 
виконання зобов’язання, позов про 
визнання, позов про визнання проти-
правності адміністративного акта, по-
зови суб’єктів владних повноважень, 
зустрічний позов. Так, для прикладу 
доводиться, що особливістю зустріч-
ного позову є його процесуальне при-
значення – захист публічних прав, 
свобод, інтересів суб’єктивного зміс-
ту уже під час розгляду й вирішення 
адміністративної справи. Власне ця 
обставина – можливість використан-
ня захисної функції зустрічного ад-
міністративного позову – й пов’язує 
його з усіма іншими розглянутими 
видами позовів. Тобто у межах од-
нієї судової адміністративної справи 
може розглядатися одночасно два по-
зови, один з яких – зустрічний.

Пропонується розуміти подвій-
ну матеріально-процесуальну приро-
ду зустрічного адміністративного по-
зову:

− він є матеріальною вимогою до 
відповідача, звернутою у процесу-
альній формі через адміністративний 
суд;

− він є спеціальним способом про-
цесуального захисту суб’єктивно-
публічних прав, свобод, інтересів від-
повідача.

Здійснивши рецензування зазна-
ченого навчального посібника (Томас 
Манн, Роман Мельник, Володимир 
Бевзенко, Анатолій Комзюк. Адмі- 
ністративний процес: Загальна час-
тина. Федеративна Республіка Ні- 
меччина, Україна: Навчально-науко- 
вий посібник / Адаптація з нім. 
Мельника Романа; за заг. ред. 
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Бевзенка Володимира. – К.: Алерта, 
2013. – 307 с.), ми можемо зробити 
загальний висновок, що це перше в 
Україні видання, у якому принципово 
по-новому представлено і розуміння, 
і зміст, і спосіб викладення основних 
положень адміністративного процесу. 
Читач має можливість водночас по-
рівняти основні положення вітчизня-
ного й німецького адміністративно-
го процесу й, що важливо, – збагну-
ти ступінь розвитку і досконалість ві-
тчизняної адміністративної процесу-
альної науки та законодавства.

У книзі вміщено достатній, але 
водночас ґрунтовний матеріал з ад-
міністративного процесу, який од-
нак містить прогресивні положення 
німецької та вітчизняної науки адмі-
ністративного й адміністративного 
процесуального права. Стислість, на-
очність і простота думок, викладених 
у підрозділах книги, дозволяють зро-
зуміти й легко запам’ятати основну 
ідею кожного підрозділу, донести до 

свідомості кожного читача об’єктивні 
істини спеціалізованого судового за-
хисту публічних прав, свобод, інтере-
сів фізичних і юридичних осіб.

Тож сподіваємося, що праця про-
фесорів Томаса Манна, Романа 
Мельника, Володимира Бевзенка, 
Анатолія Комзюка, збагативши су-
часну адміністративну й адміністра-
тивну процесуальну науку та законо-
давство, стане в нагоді багатьом нау-
ковцям, практикуючим юристам, суд-
дям, сприятиме подальшому прогре-
сивному розвитку адміністративного 
права та адміністративного процесу.

Берлач Анатолій Іванович, 
доктор юридичних наук, професор,

професор кафедри адміністративно-
го права юридичного факультету

Київського національного універси-
тету імені Тараса Шевченка,

заслужений юрист України

Рецензія надійшла до редакції 
29.06.2013
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ДО УВАГИ АВТОРІВ

Статті, що надсилаються до редакції журналу «Адміністративне право і 
процес», мають відповідати таким вимогам:

1) актуальність;
2) постановка проблеми; 
3) аналіз останніх досліджень і публікацій з цієї проблеми; 
4) формулювання завдання дослідження; 
5) виклад основного матеріалу дослідження з повним обґрунтуванням от-

риманих наукових результатів; 
6) висновки з цього дослідження; 
7) список використаних джерел.
Стаття має бути надрукована через 1,5 комп’ютерні інтервали шрифтом 

Times New Roman 14-го кегля обсягом 10–12 сторінок; обов’язково додається 
електронна копія матеріалу (програмний редактор Microsoft Word), у окре-
мому файлі – електронне фото автора форматом 4х5,5 з розширенням *.jpg, 
якості 600*600 dpi.

У верхньому правому куті титульної сторінки рукопису має зазначатися 
повністю ім’я та прізвище автора (співавторів), місце роботи, вчене звання, на-
уковий ступінь (якщо є) і посада, яку обіймає ( ють) автор (співавтори).

Після інформації про автора (співавторів) наводиться назва публікації 
з вирівнюванням по центру сторінки і прописними літерами напівжирним 
шрифтом. Стаття має супроводжуватися шифром УДК. Перед викладом статті 
слід подати точну і стислу анотацію українською, російською та англійською 
мовами, а також ключові слова вказаними мовами. Бібліографічні посилання у 
тексті позначаються цифрами у квадратних дужках у порядку зростання. Вони 
мають чітко відповідати переліку використаних джерел.

Перелік використаних джерел наводиться після статті. Використана 
література має бути оформлена відповідно до ДСТУ ГОСТ 7.1:2006 «Система 
стандартів з інформації, бібліотечної та видавничої справи. Бібліографічний 
запис. Бібліографічний опис. Загальні вимоги та правила складання», що на-
брав чинності 1 липня 2007 року.

Аспіранти та здобувачі мають подати також рецензію наукового керівника, 
зазначивши його ім’я, прізвище, по-батькові, науковий ступінь, вчене звання. 
У журналі друкуються статті, що не були опубліковані раніше.

Редколегія вправі рецензувати, редагувати, скорочувати та відхиляти статті. 
У разі недотримання зазначених вимог щодо оформлення рукописів редакція 
залишає за собою право не розглядати їх. Надані для публікації матеріали 
не повертаються. Редакція не завжди поділяє позицію авторів публікацій. 
Гонорар за публікацію не сплачується. Передрук статей можливий лише з до-
зволу редакції.
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ВНИМАНИЮ АВТОРОВ

Статьи, направляемые в редакцию журнала «Административное право и 
процесс», должны отвечать следующим требованиям:

1) актуальность;
2) постановка проблемы;
3) анализ последних исследований и публикаций по данной проблеме;
4) формулировка задачи исследования;
5) изложение основного материала исследования с полным обоснованием 

полученных научных результатов;
6) выводы из этого исследования;
7 ) список использованных источников.
Статья должна быть напечатана через 1,5 компьютерных интервала шриф-

том Times New Roman 14-го кегля объемом 10–12 страниц; обязательно прила-
гается электронная копия материала (программный редактор Microsoft Word), 
в отдельном файле – электронное фото автора форматом 4х5,5 с расширением 
*.jpg, качества 600*600 dpi.

В верхнем правом углу титульного листа рукописи должно указываться 
полностью имя и фамилия автора (соавторов), место работы, ученое звание, 
ученая степень (если есть) и должность, которую занимает ( ют) автор (соав-
торы).

После информации об авторе (соавторах) приводится название публика-
ции с выравниванием по центру страницы и прописными буквами полужир-
ным шрифтом. Статья должна сопровождаться шифром УДК. Перед изло-
жением статьи следует подать точную и краткую аннотацию на украинском, 
русском и английском языках, а также ключевые слова указанными языка-
ми. Библиографические ссылки в тексте обозначаются цифрами в квадратных 
скобках в порядке возрастания. Они должны четко соответствовать перечню 
литературы. 

Список литературы приводится после статьи. Литература должна быть 
оформлена в соответствии с ГОСТ 7.1:2006 «Система стандартов по инфор-
мации, библиотечному и издательскому делу. Библиографическая запись. 
Библиографическое описание. Общие требования и правила составления», ко-
торый вступил в силу 1 июля 2007 года.

Аспиранты и соискатели должны подать также рецензию научного руково-
дителя, отметив его имя, фамилия, отчество, ученая степень, ученое звание. 

В журнале печатаются статьи, которые не были опубликованы ранее. 
Редколлегия вправе рецензировать, редактировать, сокращать и отклонять ста-
тьи. В случае несоблюдения указанных требований по оформлению рукопи-
сей редакция оставляет за собой право не рассматривать их. Предоставленные 
для публикации материалы не возвращаются. Редакция не всегда разделя-
ет позицию авторов публикаций. Гонорар за публикацию не уплачивается. 
Перепечатка статей возможна только с разрешения редакции.
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FOR AUTHORS

The correspondents, who have no scientific degree, should obligatory attach to 
the articles the review of the candidate or doctor of science of the correspondent di-
rection, abstract of minutes of the sub-faculty meeting about the recommendation of 
the article for publication, certified properly.

The volume of the article should be from 8 and more pages in Ukrainian, 
English, German, Polish or Russian. The article is presented in one variant, printed 
in Microsoft Word, paper sheet of format A4. Together with the article one should 
present CD disk with the article file, filename extension *.rtf and in the separate file 
there should be an electronic photo of the author of the format 4x5,5 with the file-
name extension *.jpg, of the quality 600*600 dpi.

Article file and photo should be obligatory contain the surname of the author 
written with Latin letters!!!

Article indents: high and low – 2 сm, left – 2,5 cm, right – 1,5 cm. Print New 
Roman, ordinary, 14 type size, interval 1,5.

The article should include the following information (from the next paragraph, 
over one line):

1) from the left edge of the sheet in one line – Surname and initial of the au-
thor (authors) in English; scientific degree, academic status or other information 
concerning scientific activities of the author(s); name of the institution, organization 
where the author (authors) work;

2) the extensive annotation in English in 1–1.5 A4 pages;
3) from the left edge of the sheer, above − number;
4) article of the following content – introduction, general problem stating and 

its connection with to the important scientific and practical tasks; analysis of the lat-
est investigations and publications, where one has started the solution of the pres-
ent problem and which served as a foundation for the author, definition of the parts 
of the general problem, which have not been defined earlier and which are analyzed 
in this article; the formulation of the objectives of the article (task stating); main 
material of the investigation with the complete arguments of the received scientific 
results; conclusions of the present investigation and perspectives of the further re-
searches in this direction;

The authors are obliged to check all the citations with the primary sources, the 
editorial staff does not check the factual material, and they only edit grammatical, 
punctuation and language mistakes. The list of literature is presented in the order 
of the mentioning in the work (one should not do citations in the written text, only 
numbers in the brackets, for example − [12, p. 43]);

8) from the new paragraph in English – surname and initials of the author (au-
thors), article name, annotation (3–4 sentences) – short characteristics of the article, 
problems or suggestions;

9) from the new paragraph – key words (6–8 word or word combinations) in 
English which are presented respectively to the English annotation;
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10) signature of the author (authors).
In the article file on the next sheet one should present the following information 

about the author (co-authors):
• surname, name and patronymic;
• scientific degree, academic status;
• place of work or education, position of the author;
• contact information (telephone number, email, post address).
It is not permitted to use abbreviation or other abridgements in the article with-

out reserve!
In the magazine we publish the articles which have not been published earlier. 

The editorial staffs reserves the right to edit the presented articles and can disagree 
with the opinion of the authors.

The editorial staff reserves the right to return materials to the authors for the cor-
rection of the found mistakes and finishing, to shorten and edit the presented texts. 
The articles presented with the violation of the stated demand are not published and 
the send manuscripts are not returned to the authors. We do not write letters to the 
correspondents.
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DO UWAGI AUTORÓW

Artykuły przyjmowane do publikacji w czasopiśmie «Prawo i Postępowanie 
Administracyjne» muszą spełniać następujące wymagania:

Struktura artykułu powinna zawierać następujące części:
1) aktualność;
2) wyodrębniony wstęp, zawierający jasno określoną problematyke badania;
3) analizę ostatnich badań oraz publikacji o tej tematyce;
4) określenie przedmiotu i cel badania;
5) część zasadniczą, zawierającą pełne uzasadnienie wyników badań;
6) wyodrębnione podsumowanie, zawierające najważniejsze wnioski;
7) wykaz bibliografii w kolejności cytowania.
�bjętość artykułu nie powinna przekraczać 12 stron, zasadnicza czcionka tekstu –  

14 Times New Roman, interlinia – 1,5, ustawienia strony standardowe – 2,5 cm; obo-
wiązkowo podawana jest wersja elektroniczna artykułu w formacie Microsoft Word; 
w odrębnym załączniku – zdjęcie elektroniczne autora rozmiar 4х5,5 cm w forma-
cie pliku *.jpg, o rozdzielczości odpowiadającej 600*600 dpi.

W prawym górnym rogu strony tytulowej rękopisu należy ukazać: pełne imię i 
nazwisko autora (autorów), jego miejsce pracy; stopień oraz tytuł naukowy (jeżeli 
jest), stanowisko, które obejmuje autor (autorzy).

Po danych o autorze (autorach) na środku strony kursywą z pogrubieniem po-
dać tytuł pracy. Przed częścią zasadniczą pracy należy zamieszczać streszczenia za-
równo w języku polskim i angielskim (ukraińskim) wraz ze słowami kluczowymi w 
odpowiednich językach. Przypisy bibliograficzne podawane w nawiasach kwadra-
towych [5, s. 34] ułożone według kolejności cytowania. Wykaz bibliografii umiesz-
czać na końcu artykułu. W czasopiśmie mogą być zamieszczane wyłącznie prace 
wcześniej niepublikowane.

Doktorantom także należy podawać recenzję kierownika, jego pełne imię i na-
zwisko, miejsce pracy; stopień oraz tytuł naukowy.

Redakcja nie zwraca tekstów przyjętych do druku, zastrzega sobie prawo do re-
cenzowania, redagowania, skracania tekstu przesłanych materiałów, dyskwalifika-
cji pracy do druku. Nadesłane materiały, nie spełniające wszystkich wymagań wy-
dawniczych do rękopisów, nie będą przyjęte do druku.

Redakcja nie zawsze podziela opinię autora pracy. Przedruk artykułów publiko-
wanych w czasopiśmie wymaga zgody wydawcy.

Redakcja nie wypłaca wynagrodzenia za nadesłane publikacje zakwalifikowane 
do druku. Koszty publikacji ponosi wydawnictwo, a osoba zlecająca otrzymuje cza-
sopismo w wersji elektronicznej. Koszty dystrybucji czasopisma w wersji papiero-
wej ponosi autor.
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