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ПРОБЛЕМИ МІЖНАРОДНО-ПРАВОВОГО ЗАХИСТУ ТРУДОВИХ ПРАВ  

ДІТЕЙ І ПІДЛІТКІВ 
 

Проаналізовано міжнародно-правові акти, що регулюють трудові відносини дітей і підлітків, а також проблеми 
їхнього міжнародно-правового захисту. 

Доведено, що дитяча праця вважається працею, виконання якої є шкідливим і небезпечним для дитини і забороне-
но міжнародним і національним законодавством. Підкреслено відмінності у визначенні дитячої праці й дитячої робо-
ти. Зазначено, що поняття дитячої праці містить негативне значення, а дитяча робота передбачає легальне вико-
ристання праці дітей із дотриманням їхніх трудових прав і свобод. Проведено аналіз основних складових категорій 
дитячої праці: виконання роботи дитиною, яка досягла мінімального віку відповідно до національного законодавства 
держави, а також найгірших форм дитячої праці. 

Акцентовано увагу на важливості підходу МОП до проблеми встановлення межі між прийнятною й неприйнятною 
працею: позитивним явищем визнається виконання дітьми та підлітками роботи, яка впливає на їхнє здоров'я та 
розвиток, що не заважає навчанню. Зазначено, що положення Міжнародної програми МОП щодо скасування дитячої 
праці IPEC мають велике значення для всіх країн, оскільки реалізуються у тісній співпраці з владою, їхня головна ме-
та – постійна нетерпимість усіх країн до найгіршого. Форми дитячої праці. 

Визначено причини дитячої праці, їхні наслідки. Звернено увагу на пріоритетні напрями викорінення дитячої праці. 
Зроблено висновок, що залучення дітей до праці може вплинути не тільки на моральні показники, рівень освіти у 

країні, а й на економічну слабкість держав. Завдання світової спільноти на найближчий час – якнайшвидше викорінити 
всі форми дитячої та підліткової праці в рамках Цілей сталого розвитку ООН. Ратифікація державами конвенцій МОП 
щодо дітей має стати основою для національних механізмів захисту трудових прав дітей і підлітків.  

Ключові слова: праця, міжнародні правові акти, вік, дитяча праця, діти, підлітки, умови праці, правовий захист. 
 

ВСТУП. Права людини є природною належністю, 
невід'ємною властивістю кожного члена суспільства з 
моменту його народження. Саме завдяки правам і сво-
бодам виявляється унікальність особистості, розкрива-
ються творчі здібності й можливості кожної людини, що 
значно впливають на розвиток суспільства загалом. 

Відповідно до положень Загальної декларації прав 
людини, основою свободи, справедливості та загального 
миру є визнання рівної гідності, властивої всім членам 
людської сім'ї, а також їхніх рівних і невід'ємних прав. 
Права людини – це одна з основних і найдорожчих люд-
ських цінностей, які необхідно вміти відстоювати і пова-
жати. Майбутнє кожної людини та людства загалом по-
тенційно залежить від підростаючого покоління, тому 
забезпечення прав дітей та їхній правовий захист, безу-
мовно, є основним завданням сучасності, у вирішенні 
якого має бути зацікавлене все світове співтовариство.  

Світове співтовариство відстоює ставлення до дітей 
як правонаступників сучасної цивілізації та відносин, що 
складаються в сучасному суспільстві. На міжнародно-
правовому рівні дитинство є однією з головних право-
вих цінностей, які закріплені у міжнародних актах як 
глобального, так і регіонального характерів. 

Разом із тим, кожна країна має свої специфічні про-
блеми, пов'язані з особливостями політичного та інсти-
туційного середовища, соціально-економічного розвит-
ку, історичними аспектами, національними традиціями 
та іншими чинниками, які прямо чи опосередковано 
впливають на становище дітей і визначають можливості 
забезпечення для них гідних умов життя та розвитку. 
Саме тому в сучасному світі проблеми формування та 
реалізації політики держав щодо захисту прав дітей 
постають особливо гостро, тож і їхнє розв'язання пе-
редбачає скоординовані зусилля науковців і практиків. 

Мета цього дослідження полягає в цілісному аналізі 
сутності, концепції розвитку міжнародно-правового за-

хисту трудових прав дітей і підлітків та виявлення їхніх 
проблемних аспектів. 

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ. На початку 
XX ст. питання праці дітей і підлітків, зокрема їхні трудові 
права, набули міжнародного значення після прийняття 
конвенцій з питань установлення мінімального віку для 
прийому на роботу, прийняття яких було обумовлене по-
ложеннями Версальського мирного договору 1919 р. 

Важливість створення дієвих правових норм на між-
народному рівні підкреслює той факт, що величезна 
кількість дітей віком від 5 до 17 років залучені до таких 
найгірших форм експлуатації праці, як рабство, прости-
туція, незаконна діяльність, шкідлива й небезпечна ро-
бота, що шкодить їхньому моральному розвитку.  

Наслідки Першої світової війни викликали необхід-
ність для Ліги Націй створити в 1919 р. Комітет дитя-
чого благополуччя, де розглядалися питання нагальних 
заходів щодо безпритульних дітей, рабства, дитячої 
праці, торгівлі дітьми та проституції неповнолітніх. Ве-
лика роль у розробці соціальних стандартів захисту 
дітей у цей період належала неурядовим організаціям. 
Зокрема, у межах Міжнародного союзу порятунку дітей 
1923 р. було розроблено Декларацію, яка містила осно-
вні умови для суспільства, щодо забезпечення захисту 
дітей. 1924 р. на п'ятій сесії Ліги Націй було прийнято 
перший міжнародний документ, який сформулював 
принципи міжнародно-правового захисту дітей – Декла-
рація прав дитини. Ця Декларація була спрямована на 
створення умов, що забезпечують нормальний фізич-
ний і психічний розвиток дитини, право дитини на до-
помогу, належне виховання, захист. 

Декларація 1924 р. за своїм походженням була суто 
захисним інструментом. У дуже простих термінах (у ній 
не було дано визначення прав як таких) Декларація 
визначала обов'язки дорослих щодо дітей. Дитина була 
захищена як особа з її власними правами, але залиша-
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лася залежною від дорослих у користуванні правами, 
зазначеними у Декларації. Ця Декларація – доволі важ-
ливий і прогресивний документ, оскільки соціальні й 
економічні права вона ставить вище традиційних, гро-
мадянських і політичних. 1924 р. цю Декларацію прийн-
яла Генеральна Асамблея Ліги Націй. А 1934 р. її знову 
підтвердила Генеральна Асамблея, і країни взяли зо-
бов'язання запровадити принципи Женевської Декла-
рації у своє законодавство. 

Із 1924 р., після прийняття Декларації, права дитини 
увійшли до системи міжнародного права, а сама Де-
кларація дала поштовх міжнародного розвитку право-
вих ініціатив стосовно прав дитини. 

1957 р. Комісія з прав людини розпочала роботу над 
проєктом нової Декларації прав дитини, підготовленим 
Радою ООН з економічних і соціальних питань та бага-
тьма громадськими організаціями. 1959 р. ця Деклара-
ція була одноголосно ухвалена всіма 78 членами Гене-
ральної Асамблеї ООН у формі резолюції 1386 (XIV).  

Порівняно із Женевською Декларацією 1924 р., 
Декларація 1959 [1] була більш досконалою й широ-
кою. Вона зачіпала не лише життєві потреби дитини, 
але й її потреби у любові та розумінні; наголошувала 
на необхідності зберігати єдність родини, до- і після-
пологової допомоги матері й дитині, проголошувала 
право на ім'я та національність. Крім того, Деклара-
ція передбачала обов'язкову й безкоштовну початко-
ву освіту, заборону дитячої праці до певного віку, 
право дитини на гру і творчість.  

Серед основних принципів зазначена Декларація 
проголошує пріоритетність захисту дитини від усіх 
форм експлуатації, неприпустимість прийому на робо-
ту до досягнення необхідного вікового мінімуму, вико-
нання робіт, які можуть бути шкідливі для її здоров'я, 
освіти та перешкоджати її фізичному, моральному й 
розумовому розвитку. 

Конвенція "Про права дитини" 1989 р., увібравши в 
себе вищезазначені положення, не тільки їх розширила, 
але й надала їм обов'язкового характеру (ст. 32 і 36) [2]. 
Однак віковий ценз у ній визначено тільки щодо самої 
категорії "дитина", яким, згідно з цією Конвенцією, є 
кожна людська істота до досягнення 18-річного віку, 
якщо за законом, що застосовується до даної особи, 
вона не досягає повноліття раніше. 

Міжнародний пакт про економічні, соціальні й куль-
турні права 1966 р. у ч. 3 ст. 10 закріплює положення, 
що діти й підлітки повинні бути захищені від економічної 
та соціальної експлуатації [3]. 

Декларація МОП основних принципів та прав у сфе-
рі праці 1998 р. [4] закріплює принцип дієвої заборони 
дитячої праці як один із чотирьох основних правових 
принципів у сфері праці, зобов'язує його дотримання та 
застосування державами-учасниками внаслідок приєд-
нання до Статуту МОП незалежно від факту ратифікації 
будь-якої конкретної Конвенції. 

На сьогодні існують розбіжності стосовно визначен-
ня "child labour" (дитяча праця) і "child work" (дитяча 
робота). Як правило, визнається, що поняття дитяча 
праця містить негативний зміст, а дитяча робота пе-
редбачає законне використання праці дітей з дотри-
манням їхніх трудових прав і свобод. Деякі дослідники 
не відносять до поняття дитяча праця легку, правиль-
но організовану роботу яка не перешкоджає здійсненню 
дітьми відпочинку, ігор й освітніх програм [5, с. 249]. 
"Сhild work" – такий вид роботи, який не завдає шкоди 
здоров'ю дітей і не позбавляє можливості отримати 
освіту; "Child labour" – робота (праця), яка безпосеред-

ньо завдає шкоди здоров'ю, фізичному та фізіологічно-
му розвитку дітей, перешкоджає здійсненню своїх прав, 
в основному праву на отримання освіти. Отже, можна 
дійти висновку, що дитяча праця в міжнародно-
правовому розумінні ділиться на дві основні категорії: 
1) виконання роботи дитиною, яка досягла мінімального 
віку відповідно до національного законодавства держа-
ви та 2) найгірших форм дитячої праці. 

У зв'язку з тим, що загальновизнаного визначення 
дитячої праці не існує, перед науковим співтовариством 
постала проблема класифікації видів дитячої праці.  
З одного боку, деякі дослідники вважають, що дитяча 
праця – це будь-яка діяльність, не пов'язана із школою і 
відпочинком [6], тобто легка робота на дому після шко-
ли, яка може кваліфікуватися як дитяча праця. З іншого 
боку, існує думка, що дитяча праця – це вид економіч-
ної діяльності, який заважає нормальному розвитку 
дитини і сприяє її становленню як дорослої людини. 
Убачається, що ця точка зору стосується тільки випад-
ків виконання важкої або небезпечної роботи, яку вико-
нують діти, що не досягли належного віку, а також най-
гірших форм дитячої праці. 

Однак Словник термінів і основних понять з дитячої 
праці МОП визначає "дитячу працю" як оплачувану, так і 
не оплачувану роботу і діяльність, яка у психічному, фі-
зичному, соціальному або моральному плані пов'язана з 
небезпекою для дітей або заподіянням шкоди дітям [7, 
с. 17]. Ця робота позбавляє дітей можливості навчатися 
у школі, оскільки вони не мають можливості ходити до 
школи, змушені передчасно закінчити навчання або по-
єднувати навчання у школі з важкою і тривалою працею. 
Під дитячою працею розуміється робота, виконання якої 
є шкідливою і небезпечною для дитини та заборонено 
міжнародним і національним законодавством. 

МОП, у свою чергу, використовує такі критерії визна-
чення дитячої праці: 1) працюючі діти до 12 років; 2) діти 
12–14 років, що працюють 14 і більше годин на тиждень; 
3) діти 15–17 років, що працюють 43 і більше годин на 
тиждень; 4) діти до 18 років, зайняті на шкідливій роботі. 
Також важливим є підхід МОП щодо проблеми встанов-
лення межі між допустимою і недопустимою працею: 
виконання дітьми та підлітками робіт, які впливають на 
їхнє здоров'я і розвиток та які не перешкоджають отри-
манню освіти – визнається позитивним явищем.  

Чимало дітей з раннього віку допомагають по госпо-
дарству, виконують окремі доручення дорослих або пра-
цюють разом із батьками на власній фермі/ділянці чи в 
родинному бізнесі. Підростаючи, вони перебирають на 
себе певні легкі види роботи й опановують якусь профе-
сію у традиційних галузях господарства. У такий спосіб 
вони засвоюють корисні трудові навички й ставлення до 
праці, що знадобиться їм як майбутнім працівникам і 
повноцінним членам суспільства. Посильна праця за 
наявності постійного й ретельного моніторингу може ста-
ти важливою складовою процесу соціалізації та розвитку 
дитини, оскільки привчає їх брати на себе відповідаль-
ність і пишатися власними досягненнями. Звісно, така 
робота передбачає певні ризики, проте не її мають на 
увазі, коли йдеться про дитячу працю [8, с. 12]. 

Дитячу працю визначають як роботу дітей, природа 
й інтенсивність якої заважають їхньому навчанню або 
зашкоджують здоров'ю та розвитку. Головною турботою 
є доля дітей, позбавлених дитинства і майбутнього, 
дітей, які працюють з наймолодшого віку протягом дов-
гих годин за низьку платню у шкідливих для їхнього 
здоров'я, фізичного й інтелектуального розвитку умо-
вах, дітей, розлучених зі своїми родинами і позбавле-
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них можливості здобути освіту. Така праця може завда-
ти дітям непоправної шкоди; вона суперечить нормам 
міжнародного права та, як правило, національному за-
конодавству окремих країн. 

Важливо зауважити, що в питаннях праці дітей не-
розривно пов'язані поняття праці та школи. Практично 
всі конвенції МОП містять посилання на школу, коли 
встановлюють параметри для визначення дитячої пра-
ці. Наприклад, Конвенція № 138 "Про мінімальний вік 
для прийому на роботу" 1973 р. [9] містить положення 
про те, що мінімальний вік не повинен бути нижче віку 
закінчення обов'язкової шкільної освіти і не має бути 
нижче 15-ти років. Конвенція № 10 "Про мінімальний вік 
допуску дітей до роботи у сільському господарстві" 
1921 р. [10] також установлює, що діти у віці до  
14-ти років не можуть прийматися на роботу або пра-
цювати на державних або приватних сільськогосподар-
ських підприємствах, чи в будь-яких їхніх філіях у час, 
визначений для відвідування школи. Якщо вони задіяні 
на такій роботі у позашкільні години, то ця робота не 
має шкодити відвідуванню школи. 

1986 р. Дитячий фонд ООН (ЮНІСЕФ) надав ви-
значення поняття дитяча праця, згідно з яким це – 
трудова діяльність дитини, яка здійснюється з пору-
шенням мінімального віку для прийому на роботу, 
установлено занадто тривалий робочий день, не-
справедлива оплата праці, робота, яка викликає 
надмірний фізичний, фізіологічний і соціальний 
стрес, передбачає діяльність і життя на вулицях, а 
також робота, що принижує гідність дитини. 

Також, на думку ЮНІСЕФ, вплив роботи на розвиток 
дитини є вагомим у визначенні часу, коли трудові функ-
ції стають проблемою для дітей. Розвиток дитини поля-
гає у фізичному, когнітивному, емоційному, соціальному 
та моральному зростанні. 

Поняття дитяча праця часто критикується в сучас-
ній правовій літературі, оскільки воно містить і приму-
сову працю, і можливі форми трудової діяльності, які 
виконуються відповідно до міжнародних трудових стан-
дартів. Можна передбачити, що робота в сімейному 
колі не становить загрози для здоров'я дитини, однак 
не існує жодних гарантій, що сім'я буде займатися охо-
роною праці дитини. Адже загальновідомим є той факт, 
що сільськогосподарські роботи, які виконуються дітьми 
в сімейних домашніх господарствах, являють собою 
одну з небезпечних форм праці. 

Як зазначено вище, 1973 р. було прийнято Конвен-
цію про мінімальний вік для прийому на роботу № 138. 
Згідно з цією Конвенцією мінімальний вік для прийому 
на роботу не повинен бути нижче 15 років. Проте для 
деяких країн може бути встановлена 14-річна вікова 
межа. Крім цього, національне законодавство держав-
учасниць Конвенції може встановлювати мінімальну 
вікову межу від 13 до 15 років у випадку, якщо робота 
належатиме до категорії "легка". 

Мінімальний вік для прийому на роботу за наймом 
або іншої роботи, яка за своїм характером чи внаслідок 
обставин, в яких вона здійснюється, може завдати шкоди 
здоров'ю, безпеці чи моральності підлітка, не може бути 
нижче 18 років. Рекомендація МОП № 190 щодо заборо-
ни та негайних дій з ліквідації найгірших форм дитячої 
праці розширює поняття "небезпечна робота": при ви-
значенні видів робіт, зазначених у Конвенції, і виявленні 
місць їхнього здійснення, предметом розгляду, серед 
іншого, мають бути: роботи, при яких діти піддаються 
фізичному, психологічному або сексуальному насильст-
ву; роботи, що виконуються під землею, під водою, на 

небезпечній висоті або в замкненому просторі; роботи з 
небезпечними механізмами, устаткуванням та інструме-
нтами або роботи, що вимагають перенесення або пе-
реміщення важких речей вручну; роботи у шкідливих для 
здоров'я умовах, за яких діти можуть піддаватися, напри-
клад, впливу небезпечних речовин або процесів, чи тем-
ператур, рівнів шуму та вібрації, що завдають шкоди їх-
ньому здоров'ю; роботи, які виконуються в особливо ва-
жких умовах, пов'язаних, приміром, з великою триваліс-
тю робочого часу або роботою вночі, а також роботи, при 
яких дитина необґрунтовано утримується у приміщенні, 
що належить роботодавцю [11]. 

У зарубіжній літературі до питання визначення міні-
мального віку при прийомі на роботу можна знайти різні 
підходи залежно від соціальних і культурних особливо-
стей держав. У багатьох державах визначення мініма-
льного віку ґрунтується на біологічному віці дитини, в 
інших – при настанні відповідальності дітей перед сус-
пільством. Іноді навіть діти до 18 років уважаються "мо-
лодими дорослими" [12, с. 15]. Саме тому питання про 
використання дитячої праці та встановлення мінімаль-
ного віку викликає значну кількість дискусій. 

Відповідно до Конвенції № 182 "Про заборону та не-
гайні заходи щодо ліквідації найгірших форм дитячої 
праці 1999 року" [13], держави повинні вжити ефектив-
них заходів, що забезпечують заборону й ліквідацію 
найгірших форм дитячої праці. На відміну від Конвенції 
№ 138 про мінімальний вік для прийому на роботу, ця 
Конвенція не проводить відмінності між розвиненими 
країнами і країнами, що розвиваються та застосовуєть-
ся до дітей у віці до 18 років. 

Відповідно до ст. 3 цієї Конвенції, до найгірших 
форм дитячої праці належать: усі форми рабства або 
практика, подібна до рабства, як, наприклад, продаж 
дітей і торгівля ними, боргова кабала та кріпосна зале-
жність, а також примусова чи обов'язкова праця, у тому 
числі примусове чи обов'язкове вербування дітей для 
використання їх у збройних конфліктах; використання, 
вербування або пропонування дитини для заняття про-
ституцією, виробництва порнографічної продукції чи 
для порнографічних вистав; використання, вербування 
або пропонування дитини для заняття протиправною 
діяльністю, зокрема для виробництва та продажу нар-
котиків, як це визначено у відповідних міжнародних до-
говорах; робота, яка за своїм характером чи умовами, в 
яких вона виконується, може завдати шкоди здоров'ю, 
безпеці чи моральності дітей. 

Дитяча праця – одна із причин бідності. Діти, які 
працюють, не мають змоги вчитися, відвідувати школу, 
таким чином, надалі їм складно вирватися з убогості. 
Дослідження МОП показало, що доходи, які можуть 
бути отримані в результаті ліквідації дитячої праці, у 
багато разів перевищують необхідні для цього витрати. 
Дитячу працю необхідно розглядати як причину і наслі-
док нужденності та низького рівня розвитку.  

Головна причина використання дитячої праці пов'я-
зана не з економічною ефективністю, а з тим, що дітьми 
легше управляти. Діти не зовсім усвідомлюють та не 
готові відстоювати свої права, менше скаржаться і лег-
ше пристосовуються до оточуючого середовища. Та-
кож, у разі виникнення певних проблем, дітьми легше 
пожертвувати. Для більшості роботодавців діти явля-
ють собою певний резерв робочої сили, яку можна 
наймати та звільняти за своїм бажанням. А якщо при 
цьому праця дітей є нелегальною, то ні батьки, ні самі 
діти не будуть скаржитися через страх втратити роботу, 
яка дає хоча і незначний, але заробіток. 



~ 8 ~  В І С Н И К  Київського національного університету імені Тараса Шевченка  
 

 
ISSN 1728-3817 

ВИСНОВКИ. Ураховуючи вищезазначені положення, 
можна дійти висновку, що залучення дітей до праці може 
впливати не тільки на моральні показники, рівень освіти 
у країні, але й на економічну слабість держав. Освітній 
рівень населення таких держав є доволі низьким, у зв'яз-
ку з чим виготовлення високотехнологічної продукції 
майже неможливе, оскільки дитяча праця передбачає 
некваліфіковану працю ручного рівня. А це значить, що 
ці держави не братимуть участі у світовій конкуренції, 
через що темпи розвитку їхніх економік знизяться. Отже, 
дитяча праця – це не боротьба з бідністю, а одна із при-
чин неспроможності держав для розвитку. 

Відповідно до положень Міжнародної програми що-
до скасування дитячої праці ІПЕК відбувається інфор-
мування громадськості стосовно існуючих конкретних 
проблем дитячої праці, що спонукає до конкретних дій, 
спрямованих на викорінення найгірших форм дитячої 
праці. Зазначені програми мають велике значення для 
всіх країн, оскільки вони реалізуються в тісній співпраці 
з органами влади, а саме – з міністерствами праці. Го-
ловною метою таких програм є постійна нетерпимість 
усіх держав до найгірших форм дитячої праці.  

Завданням світової спільноти в найближчому май-
бутньому є прагнення якнайшвидшого викорінення всіх 
форм праці дітей і підлітків у межах, проголошених 
ООН Цілей у галузі сталого розвитку. Ратифікації дер-
жавами конвенцій МОП з питань дитячої праці мають 
стати основою загальнонаціональних механізмів захис-
ту трудових прав дітей і підлітків. Особлива увага при 
цьому повинна бути приділена дітям, які зазнають най-
більшого ризику у зв'язку із зайнятістю на роботах з 
небезпечними й важкими умовами праці. Національні 
програми кожної держави мають відображати такі осно-
вні цілі: 1) недопущення залучення дітей до найгірших 
форм дитячої праці; 2) звільнення дітей від залучення 
до найгірших форм дитячої праці; 3) забезпечення 
реабілітації та соціальної інтеграції таких дітей; 
4) залучення громадської думки до проблем дитячої 
праці; 5) ефективна законодавча діяльність, спрямова-
на на вироблення політики захисту дітей у сфері трудо-
вих відносин; 6) підтримання високого рівня освіти та 
створення перспектив отримання безкоштовної освіти 
для дітей і підлітків; 7) надання підтримки дітям та їхнім 
сім'ям задля упередження використання дитячої праці 
для вирішення матеріальних проблем сім'ї. 

Отже, використання дешевої дитячої праці набуло 
критичного характеру в багатьох державах. Для того щоб 
неповнолітні не були залучені у доросле трудове життя, 
необхідно привернути увагу громадськості всього світу та 
забезпечити дітям гідне й щасливе дитинство. Пріорите-
тним напрямом викорінення дитячої праці є повна забо-
рона найгірших форм дитячої праці. Це може мати місце 
в найближчому майбутньому, якщо буде проведено уз-
годжене розроблення програм співробітництва як на на-
ціональному, так і на міжнародному рівнях. 

Зазначимо, що МОП надає всебічну допомогу уря-
дам, організаціям роботодавців і працівників у здійс-
ненні ефективної боротьби з дитячою працею, і переду-
сім за допомогою Міжнародної Програми з Викоренення 
дитячої праці (ІПЕК). У питаннях безпеки й охорони 
здоров'я існує тісна співпраця між ІПЕК і програмою 
МОП з безпеки праці з обміну досвідом. Напрацьовано 
спеціалізовані знання, розроблено інструкції щодо різ-
них видів діяльності, до яких залучаються діти. У всіх 
регіонах світу функціонують відповідні мережі технічних 
агенцій та інституцій. 

Однак, не зважаючи на те, що проблема викорінен-
ня дитячої праці формувалася віками, зміна ставлення 
суспільства до проблеми дитячої праці та її негативних 
наслідків, широка обізнаність дітей із правами і спосо-
бами їхнього захисту, значне скорочення бідності та 
безробіття, запровадження системи моніторингу дитя-
чої праці й жорсткий державний контроль за дотриман-
ням вимог законодавства про працю дітей, повинні 
сприяти зменшенню масштабів дитячої праці та забез-
печать право кожної дитини на повноцінне дитинство. 
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PROBLEMS OF INTERNATIONAL LEGAL REGULATION OF PROTECTION  
OF LABOR RIGHTS OF CHILDREN AND ADOLESCENTS 

The article encompases the analysis of international legal acts that regulate labor relations of children and adolescents, as well as the problems 
of their international legal protection. 

It is proved that child labor is considered as work, the performance of which is harmful and dangerous for the child and is prohibited by 
international and national law. The differences over the definition of child labor and child labor are emphasized. It is noted that the concept of child 
labor includes a negative meaning, and child labor involves the legal use of children's labor in compliance with their labor rights and freedoms. The 
analysis of the main components of the categories of child labor is carried out: the performance of work by a child who has reached the minimum 
age in accordance with the national legislation of the state and the worst forms of child labor. 

Emphasis is placed on the importance of the ILO's approach to the problem of establishing a boundary between acceptable and unacceptable 
work: the performance by children and adolescents of work that affects their health and development that does not interfere with education is 
recognized as a positive phenomenon. It is noted that the provisions of the ILO International Program on the Abolition of IPEC Child Labor are of 
great importance for all countries, as they are implemented in close cooperation with the authorities, their main goal is the constant intolerance of 
all countries to the worst forms of child labor. 

The causes of child labor and their consequences are determined, the priority directions of child labor eradication are indicated. 
It is concluded that the involvement of children in work can affect not only the moral indicators, the level of education in the country, but also 

the economic weakness of states. The task of the world community in the near future is to eradicate all forms of child and adolescent work as soon 
as possible within the framework of the UN Sustainable Development Goals. States' ratifications of ILO conventions on children should be the basis 
for national mechanisms to protect the labor rights of children and adolescents. 

Keywords: labor, international legal acts, age, child labor, children, adolescents, working conditions, legal protection. 
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ХРОНІКА ПРИМУСОВОГО ВИКОНАННЯ РІШЕНЬ У ПЕРІОД ВОЄННОГО СТАНУ:  

АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ТА ШЛЯХИ ЇХНЬОГО ВИРІШЕННЯ 
 
Статтю присвячено системному аналізу законодавчих змін в умовах воєнного стану у сфері примусового вико-

нання рішень. Поставлено за мету проаналізувати окремі нововведення та заборони, які були введені чи плануються, 
стосовно їхньої виправданості й доцільності. Для досягнення заявленої мети було використано загальнонаукові та 
спеціально-наукові методи, зокрема діалектичний метод наукового пізнання, порівняльно-правовий метод і метод 
системного аналізу, які в сукупності дозволили знайти відповіді на окреслені питання.  

Висвітлено особливості примусового виконання рішень у сучасних умовах, проаналізовано наслідки запроваджен-
ня обмежувальних заходів і змін для учасників виконавчого провадження та держави в цілому. Обґрунтовано, що сис-
тема примусового виконання рішень із моменту вторгнення проходить складний етап і перебуває у періоді стагнації. 
Приватні виконавці залишилися фактично без роботи, її оплати, у той час як мають утримувати офіси, платити 
заробітну плату своїм помічникам. Незахищеними залишилися стягувачі, які не можуть відновити свої права та за-
довольнити свої вимоги через тривалу відсутність доступу виконавців до Автоматизованої системи виконавчого 
провадження, зупинення роботи державних реєстрів, зупинення проведення електронних торгів, а також запрова-
джених обмежень щодо звернення стягнення на заробітні плати та інші види доходу боржника, мораторіїв щодо ви-
конання рішень стосовно деяких боржників, у той час коли стягувач міг теж залишитися без роботи та розраховує 
повернути хоча би борг. Навіть боржник може відчути на собі негативні наслідки відсутності умов для виконання 
рішень і відповідного закінчення виконавчого провадження з можливістю зняття застосованих щодо нього заходів 
стимулу й забезпечення виконання рішення. Зазначені обставини зумовили гостру потребу вирішення актуальних 
проблем примусового виконання рішень шляхом напрацювання нових механізмів та використання інших засобів для 
виконання своїх функцій і взаємодії з іншими органами.   

Ключові слова: виконавче провадження, воєнний стан, виконавець, сторони виконавчого провадження, автомати-
зована система виконавчого провадження. 

 
ВСТУП. Відповідно до ч. 2 ст. 12-2 Закону України 

"Про правовий режим воєнного стану" [1], повноважен-
ня судів, органів та установ системи правосуддя, пе-
редбачені Конституцією України, в умовах правового 
режиму воєнного стану не можуть бути обмежені. Вод-
ночас, незважаючи на те, що за ч. 1 ст. 1 Закону Украї-
ни "Про виконавче провадження" [2] виконавче прова-
дження визначається як завершальна стадія судового 
провадження, а відповідно виконання рішення органа-
ми примусового виконання рішень належить до однієї зі 
складових правосуддя. Саме сфера примусового вико-
нання рішень в умовах воєнного стану зазнала чи не 
найбільше обмежень з боку регулятора як у процесуаль-
но-правовому, так і в суто технічному плані шляхом уне-
сення змін до спеціального законодавства. Як наслідок, 
примусове виконання рішень фактично було заблокова-
не з початку воєнних дій на території України та унемож-
ливило здійснення діяльності самими виконавцями, на-
самперед приватними. Більше того, звуження їхніх прав 
на цьому не зупинилося і активно впроваджується нови-
ми законопроєктами із урегулювання різних блоків вико-
навчо-процесуальних правовідносин.  

Відтак мета нашої статті – знайти відповідь на пи-
тання щодо виправданості окремих нововведень і за-
борон, які були введені чи плануються і суттєво впли-
вають на можливість вжиття заходів примусового хара-
ктеру виконавцями. Доцільність застосування таких 
змін і пропозиції щодо їхнього доопрацювання чи на-
впаки, навіть скасування задля покращення становища 
різних учасників виконавчого провадження у скрутний 
для всіх час, поточного стану виконання рішень у ціло-

му та взагалі користі для держави та її бюджету від ро-
боти цієї системи є предметом аналізу цієї статті. 

Для досягнення заявленої мети було використано 
загальнонаукові та спеціально-наукові методи, зокрема 
діалектичний метод наукового пізнання, порівняльно-
правовий метод і метод системного аналізу, які в ціло-
му дозволили знайти відповіді на окреслені питання. 

 
Виклад основного матеріалу. Примусове вико-

нання рішень в умовах воєнного стану. 26 березня 
2022 р. набрав чинності Закон України "Про внесення 
зміни до розділу XIII "Прикінцеві та перехідні положен-
ня" Закону України "Про виконавче провадження" від 
15.03.2022 № 2129-IX, згідно з яким тимчасово, на пері-
од до припинення або скасування воєнного стану на 
території України: 

• Забороняється відкриття виконавчих проваджень 
і вжиття заходів примусового виконання рішень на те-
риторії адміністративно-територіальних одиниць, які 
тимчасово окуповані внаслідок військової агресії Росій-
ської Федерації, у період такої окупації. 

• Фізичні особи можуть здійснювати видаткові опе-
рації з рахунків, на кошти яких накладено арешт ор-
ганами державної виконавчої служби, приватними ви-
конавцями, без урахування такого арешту за умови, 
якщо сума стягнення за виконавчим документом щодо 
такої особи не перевищує 100 тис. грн; 

• Юридичні особи – боржники можуть здійснювати 
видаткові операції з рахунків, на кошти яких накладено 
арешт органами державної виконавчої служби, приват-
ними виконавцями, виключно для виплати заробітної 
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плати в розмірі не більше п'яти мінімальних розмірів 
заробітної плати в місяць на одного працівника такої 
юридичної особи, а також сплати податків, зборів та 
єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соці-
альне страхування; 

• Припиняється звернення стягнення на заробітну 
плату, пенсію, стипендію та інший дохід боржника (крім 
рішень про стягнення аліментів і рішень, боржниками 
яких є громадяни Російської Федерації); 

• Визначені Законом України "Про виконавче про-
вадження" терміни перериваються та встановлюються 
із дня припинення або скасування воєнного стану [3]. 

Більше того, з початку війни з метою забезпечення 
захисту даних і запобігання несанкціонованому викори-
станню реєстрів приватним і державним виконавцям 
Національні інформаційні системи тимчасово заблоку-
вали доступ до Автоматизованої системи виконавчого 
провадження (далі – АСВП) – комп'ютерної програми, 
що забезпечує збирання, зберігання, облік, пошук, уза-
гальнення, надання відомостей про виконавче прова-
дження, формування Єдиного реєстру боржників і за-
хист від несанкціонованого доступу), але вже з 
18.03.2022 р. було все-таки відновлено роботу Єдиного 
реєстру боржників і стало можливим отримання інфор-
мації щодо боржників, стосовно яких зареєстровані ви-
конавчі провадження.  

Крім того, для запобігання зловживань з майном гро-
мадян України, порушенню їхніх прав було зупинено фу-
нкціонування деяких державних реєстрів, серед яких: 

• Державний реєстр речових прав на нерухоме 
майно; 

• Державний реєстр обтяжень рухомого майна; 
• Єдиний державний реєстр юридичних осіб, фізич-

них осіб-підприємців і громадських формувань (частково); 
• Єдиний державний реєстр судових рішень; 
• Державний земельний кадастр. 
• Продовжили функціонування, але за винятком 

окремих адміністративно-територіальних одиниць: 
• Спадковий реєстр; 
• Єдиний реєстр довіреностей; 
• Єдиний реєстр спеціальних бланків нотаріальних 

документів; 
• Державний реєстр актів цивільного стану; 
• Реєстр аграрних розписок. 
Наслідки запровадження обмежувальних захо-

дів і змін. Такий стан речей фактично унеможливив 
для будь-якого виконавця незалежно від його виконав-
чого округу, території, у межах якої здійснює діяльність і 
поширюється його компетенція, вжиття ним заходів 
примусового характеру з метою виконання рішення 
суду чи іншого юрисдикційного органу (посадової осо-
би), зокрема виявлення окремих видів майна, їхнього 
арешту та подальшої реалізації. І хоча представники 
"СЕТАМ" разом із приватними виконавцями звернулися 
до Міністерства юстиції України із клопотанням відно-
вити реалізацію арештованого майна, запропонувавши 
навіть процедурні зміни до Наказу Міністерства юстиції 
України 29.09.2016 № 2831/5 "Про затвердження По-
рядку реалізації арештованого майна" [4], обумовлені 
поточною ситуацією, проте блокування роботи держав-
них реєстрів усе одно не дозволяє забезпечити належ-
ний результат за тими провадженнями, за якими майно 
вже було передано на електронні торги, оскільки після 
його продажу виконавець не зможе зняти арешт, а по-
купець, відповідно, перевести на себе право власності. 
Так само і нове майно для продажу неможливо виявити 

та обтяжити через відсутність у виконавця доступу до 
державних реєстрів, як і передати його до організатора 
торгів для формування лоту, адже процесуальна діяль-
ність виконавця здійснюється за допомогою АСВП.  

Проте допустимим варіантом залишилася можли-
вість звернути стягнення на безготівкові кошти боржни-
ка за винятком нововведених обмежень, розмір яких у 
перспективі представники Асоціації приватних виконав-
ців України (далі – АПВУ) запропонували зменшити і 
використовувати критерій не суми боргу в 100 тис. грн, 
а мінімально захищену суму, яка не підлягатиме стяг-
ненню. Наприклад, обсягом у дві мінімальні заробітні 
плати як планувалося в Законопроєкті № 5660 "Про 
примусове виконання рішень" [5] або навіть більше в 
умовах воєнного стану. Адже за чинним підходом, якщо 
сума стягнення за виконавчим документом щодо такої 
особи не перевищує 100 тис. грн, фізичні особи можуть 
здійснювати видаткові операції з рахунків, на кошти 
яких накладено арешт, однак при цьому не уточнюється 
гранична сума, що може бути використана боржником, 
якщо на рахунку виявиться більше коштів і, у такий спо-
сіб, нівелюється можливість виконання ним своїх зобо-
в'язань перед стягувачем. Під загрозою опиняється і 
виконання рішення, за яким передбачається стягнення 
у меншому розмірі. І навпаки, як справедливо зауважив 
голова Асоціації приватних виконавців України Віта-
лій Чепурний, якщо сума боргу становить більше 
100 тис., то боржник уже опиняється в ситуації, коли за-
кон не захищає його від арешту всієї суми [6]. Та все ж 
такий значний обсяг коштів під імунітетом буде вигідний 
виключно боржникові та суттєво порушуватиме права 
стягувача, оскільки перешкоджатиме задоволенню його 
вимог. У той же час, увівши ліміт на стягнення, боржник 
матиме як гарантію належних умов для існування щомі-
сячно певний обсяг коштів, яку виконавець не зможе 
використати для погашення заборгованості, при цьому 
матиме можливість частково виконати рішення на ко-
ристь стягувача. Тим не менш, у зв'язку з відсутністю 
доступу до АСВП виконавці позбавлені можливості вза-
ємодіяти з різними органами в межах цієї системи, а від-
так відповідні запити до банків, постанови про накладан-
ня арешту на кошти та платіжні вимоги про їхнє списання 
можуть направлятися виключно у паперовій формі по-
штою, пересилання яких ускладнене поточною ситуаці-
єю, як і в цілому робота деяких банків, а отже – ефектив-
ність такого способу виконання рішення сумнівна. 

У свою чергу, боржник завжди може виконати рі-
шення самостійно, перерахувавши відповідний борг на 
рахунки органів примусового виконання рішення (при-
ватних виконавців) або ж навіть напряму стягувачу, 
сподіваючись обійти обов'язок щодо сплати виконавчо-
го збору (основної винагороди). Більше того, в умовах 
воєнного стану стимулює їх до цього прагнення перет-
нути кордон і відповідно необхідність зняття тимчасово-
го обмеження у праві виїзду за межі України, яке за 
чинним законодавством застосовується судом за ухи-
лення від виконання зобов'язань, покладених на нього 
відповідним рішенням, з ініціативи виконавця як захід 
забезпечення виконання рішення і за загальним прави-
лом діє до фактичного виконання такого. Проте знову-
таки, зняти таку заборону, коли АСВП не працює (за 
наявності технічних підстав, що унеможливлюють ін-
формаційний обмін) дозволяється шляхом направлен-
ня Державній прикордонній службі України роздрукова-
ної паперової Постанови про скасування цього заходу з 
мокрою печаткою для подальшого вилучення відповід-
ної інформації зі спеціальних баз даних [7]. Тому, ура-
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ховуючи всі складнощі поштового обігу, а подекуди на-
віть проблеми з використанням офісного обладнання, у 
вигляді експерименту, приватні виконавці пробували 
вирішувати це питання за допомогою електронних лис-
тів із підписаними у додатку "Дія" електронним підписом 
відповідних документів. Проте у даному випадку легі-
тимність таких дій оцінюватиметься вже працівниками 
Державної прикордонної служби України, а боржник 
лише на пункті пропуску зможе дізнатися чи матимуть 
такі дії позитивний результат. За таких обставин актуа-
льною є пропозиція щодо можливості сплати боргу, 
зокрема незначних розмірів, через той самий застосу-
нок "Дія" прямо на кордоні й відповідно автоматичне 
скасування такого заходу, як обмеження у праві виїзду 
за межі України безпосередньо на місці з наданням 
боржнику права відразу виїхати із країни без поперед-
нього звернення виконавця [6]. 

Крім того, через відсутність повноцінної роботи 
АСВП формально закінчити виконавче провадження з 
усіма наслідками щодо розподілу коштів, зняття ареш-
тів, виключення відомостей про боржника з Єдиного 
реєстру боржників теж немає можливості, що викликає 
незадоволення і у самих боржників. Відомі вже навіть 
факти погроз на адресу виконавців з їхнього боку за 
таку "бездіяльність". Так само, у зв'язку з цим доступ 
обох сторін до матеріалів виконавчого провадження 
теж унеможливлено, що суттєво впливає на реалізацію 
і захист їхніх прав.  

Унаслідок цих причин Асоціація приватних виконав-
ців України довгий час наголошувала на необхідності 
термінового підключення приватних виконавців до Ав-
томатизованої системи виконавчого провадження. Зго-
дом наказом Міністерства юстиції України від 
04.04.2022 № 1310/5 "Деякі питання доступу до автома-
тизованої системи виконавчого провадження та Єди-
ного реєстру приватних виконавців України у період 
воєнного стану" врегульовано питання підключення 
виконавців до АСВП в умовах воєнного стану за інди-
відуальним зверненням кожного виконавця шляхом 
направлення письмового повідомлення департаменту 
державної виконавчої служби Міністерства юстиції 
України. Однак Міністерство юстиції України станом на 
62-й день війни так і не видало відповідного дозволу 
жодному приватному виконавцеві, натомість державні 
виконавці такий доступ отримали відразу. Це обумови-
ло прийняття 21 квітня 2022 р. Радою приватних вико-
навців України рішення № 43, яким ухвалено Резолю-
цію у зв'язку із блокуванням Міністерством юстиції Ук-
раїни можливості роботи приватних виконавців, де ви-
знано поточну політику Міністерства юстиції України 
деструктивною та у черговий раз закликали регулятора 
відреагувати на їхні звернення й почати підключення 
приватних виконавців до АСВП [8].  

Перешкоди здійснення діяльності виконавцями 
на окремих територіях. Такий підхід значно погіршує 
становище виконавців, коли і без того в умовах воєнно-
го стану вже відчутний брак виконавчих документів, які 
вони могли би брати до своїх проваджень. Зокрема, 
Кабінет Міністрів України у Постанові "Деякі питання 
нотаріату в умовах воєнного стану" від 28 лютого 
2022 р. № 164 (зі змінами й доповненнями, внесеними 
постановою Кабінету Міністрів України від 6 березня 
2022 р. № 209) [9] урегулював деякі питання нотаріату в 
умовах воєнного стану, яким заборонив учинення вико-
навчих написів (нотаріальні акти, які мають подвійну 
правову природу й одночасно є виконавчими докумен-
тами – авт.) за кредитними договорами, що не є нотарі-

ально посвідченими, які раніше часто виступали підс-
тавою для відкриття виконавчих проваджень. Усклад-
нитися ця ситуація може ще і внаслідок унесення про-
позицій проєктом Закону № 7317 "Про внесення змін до 
деяких законів України щодо діяльності з примусового 
виконання судових рішень у період дії воєнного стану" 
стосовно заборонення примусового виконання викона-
вчих написів нотаріусів приватними виконавцями. При 
цьому ці положення не узгоджуються з попередніми 
обмеженнями щодо виконання таких виконавчих до-
кументів, адже поширюються на всі виконавчі написи 
нотаріусів, які вчинені на будь-яких документах і не 
стосуються виключно виконавчих написів за кредит-
ними договорами, які не є нотаріально посвідченими, 
та ще й застосовуються лише для приватних виконав-
ців, що ставить їх у зовсім невигідне становище. Пока-
зники невиконаних виконавчих написів нотаріусів на 
сьогодні обсягом у 652 652 свідчать самі за себе (на-
скільки це розповсюджений спосіб задоволення вимог 
серед стягувачів). Звісно, "підводних каменів" із вчи-
ненням виконавчих написів вистачає, що вже нами 
аналізувалося раніше [10, c. 147–157]. Проте пробле-
ма має вирішуватися системно за процедурою вчи-
нення, а не шляхом абсолютної заборони виконання 
таких виконавчих документів, і тільки представниками 
приватної системи примусового виконання.  

Також на сьогодні ще і знизилася кількість звернень 
до суду на 90 % порівняно із довоєнним періодом, від-
повідно і кількість виконавчих документів зменшиться. 
Окремо варто наголосити ще про упроваджений мора-
торій на виконання рішень згаданим вище законопроєк-
том щодо окремих категорій боржників, а відтак брак 
роботи у виконавців усе одно прогнозується. Тому пер-
шочергово має бути вирішене питання щодо їхнього 
доступу до АСВП для відновлення можливості здійс-
нення ними діяльності, а не звужувати коло повнова-
жень, адже за цих обставин у них абсолютно відсутні 
механізми сприяти стягувачам отримувати задоволення 
їхніх вимог, а в результаті – стягувати і основну винаго-
роду, за рахунок якої утримувати свій офіс і працівників, 
а головне – сплачувати податки до бюджету і у такий 
спосіб підтримувати економіку та армію. Тому на сього-
дні спільнота приватних виконавців вимушена шукати 
альтернативні варіанти отримання доходу, зокрема 
шляхом розширення кола своїх повноважень, пропону-
ючи включити в перелік дозволеної їхньої діяльності 
звернення стягнень на користь держави, стягнення 
штрафів, установлення фактів, у першу чергу пошко-
дження або знищення майна внаслідок військової агре-
сії Російський Федерації та визначення розміру збитків 
[6]. Таким чином, приватні виконавці потребують нале-
жного сприяння й паритетного ставлення з боку регуля-
тора нарівні з державними виконавцями, насамперед 
надання їм однакових умов доступу до процесуальних 
засобів виконання рішення та напрацювання додатко-
вих напрямів професійної діяльності. 

У цьому контексті також варто окремо зазначити в 
цілому про проблематику можливості відновлення ро-
боти половині від загальної чисельності приватних ви-
конавців і перспективи та умови передачі іншим вико-
навцям їхніх виконавчих проваджень з метою їх закін-
чення або розроблення альтернативних варіантів для 
продовження ними роботи в безпечних регіонах. 

Розподіл незакінчених виконавчих проваджень 
між приватними виконавцями. Асоціація приватних 
виконавців України повідомляла, що станом на 6 квітня 
50 % від загальної кількості приватних виконавців готові 
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приступити до роботи. Решта з різних причин поки що 
не мають такої можливості, тоді як у таких виконавців 
залишається у провадженнях близько 400 тис. невико-
наних виконавчих документів [6], а це – 400 тис. стягу-
вачів без задоволених вимог у складних умовах війни і 
відповідно боржників із діючими щодо них заходами 
примусу, які неможливо скасувати. Як один із варіантів 
спільнота винесла на розгляд пропозицію передачі та-
ких проваджень діючим виконавцям, що обумовлює 
необхідність пройти процедуру зупинення діяльності з 
подальшим заміщенням приватного виконавця. Проте 
Законом України "Про органи та осіб, які здійснюють 
примусове виконання судових рішень і рішень інших 
органів" у ст. 42 передбачається, що не допускається 
зупинення діяльності приватного виконавця, який має 
на виконанні виконавчі провадження, що не вписується 
у сьогоднішні реалії. Крім того, у випадку зупинення 
діяльності приватний виконавець зобов'язаний виріши-
ти питання про його заміщення іншим приватним вико-
навцем, але реалізація положень, що це має відбувати-
ся за погодженням зі стягувачем на підставі договору, 
укладеного з іншим приватним виконавцем, також ви-
дається проблематичною, адже за подібних обставин 
складно вести комунікацію зі стягувачем та, більше то-
го, для деяких представників цієї професії неможливо 
взагалі фізично потрапити до свого офісу: його зруйно-
вано або вони давно виїхали. Тому справедливим ува-
жаємо зауваження Голови АПВУ Віталія Чепурного про 
те, що боржник, який переїхав у безпечне місце, не по-
винен ставати заручником таких обставин і має отри-
мати можливість сплати борг і зняти обмеження з себе 
через іншого виконавця, що можна сказати і про стягу-
вача, який розраховує на отримання присудженого, 
тому процедура зупинення і заміщення, виписана на 
період мирного часу, має бути спрощена, ураховуючи 
всі зазначені перепони для цього [6].  

При цьому важливим залишається питання щодо 
розподілу основної винагороди у таких ситуаціях, адже 
всі причетні до виконання рішення приватні виконавці 
зацікавлені в її отриманні. Деякі приватні виконавці 
пропонують ділити її порівну, окремі ж із них виправда-
но наголошують, що передумовою звернення стягува-
чів до них є проведена ними маркетингова робота, їхній 
досвід і репутація, а відтак це виключно їхня заслуга, 
тому можуть претендувати на отримання винагороди у 
більшому розмірі, ніж той виконавець, який закінчував 
виконавче провадження, якщо взагалі не повинен заби-
рати весь її обсяг. У даному випадку логічно було б 
встановити певну пропорцію у відсотковому співвідно-
шенні щодо долі кожного виконавця (напр., 50 на 50 чи 
75 на 25 %). Проте найоптимальнішими нам видаються 
міркування щодо доцільності врахування стану й етапу 
виконання, на якому було здійснено передачу виконав-
чого провадження, а відтак виходити при обрахуванні 
розміру винагороди саме з цього, що узгоджується із 
проаналізованими нами раніше думками про встанов-
лення плати окремо за кожну виконавчу дію за аналогією 
із іноземною практикою у провідних країнах [11, с. 65]. 

Для прикладу, уже відпрацьовується механізм ви-
рішення подібних випадків щодо продовження взає-
модії боржників з тимчасово окупованих територій з 
іншими державними виконавчими службами за їхнім 
новим місцем перебування. Приміром, незважаючи на 
те, що згідно із законом виконавче провадження не 
підлягає ані передачі, ані закриттю якимось іншим ра-
йоном, допустимим уважається звернення такого бор-
жника до ДВС у прикордонних областях для виконан-

ня рішення і відповідно виконавче провадження буде 
закрито у випадку сплати боргу, а вжиті заходи приму-
сового характеру будуть скасовані (те саме обмежен-
ня у праві виїзду за кордон) [12].  

Також актуально у цьому зв'язку порушувати питан-
ня в цілому про скасування виконавчих округів і запро-
вадження принципу екстериторіальності. 

Оптимізація правил подання виконавчих доку-
ментів. Необхідність скасування правил визначення 
місця виконання й дотримання чіткої прив'язки щодо 
місця перебування, проживання боржника (його роботи) 
чи місцезнаходження його майна активно обговорюва-
лося і у довоєнний час через конкуренцію між виконав-
цями з різних регіонів та нерівномірне розміщення їхніх 
офісів по всій території України. Зокрема, лише у місті 
Києві свою діяльність зосередило близька 100 виконав-
ців із 300, яким до того ж удавалося ще штучно зміню-
вати територіальність і забирати виконавчі документи 
щодо боржників з регіонів, які мають відкриті рахунки у 
столичних банках. Але у контексті встановлених забо-
рон щодо відкриття виконавчих проваджень і вжиття 
заходів примусового виконання рішень на території 
адміністративно-територіальних одиниць, які тимчасово 
окуповані внаслідок військової агресії Російської Феде-
рації, у період такої окупації на сьогодні це питання є 
надважливим для забезпечення можливості здійснюва-
ти діяльність приватним виконавцям з таких місцевос-
тей, як і задовольняти вимоги місцевих чи інших стягу-
вачів до боржників звідти. Проблеми з підтвердженням 
місцеперебування боржника були і раніше, а тепер це 
буде ще більш ускладнено, якщо він "переселенець". 
Тому вважаємо виправданою пропозицію стосовно ска-
сування правил територіальних меж подання виконав-
чих документів та надання дозволу для відкриття вико-
навчих проваджень приватним виконавцям незалежно 
від їхнього місцезнаходження у країні, не пов'язуючи 
місце виконання з боржником, адже все одно за ч. 2 
ст. 24 Закону України "Про виконавче провадження" 
виконавчі дії у виконавчих провадженнях, відкритих 
приватним виконавцем у виконавчому окрузі, можуть 
вчинятися ним на всій території України, на що вже 
звертав свою увагу Верховний Суд [13]. До того ж, саме 
стягувач як ініціатор виконавчого провадження зможе 
реалізувати своє диспозитивне право на обрання вико-
навця, з яким зручно і близько працювати, але при 
цьому інтереси боржника з іншої адміністративно-
територіальної одиниці теж будуть ураховані, оскільки 
останній може з ним комунікувати дистанційно, а голов-
не ознайомлюватися з матеріалами виконавчого про-
вадження в онлайн режимі через АСВП.  

ВИСНОВКИ. Система примусового виконання рі-
шень із дня вторгнення проходить складний етап і пе-
ребуває у періоді стагнації. Приватні виконавці зали-
шилися фактично без роботи і відповідно її оплати, у 
той час як повинні утримувати офіс і платити заробітну 
плату своїм помічникам. У свою чергу, незахищеними 
залишилися і самі стягувачі, які не можуть відновити 
свої права в кінцевому результаті й задовольнити свої 
вимоги через тривалу відсутність доступу виконавців до 
АСВП, зупинення роботи державних реєстрів, в яких 
обліковується майно боржника і з якими працює вико-
навець напряму чи через інші органи з метою його ви-
явлення та арешту, зупинення проведення електронних 
торгів, а також запроваджених обмежень щодо звер-
нення стягнення на заробітні плати та інші види доходу 
боржника, мораторіїв стосовно виконання рішень щодо 
деяких боржників, у той час коли стягувач міг теж зали-
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шитися без роботи та розраховує повернути хоча би 
борг. Більше того, навіть боржник може відчути на собі 
негативні наслідки відсутності умов для виконання рі-
шень і відповідного закінчення виконавчого проваджен-
ня з можливістю зняття застосованих щодо нього захо-
дів стимулу й забезпечення виконання рішення. Незва-
жаючи на хід війни, за можливістю окремі сфери мають 
працювати задля підтримання економіки й післявоєнно-
го відновлення країни, а державні органи у свою чергу в 
цьому мають сприяти, а не перешкоджати. 

Подібні обставини зумовили гостру потребу вирі-
шення актуальних проблем примусового виконання 
рішень шляхом напрацювання нових механізмів і вико-
ристання інших засобів для виконання своїх функцій і 
взаємодії з іншими органами, таких, наприклад, як за-
стосунок "Дія". Виконавці постали не тільки перед но-
вими викликами, а і перед новими можливостями ді-
джиталізації, оптимізації процедур виконання рішень і 
процесуальної економії, при цьому з обов'язковим ура-
хуванням інтересів усіх учасників виконавчого прова-
дження. Час рухатися і працювати далі над подальшим 
удосконаленням системи і процедури примусового ви-
конання рішень з урахуванням викладених у статті про-
блем і пропозицій з їхнього врегулювання. 
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THE CHRONICLE OF THE ENFORCEMENT OF DECISIONS DURING THE MARTIAL LAW PERIOD:  
RELEVANT QUESTIONS AND WAYS TO SOLVE THEM 

The article addresses a systemic analysis of legislative changes under conditions of martial law in the sphere of the enforcement of decisions. 
The target is to analyse the separate novelties and prohibitions which were introduced or going to be introduced concerning their reasonableness 
and appropriateness. General and special scientific methods were used to achieve stated aim, namely dialectical, comparative and analytical, which 
jointly allowed the authors to find answers for the questions outlined. 

In the research particular features of the enforcement of decisions in modern conditions were highlighted, the consequences of establishing 
restrictive measures and changes for participants in enforcement proceedings and the government as a whole were analysed. It is justified that the 
system of the enforcement of decisions from the day of the invasion goes through a though point and is in stagnation. In fact, private executors 
remain without work, payment for it, while they have to hold offices, pay wages to their assistants. Creditors remain unprotected as they are not 
able to restore their rights and satisfy their demands due to continued absence of access for executors to Automated system of enforcement 
proceedings, suspension of state registers' work, suspension of realization electronic tradings, and also established limits relating to pursue assets 
to wages and other types of debtor income, moratoriums on implementation decisions about some debtors, while creditor might also remain 
without work and expect to return at least debt. Even a debtor can feel negative consequences of absence of conditions to implement decisions and 
a corresponding end of implementing decisions with an opportunity to remove coercive measures, which are applied to him, and ensure the 
enforcement of the decision. Circumstances, which were mentioned, led to the urgent need in resolving relevant problems of the enforcement of 
decisions through experiencing new mechanisms and using other means to accomplish their features and cooperation with other authorities. 
Particularly, unlocking a work for private executors, providing the same conditions of access to procedural means to implement decisions on an 
equal basis with state executors, optimising the rules of the provision of executive documents, solving questions on extraterritoriality etc. 

Keywords: enforcement proceedings, martial law, executor, parties to enforcement proceeding, Automated system of enforcement 
proceedings.  
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ЄВРОПЕЙСЬКІ СТАНДАРТИ ФІНАНСУВАННЯ ВИБОРІВ 

 
Досліджено стандарти європейського права, які присвячені фінансуванню у виборчому процесі саме політичних 

партій провідних країн Європи. Головним документом, який урегульовує це питання, є розроблений Венеційською 
комісією Кодекс належної практики щодо політичних партій. Основною метою Кодексу є забезпечення принципів  
підзвітності та прозорості під час фінансування політичних партій.  

При дослідженні використано діалектичний і порівняльно-правовий методи. Партiї можуть отримувати пожерт-
ви в межах законодавства держави, яке може забороняти пожертви з деяких джерел. Заборонено розглядати приват-
ну пожертву як надання можливостi впливу на партію. Це змушує партії розкривати походження приватних пожертв 
для партiй, тим самим уникаючи порушення. Разом із тим умови фінансування мають бути розумними та недискри-
мiнацiйними. Окрiм рiзних форм фiнансування, партiя зобов'язана утримуватися вiд отримання допомоги, фiнансової 
чи iншої форми, вiд будь-якого органу публiчної влади тощо. 

Проаналізовано обмеження щодо фінансування. Можливість фінансування не повинна перешкоджати незалежностi 
вiд джерел фiнансування й можливостi конкурувати на рiвних засадах. Слід зазначити, що пiдхiд до цього питання 
вiдрiзняється у рiзних державах, тому у статті досліджено приклади різних держав.  

Також передбачено, що кожна полiтична партiя має включити до свого статуту механiзми аудиту за її фiнансо-
вим облiком на нацiональному рiвнi та нагляду за фiнансовим облiком на будь-якому регiональному й мiсцевому рiвнях. 
Це зумовлює необхідність аудиту щодо фінансування з боку державних органiв влади. 

Фінансування політичних партій має бути як приватним, так і державним і з обов'язковим дотриманням принци-
пів підзвітності та прозорості.Приватне фiнансування має регулюватися державою задля уникнення конфлiкту iн-
тересiв i таємних пожертв, а також з метою забезпечення прозорості та незалежності полiтичних партiй. Також 
обов'язково має бути обмеження як щодо суб'єктів, так і розміру такого фінансування. Публiчне фiнансування має 
бути надане кожнiй iз партiй, які представлені в парламентi держави.  

Ключові слова: політичні партії, Венеційська комісія, принцип підзвітності та прозорості. 
 
ВСТУП. Наукове та практичне дослідження питан-

ня фінансування виборів посідає чільне місце в умо-
вах європейської інтеграції та приведення виборчого 
законодавства України до стандартів європейського 
права. Прийняття Виборчого кодексу України значною 
мірою прискорило процес імплементації європейських 
стандартів до чинного виборчого законодавства. Вра-
ховуючи значення та вплив міжнародних документів 
на формування законодавства, необхідно дослідити 
ряд таких документів. Особливу увагу необхідно при-
ділити дослідженню фінансуванню у виборчому про-
цесі саме політичних партій. Особливої актуальності 
це набуло після визначення у Виборчому кодексі Укра-
їни виборів до парламенту за пропорційною системою 
з відкритими списками. 

Виклад основного матеріалу. Передусім зауважи-
мо, що Парламентська асамблея Ради Європи (далі 
ПАРЄ) прийняла Резолюцію 1546 (2007), якою заклика-
ла Венеційську комісію розробити Кодекс належної 
практики стосовно політичних партій. Такий документ 
установив ключові елементи їхньої діяльності [2]. 

Фінансування політичних партій має бути в межах 
принципів підзвітності та прозорості. Венеційська Ко-
місія ґрунтовно розглядала питання фінансування 
партій у своїх Керівних принципах щодо фінансування 
політичних партій [3].  

Полiтична партiя може звернутися до своїх членiв 
стосовно сплати внескiв, розмiр яких установлюється 
вiльно, хоча не повинен бути дискримiнацiйним за сво-
єю природою. Несплата внескiв може бути пiдставою 
для виключення з партiї.Партiя може отримувати поже-
ртви в межах вiтчизняного законодавства, яке може 
забороняти пожертви з деяких джерел. Жодним чином 
партiя не може розглядати приватну пожертву як на-
дання можливостi впливати на неї та/або змiнювати 

програму партiї та/або полiтику партiї. Партії мають 
дотримуватися законодавства, яке вимагає вiдкриття 
походження приватних пожертв для партiй. 

Якщо законодавство держави передбачає публiчне 
фiнансування, полiтичнi пapтії повиннi мати доступ до 
нього за можливо мiнiмальних передумов. Останнi ма-
ють бути розумними й недискримiнацiйними. Окрiм рiз-
них форм фiнансування, передбачених законом, будь-
яка партiя зобов'язана утримуватися вiд отримання 
допомоги, фiнансової чи iншої форми, вiд будь-якого 
органу публiчної влади, зокрема вiд тих, у підпорядку-
ванні яких перебувають її члени. 

У цьому контексті важливо виокремити, які можуть 
бути обмеження щодо фінансування. 

Партiя не може отримувати фiнансову пiдтримку та-
ємним або шахрайським способом. 

Для цiлей фiнансування виборчої дiяльностi партiї 
мають бути впевненими, що їхні кандидати дотриму-
ються чинного регулювання, зокрема якщо iснує обме-
ження на виборчi видатки. 

Кожна полiтична партiя має включити до свого ста-
туту механiзми аудиту за її фiнансовим облiком на 
нацiональному рiвнi та нагляду за фiнансовим облiком 
на будь-якому регiональному й мiсцевому рiвнях. Вона 
повинна також пiдлягати аудиту з боку державних ор-
ганiв влади, особливо у сферi фiнансування. 

Полiтичним партiям необхiдне вiдповiдне фiнансу-
вання для виконаннясвоєї основної дiяльностi як пiд 
час, так i мiж виборчими процесами, коли їм потрiбно 
зберегти свої органiзацiйнi структури. Тим не менше 
вартiсть полiтики сьогоднi розкручується без контролю, 
i полiтичнi партії все частiше критикуються та втрача-
ють довiру, часто розглядаються як корумпованi й такi, 
що не служать iнтересам суспiльства в цiлому, тому що 
громадяни сприймають послiдовну втрату ними неза-
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лежностi та неналежний вплив на них через фiнансовi 
ресурси. Зниження довiри громадян призводить до 
аполiтичностi, зниження участi у полiтичному життi й 
низького рiвня участi у виборах як основних рис загаль-
ного розчарування вiд yciєї демократичної системи. 
Отже, регулювання фiнансування полiтичних партiй є 
iстотним фактором для забезпечення їхньої незалеж-
ностi вiд джерел фiнансування та можливостi конкуру-
вати на рiвних засадах, хоча пiдхiд до цього питання 
вiдрiзняється у рiзних державах-членах Ради Європи у 
зв'язку з рiзними iсторичними обставинами, якi викли-
кали таке регулювання i запровадження публiчного 
фiнансування полiтичних партiй, породжуючи доволі 
неоднорiдну європейську модель [7]. 

Задля уникнення ефекту спотворення, який можуть 
чинити грошi на демократичнi процеси, Рекомендація 
ПАРЄ 1516 (2001) про фінансування полiтичних партiй 
формулює основнi принципи та підкреслює бiльш де-
тальнi норми, якi мають надихнути держави-члени Ради 
Європи на розробку їхнього власного вiдповiдного зако-
нодавства і можуть скерувати партiйнi iнструменти само-
регулювання: чiткi правила, що стосуться приватних по-
жертв; необхiднiсть забезпечення розумного балансу між 
публічними та приватними джерелами фiнансування; 
чесні критерії розподілу державних дотацiй партiям; об-
меження витрат партiй на передвиборчу агiтацiю; повна 
прозорiсть рахункiв; установлення незалежних механіз-
мів аудиту та обґрунтованих санкцiй за порушення. За-
значені принципи одержали подальший розвиток у Ре-
комендацiї Комітету Міністрів (2003)4 [1; 3] "Про загальні 
правила боротьби з корупцiєю при фiнансуванні політич-
них партій та виборчих кампанiй".  

 
Приватне фiнансування 
За загальними нормами Комiтету Мiнiстрiв приватне 

фiнансування має регулюватися державою з метою 
уникнення конфлiкту iнтересiв i таємних пожертв, а та-
кож щоб забезпечити прозорiсть і незалежнiсть полiти-
чних партiй. Тим не менше партiї мають можливiсть 
пiдвищити членськi внески i так званi партiйнi податки. 
Отже, точний розмiр сплачуваних членських внескiв, як 
правило, регулюється самими партiями, якi зазвичай 
установлюють суму мiнiмального внеску i застосовують 
систему прогресивного розмiру внескiв залежно вiд 
доходу або передбачають зниженi розмiри для груп з 
низькими доходами, що можна вважати належною 
практикою для заохочення полiтичної участi й залучен-
ня на основi належностi. 

Бiльш спiрною формою непрямого фiнансування є 
обов'язковi внески членiв парламенту, якi сплачують 
партiї, яку вони представляють, певну суму зi своєї ви-
нагороди члена парламенту.  

Проте практика партiйних податкiв є проблемною з 
конституційної позиції, оскільки виглядає, що ця форма 
фiнансування несумісна з ідеєю про те, що члени пар-
ламенту мають вiльний мандат. 

Щодо пожертв, у державах-членах на практицi 
збереглись основні підходи [9]: один кількісний, що 
обмежуе розмiр пожертв (напр., у Францiї, Iрландiї, 
Португалiї та Iспанії), а iнший – якiсний, який регулює 
обмеження жертводавцiв і пожертв. Останнiй може 
набирати двох форм: Нiмеччина надає список непри-
пустимих жертводавцiв, окреслюючи тих, яким забо-
ронено надання фiнансових пожертв на користь 
полiтичних партiй або чиї пожертви суворо обмежу-
ються [11]; тодi як Сполучене Королiвство надає пози-
тивний перелiк дозволених жертводавцiв, забороняю-

чи будь-якi пожертви вiд фiзичних чи юридичних осiб, 
що не включенi до цього перелiку [12]. 

Інші типи обмежень містять заборону на пожертви із-
за кордону чи вiд iнших держав або iнших закордонних 
публiчних органiв. Нацiональне законодавство держав-
членiв Ради Європи сильно вiдрiзняється стосовно цього 
питання. У старих демократiях регулювання змiшується 
вiд повної вiдсутностi положень про фiнансування 
полiтичних партiй узагалi (як у Швейцарії чи Швецiї, де 
немає законодавчого регулювання щодо обмежень 
фiнансування партiй, окрiм добровiльних угод) до 
спецiально встановленої заборони на iноземнi внески (як 
у Францiї, Північній Македонiї та Hopвeгiї). Деякi країни 
забороняють такi пожертви у принципi, проте роблять 
особливi винятки, що дозволяють фiнансування з дер-
жав-членiв Європейського Союзу (приміром, Iспанiя i 
Нiмеччина).Інші крани не забороняють такi пожертви 
(напр., Австрiя, Бельгiя, Кiпр, Данiя та Фiнляндiя). 

У Центральнiй і Схiднiй Європi бiльшiсть країн є 
чутливими до зовнiшнього полiтичного впливу, тому в 
основному обмежують або забороняють iноземнi вне-
ски, за винятком Боснiї та Герцеговини, Чеської Рес-
публiки й Угорщини, де такi джерела не забороненi. 
Вiрменiя та Україна забороняють усю фiнансову пiдт-
римку вiд iноземних держав або iноземних органiзацiй, 
а також вiд анонiмних джерел. Деякi країни, однак, 
дозволяють певнi типи іноземних пожертв (як правило, 
вiд приватних осiб). 

У Латвiї, де закон, прийнятий 2004 р., передбачає 
заборону пожертв серед iнших, вiд колишнiх спiвро-
бiтникiв Комiтету державної безпеки СРСР i осіб, засу-
джених за економiчнi злочини[5]. 

Вiдповiдно до Керiвних принципiв Венецiйської 
кoмicії щодо фiнансування полiтичних партiй [3], пiдт-
верджених у Доповіді з питань заборони фiнансових 
унескiв полiтичним партiям iз iноземних джерел [1], по-
жертви вiд iноземних держав або пiдприємств мають 
бути у принципi забороненi, але ця заборона не повин-
на перешкоджати фiнансовим пожертвам вiд громадян 
цiєї країни, що проживають за кордоном. Доповiдь реко-
мендує: "Для того, щоб установити, чи заборона фiнан-
сування із-за кордону є проблемною у свiтлi статтi 11 
Європейської Конвенцiї про захист прав людини та ос-
новоположних свобод, кожен конкретний випадок слiд 
розглядати окремо як у контекстi загального законодав-
ства про фiнансування партiй, так i мiжнародних зобо-
в'язань держави, а серед останнiх – тих, якi випливають 
із членства в Європейському Союзi" [1]. Низка держав-
членiв забороняє корпоративнi пожертви або пожертви, 
пов'язанi з бiзнесом (Бельгiя, Франція, Польща чи Пор-
тугалiя), а iншi обмежують такi внески (Iспанiя) або до-
пускають їx за умови вiдкритостi (Нiмеччина, Iталiя, 
Нiдерланди та Сполучене Королiвство). Профспiлки 
мають право жертвувати кошти полiтичним партiям, 
наприклад, у Сполученому Королiвствi та Данії.  

Для того щоб забезпечити необхiдну рiвновагу мiж 
джерелами фiнансування, держави мають надавати 
фiнансовi субсидії з публiчного бюджету й ретельно 
регулювати прийнятний обсяг і походження приватних 
внескiв з метою запобігання залежностi вiд приватних 
жертводавцiв, що може призвести до спотворення де-
мократичного процесу на користь певних приватних 
iнтересiв; вони також повиннi забезпечити однакове 
ставлення до полiтичних партiй, щоб гарантувати 
рiвнiсть можливостей полiтичних партiйдля виходу на 
полiтичну арену. 3 iншого боку, вони мають заохочува-
ти участь громадян, включно з їxньою фiнансовою пiдт-
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римкою партiй, оскiльки надмiрна залежність вiд пу-
блiчного фiнансування може призвести до послаблення 
зв'язків між партіями та їxньою соцiальною базою. 

Цей здоровий баланс мiж публiчним i приватним 
фiнансуванням полiтичних партiй може бути досягне-
ний за допомогою системи публiчного фiнансування, 
вiдповiдно до якого обсяги державних субсидiй регу-
люються законодавчо, як у Португалiї та таких деяких 
посткомунiстичних країнах Європи, як Польща, Румунiя, 
Росiйська Федерацiя i Словаччина, або через систему 
вiдповiдних фондiв, через якi державнi субсидiї нада-
ються повнiстю або частково за умови, що еквiвалент-
ний обсяг коштiв буде отриманий із приватних пожертв, 
як у Нiмеччинi. 

 
Публiчне фiнансування 
Керiвнi принципи Венецiйської koмiciї щодо фiнан-

сування полiтичнихпартiй [3] визнають, що публiчне 
фiнансування має бути надане кожнiй iз партiй, пред-
ставлених у парламентi. Тодi постає питания про сис-
тему розподiлу державних субсидiй. Беручи до уваги, 
що майже всi виборчi системи, як правило, при пере-
твореннi голосiв у парламентськi мандати мають тен-
денцiю до ефекту концентрацiї на користь бiльших 
партiй, а пiдтримка з боку народу є основним критерiєм 
для розподiлу коштiв, виглядає бiльш доцiльним розг-
лядати кiлькiсть голосiв (як у Bipмeнiї, Естонiї, Hopвeгiї, 
як додатковий критерiй, у Румунiї) або альтернативнi 
прямi вимiри безпосередньої пiдтримки народом, як 
членство в партiї, замiсть непрямого показника, який 
автоматично враховує деформуючий вплив виборчої 
системи [6]. Також стверджувалося, що ця система пра-
гне до збереження status quo, утруднюючи вихiд на 
полiтичну арену нових партiй. Новi iнiцiативи в цiй га-
лузi містять пропозицiю про запровадження ваучерiв 
для фiнансування полiтичних партiй з метою перекла-
дання вiдповiдальностi за розподiл державних коштiв 
вiд держави на громадян [8]. 

Законодавство держав-членiв передбачає державне 
фiнансування для таких цiлей, як передвиборна агiтацiя 
чи регулярне функцiонування полiтичних партiй, чи 
прямо, чи опосередковано (напр., у виглядi безоплатно-
го часу в засобах масової iнформацi]). Можна видiлити 
такi три загальнi моделi публiчного фiнансування [4]: 
системи, де понад 50 % доходiв надходить вiд держа-
ви(Iспанiя чи Iталiя); змiшана система фiнансування, 
заснована на пропорцiйностi(Австрiя, Бельгiя, Нiмеччи-
на, Грецiя, Iрландiя i Туреччина), дуже мале державне 
фiнансування(Сполучене Королiвство), за винятком 
Пiвнiчної Ірландiї, де пряму фiнансову пiдтримку вiд 
держави отримують не центральнi партiї, а лише пар-
ламентськi групи, або Азербайджан, що забезпечує 
тiльки фiнансування виборчої діяльностi. Швейцарiя є 
унiкальною серед захiдноєвропейських держав у тому, 
що на федеральному рiвнi жоднi публiчнi субсидiї для 
політичних партiй не надаються. 

Належнi приклади пов'язування полiтики публiчного 
фiнсування з основними принципами поведiнки полiти-
чних партiй наявні в законодавствi деяких держав-
членiв, якi або встановлюють певнi умови для полiтич-
них партiй, щоб вони могли претендувати на публiчнi 
субсидії, або передбачають їxнє призупинення у певних 
випадках. Наприклад, якщо таке регулювання вимагає 
вiд полiтичних партiй взяти на себе зобов'язання до-
тримуватися конституцiйних принципiв (як у Лiхтен-
штейн) або демократично на основi полiтичного плю-
ралiзму (як в Icпaнiї), i національні норми допускають 

часткове або повне припинення публiчного фінансу-
вання для полiтичних партiй, якi пiдтримують во-
рожiсть щодо прав і свобод, гарантованих Європейсь-
кою конвенцію прав та основоположних свобод 
(Бельгiя i Нiдерланди за конкретний випадок расизму i 
Туреччина стосовно прав людини взагалi), або не до-
тримуються гендерних квот (Францiя) [10]. 

Пiд час виборчих процесiв мають бути встановленi 
обмеження на максимально дозволенi витрати. Цi об-
меження можуть полягати у встановленнi абсолютної 
суми витрат на одного кандидата або партiю (як у Спо-
лученому Королiвствi), певної величини стосовно мiри, 
установленої законом, як мiнiмальна заробiтна плата 
(як у Португалiї, Північній Македонiї або Росiйськiй Фе-
дерацiї), або максимальної суми, установленої залежно 
вiд кiлькостi жителів у виборчому окрузi (як у Францiї та 
Icпaнiї). У деяких державах (Данiя, Нiмеччина або Нор-
вегiя) законодавство не накладає нiяких подiбних об-
межень. Проте належний приклад практики саморегулю-
вання можна знайти в Нiмеччинi, де полiтичнi партiї тра-
дицiйно заповнюють прогалину щодо законодавчо вста-
новлених меж видаткiв на передвиборну агiтацiю добро-
вiльними угодами, якi встановлюють узгоджену верхню 
межу видаткiв [7]. Вiдповiдно до загальних норм Комiтету 
Мiнiстрiв, державам слiд вимагати, щоб облiк усiх прямих 
або непрямих видаткiв проводився кожною полiтичною 
партiєю i щоб верхня межа видаткiв установлювалася 
пропорційно до вiдповiдної кiлькостi виборцiв. 

Незалежно вiд джерела, процедури фiнансування 
полiтичних партій мають послуговуватися принципами 
прозоростi й пiдзвiтностi, що дiють на двох рівнях. Пе-
рший стосується поточних коштiв i коштiв на виборчу 
дiяльність, деталі якого повиннi бути встановленi 
спецiальним комплектом ретельно збережених рахункiв 
i бути публiчними. Другий рiвень містить моніторинг 
фінансового стану обраних представникiв перед, пiд 
час i пiсля закiнчення термiну їхніх повноважень. 

Якщо держава вирiшує встановити норми з метою 
забезпечення прозоростi, законодавство про фiнансу-
вання партiй може включати положення, що регулюють 
зобов'язання щодо розкриття iнформацiї та звiтностi до 
вiдповiдних установ про фiнансовi рахунки полiтичних 
партiй, рiвень доходiв, iдентифiкацiю жертводавцiв і ви-
трат; установлення незалежного органу для перевiрки й 
контролю партiйного рахунку, забезпечення законодавчо 
встановленої системи санкцiй, щоб гарантувати, що ре-
гулювання фiнансування партiй не обходять, i накладен-
ня санкцiй, коли закон порушується. Ситуацiї, як у Швей-
царiї, де партії не отримують жодного публiчного фiнан-
сування i де не iснує розкриття iнформацiї або норм звiт-
ностi, залишаються винятком. Iншим прикладом є 
Швецiя, де повага до внутрiшньої автономiї партiй пере-
важає турботу про публiчний контроль. У такий спосіб 
така полiтика засновується на добровiльних угодах, а не 
зобов'язальному державному законодавстві. 

Прозорiсть покладає зобов'язання регулярно надава-
ти рахунки, принаймнi щорiчно, незалежному наглядово-
го органу i публiкувати їх. Будь-яка система публiкацiї, 
яка базується виключно на вичерпних або зрозумiлих 
рахунках, неминуче ускладнює тим чи iншим способом 
вiдкритiсть і прозорiсть фiнансування партiй. Один зі 
способiв знайти баланс мiж цими суперечливими вимо-
гами полягає в тому, щоб законом зобов'язати партiї (або 
вiдповiднi органи) надавати два окремi звiти: один де-
талiзований i всебiчний, iнший – короткий, i вимагати 
вiдповiдної публiкацiї кожного з них. Бельгiя, Францiя та 
Iталiя є хорошими прикладами цiєї подвiйної системи [6]. 
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Для цiлей контролю й застосування санкцiй за мож-
ливi порушення державам слiд уповноважити незалежнi 
ревiзiйнi органи на здiйснення нагляду за рахунками по-
літичних партій та витратами, пов'язаними з виборчими 
кампанiями. Рахунки полiтичних партiй повиннi пiдлягати 
контролю з боку конкретних державних органiв. На прак-
тицi нагляд може здiйснюватися рiзними засобами, у 
тому числi компетентним наглядовим органом, який є 
рiзним у рiзних державах-членах: конституцiйними суда-
ми або державними фiнансовими органами. Санкції, якi 
мають застосовуватися державами у випадку порушення 
правил прозоростi, повинні бути ефективними, перекон-
ливими та пропорцiйними до тяжкостi вчиненого право-
рушення. Керiвнi принципи щодо фiнансування передба-
чають такі санкції: втрата або повне чи часткове повер-
нення публiчної субвенцiї, сплата штрафу або iнша 
фiнансова санкцiя; скасування результатiв виборів. За-
стосування санкцiй має здiйснюватися виборчим судом 
(конституційним або загальним). 

На другому рiвнi належна практика фiнансування 
полiтичних партiй і фiнансування виборчої дiяльностi 
передбачае розроблення внутрішнiх правил, якi допов-
нюють i змiцнюють нацiональне законодавство стосов-
но прозоростi та пiдзвiтностi, створюють умови для 
монiторингу фiнансового стану обраних представникiв 
до, пiд час i пiсля закiнчення терміну їxніх повноважень, 
забезпечення прозоростi, високих стандартiв поведiнки 
та здорового управлiння в публiчнiй дiяльностi партiй з 
метою збереження довiри громадян, змiцнення й пiдт-
римання превентивних i репресивних заходів, спрямо-
ваних на боротьбу з корупцiєю; заснування незалежних 
дисциплiнарних органiв для розслiдування i застосу-
вання санкцiй щодо корупції всерединi партiй, посилен-
ня оцінювання, нагляду та дисциплінарних процедур. 

Належну модель у цiй сферi можна знайти у 
Францiї, де було створено двi комiсiї з метою забезпе-
чення прозоростi та пiдзвiтностi полiтичних партiй на 
двох зазначених рiвнях: Нацiональну комiсiю облiку 
виборчих витрат і полiтичних фiнансiв, яка вiдповiдає 
за монiторинг та публiкацiю рахункiв полiтичних партiй, 
котрi мають вести бухгалтерський облiк, надавати свої 
рахунки для аудиту та подавати їx на розгляд Koмiciї 
для отримання публiчного фiнансування, а також 
Комiсiю з фiнансової прозоростi у полiтичному життi 
для перевiрки того, чи виборнi представники не отри-
мали багатство протиправним щляхом у підсумку зай-
няття ними політичної посади, через поданi пiд присягою 
декларацiї про своє майно, якi всi члени уряду, депутати, 
члени Європейського Парламенту й мiсцевi виборнi 
представники мають подати перед своїм обранням та в 
кiнцi терміну їхнього перебування на посадi. 

Водночас багато статутiв партiй прямо беруть на 
себе зобов'язання дотримуватися принципiв прозоростi 
та пiдзвiтностi стосовно рахункiв партії. Деякi статути 
передбачають проведення внутрішньої перевірки спе-
ціальними підрозділами. Також є практика з викорис-
тання зовнішнiх аудитів, але лише як можливiсть в осо-
бливих випадках. Цiкавi вимоги щодо економiчної вiд-
критостi були запровадженi деякими партiями для 
монiторингу фiнансового стану їxніх обраних представ-
никiв з метою боротьби з корупцiєю. 

 
Висновки. Фінансування політичних партій має бути 

в межах принципів підзвітності та прозорості. Традицій-
ний поділ фінансування на державний (публічний) сек-

тор і приватний. Згідно із загальними нормами Комiтету 
Мiнiстрiв, приватне фiнансування має регулюватися 
державою задля уникнення конфлiкту iнтересiв i таєм-
них пожертв, а також з метою забезпечення прозорості 
та незалежності полiтичних партiй. Це передбачає й 
обмеження як щодо суб'єктів, так і розміру такого фі-
нансування, що безумовно є позитивним моментом для 
забезпечення рівності всіх політичних партій під час 
виборчого процесу. Відповідно до керiвних принципів 
Венецiйської кoмiciї щодо фiнансування полiтичних 
партiй публiчне фiнансування має бути надане кожнiй iз 
партій, представлених у парламентi. Це успішно імпле-
ментовано і у виборче законодавство України. 
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EUROPEAN STANDARDS OF ELECTION FINANCING 
The article examines the standards of European law ,referring to the financing in the election process of political parties of leading European 

countries. The main document that regulates this issue is the Code of Good Practice for Political Parties developed by the Venice Commission. The 
main purpose of the Code is to ensure the principles of accountability and transparency in the financing of political parties. 

Dialectical and comparative legal methods were used in the research. Parties may receive donations under state law, which may prohibit 
donations from certain sources. It is forbidden to consider a private donation as an opportunity to influence the party. This forces parties to 
disclose the origin of private donations to parties, thus avoiding violations. At the same time, funding conditions must be reasonable and non-
discriminatory. In addition to various forms of funding, the party is obliged to refrain from receiving assistance, financial or otherwise, from any 
public authority. 

Funding constraints are analyzed. The possibility of funding should not prevent independence from sources of funding and the ability to 
compete on an equal footing. It should be noted that the approach to this issue differs in different countries, so the article examines the examples 
of different countries. 

It also stipulates that each political party must include in its charter mechanisms for auditing its financial accounting at the national level and 
overseeing financial accounting at any regional and local level. This necessitates an audit of funding from public authorities. 

Funding for political parties should be both private and public, with the principles of accountability and transparency. Thus, private funding 
should be regulated by the state in order to avoid conflicts of interest and secret donations, as well as to ensure the transparency and 
independence of political parties. There must also be restrictions on both the entities and the amount of such funding. Public funding should be 
provided to each of the parties represented in the state parliament. 

Keywords: political parties, the Venice Commission, the principle of accountability and transparency. 



ЮРИДИЧНІ НАУКИ. 2(121)/2022 ~ 21 ~ 
 

 
ISSN 1728-2195 

 

Bulletin of Taras Shevchenko National University of Kyiv. 
Legal Studies, 2022; 2 (121): 21-25 
УДК: 347.9 
DOI: https:doi.org/10.17721/1728-2195/2022/2.121-4 
 

ISSN 1728-2195 
© Taras Shevchenko National University of Kyiv,  
Publishing center "Kyiv University", 2022 
 

О. Кармаза, д-р юрид. наук, проф.  
ORCID ID: 0000-0003-4895-5220 

Київський національний університету імені Тараса Шевченка, Київ, Україна 
 

ПРАВО НА ЗАХИСТ У ЦИВІЛЬНОМУ СУДОЧИНСТВІ В УМОВАХ ДІЇ 
ВОЄННОГО СТАНУ В УКРАЇНІ: ТЕОРІЯ ТА ПРАКТИКА  

 
Розкрито зміст поняття "захист прав у цивільному судочинстві під час воєнного стану". Визначено особливості 

здійснення цивільного судочинства в умовах воєнного стану. Надано правову оцінку нормативним актам, які є реко-
мендаційними та регулюють організаційну роботу суду й судовий процес в умовах воєнного стану. Досліджено за-
стосування норм Цивільного процесуального кодексу України в умовах воєнного стану, а також норм Закону України 
"Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України". Доведено, 
що механізм забезпечення прав у цивільному судочинстві у разі дії воєнного стану має особливості, визначені Кон-
ституцією та Законом України "Про правовий режим воєнного стану". Розкрито проблеми цивільного судочинства, 
які виникли через агресію Російської Федерації на території України. Запропоновано авторське бачення модифікації 
(зміни) прав на захист у суді. Розглянуто судову практику щодо відшкодування шкоди, завданої агресією Російської 
Федерації на території України. Об'єктом дослідження є цивільно-процесуальні відносини, які виникають у зв'язку із 
захистом порушених, невизнаних або оспорюваних прав, свобод чи інтересів фізичних осіб, прав та інтересів юриди-
чних осіб, інтересів держави в цивільному судочинстві, а також дією правового режиму воєнного стану на території 
України. Методологічною основою дослідження є філософсько-правові засади пізнання соціальних явищ, зокрема тих, 
що стосуються охорони, захисту й відновлення прав осіб (громадян та юридичних осіб) у цивільному процесі. Зокре-
ма, застосовано діалектичний, системно-структурний, нормативно-логічний, соціологічний, порівняльно-правовий 
методи пізнання. За результатами проведеного дослідження запропоновано удосконалення норм цивільного процесу-
ального законодавства України.  

Ключові слова: цивільний процес, право на захист у суді, цивільно-процесуальні відносини, агресія Російської Фе-
дерації на території України, судовий процес.  

 
ВСТУП. Одним із критеріїв розвитку суспільства у 

демократичному напрямі є ставлення держави до 
прав та свобод людини і громадянина. Створення на 
рівні закону ефективного й сучасного механізму за-
безпечення прав і свобод осіб в умовах дії воєнного 
стану, агресії Російської Федерації (далі – РФ) проти 
України доводить, що людина, її життя і здоров'я, 
честь і гідність, недоторканість і безпека в Україні є 
найвищою соціальною цінністю.  

Збройна агресія РФ проти України бере початок від 
анексії Автономної Республіки Крим (далі – АРК) та оку-
пації територій Донецької та Луганської областей. Широ-
комасштабне вторгнення РФ на територію України від-
булося 24 лютого 2022 р. У зв'язку з цим Верховною Ра-
дою України прийнято ряд законів, які регулюють відно-
сини щодо охорони й захисту прав, свобод та інтересів 
осіб під час агресії РФ на території України та дії воєнно-
го стану, а саме: закони України "Про забезпечення прав 
і свобод громадян та правовий режим на тимчасово оку-
пованій території України", "Про особливості державної 
політики із забезпечення державного суверенітету Украї-
ни на тимчасово окупованих територіях у Донецькій і 
Луганській областях", "Про внесення змін до розділу XII 
"Прикінцеві та перехідні положення" Закону України "Про 
судоустрій і статус суддів" щодо забезпечення сталого 
функціонування судової влади в період відсутності пов-
новажного складу Вищої ради правосуддя" [1] тощо. 

Правові механізми забезпечення прав і свобод гро-
мадян, закріплені в цих законах, потребують удоскона-
лення й додаткових наукових досліджень тощо. Тож 
окреслені проблеми частково розглядали: К. Гусаров 
(Особливості провадження у справах про встановлення 
факту народження або смерті на тимчасово окупованій 
території України, 2020); О. Кармаза (Забезпечення ци-
вільних прав громадян в умовах дії правового режиму на 
тимчасово окупованій території України: загальнотеоре-

тичні положення нотаріального процесу, 2015); 
А. Коструба (Механізм захисту права власності на тим-
часово окупованій території України: проблемні питання 
теорії і практики, 2015); Л. Музика (Цивільно-правова 
політика України в умовах російської агресії, 2016); 
Г. Луцька (Правове забезпечення охорони та захисту 
цивільних прав громадян на тимчасово окупованій тери-
торії України, 2021). Разом із тим комплексного науково-
го дослідження реалізації права на захист у цивільному 
судочинстві в умовах дії воєнного стану в Україні на сьо-
годні не проведено. Це і зумовило написання цієї статті.  

Виклад основного матеріалу. Право на захист у 
суді. Відповідно до частини першої ст. 55 Основного 
Закону України кожному гарантується право на захист 
у суді. Статтею 6 Європейської конвенції із прав лю-
дини, ратифікованої Законом України від 17.07.97 р. 
№ 475/97-ВР, визначено, що кожен має право на спра-
ведливий і публічний розгляд його справи упродовж 
розумного терміну незалежним і безстороннім судом, 
установленим законом, який вирішить спір щодо його 
прав та обов'язків цивільного характеру. Реалізація 
права на захист у цивільному судочинстві відбувається 
в порядку, у спосіб та в межах, визначених спеціальним 
законом України – Цивільним процесуальним кодексом 
України (далі – ЦПК). Відмова від права на звернення 
до суду за захистом є недійсною (ст. 4 ЦПК).  

Конституційний Суд України зазначив, що суд не 
може відмовити у правосудді, якщо громадянин Украї-
ни, іноземець, особа без громадянства вважають, що 
їхні права і свободи порушені або порушуються, ство-
рено або створюються перешкоди для їхньої реалізації 
або мають місце інші ущемлення прав і свобод. Відмо-
ва суду у прийнятті позовних та інших заяв, скарг, офо-
рмлених відповідно до чинного законодавства, є пору-
шенням права на судовий захист, яке згідно зі ст. 64 
Конституції не може бути обмежене (Рішення КСУ від 

© Кармаза О., 2022



~ 22 ~  В І С Н И К  Київського національного університету імені Тараса Шевченка  
 

 
ISSN 1728-3817 

25.12.97 р. № 9-зп). Звернення до суду є універсаль-
ним механізмом захисту прав, свобод і законних ін-
тересів фізичних і юридичних осіб (Рішення КСУ від 
12.04.2012 р. № 9-рп/2012). При цьому судовий захист 
уважається найдієвішою гарантією відновлення пору-
шених прав і свобод людини та громадянина (Рішення 
КСУ від 9.09.2010 р. № 19-рп/2010), а також гарантією 
реалізації інших конституційних прав і свобод, їхнього 
утвердження й захисту за допомогою правосуддя (Рі-
шення КСУ від 23.11.2018 р. № 10-р/2018). Отже, як 
випливає з наведеного, держава повинна повною мірою 
забезпечити реалізацію гарантованого ст. 55 Конститу-
ції України права кожного на судовий захист (Рішення 
КСУ від 15.05.2019 р. № 2-р(ІІ)/2019). 

Разом із тим, серед науковців точиться дискусія 
щодо змісту правової конструкції "право на захист у 
суді". Складно заперечити О. Гаран про те, що спектр 
думок щодо поняття "права на судовий захист" обумо-
влений дуалістичним характером цього права, яке має 
складну структуру. Різні науковці досліджують це пра-
во під різними кутами зору [2]. Натомість більшість 
науковців єдині в тому, що право на захист у суді од-
ночасно гарантується на міжнародному та національ-
ному рівнях, є конституційним і галузевим правом, 
реалізується у порядку, визначеному спеціальним 
процесуальним законом, має об'єктивну й суб'єктивну 
частини, є складовою частиною, яка розкриває зміст 
правової конструкції "право на захист" тощо.  

На нашу думку, захист прав у цивільному судочинстві 
під час дії воєнного стану (у вузькому розумні) можливо 
розглядати як процесуальну діяльність, спрямовану на 
справедливий, неупереджений і своєчасний розгляд і 
вирішення цивільних справ з метою ефективного захисту 
порушених, невизнаних або оспорюваних прав, свобод 
чи інтересів фізичних осіб, прав та інтересів юридичних 
осіб, інтересів держави, та яка здійснюється уповнова-
женим законом органом чи особою (напр., застосування 
процедури медіації в позовному провадженні) у порядку, 
спосіб та в межах, визначених Конституцією України та 
ЦПК. Разом із тим, механізм забезпечення прав у циві-
льному судочинстві у випадку дії воєнного стану має 
особливості, визначені Конституцією та Законом України 
"Про правовий режим воєнного стану".  

Здійснення правосуддя під час дії воєнного ста-
ну. У зв'язку із вторгнення РФ на територію України 
Указом Президента України від 24 лютого 2022 р. № 64 
"Про введення воєнного стану в Україні", затвердженим 
Законом України "Про затвердження Указу Президента 
України "Про введення воєнного стану в Україні", в Ук-
раїні введено воєнний стан із 24 лютого 2022 р., який 
станом на 9 травня 2022 р. триває. Наслідком уведення 
в Україні воєнного стану стало обмеження конституцій-
них прав громадян (у межах, визначених Конституцією), 
припинення на території України, де ведуться бойові 
дії, діяльності державних органів, утворених відповідно 
до Конституції та законів України, а також наявність 
перешкод у здійсненні та захисті цивільних прав (напр., 
відчуження права власності на майно тощо).  

Відповідно до ст. 1 Закону України "Про правовий 
режим воєнного стану" воєнний стан – це особливий 
правовий режим, що вводиться в Україні або в окремих 
її місцевостях у випадку збройної агресії чи загрози 
нападу, небезпеки державній незалежності України, її 
територіальній цілісності та передбачає надання відпо-
відним органам державної влади, військовому команду-
ванню, військовим адміністраціям та органам місцевого 
самоврядування повноважень, необхідних для відвер-

нення загрози, відсічі збройної агресії й забезпечення 
національної безпеки, усунення загрози небезпеки 
державній незалежності України, її територіальній цілі-
сності, а також тимчасове, зумовлене загрозою, обме-
ження конституційних прав і свобод людини та грома-
дянина, прав і законних інтересів юридичних осіб із за-
значенням терміну дії цих обмежень. 

Тобто, на науковому та практичному рівнях можливо 
вести мову про модифікацію (зміну) прав та обов'язків 
осіб, яка відбувається у зв'язку із дією воєнного стану в 
Україні, агресією РФ на території України, здійсненням 
РФ геноциду в Україні тощо. Зокрема, модифікація пра-
ва на захист (у широкому розумінні) підтверджується 
нормативно-правовими актами України. Наприклад, 
відповідно до ч. 7-ї ст. 147 Закону "Про судоустрій і ста-
тус суддів", із підстав та умов, визначених у цій частині 
статті Закону (у зв'язку з військовими діями…), допуска-
ється зміна територіальної підсудності цивільних справ, 
що розглядаються судами. Тобто, за розпорядженням 
Голови Верховного Суду відбувається передача всіх 
справ, які перебували на розгляді суду, територіальна 
підсудність якого змінюється. Наприклад, див. розпоря-
дження Голови Верховного Суду від 25.03.2022 р. 
№ 14/0/9-22 "Про зміну територіальної підсудності су-
дових справ в умовах воєнного стану (окремі суди Сумсь-
кої, Харківської областей)", від 12.03.2022 р. № 5/0/9-22 
"Про зміну територіальної підсудності судових справ в 
умовах воєнного стану (окремі суди Запорізької облас-
ті)", від 29.04.2022 р. № 26/0/9-22 "Про зміну територіа-
льної підсудності судових справ в умовах воєнного ста-
ну (Новогродівський міський суд Донецької області)", 
від 04.05.2022 р. № 27/0/9-22 "Про відновлення терито-
ріальної підсудності судових справ Чернігівської облас-
ті" тощо [3]. Станом на 9 травня 2022 р., Перелік судів, 
територіальну підсудність яких було змінено у зв'язку з 
неможливістю здійснювати правосуддя під час воєнно-
го стану, міститься на вебсайті Верховного Суду [4]. 

Також зазначимо, що Голова Верховного Суду 
В. Князєв 15 квітня 2022 р. звернув увагу на те, що на 
сьогодні "приблизно 40 судів знаходиться на деокупо-
ваній території. Це ті суди, правосуддя в яких було зу-
пинено. Наразі здійснюються заходи для відновлення 
правосуддя в цих місцевостях" [5].  

Тож, проаналізувавши дію правового режиму воєн-
ного стану на території України в частині зміни терито-
ріальної підсудності цивільних справ (станом на 
9 травня 2022 р.), пропонуємо виділяти: 1) територію 
України, де діє правовий режим тимчасово окупованих 
територій (АРК); 2) територію України, де відбуваються 
бойові дії (зокрема, Харківська, Донецька, Луганська, 
Запорізька, Херсонська області); 3) територію України, 
де були, але припинилися бойові дії (Київська, Чернігів-
ська, Сумська області); 4) територію України, де не бу-
ло активних бойових дій (Чернівецька, Львівська, Воли-
нська області). Також наголосимо, що в першому випа-
дку правосуддя здійснюється на підконтрольній терито-
рії України з особливостями, визначеними Законом Ук-
раїни "Про забезпечення прав і свобод громадян та 
правовий режим на тимчасово окупованій території 
України", у порядку, передбаченому ЦПК та з дотри-
манням Закону України "Про правовий режим воєнного 
стану"; у другому випадку правосуддя здійснювати не 
можливо, тож цивільні справи передано в суди на без-
печних територіях; у третьому випадку відбувається 
"відновлення" роботи судів; у четверному випадку суди 
працюють у звичайному режимі [6].  
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Отже, в умовах збройної агресії РФ проти України 
органи судової влади діють виключно в межах повно-
важень та у способи, визначені Конституцією й зако-
нами (ст. 12 Закону "Про правовий режим воєнного 
стану"). Повноваження органів державної влади, їх 
посадових осіб у сфері забезпечення права на захист 
у суді в умовах дії воєнного стану спрямовані на за-
безпечення безперервності здійснення правосуддя. 
Дія воєнного стану на території України не зупиняє 
розгляд цивільних справ та не обмежує конституційне 
право на захист у суді. Відтак припинення роботи суду 
в умовах дії воєнного стану не означає зупинення чи 
закриття провадження у цивільній справі. Цивільна 
справа розглядатиметься в іншому суді, визначеному 
в розпорядженні Голови Верховного Суду щодо зміни 
територіальної підсудності судових справ в умовах 
воєнного стану та в порядку, передбаченому ЦПК, з 
дотриманням норм Конституції України.  

Особливості здійснення цивільного судочинства. 
Відповідно до ст. 26 Закону України "Про правовий ре-
жим воєнного стану" здійснення цивільного судочинст-
ва в Україні в умовах дії воєнного стану має особливос-
ті: розгляд і вирішення цивільних справ на території 
України, на якій уведено воєнний стан, здійснюється 
лише судами, створеними відповідно до Конституції 
України; скорочення чи прискорення судочинства забо-
ронено; у випадку неможливості здійснювати правосуд-
дя судами, які діють на території, на якій уведено воєн-
ний стан, законами може бути змінена територіальна 
підсудність судових справ, що розглядаються в цих 
судах, або в установленому законом порядку змінено 
місцезнаходження судів; судочинство здійснюється з 
дотриманням завдань і принципів цивільного судочинс-
тва; теоретична модель здійснення судочинства зали-
шається незмінна, тобто та, яка визначена ЦПК; право 
на звернення до суду за захистом гарантується; циві-
льні справи розглядаються в порядку спрощеного, на-
казного чи позовного провадження, визначеному ЦПК 
України; рішення суду обов'язкові до виконання; з ме-
тою реалізації ст. 3 Конституції України забезпечується 
безпека осіб, які перебувають у приміщенні суду, мож-
ливе обмеження доступу у судове засідання осіб, які не 
є учасниками провадження, рекомендується дистанцій-
ний розгляд справи тощо.  

Нормативні акти, які визначають організаційну 
роботу суду. Цікавість з наукової та практичної точок 
зору в частині модифікації прав осіб викликають норма-
тивні акти, що, маючи рекомендаційний характер, 
спрямовані на гарантування прав, передбачених ст. 3 
Конституції України, за якою людина, її життя та здоро-
в'я, честь і гідність, недоторканість і безпека в Україні є 
найвищою соціальною цінністю. У зв'язку зі збройною 
агресією РФ на території України не на всій території 
України здійснюється правосуддя.   

Зокрема, це Рекомендації судам першої та апеля-
ційної інстанції на випадок захоплення населеного пун-
кту та/або суду чи безпосередньої загрози його захоп-
лення, затверджені Розпорядженням Голови Верховно-
го Суду від 13.03.2022 р. № 6/0/9-22; Рішення Ради су-
ддів України від 24.02.2022 р. № 9 "Щодо вжиття невід-
кладних заходів для забезпечення сталого функціону-
вання судової влади в Україні", від 14.03.2022 р. № 10 
"Щодо затвердження рекомендацій з оргпитань роботи 
суддів в умовах воєнного стану" тощо. 

Ці акти мають рекомендаційний характер, а їхнє за-
стосування залежить від реальної ситуації, яка відбува-
ється в тому чи іншому населеному пункті України у 

зв'язку із веденням воєнного стану, бойовими діями чи 
загрозою повітряної тривоги, пов'язаної, зокрема, з ра-
кетними ударами тощо.  

Аналіз цих актів через призму ст. 3 Конституції Украї-
ни засвідчив, що для забезпечення роботи суду рекоме-
ндується: прийняти рішення про тимчасове зупинення 
розгляду справ у відкритих судових засіданнях за участі 
сторін судового процесу; якщо суд не припинив здійсню-
вати судочинство, надати можливість учасникам судово-
го процесу подати заяву про відкладення розгляду спра-
ви у зв'язку з воєнними діями та/ чи про розгляд справи у 
режимі відеоконференції за допомогою власних техніч-
них засобів; обмежити доступ до приміщення суду; об-
межити допуск осіб у судове засідання, якщо вони не є 
учасниками процесу; справи, які не є невідкладними, 
розглядати лише за письмовою згодою учасників.  

Отже, на науковому рівні з метою забезпечення 
безпеки життю та здоров'ю людини загалом і учасників 
судового процесу зокрема доцільно вести мову про 
модифікацію прав на захист в умовах дії воєнного стану 
в частині організації роботи суду й судового процесу.   

Проблеми в частині здійснення правосуддя, які 
виникли у зв'язку з бойовими діями РФ на терито-
рії України. У практичній площині нині постають про-
блеми із передачею цивільних справ до іншого суду 
через ведення бойових дій РФ на території України, 
руйнуванням приміщень суду тощо. Тому виникає 
проблема щодо відновлення втрачених цивільних 
справ, яка потребує наукового та законодавчого вирі-
шення, оскільки, на нашу думку, норми Розділу Х "Від-
новлення втраченого судового провадження" ЦПК не 
повною мірою регулюють відносини, які виникли під 
час дії воєнного стану на території України.  

Наприклад, ЦПК передбачає, що відновлення 
втраченого повністю або частково судового прова-
дження в цивільній справі, закінченій ухваленням рі-
шення або у якій провадження закрито, проводиться у 
порядку, встановленому цим Кодексом. Тобто йдеться 
лише про ті цивільні справи, в яких постановлено чи 
ухвалено судове рішення. Решта цивільних справ від-
новленню не підлягає. Разом із тим, зацікавлена осо-
ба (позивач) має право подати позовну заяву до суду 
знову. У зв'язку з цим уважається за необхідне у заяві 
зазначати, що суд розглядав справу з тим самим пре-
дметом, з тих самих підстав, до того самого відповіда-
ча, однак у зв'язку із веденням бойових дій на терито-
рії України справу було втрачено та не передано на 
розгляд іншому суду. На підтвердження цього подати 
докази про втрату судового провадження. 

Крім того, з метою забезпечення безпеки життя і здо-
ров'я учасників судового процесу, реалізації конституцій-
ного права на захист у суді під час дії правового режиму 
воєнного стану доцільно було б внести зміни до ЦПК: 
стосовно встановлення розумних строків розгляду циві-
льних справи, зокрема в частині, пов'язаній із повернен-
ням процесуальних документів, залишенням їх без руху 
тощо; дистанційного онлайн-розгляду цивільних справ; 
визначити, що спеціальна позовна давність у зв'язку з 
дією воєнного стану продовжується на час його дії; обо-
в'язкового оцифрування всіх матеріалів цивільної спра-
ви; щодо відновлення справ і провадження в системі 
"Електронний суд"; надання доступу суддям до держав-
них реєстрів, доступ до яких було закрито у зв'язку із 
введенням воєнного стану тощо.      

Судова практика. З наукової та практичної позиції 
цікавість викликає судове рішення, у якому йдеться про 
відшкодування шкоди, завданої збройною агресією РФ 
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життю громадянина України (справа № 308/9708/19).  
У Постанові КЦС ВС від 14 квітня 2022 р. у справі 
№ 308/9708/19 зазначено, що Суд України, розглядаю-
чи справу, де відповідачем визначено РФ, має право 
ігнорувати імунітет цієї країни та розглядати справи про 
відшкодування шкоди, завданої фізичній особі в ре-
зультаті збройної агресії РФ, за позовом, поданим саме 
до цієї іноземної країни. 

Тож КЦС ВС, визначаючи, чи поширюється на РФ 
судовий імунітет у справі, яка переглядається, урахував 
таке: предметом позову є відшкодування моральної 
шкоди, завданої фізичним особам, громадянам України, 
унаслідок смерті іншого громадянина України; місцем 
завдання шкоди є територія суверенної держави – Ук-
раїни; передбачається, що шкода є завданою агентами 
РФ, які порушили принципи та цілі, закріплені у Статуті 
ООН щодо заборони військової агресії, вчиненої стосо-
вно іншої держави – України; вчинення актів збройної 
агресії іноземною державою не є реалізацією її суверен-
них прав, а свідчить про порушення зобов'язання пова-
жати суверенітет і територіальну цілісність іншої держа-
ви – України, що закріплено у Статуті ООН; національне 
законодавство України послуговується тим, що, за зага-
льним правилом, шкода, завдана в Україні фізичній особі 
в результаті протиправних дій будь-якої іншої особи (су-
б'єкта), може бути відшкодована за рішенням суду Украї-
ни (за принципом генерального делікту).  

Тобто Суд виходить із того, що в разі застосування 
деліктного винятку будь-який спір, що виник на її тери-
торії у громадянина України, навіть з іноземною краї-
ною, зокрема РФ, може бути розглянутий і вирішений 
судом України як належним та повноважним судом. 
Отже, після початку війни в Україні з 2014 р. суд Украї-
ни, розглядаючи справу, де відповідачем визначено 
РФ, має право ігнорувати імунітет цієї країни та розгля-
дати справи про відшкодування шкоди, завданої фізич-
ній особі в результаті збройної агресії РФ, за позовом, 
поданим саме до цієї іноземної країни. Верховний Суд 
установив підстави для висновку про те, що, починаючи 
з 2014 р., немає необхідності в направленні до посо-
льства РФ в Україні запитів щодо згоди РФ бути відпо-
відачем у справах про відшкодування шкоди у зв'язку 
із вчиненням РФ збройної агресії проти України та 
ігноруванням нею суверенітету й територіальної ціліс-
ності нашої держави. А з 24 лютого 2022 р. таке над-
силання неможливе ще й з огляду на розірвання дип-
ломатичних відносин України з РФ.  

Тому громадяни мають право звертатися з аналогі-
чними позовами до судів в Україні та примусово стягу-
вати завдану шкоду за рахунок майна РФ, яке перебу-
ває, чи право власності на яке зареєстровано в Україні. 
Крім того, це рішення буде предметом подальшого на-
шого дослідження в частині відшкодування майнової 
шкоди, завданої громадянам України внаслідок зброй-
ної агресії РФ та території України.  

ВИСНОВКИ. Під час дії воєнного стану, збройної аг-
ресії РФ на території України правосуддя здійснюється 
судами, створеними відповідно до норм Конституції та 
законів України. Конституційне право на захист у суді 
гарантується та не може бути обмежено. У разі пору-
шення, оскарження чи невизнання цивільних прав ко-
жен має право звернутися до суду в порядку, визначе-
ному ЦПК. Суд не має права відмовити у прийнятті зая-
ви на підставі дії правового режиму воєнного стану. 
Особливості здійснення цивільного судочинства в умо-
вах збройної агресії РФ на території України та дії во-
єнного стану обумовлені забезпеченням безпеки життю 

та здоров'ю громадян, учасників судового процесу, 
працівників суду тощо.  

Захист прав у цивільному судочинстві під час дії во-
єнного стану (у вузькому розумінні) – це процесуальна 
діяльність, спрямована на справедливий, неупередже-
ний і своєчасний розгляд і вирішення цивільних справ з 
метою ефективного захисту порушених, невизнаних 
або оспорюваних прав, свобод чи інтересів фізичних 
осіб, прав та інтересів юридичних осіб, інтересів дер-
жави, та яка здійснюється уповноваженим законом ор-
ганом чи особою (напр., застосування процедури меді-
ації в позовному провадженні) у порядку, у спосіб та в 
межах, визначених Конституцією України та ЦПК. Ра-
зом із тим, механізм забезпечення прав у цивільному 
судочинстві у разі дії правового режиму воєнного стану 
має особливості, визначені Конституцією та Законом 
України "Про правовий режим воєнного стану". 

З метою забезпечення безперервності здійснення за-
хисту прав і свобод осіб у цивільному судочинстві в умо-
вах дії правового режиму воєнного стану необхідно вне-
сення змін до ЦПК, зокрема в частині розширення про-
цесуальних можливостей суддів, відновлення втрачених 
цивільних справ, процесуальних термінів тощо. 
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The article reveals the meaning of the concept of "protection of rights in civil proceedings during martial law" and identifies the features of civil 
proceedings in martial law. The legal assessment of normative acts, which are recommendatory and regulate the organizational work of the court 
and the trial in martial law, is given. The application of the norms of the Civil Procedure Code of Ukraine under martial law, as well as the norms of 
the Law of Ukraine "On Ensuring the Rights and Freedoms of Citizens and the Legal Regime in the Temporarily Occupied Territory of Ukraine" has 
been studied. It is proved that the mechanism of ensuring rights in civil proceedings in case of martial law has features defined by the Constitution 
and the Law of Ukraine "On the legal regime of martial law". The problems of civil proceedings, which arose due to the aggression of the Russian 
Federation on the territory of Ukraine, are revealed. The author's vision of modification (change) of rights to defense in court is offered. Judicial 
practice on compensation for damage caused by the aggression of the Russian Federation on the territory of Ukraine is considered. The object of 
the study is composed of civil-procedural relations arising in connection with the protection of violated, unrecognized or disputed rights, freedoms 
or interests of individuals, rights and interests of legal entities, the interests of the state in civil proceedings, as well as martial law on the territory 
of Ukraine. The methodological basis of the study encloses the philosophical and legal principles of knowledge of social phenomena, particularly 
those related to the protection as well as protection and restoration of the rights of persons (citizens and legal entities) in civil proceedings. 
Dialectical, system-structural, normative-logical, sociological, and comparative-legal methods of cognition are applied. According to the results of 
the study, it is proposed to improve the rules of civil procedural legislation of Ukraine. 

Keywords: civil proceedings, right to defense in court, civil procedural relations, aggression of the Russian Federation on the territory of 
Ukraine, trial. 

 
 



~ 26 ~  В І С Н И К  Київського національного університету імені Тараса Шевченка  
 

 
ISSN 1728-3817 

 

Bulletin of Taras Shevchenko National University of Kyiv. 
LegalStudies, 2022; 2 (121): 26-34 
УДК: 34.06 
DOI: https:doi.org/10.17721/1728-2195/2022/2.121-5 

ISSN 1728-2195 
© Taras Shevchenko National University of Kyiv,  
Publishing center "Kyiv University", 2022 
 

 
Д. Ковальчук, cтуд. 

ORCID ID: 0000-0002-2622-8316 
Київський національний університет імені Тараса Шевченка, Київ, Україна 

 
ВПЛИВ ВІЙНИ НА ФОРМУВАННЯ ОСОБИСТОСТІ ЮРИСТА  

НА ПРИКЛАДІ СТУДЕНТІВ-ПРАВНИКІВ УКРАЇНИ 
 

Стаття висвітлює результати опитування, проведеного в період квітня – травня 2022 р. серед студентів Нав-
чально-наукового інституту права, Київського національного університету імені Тараса Шевченка, основною метою 
якого був збір інформації про їхній життєвий досвід і враження від війни в Україні. Події, що сталися 24 лютого 
2022 р., істотно вплинули і продовжують впливати на всіх українців і свідомих громадян у світі. Це дослідження по-
кликане описати вплив війни на молодь, який є найбільш відчутним під час формування особистості та соціалізації 
молодих юристів. З огляду на це, в межах засвоєння дисципліни, пов'язаної з вивченням основних ідей і проблем до-
ступу до правосуддя, права на справедливий суд для кожного, нами було підготовлено опитувальник, що вміщує 
43 питання та кілька частин: перша містить питання щодо ідентифікації респондента; друга –  питання стосовно 
почуттів та емоцій респондента; у третій частині зібрано питання щодо навчання та професійної діяльності;  
у четвертій – питання стосовно зовнішніх чинників впливу; п'ята сформована з питань щодо бачення держави та 
права в умовах війни. Проведене опитування показало, що війна змінює людей, їхню свідомість, цінності та погляди, 
зокрема, на сьогодні майже кожен переживає різноманітні й дуже сильні емоції. Водночас, особливо важливими є зміни 
у поглядах майбутніх юристів стосовно визначення права, справедливості та того куту зору, який нині є найпоши-
ренішим серед них. Методи дослідження: спеціально-наукові методи, метод статистики та порівняння. Результа-
тами дослідження є опис внутрішніх змін особистості майбутніх юристів. 

Ключові слова: студенти, воєнні події, життєві рішення, професійні навички. 
 

"Той, у кого є для чого жити, може витримати будь-що" 
Фрідріх Ніцше [1] 

 
ВСТУП. 24 лютого 2022 р. Росія завдала ракетних 

ударів по всій території України, одночасно порушила 
суверенітет [2] і територіальну цілісність незалежної 
європейської держави [3], підірвала засади міжнарод-
ного права й безпеки, що роками формувались в Європі 
та світі. Указом Президента України Володими-
ра Зеленського від 24 лютого 2022 р. № 64/2022, у 
зв'язку з військовою агресією проти України, з 05 год 
30 хв в Україні було введено воєнний стан. Зазначені 
події, а також наступні, що сталися упродовж кількох 
місяців, стали викликом для всього українського наро-
ду, держави та світу. Нові реалії зумовили необхідність 
унесення змін до всіх видів діяльності та швидкого ре-
агування в нових умовах [4]. 

Війна проходить не лише по лінії фронту. Війна вже 
всередині кожного українця: на лінії фронту вона фізич-
на, поза ним – моральна та психологічна. Але психо-
логічна війна – це атака на ідентичність кожного, на 
базові питання "хто я", "яка моя функція", "яке моє 
місце у всьому, що коїться", "що я маю робити".  
У такій критичній ситуації в людині виявляється вся її 
суть, "підсвідчується" усе те глибинне, що було завжди 
в ній і "оголилося" під час війни. За ці місяці війни кожен 
для себе чітко зрозумів, що для нього важливе. Без-
умовно, найбільше травматичних подій переживають 
безпосередні учасники бойових дій. Але крім військово-
службовців, війна стає джерелом нескінченної серії 
негативних подій і для великої кількості мирного насе-
лення країни, разом із тим і для майбутніх юристів 
України. Такий вир подій потребує негайної фіксації для 
отримання у майбутньому можливості на подальший 
розвиток як кожного учасника студентської спільноти, 
так і майбутнього покоління юристів.Тому проведене 
дослідження є актуальним. Мета роботи – опис на ос-
нові проведених опитувань наявних чинників, що 
здійснюють вплив на особистість майбутнього діяча 

юридичної сфери. Для досягнення поставленої мети 
необхідно виконати такі завдання: 

1) розробити анкети та провести відбір учасників 
анкетування; 

2) виокремити низку чинників, які впливають на 
особистість студента юридичного спрямування; 

3) описати та встановити можливий обсяг впливу 
чинників,описаних  респондентами; 

4) відслідкувати можливий взаємозв'язок низки 
чинників війни та формування особистості майбутнього 
правника. 

 
ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ. При фор-

муванні підґрунтя дослідження необхідно враховувати, 
які соціальні (місцезнаходження, умови проживання, 
доступ до навчання) та індивідуальні чинники, зокрема 
почуття та емоції, впливають на особистість студента-
правника в умовах воєнних дій. Перша частина до-
слідження містить загальні відомості про респондентів, 
що допоможе отримати базові факти стосовно те-
перішнього місцезнаходження, постійного й попереднь-
ого перебування на тій чи іншій території, що є важли-
вим чинником для формування висновків.  

Дослідження було проведено методом анкетування 
та складалося з розробки опитувальника на 43 питання 
і безпосередньо самого анкетування. В опитуванні взя-
ли участь 44 респонденти, із яких 77 % становили 
жінки, 23 % – чоловіки, де найбільше осіб були віком від 
17 до 22 років [5]. 

Серед опитаних респондентів 36,4 % залишилися у 
населених пунктах, де жили до початку війни, 31,8 % – 
переїхали до іншої області України, 15,9 % – перебувають 
за кордоном, 9,1 % – живуть в області, де жили до початку 
війни, але в іншому населеному пункті (рис. 1), тобто ре-
спонденти знаходяться у різних ситуаціях і точках світу й 
кожен переживає абсолютно індивідуальну історію [5]. 

© Ковальчук Д., 2022
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Рис. 1. Місце знаходження респондентів 
 

Зазначимо, що з усіх учасників, що взяли участь в опитуванні, 35,1 % осіб до 24 лютого 2022 р. уже мали досвід 
перебування у зоні бойових дій (рис. 2). 

 

 
 

Рис. 2. Наявність воєнних подій до 24.02.2022 р. 
 

Не варто нехтувати й тим, що війна в Україні поча-
лася не в лютому 2022 р., оскільки 2014 р. були окупо-
вані Крим і частина українських територій Донецької 
та Луганської області та тим, що Київський національ-
ний університет імені Тараса Шевченка запрошує сту-
дентів із територій, які були визнані тимчасово окупо-
ваними, продовжити навчання в Києві. Тому, на жаль, 
серед студентів і цьогорічного набору на програму 
бакалаврату, є саме й такі, що постраждали від війсь-
кових дій раніше під час перебування на тимчасово 
окупованих територіях. 

Заслуговує на увагу й те, що не всі 100 % респон-
дентів були готові відповідати на особисті питання, що 
пов'язані з війною, а два респонденти відповіли на це 
питання негативно. 

Тобто, коло опитуваних студентів різноманітне, що 
дає змогу розкрити досліджувану тему достатньо широ-
ко й оцінити ситуацію з різних точок зору. Водночас, 
проведене опитування показує, наскільки сьогодні 
емоційно сприймаються питання щодо війни в Україні 
та подій, що відбуваються. Тому результати досліджен-
ня мають сприйматися відповідно в умовах підвищено-
го емоційного напруження, а в подальшому проведення 

дослідження має враховувати суб'єктивні умови ре-
спондентів, які постраждали від війни. 

Наступна частина роботи містить дані, спрямовані 
на фіксацію почуттів та емоцій студентів-правників. За-
галом, будь-які емоції є нормальними під час війни, не 
варто їхкатегоризувати на "правильні" чи "неправильні", 
адже кожен переживає ці події "по-своєму". Відповідно 
до моделі розвитку емоцій у стресових ситуаціях, у 
певний час наявні "емоційні гойдалки" або різкі зміни 
емоцій від позитивних до негативних, що характери-
зується як звична річ в умовах війни. Людина не може 
постійно радіти чи сумувати. Емоції мають змінювати 
одна іншу, що є нормою існування.  

Згідно з опитуванням, 59,5 % студентів відчувають 
віру та 64,3 % – надію. Це свідчить про наявність оп-
тимістичного ставлення чи налаштування, що можна 
описати як певний "якір", який тримає на плаву та дає 
сили жити. Виходячи з таких даних, можна дійти вис-
новку, що більшість опитаних студентів певним чином 
адаптували своє життя до такої ситуації та спрямовані 
на позитивне мислення, що вказує на сформованість 
певного рівня умінь студентів працювати зі своїм ста-
ном і почуттями [6–7]. 
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Рис. 3. Діаграма емоцій 
 

Зауважимо, що переважна більшість опитаних від-
чувають полярні емоції: віра (59,5 %), надія (64,3 %), 
тривога (45,2 %) і агресія (26,2 %) (рис. 3) [5]. 

Вияв розподілу емоцій, де 45,2 % опитаних сту-
дентів відчувають тривогу, 26,2 % – депресію (рис. 4), у 
той час як 92,9 % – не зверталися за допомогою до 
психолога. Слід зауважити, що деякі люди й справді 
мають силу справлятися зі своїм емоційним станом 
самостійно, однак інші не можуть це зробити і, відтак, 
здатні впадати в апатичні й депресивні стани, а отже 
потребують професійної допомоги. Та на жаль, культу-
ра звернення до психологів і психотерапевтів не є по-
пулярною на теренах України; багато хто дотримується 
думки, що сеанси психолога або психотерапевта по-
трібні лише психічно хворим людям, що, очевидно, 
відбувається через підміну докорінно різних понять 
психології / психотерапії та психіатрії. Для вирішення 
цієї проблеми у державі наразі уже створено певні 
платформи, на яких кожен українець безкоштовно може 
отримати кваліфіковану психологічну підтримку [6–7,9]. 

На наш погляд, наявність таких платформ робить 
неоціненний внесок у розвиток суспільства, тому що 
війна накладає на кожного з нас свій відбиток; за допо-
могою такого інструмента українці отримують мож-
ливість нормалізувати свій моральний стан і розпізнати 

нові сенси в їхньому житті. Можливо, за допомогою по-
пуляризації цього інструмента, хоча й в такий непро-
стий період, українці змінять свій погляд на психоте-
рапію. Робота зі спеціалістом у майбутньому знизить 
рівень стресу, навчить як долати коливання емоцій і, як 
результат, вплине на підвищення рівня професійної 
підготовки студентів-правників, зокрема на покращення 
якості їхнього життя в цілому [8]. 

Досвід осіб, які з 2014 р. уже знайомі з війною, як по-
казало анкетування, допомагає їм пристосуватися до 
сьогодення; ці респонденти вже знають, що таке війна і 
сприймають події морально набагато простіше. Зазна-
чене свідчить про те, що людина – істота витривала і 
може пристосуватися до будь-яких умов і ситуацій [9]. 

Серед опитуваних студентів 42,9 % визначились, що 
мають активну життєву позицію, навіть у такий нелегкий 
час (рис. 4). Уважаємо, що це хороший показник, який 
ілюструє, що сучасне покоління є проактивним і рішучим, 
воно легко підлаштовується під ситуацію та намагається 
знайти вирішення своїх проблем. Така життєва позиція 
забезпечує більший рівень упевненості у власних силах 
щодо подолання життєвих труднощів, нижчий рівень 
негативних емоцій і тривоги, більше можливостей швид-
кої адаптації, збереження комунікації, можливостей част-
ково зберігати чи відновлювати звичний спосіб життя.  

 

 
 

Рис. 4. Відображення емоційного контексту у складних життєвих обставинах 
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Третина респондентів стверджує, що у складних 
життєвих обставинах спершу намагається перечекати 
та не поспішають із рішеннями. Близько 10 % респон-
дентів, зазвичай, шукають підтримку в інших людях. 
Така статистика дає підстави зробити висновок, що 
більшість майбутніх правників уже здатні брати 
відповідальність за свої вчинки та самостійно приймати 
рішення стосовно свого життя. На наше переконання, 
це неймовірно важливі якості, які роблять наших май-
бутніх науковців, адвокатів, суддів, прокурорів менш 
уразливими до непередбачуваних ситуацій у буден-
ності та на професійній ниві, а війна – чинник, який ще 
більше зміцнить цей внутрішній стрижень у них.  

Наступне спостереження виявило, що зважаючи на 
обставини війни, українці достатньо сильні й витривалі. 
Зокрема, 85,7 % опитаних студентів-правників готові 
терпіти незручності та проблеми, пов'язані з війною, 
щоб забезпечити мир Україні, і стільки, скільки це буде 
необхідно. Також, більшість висловилася за те, що вони 
відчувають себе щасливими настільки, наскільки це на 
сьогодні можливо (52,4 %) [5]. 

Майже всі респонденти зазначили, що через війну в 
них змінилися цінності та пріоритети, війна зробила 

найвищим пріоритетомсаме життя. Зокрема, молодь 
почала більше цінувати своїх рідних, зменшилась важ-
ливість матеріального, окрім цього, збільшилася віра в 
Україну та наш народ. Завдяки такому уроку, який про-
ходять усі українці на сьогодні, стає очевидним те, що 
для нас першочерговими стануть нематеріальні блага, 
а людські стосунки та мир. 

Заключна частина дослідження була спрямована на 
оцінювання впливу війни на такі компоненти студентської 
діяльності, як навчання та професійна діяльність. Також 
увагу було приділено зовнішнім чинникам, які тим чи ін-
шим чином впливають на особистість студента-
правника. Аналіз відповідей респондентів показав, що 
серед студентів-правників 90,5 % повернулися до нав-
чального процесу, а отже, навіть у таких умовах студенти 
мають можливість, а головне – бажання навчатися, здо-
бувати нові професійні навички й формувати вміння. 
Хоча більшість опитаних студентів зазначили, що ефек-
тивність в опануванні нового матеріалу відчутно знизи-
лась: відсутня концентрація, наявна апатія, а в деяких 
випадках, навіть, зникли інтерес і мотивація. З огляду на 
загальну ситуацію та наявні умови навчання така реакція 
може визначатися як абсолютно нормальна (рис. 5). 

 

 
 

Рис. 5. Схематичне зображення ефективності в опануванні матеріалу 
 

Важливим є також і той факт, що 36,6 % опитаних 
осіб висловлюють позитивне ставлення до відновлення 
навчального процесу та вважають, що країні потрібні 
будуть кваліфіковані та високопрофесійні юристи після 
закінчення війни (рис. 6). Отже, беручи до уваги резуль-
тати анкетування, можна дійти висновку, що здобуття 

юридичної освіти для молоді у такі часи не є легкою 
працею, адже велике значення має психологічний ас-
пект, що ускладнює якісне навчання у такий стресовий 
період. Наразі, кожен навчається у найбільш сприятли-
вому та комфортному режимі для нього [5]. 

 

 
 

Рис. 6. Діаграма відображення ставлення до відновлення навчального процесу 

 

 

Як вплинула війна на вашу ефективність в освоєнні нового матеріалу? 
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Щодо забезпечення умов для навчання, більшість 
студентів відповіла, що університети створюють макси-
мально сприятливі умови для того, щоб усім забезпе-
чити рівний доступ до освіти. Зокрема, пропущені за-
няття можна відпрацьовувати, наявна лояльність щодо 
дедлайнів з питань здавання робіт тощо. Також методи 
та прийоми викладання певних дисциплін загалом та 
окремих тем зокрема зазнали деяких змін, отже були 
адаптовані відповідно до сьогодення. Останні студен-
там подобаються, адже вони спостерігають багато 

подій у нашій реальності й паралельно студенти вив-
чають ці питання з позиції права у закладах вищої осві-
ти. Тобто українські університети надають усі можли-
вості для того, щоб майбутні правники продовжували 
отримувати знання та розвиватися. Це вказує на те, що 
у нашій країні будуть висококваліфіковані спеціалісти з 
відповідним рівнем базових навичок. 

Не варто нехтувати й тим, що серед респондентів є 
частина тих, хто замислився над зміною майбутньої 
професії (28,6 %) (рис. 7) [5]. 

 

 
 

Рис. 7. Думка респондентів стосовно зміни професії 
 

Серед змін у професійній діяльності працівників 
юридичної сфери під впливом війни респонденти за-
значили як найпріоритетніші такі послуги: оформлення 
довіреностей, надання консультацій і роз'яснень, укла-
дення попередніх договорів щодо купівлі нерухомості 
(оскільки реєстри не працюють); можливо, через великі 
втрати цивільних громадян, актуальними також стали 
питання стосовно встановлення опіки та піклування,  
виїзду за кордон, ведення фінансового обліку, сплати 
податків, юридична допомога біженцям,надання право-
вої допомоги внутрішньо переміщеним особам, кон-
сультації та ведення справ щодо порушення прав і сво-
бод людини та громадянина, захист прав людини в 
умовах війни й відшкодування заподіяних збитків. 

На питання стосовно того, як зміниться робота юри-
ста під час та після війни, респонденти відповідають 
таким чином: 

1) "Роботи майже не стало, але я вірю в те, що 
у післявоєнні часи юристи будуть необхідними нашій 
країні. Це можна подивитися на прикладі Німеччини 
або Японії";  

2) "Мені здається, що кожен юрист буде націона-
льно-орієнтований і відіграватиме важливе значення у 
визначенні долі своєї країни"; 

3) "Думаю, одним із відносно нових завдань для 
юриста під час війни стане правильна фіксація всіх 
доказів злочинів окупантів, а після війни проводити-
муться роботи з доведення та притягнення всіх зло-
чинців до відповідальності тощо"; 

4) "Юристи будуть стикатися з вирішенням 
наслідків, що спричинила війна або з відверненням таких";  

5) "Робота юриста не втратила свою актуаль-
ність і, на мою думку, після війни актуальність нашої 
професії лише зросте" [5]. 

 
Отже, ураховуючи зазначені вище думки, головним 

є те, що більшість студентів підтвердила наше припу-
щення: війна суттєво вплинула на процес їхнього нав-
чання та матиме вплив на їхню професійну діяльність у 
майбутньому (рис. 8). 

 

 
 

Рис. 8. Схематичне відображення ставлення респондентів стосовно навчання та професійної діяльності 
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Частиною життя кожного українського громадянина 
стали новини.Студенти-правники не є винятком і 90 % 
опитаних повідомляють, що їхнійдень починається з 
перевірки новин. Унаслідок опитування встановлено, 
що 90,5 % студентів дізнаються інформацію про події у 
країні за допомогою груп і каналів у соціальних мере-
жах. Цей спосіб є сучасним, мобільним і зручним. Од-
нак не враховується фактор того, що інформація, що-
тамрозміщена,буває неперевіреною, а отже неправди-
вою. Найкращий варіант – використовувати офіційні 
канали, де розміщуються перевірені новини, щоб убез-
печити себе від фейків. Майбутні юристи мають бути 
більш скрупульозними у виборі джерел щодо отриман-
ня достовірної інформації. 

Респонденти також зазначили те, з чим асоціюється 
у них справедливість.Зокрема, це були: правда, 

відповідальність, суд, дотримання вимог закону, поря-
док, чесність, дотримання прав і свобод, правосуддя, 
рівність між усіма, цінність, яка показує співвідношення 
людей у цілому, "богиня правосуддя", свобода, об'єк-
тивне покарання, міжнародний суд, чесне вирішення 
спорів. Отже: 

• 35,7 % опитуваних продовжують вірити у спра-
ведливість; 

• 42,9 % – частково вірять; 
• 4,8 % – перестали вірити в неї.  
Таке ставлення склалося на тлі сьогоднішніх подій, 

оскільки щоденно спостерігається безкарне порушення 
ворогом абсолютно всіх можливих правил і норм мо-
ралі та права (рис. 9) [5]. 

 

 
 

Рис. 9. Діаграма відображення ставлення респондентів стосовно власного ставлення до суду 
 

Зауважимо, що 66,7 % респондентів вірять у те, що 
агресор нестиме відповідальність за скоєні злочини, од-
нак 31 % – не впевнені у цьому (рис. 10). Тобто студенти 

вбачають у ситуації, що склалася, певну несправед-
ливість і безкарність, а отже й дещо похитнулася віра у 
бачення справедливості серед майбутніх юристів [5]. 

 

 
 

Рис. 10. Схематичне відображення думки респондентів стосовно відповідальності агресора 
 

Водночас, як показує опитування, бачення юриспруденції в очах майбутніх фахівців не змінилося (59,5 % ре-
спондентів) (рис. 11). 
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Рис. 11. Схематичне відображення власного бачення юриспруденції 
 

У той же час у більшості респондентів знизився 
рівень довіри до міжнародних організацій. На думку 
опитаних студентів, не всі створені міжнародним пра-
вом інструменти є дієвими на практиці. Імовірно, це 
саме спостерігає й увесь світ, що буде видно з того, чи 
будуть найближчим часом інструменти міжнародного 
публічного права зазнавати змін і реформуватися з 
огляду на напрацювання ефективних засобів уникнення 
та запобігати агресіям і війнам. І для цієї мети потрібні 
будуть кваліфіковані юристи, які допоможуть у розроб-
ленні дієвих юридичних механізмів. 

97,6 % респондентів зазначають, що авторитет 
Збройних сил України (ЗСУ) значно зріс; 92,9 % опитаних 
студентів відчувають найбільший захист та підтримку від 
ЗСУ; 66,7 % – від Президента України; 52,4 % – від Тери-
торіальної оборони; 64,3% – від близьких і друзів. Отже, 
у військовий час неймовірною опорою є захисники дер-
жави, адже на сьогодніна них покладено основне зав-
дання і спрямований основний фокус уваги українського 
суспільства й цілого демократичного світу [5]. 

Стосовно отриманих даних, що 28,6 % опитаних 
осіб задумались про зміну професії, то це не є не-

сподіваним показником прямого впливу воєнних подій, 
а радше виявом того, що і за відсутності військових дій 
ці респонденти з часом усе одно дійшли б такої думки, 
якщо це справді не їхнє покликання.Однак війна, у свою 
чергу, могла каталізувати цей процес. Уподобання й 
погляди з віком та обставинами змінюються, головне, 
помічати це. Однак позитивним є те, що більша частина 
опитуваних осіб не приймали таких рішень до війни і 
вважають юридичний напрям– їхньою сферою для са-
мореалізації.А отже при виборі професії під час вступу 
до університету вони послуговувались власними пере-
конаннями і це був їхній свідомий вибір. Із цього випли-
ває, що сучасне покоління правників знає чого хоче і 
впевнене у своєму шляху, про що влучно висловився 
Конфуцій: "Оберіть собі роботу до душі, і Вам не дове-
деться працювати жодного дня у своєму житті". 

Наважуємося зауважити, що одне з найбільш пози-
тивних результатів опитування, який показав об'єднан-
ня всіх студентів-правників в єдине ціле – це питання 
про віру в перемогу України (рис. 12). 

 

 
 

Рис. 12. Схематичне відображення думки респондентів стосовно перемоги України 
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Враховуючи дані проведеного опитування, можна 
виокремити сім векторів змін, які переживають україн-
ські студенти-правники під час бойових дій на території 
їхньої держави:  

1) Адаптивність. Якось молодий учень запитав 
філософа Епіктета, як йому діяти у будь-якій ситу-
ації.Епіктет відповів: "Було б краще сказати: зроби мій 
мозок пристосованим до будь-якої ситуації". Уміти 
пристосуватися – це про вміння вдумливо сприймати 
своє середовище і брати з нього найкращу інфор-
мацію та ресурси [6]. Окрім того, уміння пристосувати-
ся – це радше керування середовищем, а не його кон-
троль. Війна навчила юристів пристосовуватись до 
стресових ситуацій. Порада філософа в майбутньому 
буде їм у пригоді під час вирішення щоденних і робо-
чих задач, а отже, майбутні правники будуть більш 
пристосовані до непередбачуваних ситуацій, стануть 
більш рішучими й мобільними. 

2) Стресостійкість. Звісно, після закінчення війни 
потрібен певний етап адаптації до нормального життя, 
проте після цього почнеться знову буденність. У ро-
боті й навчанні юристи мають шанс стати стійкішими, 
що дозволить їм переносити значні інтелектуальні, 
вольові та емоційні навантаження без особливо 
шкідливих наслідків для власного здоров'я, оточуючих 
і своєї професійної діяльності. 

3) Самостійність. Ця риса – певна незалежність, 
здатність самому, без підказки ззовні, приймати і вті-
лювати в життя важливі рішення. Багато людей під час 
війни опинилися сам на сам із проблемами і вчаться 
самостійно їх вирішувати. Цьому ж студенти і навчи-
лися під час війни; у професійному житті такі виклики 
буде долати легше. 

4) Відповідальність. Це вміння відповідати за 
власні вчинки, власне життя, яка згодом поширюється і 
на рішення, пов'язані з роботою; юристи стануть більш 
свідомими та вдумливішими щодо своїх дій. 

5) Усвідомленість. Як показало анкетування – цін-
ності та погляди вже змінилися і фокус буде направле-
но першочергово не на заробіток грошей і певні ма-
теріальні речі; значна увага буде приділятися нема-
теріальним багатствам і взаємодопомозі. Імовірно, що 
після війни буде більше юристів та юридичних ком-
паній, які працюватимуть частково pro bonoдля того, 
щоб допомагати тим, хто цього дуже потребує та дуже 
постраждав під час війни. 

6) "Посттравматичне зростання". Концепцію "по-
сттравматичного зростання" розвивали ще давнь-
огрецькі філософи, мислителі раннього християнства, 
буддизму, іудаїзму та ісламу; вона зустрічається в ро-
ботах В. Франкла, Е. Фрома, І. Ялома та інших авторів, 
які пишуть про можливості позитивних змін, стимульо-
ваних життєвими випробуваннями. Пережиті травми 
можуть служити каталізатором позитивних зрушень, 
зміцнень і поглиблення відносин, змін життєвої позиції, 
виявлення сильних сторін власної особистості [5, 11]. 
Тобто війна може стати для молоді певною точкою, від 
якої можна відштовхнутися для подальшого росту, як в 
особистому, так і у професійному житті. 

7) Колективна ідентичність. Наявність даної риcи є 
скоріше припущенням,а не  фактом, але з огляду на от-
римані результати опитування, її варто зазначити серед 
ключових. Більшість респондентів розвинули міцну віру у 
власний народ та їхню державу. Ці жахливі події дуже 
об'єднали суспільство, усі українці, навіть ті, що перебу-
вали за межами України – одним ціле. Їх об'єднує рідна 
земля, рідна мова та українська ідентичність. Тому війна, 

будучи найрадикальнішим засобом і виявом соціальних 
та особистісних змін, може по-справжньому вважатися 
одним із найефективніших інструментів побудови, утвер-
дження, формування й безпосереднього впливу на яви-
ще колективної ідентичності українців. Імовірно, що після 
закінчення війни молодь, що навчались за кордоном, а 
також ті, хто планував виїжджати працювати в іншу 
країну, приймуть рішення залишитись в України і 
працювати для відбудови нашої держави. Отже, можна 
сформувати такий вислів: "Настане день і ми перемо-
жемо і він навіки буде закарбований у календарі для 
нас та наших нащадків!" 

Висновки. Результати проведеного дослідження 
показали, що війна змінює свідомість, цінності, по-
гляди та людей у цілому. Опитування показало, що 
на сьогодні кожен із нас переживає різноманітні та 
дуже сильні емоції. 

Зокрема, щодо внутрішніх змін особистості май-
бутніх юристів, то можна виокремити: адаптивність, 
стресостійкість, самостійність, відповідальність, усві-
домленість, здатність до "посттравматичного зростан-
ня" та колективну ідентичність. Адаптивність відповідає 
за сферу готовності до вирішення нестандартних зав-
дань нагального характеру, що згодом зробить можли-
вим для юристів продовжувати виконувати свою 
функцію якісно за будь-яких умов. Розвиток стресостій-
кості свідчить про формування у майбутніх юристів 
навички зносити навантаження без значної шкоди для 
емоційного здоров'я, а отже зберігати стійкість і витри-
валість у стресових ситуаціях. Розвиток самостійності 
вказує на готовність студентів-правників до прийняття 
рішень виважено та об'єктивно. Відповідальність і 
усвідомленість дозволять студентам-правникам чітко 
розуміти всю повноту їхньої діяльності та її вплив на 
суспільство. Створення колективної ідентичності забез-
печить у майбутніх юристів відчуття важливості власної 
ролі у новому післявоєнному суспільстві, де студенти-
правники матимуть можливість виявити свою багато-
гранну особистість під час динамічного процесу "пост-
травматичного зростання". Цее дослідження служить 
фіксацією динаміки основних пріоритетів студентів-
правників України і може бути розширене у подальших 
дослідженнях впливу подій, пов'язаних із військовою 
агресією на трансформацію післявоєнної особистості 
майбутнього юриста.  
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THE INFLUENCE OF WAR ON LAWYER'S PERSONALITY FORMATION ON THE EXAMPLE  
OF UKRAINIAN STUDENTS OF LAW 

The article highlights the results of a survey conducted in April-May 2022 among students of the Educational and Scientific Institute of Law 
(Taras Shevchenko National University of Kyiv). The purpose of the research is to gather the data about their life experiences and impressions of 
the war in Ukraine. The events of February 24, 2022, have significantly affected and continue to affect all Ukrainians and conscious citizens  
worldwide. At the same time, in our opinion, the impact of the war on young people is especially noticeable during the formation of personality and 
socialization of prospective lawyers. Bearing this in mind, the  questionnaire containing 43 questions was prepared. The latter is treated as part of 
the study of the discipline related to the acquiring of the basic ideas and problems of access to justice as well as the right to a fair trial for 
everyone. The questionnaire contains several parts: the first encloses the questions on respondent identification; the second has questions about 
the feelings and emotions of the respondent; the third involves the issues of education and professional activities; the fourth withholds the 
question of external factors of influence; the fifth focuses on the vision of the state and law in times of war. The survey showed that the war is 
changing people, their consciousness, values and views. Nowadays, almost everyone experiences a variety of extreme emotions. At the same time, 
it is of great importance to change the views of the current paralegals or lawyers of the future concerning the definition of law and justice, and to 
explicate the point of view that is the most common among them. Research methods were: special scientific methods, statistics and comparison 
methods. The results of the study provide the  description of the potential internal changes in the personality of a future lawyer. 

Keywords: students, military events, life decisions, professional skills. 
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ПРОБЛЕМНІ АСПЕКТИ ТРАДИЦІЙНИХ УЯВЛЕНЬ ПРО ЗАСАДИ СУДОЧИНСТВА 

 
Метою статті є аналіз сучасних уявлень про засади судочинства та, з урахуванням його результатів, – обґрун-

тування необхідності уточнення їхнього переліку й визначення змісту окремих із них. Основним засобом, який при 
цьому використовувався, був метод порівняльного аналізу переліків і визначень засад судочинства, закріплених у 
міжнародних та національних правових актах, а також у висновках Конституційного Суду України. 

У процесі дослідження виявлено, що переліки засад судочинства та характеристика окремих із них у різних пра-
вових актах істотно відрізняються, що зумовлене не стільки особливостями правовідносин, на врегулювання яких 
вони спрямовані, як традиційними національними світоглядними підходами до їхнього розуміння. Саме тому найіс-
тотніші відмінності у їхній характеристиці відслідковуються на рівні міжнародного та національного законодавст-
ва, причиною яких стало те, що вони формувалися в різних, і, насамперед, – англо-саксонській та романо-германській 
правових системах. Прикладом цього є засада верховенства права, у розкритті змісту якої в Україні фактично відбу-
вається ототожнення її із засадою верховенства закону. 

Спостерігаються відмінності і в Конституційному та галузевому тлумаченні окремих засад, прикладом яких є 
засада пріоритету норм міжнародного права перед нормами національного законодавства. 

Окремі із засад, які широко використовуються у міжнародній практиці, у національній правовій системі України 
навіть не згадуються, прикладом яких є засади належної юридичної процедури та правової визначеності. А значна 
кількість засад, які широко використовуються у практиці національних правовідносин, у їхніх переліках, визначених 
як на конституційному, так і на галузевому рівні, відсутні. Це, зокрема, засада участі народу у здійсненні судової вла-
ди, державної мови судочинства тощо. 

Усе це дає підстави для загального висновку, що і теоретико-правові підходи до характеристики засад судочин-
ства, і способи їхнього фактичного викладу як у Конституції, так і в галузевому законодавстві України потребують 
подальшого дослідження та відповідного вдосконалення. 

Ключові слова: засади, принципи, верховенство права, законність, правовідносини, судочинство, джерела права. 
 
ВСТУП. Актуальність цього дослідження зумов-

лена необхідністю узгодження практики правовідносин 
в Україні з європейськими стандартами, що потребує 
істотного переосмислення деяких світоглядних орієн-
тирів, які стосуються і їхніх засад, а, в тому числі, і 
засад судочинства. 

Засади судочинства досліджувались такими україн-
ськими вченими, як А. Андрушко, О. Грабовська, 
І. Ізарова, В. Кройтор, О. Кучинська, Л. Лобоко тощо. 
Однак їхня увага була спрямована на окремі види та 
характеристики окремих із них. Щодо системного аналі-
зу методологічних функцій зазначених засад, які зумов-
люють і їхній зміст, то у цьому напрямі дослідження в 
українській юридичній науці фактично не проводились. 

Саме тому метою даної статті є аналіз сучасних 
уявлень про засади судочинства, які закріплені у відпо-
відних міжнародних і національних актах законодавства 
та відображені у відповідних працях учених, і, за його 
результатами – обґрунтування необхідності уточнення 
їхнього переліку й визначення змісту окремих із них. 

Основним засобом, який при цьому використовува-
вся, був метод порівняльного аналізу переліків і визна-
чень засад судочинства, закріплених у міжнародних та 
національних правових актах, а також у висновках Кон-
ституційного Суду України, які й стали об'єктом дано-
го дослідження. 

 
Виклад основного матеріалу. Традиційні націо-

нальні уявлення про засади судочинства 
Порядок судочинства хоча й визначений нормами 

процесуального законодавства, але лише в загальних 
рисах. Щодо особливостей кожної із його складових, то 
оскільки окремі їхні аспекти правовими нормами дета-
льно не регламентовані, вони виводяться його суб'єк-
тами із загальних правил, що часто супроводжується 
помилками, а відтак – порушенням прав його учасників. 

Оскільки кожну складову процесуального провадження 
правовими нормами детально врегулювати практично 
неможливо, то тут конструктивно-орієнтуючу функцію 
виконують його засади (принципи). 

Слово "принцип" походить від латинського 
"principium", що перекладається як основа, засада, на-
чало [1, с. 418]. Саме на цій підставі ці поняття й отото-
жнюються. І хоча такий підхід є спірним, у практиці пра-
вовідносин та у правових актах вони, як правило, вико-
ристовуються як синоніми. 

Під час характеристики принципів як підставу їхньої 
класифікації насамперед використовують види суспіль-
них відносин, на які вони поширюються. А оскільки пра-
вовідносини регламентовані відповідними правовими 
актами, у яких закріплені й їхні принципи, то згідно з 
цим розрізняють і правові принципи (засади). У свою 
чергу серед правових принципів, залежно від широти 
сфери їхнього впливу, розрізняють: а) загально-
соціальні (політичні, морально-етичні, релігійні тощо); 
б) загальноправові; в) галузеві, які поширюються на 
окремі види правовідносин; г) спеціальні (окремих пра-
вових інститутів, стадій судочинства, розв'язання окре-
мих завдань тощо). 

Згідно зі способом їхнього викладу – ті, що закріпле-
ні в окремих статтях нормативних актів, і ті, що безпо-
середньо в окремих статтях нормативних актів не за-
кріплені, але виводяться з інших їхніх норм. 

Залежно від правових актів, у яких вони закріплені, 
розрізняють принципи: а) міжнародно-правові (закріп-
лені у міжнародно-правових актах); б) конституційні 
(закріплені у конституції); в) галузеві (закріплені у пра-
вових актах, якими регламентовані окремі види право-
відносин); г) корпоративні – закріплені в інших легітимі-
зованих окремими соціальними групами системах пра-
вил – морально-етичних, релігійних, політичних, стату-
тах і кодексах окремих професійних спільнот тощо. 

© Котюк О., 2022
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Залежно від змісту правовідносин, на які вони поши-
рюються, розрізняють матеріально-правові та процесуа-
льні принципи (засади). А оскільки розрізняють окремі 
види судочинства, то згідно з ними розрізняють засади 
(принципи) конституційного, адміністративного, криміна-
льного, цивільного, господарського судочинства. 

У даному контексті важливо брати до уваги те, що 
оскільки класифікації є науковим методом, який викори-
стовується при характеристиці будь-яких складних 
явищ, тому переліки їхніх підстав можуть бути різними, 
а у кожному конкретному дослідженні обираються за-
лежно від його завдань. 

Водночас незважаючи на важливість практично-
орієнтуючого значення засад при здійсненні будь-якої 
діяльності, у національній юриспруденції однозначного 
підходу до розуміння засад судочинства немає. Щодо 
їхньої характеристики, то в загальних рисах уважаєть-
ся, що вони: 1) являють собою найзагальніші, доктри-
нально обґрунтовані вихідні положення, ідеї, які визна-
чають його спрямованість і побудову та є світоглядни-
ми орієнтирами для провадження у справі в цілому, 
окремих його стадій, інститутів і розв'язання окремих 
завдань; 2) виражають панівні в суспільстві й державі 
політико-правові погляди, які як неодмінні вимоги ма-
ють дотримуватись кожним учасником процесу; 
3) поширюються на всі або окремі стадії процесуально-
го провадження, можуть стосуватися і порядку розв'я-
зання окремих його завдань; 4) порушення будь-якої з 
них зумовлює незаконність рішення у справі та є підс-
тавою для його скасування. 

Тобто засади судочинства – це закріплені у Кон-
ституції України, міжнародно-правових актах, проце-
суальному законодавстві й інших легітимованих суспі-
льством системах правил, засадничі настанови, які 
орієнтують на найдоцільніші способи розв'язання його 
завдань і є загальнообов'язковими у поведінці його 
учасників під час ухвалення ними процесуальних рі-
шень і вчинення процесуальних дій. 

Згідно з Конституцією України основними засадами 
судочинства є: 1) рівність усіх учасників судового проце-
су перед законом і судом; 2) забезпечення доведення 
вини; 3) змагальність сторін та свобода в наданні ними 
суду своїх доказів і у доведенні перед судом їхньої пере-
конливості; 4) підтримання публічного обвинувачення в 
суді прокурором; 5) забезпечення обвинуваченому права 
на захист; 6) гласність судового процесу та його повне 
фіксування технічними засобами; 7) розумні терміни 
розгляду справи судом; 8) забезпечення права на апе-
ляційний перегляд справи та у визначених законом ви-
падках – на касаційне оскарження судового рішення; 
9) обов'язковість судового рішення (ст. 129) [2]. 

Важливим положенням цієї статті є й те, що "зако-
ном можуть бути визначені також інші засади судочинс-
тва", що передбачає необхідність розрізняти й засади, 
закріплені нормами галузевого матеріального та проце-
суального законодавства, зокрема засади окремих га-
лузей права, засади окремих видів судочинства, засади 
розв'язання окремих процесуальних завдань (процесу-
альні й наукові засади судових експертиз, принципи 
оцінювання доказів тощо. 

Приміром, основні засади (принципи) цивільного су-
дочинства визначені ч. 3 ст. 2 ЦПК України, згідно з 
якою ними є: 1) верховенство права; 2) повага до честі 
та гідності, рівність усіх учасників судового процесу пе-
ред законом і судом; 3) гласність і відкритість судового 
процесу та його повне фіксування технічними засоба-
ми; 4) змагальність сторін; 5) диспозитивність; 6) про-
порційність; 7) обов'язковість судового рішення; 8) забез-

печення права на апеляційний перегляд справи; 
9) забезпечення права на касаційне оскарження судо-
вого рішення у випадках, установлених законом; 
10) розумні строки розгляду справи судом; 11) неприпус-
тимість зловживання процесуальними правами; 12) від-
шкодування судових витрат сторони, на користь якої 
ухвалене судове рішення. Зміст цих засад розкритий у 
нормах Глави 1 ЦПК [3]. 

Окремі суперечності у традиційній характери-
стиці засад судочинства. Ураховуючи викладене, 
зауважимо, що визнання й закріплення зазначених за-
сад у відповідних правових актах є свідченням високого 
рівня ідеології правовідносин, культури їхньої практики 
та юридичної техніки правотворчості. Водночас, аналіз і 
наведених традиційних підходів до переліків цих засад, 
і до розуміння змісту окремих із них дає підстави для 
висновку, що вони характеризуються не тільки прога-
линами в їхніх переліках, а й неповнотою та непослідо-
вністю характеристики їхнього змісту. Щодо тих засад, 
які у правових актах не визначені, то їхнє застосування 
у практиці правовідносин виявляється ще проблемати-
чнішим з огляду і на неоднозначне ставлення до самої 
їхньої наявності, і на різнобій у тлумаченні їхнього зміс-
ту. Саме це й зумовлює необхідність чітких переліків 
цих засад, належного розкриття їхнього змісту та їхнє 
закріплення у відповідних правових актах. І саме на це 
й орієнтує засада правової визначеності, про яку в на-
ціональному законодавстві поки що й не згадується. 
Тому не випадково, що техніко-юридична недоскона-
лість у підходах і до переліків, і до розуміння змісту за-
сад судочинства відслідковуються навіть у норматив-
ному закріпленні основних із них. 

Наприклад, хоча згідно зі ст. 3 Конституції України 
"Людина, її життя і здоров'я, честь і гідність, недотор-
канність і безпека визнаються в Україні найвищою соці-
альною цінністю. Права і свободи людини та їхні гаран-
тії визначають зміст і спрямованість діяльності держа-
ви... Утвердження й забезпечення прав і свобод люди-
ни є головним обов'язком держави". А згідно зі ст. 8 
Конституції "В Україні визнається і діє принцип верхо-
венства права", у переліку конституційних засад судо-
чинства, визначеному ст. 129 Конституції, цієї засади 
немає. Водночас у назві цієї статті проголошено, що "Су-
ддя, здійснюючи правосуддя, є незалежним та керується 
верховенством права". Тобто, за буквального тлумачен-
ня цієї конструкції складається враження, що у судочинс-
тві засада верховенства права стосується лише судді, а 
на інших його учасників вона не поширюється. 

А оскільки використані законодавцем і спосіб норма-
тивного викладу, і буквальне тлумачення змісту цієї нор-
ми є хибними, то це потребує їхнього переосмислення, і 
за його результатами, засаду верховенства права пе-
редбачити саме в їхньому переліку, а в її характеристику 
вкласти істинний її зміст. Адже очевидним у даному кон-
тексті є те, що якщо у назві ст. 8 Конституції проголоше-
но, що "В Україні визнається і діє принцип верховенства 
права", то її зміст зводиться до того, що "Конституція має 
найвищу юридичну силу. Закони та інші нормативно-
правові акти приймаються на основі Конституції та по-
винні відповідати їй. Звернення до суду для захисту кон-
ституційних прав і свобод людини та громадянина без-
посередньо на підставі Конституції гарантується". 

Тобто, якщо врахувати, що категорія "право" у наці-
ональній юриспруденції тлумачиться в суб'єктивному та 
об'єктивному значенні, то стає очевидним, що у назві 
даної норми йдеться про верховенство права в суб'єк-
тивному розумінні, а у її змісті – про верховенство Кон-
ституції (права в об'єктивному значенні). А це означає, 
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що фактично під цим принципом у конструкції ст. 8 Кон-
ституції України мається на увазі не верховенство прав 
людини, а верховенство закону і, зокрема, Конституції. 

Підставою для такого висновку є й те, що націона-
льне праворозуміння базується на визнанні того, що 
право – це система встановлених і загальнообов'язко-
вих, формально визначених норм, що охороняються 
державою та якими регламентовані суспільні відносини. 
Але некоректність зазначеного підходу породжує і про-
блему у правозастосуванні, пов'язану з тим, що цей 
підхід дає підстави для ототожнення не тільки понять 
"право", "правові норми" та "статті закону", а й "верхо-
венство права", "верховенство закону"; поняття "закон" 
тлумачити як будь-який правовий акт, і, таким чином, 
ототожнювати й поняття "закон" і "законодавство". Не 
випадково ці питання стали предметом розгляду Кон-
ституційного Суду, який дійшов висновку, що "верхо-
венство права – це панування права в суспільстві. Воно 
вимагає від держави втілення його у правотворчу та 
правозастосовну діяльність, зокрема, у закони, які за 
змістом мають бути проникнені ідеями соціальної спра-
ведливості, свободи, рівності тощо. Одним із його 
принципів є те, що право не обмежується законодавст-
вом як однією з його форм, а включає й інші легітимо-
вані суспільством соціальні регулятори – норми моралі, 
традиції, звичаї тощо" [4]. 

Водночас, така позиція Суду дає підстави для роз-
думів і, насамперед, стосовно того, що "верховенство 
права – це панування права в суспільстві", оскільки 
антропоцентричні світоглядні системи орієнтують на те, 
що в суспільстві має панувати людина, її права і свобо-
ди, а право може бути лише засобом, який сприяє та-
кому її пануванню. Тому якщо врахувати подвійне тлу-
мачення в Україні категорії "право", то у цьому контексті 
Суд мав би визнати, що змістом категорії "верховенство 
права" є насамперед верховенство прав людини. 

Крім того, коли Суд доходить висновку, що "право 
не обмежується законодавством як однією з його форм, 
а містить й інші легітимовані суспільством соціальні 
регулятори", то тут він допускає дві методологічні по-
милки, оскільки за такого підходу він ототожнює і понят-
тя "право" у суб'єктивному розумінні та "законодавство, 
як одну із його форм", і поняття "право" з його джере-
лами, якими може бути не тільки законодавство, а й 
інші легітимовані суспільством соціальні регулятори". 
Щодо назви ст. 8 Конституції, у якій декларується вер-
ховенство права, а його зміст у ній розкривається через 
верховенство закону, то це є прикладом техніко-
юридичної підміни понять, що з методологічного погля-
ду є неприпустимим. 

Привертає у даному контексті увагу й те, що всупе-
реч конституційному декларуванню верховенства Кон-
ституції, тобто закону, у національній правовій системі 
були зініційовані спроби поставити під сумнів засаду 
законності взагалі. Як наслідок з переліку як конститу-
ційних, так і галузевих засад судочинства її вилучили. 

Але чи є виправданим такий підхід? Адже, як відо-
мо, у романо-германській правовій системі, яка харак-
теризується тенденцією до буквального тлумачення 
правових норм, розглядаючи їх як "догми права", заса-
да верховенства закону фактично означала пріоритет 
вимог, закріплених у законі перед вимогами, закріпле-
ними у підзаконних актах. А у практиці радянських пра-
вовідносин засада законності традиційно тлумачилась 
як вимога суворого й неухильного дотримання законів 
усіма органами, організаціями, посадовими особами та 
громадянами. Її безспірність засвідчувала те, що вона 
проголошувалась у Конституції, а нагляд за її додержан-

ням покладався на органи прокуратури, які здійснювали 
його у формі так званого "загального нагляду". Саме в 
такому розумінні вона була збережена й у Конституції 
України, згідно зі ст. 6 якої "органи законодавчої, викона-
вчої та судової влади здійснюють свої повноваження у 
встановлених цією Конституцією межах і відповідно до 
законів України", а згідно з її ст. 19 "правовий порядок в 
Україні ґрунтується на засадах, відповідно до яких ніхто 
не може бути примушений робити те, що не передбаче-
но законодавством. Органи державної влади та місцево-
го самоврядування, їхні посадові особи зобов'язані діяти 
лише на підставі, у межах повноважень та у спосіб, що 
передбачені Конституцією та законами України". 

Однак з демократизацією суспільних відносин гасло 
"повага до права, до закону повинні стати особистим 
переконанням кожного", "рамки закону" та його вимоги, 
а відтак і засада законності, а тим паче вимога нагляду 
за її дотриманням, почали видаватися за елементи то-
талітаризму, яких потрібно позбутися якнайшвидше. Як 
наслідок, це завершилось і переглядом закріплених у 
Конституції України функцій прокуратури, і вилученням 
засади законності з переліку як конституційних, так і 
галузевих засад правовідносин. 

Але все ж з методологічного погляду постають пи-
тання: чи є обґрунтованою відмова від засади законнос-
ті, і чи не суперечить вона самій ідеології правовідносин? 
Та й з техніко-юридичного погляду у такій постановці 
питання навіть на конституційному рівні виявляються 
серйозні суперечності. Тобто, якщо згідно зі статтями 3 
та 8 Конституції держава здійснює свою діяльність відпо-
відно до засади верховенства права, а у статтях 6 та 19 
задеклароване верховенство закону, то чи справді за-
значені підходи суперечать один одному і чи було це 
достатньою підставою для відмови від засади законнос-
ті? Адже тепер склалася ситуація, за якої якщо поперед-
ня редакція ст. 129 Конституції узгоджувалась з її стат-
тями 6 та 19, але суперечила її ст. 3, то чинна – узгоджу-
ється з її ст. 3, але суперечить її статтям 6 та 19. 

І склалася така ситуація внаслідок того, що поняття 
"верховенство права" в Україні продовжує тлумачитися 
як верховенство права в об'єктивному розумінні, тобто – 
як верховенства закону, а отже – й законодавства, що 
суперечить істинному змісту засади верховенства пра-
ва та створює ілюзію, що верховенство права взагалі 
орієнтує на верховенство законодавства. А зумовлене 
це тим, що в Україні зберігаються засади правовідно-
син, які базуються на позитивістському розумінні кате-
горії "право", яка фактично ототожнюється з категорією 
"закон", що зумовлює й ототожнення понять "стаття 
закону" та "норма права", а категорія "право" продовжує 
тлумачитися в об'єктивному й суб'єктивному її розумін-
ні. Саме тому для уникнення плутанини в їхньому розу-
мінні це мало б зобов'язувати учасників правовідносин 
у кожному випадку при застосуванні категорії "право" 
уточнювати, в якому саме розумінні воно використову-
ється. Проте оскільки із практичного погляду це ство-
рює додаткові технічні труднощі, тому цього не відбува-
ється, що й породжує вказану плутанину. 

Під час аналізу вказаних проблем важливо брати до 
уваги і те, що й з теоретичного погляду вказана плутани-
на є наслідком саме позитивістського, а не природно-
правового праворозуміння, згідно з яким надуманими є 
самі поняття "об'єктивне" та "позитивне" право, дореч-
ність яких ставилася під сумнів завжди. І яскравим прик-
ладом обґрунтування їхньої некоректності є позиція 
професора Київського університету Св. Володимира 
Л. Петражцького, який ще 1909 р. зазначав, що скільки до 
слова "позитивне" слова "право" не додавай, від цього 
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воно правом не стане [5, с. 182]. Щодо діалектики взаємо-
дії природного й позитивного права, то ще 1915 р. випуск-
ник юридичного факультету університету Св. Володимира 
Й. Покровський зазначав, що позитивне право є виявом 
соціальної волі до розумного та справедливого. Саме у 
такому прагненні й полягає таємниця ідеї вічності приро-
дного права. А тому між позитивним і природним правом 
нездоланної межі немає. Навпаки, одне дано разом з 
іншим, дано з усією психологічною неминучістю: право 
позитивне неодмінно прагне бути розумним, а "право 
розуму" стає правом позитивним [6, с. 10]. 

Засада належної юридичної процедури як одна з 
гарантій верховенства права. При характеристиці і 
засади верховенства права, і засади законності важли-
вим є й те, що серед правових норм необхідно розріз-
няти норми матеріального права, якими передбачені 
відповідні права, свободи і обов'язки особи, та норми 
процесуального права. Тобто ті, які змісту прав людини 
безпосередньо не стосуються, а являють собою зако-
нодавчі визначення юридичних процедур, розв'язання 
окремих процесуальних завдань тощо. 

А якщо так, то при запереченні засади законності 
складається враження, що дотримання вимог таких 
норм тепер обов'язковим не є, що суперечить самій 
природі правовідносин. От тому не випадково у звіті 
Венеційської комісії 2011 р. зазначалось, що засада 
верховенства права визначає не лише змістовний ас-
пект взаємовідносин між людиною і державою, який 
полягає у визнанні людини та її прав найвищою соціа-
льною цінністю, а й їхній процедурний аспект, що міс-
тить дотримання загальновизнаних вимог як у правот-
ворчій, так і правозастосовній діяльності, якими є: 
1) законність, включно із прозорим, підзвітним і демок-
ратичним процесом ухвалення законів; 2) правова ви-
значеність; 3) заборона довільності в ухваленні рішень; 
4) доступ до правосуддя, що здійснюється незалежним 
і безстороннім судом, включно з можливістю оскаржити 
в суді адміністративні акти; 5) повага до прав людини; 
6) недискримінація і рівність перед законом тощо [7]. 

А якщо засада верховенства права передбачає не 
тільки змістовну (матеріально-правову), а й процесуа-
льну (процедурну) її складову, то це означає, що у 
процесі її забезпечення потрібно враховувати вимоги 
як норм, у яких закріплені права, свободи й обов'язки 
учасників правовідносин, так і вимоги норм, які визна-
чають процедуру їхньої реалізації як у практиці право-
відносин, так і у правотворчій та правозастосовній 
діяльності, на дотримання яких орієнтує засада нале-
жної юридичної процедури. 

Урахування ґенези засади належної юридичної про-
цедури дає підстави для висновку, що її визнання й 
гарантування державою фактично означає, з одного 
боку – право людини на непорушність її прав і недотор-
канність її особи та майна, а з іншого – обов'язок дер-
жави не допускати на території, яка перебуває під її 
юрисдикцією, арешту, позбавлення волі, вислання, ого-
лошення поза законом або будь-яких інших обмежень 
людини у її правах з порушенням вимог, визначених 
відповідними правовими актами. 

Вперше цю засаду було проголошено у Великій хар-
тії вольностей 1215 р. (Magna Charta Libertatum) як одну 
із процесуальних гарантій прав людини, сенс якої по-
лягав у можливості позбавлення її волі та власності не 
інакше як на підставі законного рішення уповноваже-
ного органу і згідно з визначеною законом процедурою 
(ст. 39). Щодо правового статусу особи, яка перебуває 
під вартою до суду та процедури судового підтвер-
дження підстав для її арешту, то вони були визначені 

парламентом Англії 27.05.1679 р. в акті 
Habeas Corpus Act. У США зазначена засада закріпле-
на у 5-й та 14-й поправках до Конституції та використо-
вується для судового захисту прав людини, закріплених 
у Біллі про права та поправках до Конституції. 

Згодом вимоги цих актів, як гарантії судового захисту 
від незаконного посягання на свободу і особисту недото-
рканність, були підтверджені у Загальній Декларації прав 
людини 1948 р. (ст. 3, 9, 10, 11) [8] та Міжнародному пакті 
про громадянські й політичні права 1966 р. (ст. 9, 10, 14, 
15) [9] згідно з якими складовими цих вимог є принципи: 
відкритого судового розгляду, презумпції невинуватості, 
не карати за той самий злочин двічі (bisinidem) і право на 
юридичну допомогу за власним вибором. 

Особливу увагу вказаним принципам приділено в 
Європейській конвенції про захист прав людини і ос-
новоположних свобод 1950 р., у якій передбачені не-
від'ємні права та свободи кожної людини й обов'язок 
держави гарантувати їх кожному, хто перебуває під її 
юрисдикцією. Зокрема, у її ст. 6 передбачено: 
1) принцип справедливого судового захисту (fairtrial), 
який стосується кожного виду судочинства і складовими 
якого є: право на розгляд справи; справедливість судо-
вого розгляду; публічність і розумний термін розгляду 
справи та проголошення рішення; розгляд справи су-
дом, установленим законом; незалежність і безсторон-
ність суду; 2) принцип презумпції невинуватості, згідно з 
яким "Кожна людина, обвинувачена у вчиненні злочину, 
має право вважатися невинуватою доти, доки її винува-
тість не буде встановлена в законному порядку шляхом 
прилюдного судового розгляду, при якому їй забезпе-
чують усі можливості для захисту; 3) мінімальний кри-
мінально-процесуальний стандарт загальновизнаних 
прав обвинуваченого у вчиненні злочину, складовими 
якого є права: а) бути негайно й детально поінформо-
ваним зрозумілою для нього мовою про характер і при-
чини обвинувачення, висуненого проти нього; б) мати 
час і можливості, необхідні для підготовки свого захис-
ту; в) захищати себе особисто чи використовувати 
юридичну допомогу захисника, вибраного на власний 
розсуд, або, за браком достатніх коштів для оплати 
його юридичної допомоги, одержувати її безплатно; 
г) допитувати свідків обвинувачення та захисту або ви-
магати, щоб їх допитали; д) якщо він не розуміє мови, 
яка використовується в суді, або не розмовляє нею, – 
одержувати безоплатну допомогу перекладача [10]. 

З часом зміст засади належної юридичної процеду-
ри був деталізований у практиці та рішеннях Європей-
ського суду з прав людини, які є прикладом тлумачення 
юридичних засад судочинства й визначають критерії 
належної юридичної процедури судового розгляду. 

Україна, ратифікувавши вказану Конвенцію та про-
токоли до неї, також зобов'язалася гарантувати кожно-
му, хто перебуває під її юрисдикцією, права і свободи, 
визначені ними. Зокрема, у п. 1 ч. 1 Закону України 
"Про ратифікацію Конвенції про захист прав людини і 
основоположних свобод" 1950 р., Протоколів № 1, 2, 4, 
7 та 11 до Конвенції зазначено, що Україна без укла-
дення спеціальної угоди повністю визнає на своїй тери-
торії обов'язковою юрисдикцію Європейського суду з 
прав людини в усіх питаннях, які стосуються тлумачен-
ня та застосування Конвенції [11]. 

Зазначене положення означає не тільки те, що Ук-
раїна визнає і бере на себе зобов'язання забезпечувати 
вказані засади, а й те, що ці засади, а також рішення і 
практика Європейського суду з прав людини у її право-
вій системі мають пріоритет перед нормами національ-
ного законодавства. Не випадково положення ч. 1 ст. 6 
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Конвенції відображені в Конституції України, у якій про-
голошено: право на свободу й особисту недоторкан-
ність (ст. 29); право на судовий захист (ст. 55); право 
кожного на отримання професійної правничої допомоги 
та вільного вибору захисника своїх прав (ст. 59); немо-
жливість бути двічі притягненим до юридичної відпові-
дальності одного виду за одне й те саме правопору-
шення (ст. 61); презумпція невинуватості особи (ст. 62); 
право не давати показання або пояснення щодо себе, 
членів сім'ї чи близьких родичів (ст. 63); право на за-
хист підозрюваного, обвинуваченого чи підсудного. 

Усі ці права розвинені у ст. 129 Конституції, якою ви-
значені основні засади судочинства, і згідно з якою за-
коном можуть бути визначені й інші його засади, що 
закріплені у нормах галузевого законодавства. 

Водночас, аналіз правових актів України дає підста-
ви для висновку, що засада належної юридичної про-
цедури, незважаючи на її важливе значення, у них не 
закріплена. Щодо самого цього поняття, то воно згада-
не лише у ст. 2 КПК як одне із завдань кримінального 
провадження. А за таких обставин закономірним є і те, 
що не обґрунтовані чіткі теоретичні погляди стосовно її 
розуміння й у вітчизняній юридичній науці. 

А оскільки засади й законності, і належної юридич-
ної процедури, на відміну від засади верховенства пра-
ва, орієнтують на дотримання дещо інших вимог, на-
самперед – вимог процедурного й техніко-юридичного 
характеру, то вилучення засади законності з переліку 
засад судочинства слід визнати хибним. Щодо засади 
належної юридичної процедури, то за таких обставин її 
відсутність у переліку вказаних засад є методологічною 
помилкою. Якщо ж при цьому врахувати ще й те, що і 
засада верховенства права, і засада належної юридич-
ної процедури, і засада законності є загальноправови-
ми, то безумовно вони мали б бути закріпленими не 
тільки у ст. 129 Конституції, як конституційні засади су-
дочинства, а й у галузевих правових актах, якими рег-
ламентовані відповідні види правовідносин. 

Функції засади "законності" потребують уто-
чнення. А якщо вимоги засади верховенства права та 
засади належної юридичної процедури випливають не 
тільки з актів законодавства, а й з інших джерел права, 
то у даному контексті потребують уточнення й функції 
засади законності. Адже, як свідчить ґенеза засади 
верховенства закону, спочатку за буквального її тлума-
чення вона фактично орієнтувала на пріоритет вимог 
закріплених у законі перед вимогами, закріпленими у 
підзаконних актах. Але згодом, у практиці радянських 
правовідносин, вона традиційно тлумачилась як вимога 
суворого й неухильного дотримання вимог актів зако-
нодавства кожним із їхніх учасників. 

Водночас, із позицій засади правової визначеності, 
привертає увагу і те, що й поняття "законодавство" у 
національній правовій системі також тлумачиться неод-
нозначно. Зокрема, одні вважають, що ним охоплюють-
ся лише закони, інші – лише акти органу законодавчої 
влади, треті – лише закони та правові акти, що прирів-
няні до них, четверті – усі правові акти. Не випадково 
це питання стало предметом розгляду Конституційно-
го Суду, який у своєму рішенні від 09.07.1998 р. 
№ 12–рп/98 дійшов висновку, що під терміном "законо-
давство" слід розуміти "закони та чинні міжнародні до-
говори України, згода на обов'язковість яких надана 
Верховною Радою, а також Постанови Верховної Ради, 
укази Президента та декрети і Постанови Кабінету Мініс-
трів" [12]. Зрозуміло, що позиція Суду дає підстави для 
висновку, що цей перелік є вичерпним. А якщо так, то 

саме на суворе й неухильне дотримання вимог, закріп-
лених у цих актах, орієнтує засада законності. 

Проте, якщо розглядати цю проблему з урахуван-
ням видів джерел права, то виявляється, що позиція 
Конституційного Суду у цьому питанні є спірною. Тобто 
наведений ним перелік видів правових актів, які, на йо-
го думку, є складовою поняття "законодавство", великої 
кількості джерел права і навіть видів правових актів, які 
такими джерелами можу бути, не охоплює, що стає 
особливо очевидним на галузевому рівні. Адже, напри-
клад, згідно з ч. 1 ст. 3 ЦПК України "Цивільне судочин-
ство здійснюється відповідно до Конституції України, 
цього Кодексу, Закону України "Про міжнародне прива-
тне право", законів України, що визначають особливо-
сті розгляду окремих категорій справ, а також міжна-
родних договорів, згода на обов'язковість яких надана 
Верховною Радою України". Закономірним виглядає і 
те, що фактично цей самий перелік правових актів 
повторюється й у ч. 2 ст. 10 ЦПК. Водночас, згідно із 
ч. 3 ст. 10 ЦПК "Суд застосовує інші правові акти, 
прийняті відповідним органом на підставі, у межах 
повноважень та у спосіб, що встановлені Конституцією 
і законами України". Зрозуміло, що насамперед це 
стосується й тих правових актів, які не увійшли у пе-
релік, визначений Конституційним Судом.  

А якщо так, то це дає підстави для висновку про те, 
що визначення поняття "законодавство" сформульова-
не у висновку Конституційного Суду, є звуженим і пот-
ребує уточнення. Зокрема, у даному контексті привер-
тає увагу те, що згідно із вказаним рішенням, складо-
вою поняття "законодавство" є "чинні міжнародні дого-
вори України, згода на обов'язковість яких надана Вер-
ховною Радою". І такий висновок відповідає ст. 9 Кон-
ституції, згідно з якою такі договори "є частиною націо-
нального законодавства України". Це саме правило 
закріплене і в ч. 1 ст. 19 Закону "Про міжнародні дого-
вори", відповідно до якої "Чинні міжнародні договори 
України, згода на обов'язковість яких надана Верхов-
ною Радою, є частиною національного законодавства і 
застосовуються у порядку, передбаченому для норм 
національного законодавства" [13]. Не випадково це 
положення закріплене і в ч. 1 ст. 3 ЦПК України, згідно з 
якою до цивільного законодавства належать і "міжна-
родні договори, згода на обов'язковість яких надана 
Верховною Радою". Більше того, згідно з ч. 2 цієї статті 
"Якщо міжнародним договором, згода на обов'язковість 
якого надана Верховною Радою, передбачено інші пра-
вила, ніж встановлені цим Кодексом, застосовуються 
правила міжнародного договору". 

Тобто наведені положення свідчать не тільки про те, 
що міжнародні договори є складовою національного 
законодавства, а й про те, що у них закріплено принцип 
пріоритету норм міжнародного права перед нормами 
національного законодавства України. І слід констату-
вати, що в цілому зазначений підхід є прогресивним і з 
методологічного погляду правильним. 

Водночас з техніко-юридичного погляду з цього при-
воду також постає низка питань. Зокрема, якщо згідно з 
висновком Конституційного Суду термін "законодавст-
во" охоплює не тільки закони, а й підзаконні акти, то 
чому складовою національного законодавства є лише 
міжнародні договори "згода на обов'язковість яких на-
дана Верховною Радою" (тобто, лише ті, що прирівняні 
до законів)? Адже, згідно із Законом "Про міжнародні 
договори України", слід розрізняти договори, які підля-
гають ратифікації, а також ті, які можуть бути легалізо-
вані в інший спосіб – затверджені Указом Президента 
чи Постановою Кабінету Міністрів (т. зв. відомчі міжна-
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родні договори). Якщо ж при цьому брати до уваги, що 
положення ч. 2 ст. 19 Закону "Про міжнародні договори 
України", згідно з яким "якщо міжнародним договором 
України, який набрав чинності в установленому поряд-
ку, встановлено інші правила, ніж ті, що передбачені у 
відповідному акті законодавства України, то застосову-
ються правила міжнародного договору", стосуються 
всіх міжнародних договорів, які укладені й легалізовані в 
Україні у спосіб, визначений законом, і які, унаслідок цьо-
го, є складовою її національного законодавства. А якщо 
так, то висновок Суду, згідно з яким до актів законодав-
ства належать лише ті міжнародні договори, "згода на 
обов'язковість яких надана Верховною Радою", також є 
спірним. І не випадково він суперечить уже згаданому 
положенню, закріпленому в ч. 3 ст. 10 ЦПК, згідно з яким 
"Суд застосовує інші правові акти, прийняті відповідним 
органом на підставі, у межах повноважень та у спосіб, 
що встановлені Конституцією і законами України". 

Щодо джерел права, то прогресивною у даному кон-
тексті є й вимога, згідно з якою законодавство України 
застосовується з урахуванням практики Європейського 
Суду з прав людини, яка, як відомо, формується на ос-
нові судових прецедентів, що по суті є аналогією інди-
відуального правового акта. 

А якщо у даному контексті проаналізувати функції та-
кої передбаченої ст. 61 Конституції України засади, як 
заборона двічі притягувати до юридичної відповідально-
сті за одне і те саме правопорушення, то виявиться, що 
джерелом права є рішення національних судів, які по-
винні враховуватись при ухваленні інших їхніх рішень. 

У контексті належного розуміння сучасних джерел 
права, потрібно брати до уваги й те, що в умовах демо-
кратизації суспільних відносин набувають поширення й 
правові акти приватних осіб – "роботодавців". 

Не потребує доведення й те, що державні органи та 
посадові особи, як і всі інші учасники судочинства, ма-
ють здійснювати свою діяльність з неодмінним дотри-
манням і морально-етичних та інших загальновизнаних 
соціальних норм, які згідно з висновком Конституційного 
суду, також є "легітимізованими суспільством соціаль-
ними регуляторами" (джерелами права). 

Отже, наведені положення свідчать про те, що тлу-
мачення категорії "законодавство", яке визначене Кон-
ституційним Судом, є звуженим, а перелік названих ним 
видів правових актів не охоплює ні всіх складових понят-
тя "законодавство", ні, тим більше, усіх джерел права. 

Крім того, якщо, з одного боку, засада верховенства 
права орієнтує на визнання й забезпечення прав люди-
ни, а засада законності – на дотримання вимог законо-
давства, а з другого – джерелами права є не тільки "за-
конодавство", а й інші "легітимовані суспільством соці-
альні регулятори" (соціальні норми), то виявляється, 
що вимоги засади законності на вказані "регулятори" не 
поширюються, оскільки вони до законодавства не на-
лежать, що, таким чином, функції засади законності 
обмежує. А якщо так, то це орієнтує на необхідність 
крім засади законності й іншої відповідної засади, яка б 
поширювалась не тільки на "законодавство", а й на всі 
інші види соціальних норм. І такою засадою є засада 
правомірності рішень і дій, яка є однією із засад суспі-
льного й державного життя, що полягає у вимозі суво-
рого та неухильного підтримання правопорядку, а також 
визнання й дотримання прав і свобод людини, незале-
жно від того, якими із загальновизнаних соціальних 
норм вони передбачені всіма учасниками суспільних 
відносин. Основними її вимогами є: верховенство пра-
ва, тобто пріоритет прав і свобод людини в усіх сферах 
суспільного життя; їхня гарантованість; обов'язковість їх 

дотримання усіма учасниками правовідносин; ефектив-
на та послідовна боротьба з посяганнями на них; до-
тримання належної юридичної процедури, передбаче-
ної нормами законодавства; невідворотність відповіда-
льності за правопорушення тощо. 

Очевидні прогалини в переліках засад судочин-
ства. Під час характеристики засад судочинства при-
вертають увагу й інші очевидні недоліки і у їхньому ви-
значенні, і у розкритті їхнього змісту. Приміром, політи-
чно гострим залишається й питання мови з використан-
ням якої здійснюється судочинство. А у даному кон-
тексті привертає увагу й те, що згідно зі ст. 10 Консти-
туції "Державною мовою в Україні є українська мова", а 
згідно зі ст. 12 Закону "Про судоустрій і статус суддів 
"Судочинство і діловодство в судах України провадить-
ся державною мовою" [14]. А якщо так, то закономірно 
привертає увагу й питання: чому ні серед конституцій-
них засад судочинства, ні серед визначених ст. 2 ЦПК 
основних засад цивільного судочинства відсутня засада 
державної мови судочинства? 

Характерним у даному контексті є й те, що у ст. 9 
ЦПК передбачено й таку засаду, як "мова цивільного 
судочинства". Водночас за такої конструкції з техніко-
юридичного погляду назвати це словосполучення заса-
дою навряд чи можна. Тому є очевидним, що і серед 
конституційних, і серед галузевих, а в тому числі й за-
сад цивільного судочинства, була б доречною і засада 
державної мови судочинства. 

Незважаючи на те, що згідно зі ст. 5 Конституції "Ук-
раїна є республікою. Носієм суверенітету і єдиним дже-
релом влади в Україні є народ. Народ здійснює владу 
безпосередньо і через органи державної влади та органи 
місцевого самоврядування", ні у ст. 129 Конституції, ні у 
ст. 2 ЦПК про принцип участі народу у здійсненні судової 
влади й не згадується, що також потребує виправлення. 
Щодо положення, закріпленого у ст. 124 Конституції Ук-
раїни, згідно з яким "Народ безпосередньо бере участь у 
здійсненні правосуддя через присяжних", то, зрозуміло, 
що воно прогресивне. Але якщо при цьому врахувати, 
який відсоток справ від загальної їхньої кількості розгля-
дається судом присяжних, то стане очевидним, що лише 
такої однієї форми цієї участі є недостатньо. 

ВИСНОВКИ. Отже, узагальнення результатів про-
веденого дослідження свідчать про те, що: 1) переліки 
засад судочинства та характеристика окремих із них у 
різних правових актах істотно відрізняються, що зумов-
лене не стільки особливостями правовідносин, на вре-
гулювання яких вони спрямовані, як традиційними наці-
ональними світоглядними підходами до їхнього розу-
міння. Саме тому найістотніші відмінності у їхній харак-
теристиці відслідковуються на рівні міжнародного та 
національного законодавства; 2) очевидними є відмін-
ності і в Конституційному та галузевому тлумаченні ок-
ремих засад, прикладом яких є засада пріоритету норм 
міжнародного права перед нормами національного за-
конодавства; 3) окремі із засад, які широко використо-
вуються у міжнародній практиці, у національній право-
вій системі України навіть не згадуються, прикладом 
яких є засади належної юридичної процедури та право-
вої визначеності; 4) значна кількість засад, які широко 
використовуються у практиці національних правовідно-
син, у їхніх переліках, визначених як на конституційно-
му, так і на галузевому рівні, відсутні. Це, зокрема, за-
сада участі народу у здійсненні судової влади, держав-
ної мови судочинства тощо. 

Усе це дає підстави для загального висновку, що і 
теоретико-правові підходи до характеристики засад 
судочинства, і способи їхнього фактичного викладу як у 
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Конституції, так і в галузевому законодавстві України, 
потребують подальшого дослідження та відповідного 
вдосконалення. 
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PROBLEMATIC ASPECTS OF TRADITIONAL IDEAS ABOUT THE PRINCIPLES OF LEGAL PROCEEDINGS 
The purpose of the article deals with analyzing modern ideas about the principles of legal proceedings and considering their results for 

justifying the need to clarify their list and determine the content in an individual manner. The main tool used was the method of comparative 
analysis applied to the lists and definitions of the principles of legal proceedings enshrined in international and national legal acts, as well as in the 
conclusions of the Constitutional Court of Ukraine. 

In the course of the study, it was revealed that the lists of the principles of legal proceedings and the characteristics of some of them in 
different legal acts differ significantly; the latter is not  predominantly  attributed to the peculiarities of legal relations, the settlement of which they 
aim at, but are rather related to traditional national ideological approaches to their understanding. That is why the most significant differences in 
their characteristics can be traced at the level of international and national legislation, the reason for which was that they were formed in different, 
and, primarily, Anglo-Saxon and Romano-German legal systems. An example of this is the principle of the rule of law: in the disclosure of the 
content identified with the principle of the rule of law in Ukraine. 

There are also distinctions in the constitutional and sectoral interpretation of individual principles. For example, this is the principle of the 
precedence of the norms of international law over the norms of national law. 

Some of the principles widely used in international practice are not even mentioned in the national legal system of Ukraine, for example the 
principles of due process and legal certainty. And a significant number of principles vastly applied in practice of national legal relations are not 
included in their lists, and are defined at both the constitutional and sectoral levels. These are particularly: the principle for the participation of 
people in exercising judicial power, the state language of judicial proceedings, etc. 

All this gives the basis for the general conclusion that both theoretical and legal approaches to the characterization of the foundations of legal 
proceedings, and the ways of their actual presentation in the Constitution as well as in the industry legislation of Ukraine require further research 
and appropriate improvement. 

Keywords. Principles, fundamentals, rule of law, legality, legal relations, legal proceedings, sources of law. 
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ВІДШКОДУВАННЯ ШКОДИ, ЗАПОДІЯНОЇ ВНАСЛІДОК ВОЄННИХ ДІЙ 

  
Метою цього дослідження є висвітлення актуальних проблем відшкодування шкоди, заподіяної внаслідок воєнних 

дій та формування пропозицій для удосконалення такого відшкодування. Одне із завдань дослідження – розроблення 
практичних рекомендацій і варіантів дій задля отримання належного відшкодування. Стаття заснована на положен-
нях цивільного законодавства, судової практики та правової доктрини. Робота ґрунтується на методах синтезу й 
аналізу, порівняльно-правовому методі та формально-логічному. 

Досліджено проблеми доведення та визначення розміру завданої шкоди. Здійснено аналіз наявних механізмів відш-
кодування шкоди, завданої фізичним особам, а також аналіз законодавчих ініціатив, які спрямовані на реалізацію прав 
отримати компенсацію за пошкодження та знищення окремих категорій об'єктів нерухомого майна внаслідок бойо-
вих дій, терористичних актів, диверсій, спричинених військовою агресією Російської Федeрації. 

Висвітлено основні проблемні аспекти щодо процедури відшкодування шкоди, зокрема питання суб'єктного скла-
ду (хто має право на отримання такого відшкодування). Наголошено на проблемі доведення факту руйнування майна 
для подальшого отримання компенсації, відшкодування завданої шкоди та збитків. Наявність майнової шкоди у ви-
гляді знищеного чи пошкодженого майна має підтверджуватися відповідними доказами: протоколювання відомостей 
за участю свідків, інших уповноважених осіб; фото й відеофіксація; використання матеріалів засобів масової інфор-
мації; пояснення свідків обстрілу або детальні свідчення сусідів, родичів, друзів. Досліджено проблему визначення 
розміру майна, яке зазнало пошкодження або втрати. Наголошено й обґрунтовано необхідність розроблення держа-
вою методики визначення шкоди та збитків, завданих унаслідок бойових дій, терористичних актів, диверсій, спричи-
нених військовою агресією Російської Федерації. 

Аналізуючи досвід попередніх років, зокрема окупації Луганської та Донецької областей, практику інших держав, а 
також розглядаючи законодавчі та підзаконні новели, сформовано практичні поради для відшкодування шкоди, запо-
діяної внаслідок воєнних дій і запропоновано основні шляхи отримання компенсації.  

Ключові слова: цивільно-правова відповідальність; компенсація; відповідальність держави. 
  
ВСТУП 
Постановка проблеми в загальному вигляді та її 

зв'язок з важливими науковими чи практичними 
завданнями. В Україні на доктринальному та нормо-
творчому рівнях неодноразово обговорювалось питан-
ня цивільно-правової відповідальності. Досліджувалися 
різні аспекти та проблеми відшкодування завданої 
шкоди. Проте бойові дії, терористичні акти, диверсії, 
спричинені військовою агресією Російської Федерації, 
призвели до масового порушення прав людини. Чисе-
льний характер порушень вимагає нових механізмів 
для отримання компенсації за завдану шкоду. Постає 
багато питань стосовно відшкодування шкоди, заподія-
ної внаслідок воєнних дій, а саме: порядок доведення 
та визначення розміру заподіяної шкоди, процедура 
отримання такого відшкодування тощо.  

Cтаном на сьогодні не існує чітко визначеного дієво-
го механізму відшкодування шкоди за знищення чи по-
шкодження майна внаслідок збройної агресії Російської 
Федерації. Проте слід зауважити, що отримавши такі 
виклики, держава починає запроваджувати нові спосо-
би заявити про завдану шкоду й отримати належну 
компенсацію. При цьому окремої уваги вимагають зако-
нодавчі ініціативи щодо удосконалення порядку отри-
мання такої компенсації. Очевидно, що інститут цивіль-
но-правової відповідальності зазнає змін. Проаналізу-
вавши зміни в чинному законодавстві та виклики сього-
дення, ми пропонуємо визначити основні та дієві шляхи 
для отримання належного відшкодування кожною осо-
бою, яка зазнала шкоди внаслідок воєнних дій. 

Цим зумовлена актуальність виявлення кращої 
практики й умов для належного забезпечення права 
отримати повне та своєчасне відшкодування шкоди, 
заподіяної воєнними діями. 

Формування цілей статті (постановка завдання). 
Мета цього дослідження полягає у висвітленні актуаль-
них проблем відшкодування шкоди, заподіяної внаслі-
док воєнних дій і формуванню пропозицій для удоско-
налення такого відшкодування. Одним із завдань дослі-
дження є розроблення практичних рекомендацій та варі-
антів дій задля отримання належного відшкодування.  

Матеріали і методи. Стаття заснована на положен-
нях цивільного законодавства, судової практики та пра-
вової доктрини. Дослідження ґрунтується на методах 
синтезу й аналізу, порівняльно-правовому методі та 
формально-логічному. 

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ 
1. До питання цивільно-правової відповідальності. 

У теорії цивільного права цивільно-правова відповіда-
льність визначається як вид юридичної відповідальнос-
ті, що являє собою передбачене законом або догово-
ром і забезпечене силою державного примусу право-
відношення, яке настає в результаті вчинення правопо-
рушення і яке виражається в обов'язку учасників циві-
льно-правових відносин понести додаткові позбавлення 
майнового характеру за вчинене правопорушення, з 
метою найбільш повного відновлення або компенсації 
порушених прав потерпілої особи [1, с. 35]. Однією з 
імперативних умов цивільно-правової відповідальності 
є наявність шкоди. Чинне законодавство не містить 
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визначення поняття "шкода", водночас існують різно-
манітні доктринальні підходи.  

А. Луцький зазначає, що у науці цивільного права 
"шкода" розглядається як наслідок неправомірної дії 
та невід'ємна умова цивільно-правової відповідально-
сті, елемент об'єктивної сторони правопорушення [2, 
c. 20]. Д. Красніков під шкодою розуміє втрати, яких 
зазнала потерпіла сторона у формі знищення або по-
шкодження майна внаслідок протиправної поведінки 
іншої особи. Іншими словами, шкода – це зменшення 
кількості майнового блага (внаслідок знищення майна 
втрата можливості отримати майно, яке особа неод-
мінно отримала б за нормального перебігу подій) або 
погіршення його якості [3, c. 2].  

Цивільний кодекс України (далі – ЦК України) у ч. 1 
ст. 1166 передбачає, що майнова шкода, завдана майну 
фізичної або юридичної особи, відшкодовується в пов-
ному обсязі особою, яка її завдала [4]. З положень даної 
норми можемо виокремити такі необхідні умови відшко-
дування: шкода відшкодовується особі, майну якої вона 
була завдана; шкода відшкодовується в повному обсязі; 
шкода відшкодовується особою, яка її завдала.  

Наразі окремі питання про відшкодування шкоди та 
отримання компенсації постраждалим, житлові будинки 
(квартири) яких зруйновано внаслідок надзвичайної 
ситуації воєнного характеру, спричиненої збройною 
агресією Російської Федерації регулюється Постановою 
Кабінету Міністрів України від 26 березня 2022 р. № 380 
"Про збір, обробку та облік інформації про пошкоджене 
та знищене нерухоме майно внаслідок бойових дій, 
терористичних актів, диверсій, спричинених військовою 
агресією Російської Федерації". Також варто звернути 
увагу на проєкт Закону про компенсацію за пошкоджен-
ня та знищення окремих категорій об'єктів нерухомого 
майна внаслідок бойових дій, терористичних актів, ди-
версій, спричинених військовою агресією Російської 
Федерації. Зазначені акти передбачають окрему проце-
дуру для отримання компенсації та вирішують інші ва-
жливі питання для такого відшкодування. 

2. Суб'єкт отримання компенсації завданої шкоди. 
Важливим питанням є визначення суб'єкта, який має 
право на отримання компенсації завданої шкоди. Право 
на отримання відшкодування шкоди, завданої внаслідок 
бойових дій, терористичних актів, диверсій, спричинених 
військовою агресією Російської Федерації, мають влас-
ники майна, яке було знищено чи пошкоджено.  

Відповідно до ч. 1 ст. 316 ЦК України, правом влас-
ності є право особи на річ (майно), яке вона здійснює 
відповідно до закону за своєю волею, незалежно від 
волі інших осіб [4]. Чинне законодавство не містить 
єдиного переліку документів, які підтверджували б пра-
во власності особи на те чи інше майно.  

Щодо нерухомого майна, то Державна реєстраційна 
служба України розробила Методичні рекомендації сто-
совно документів, необхідних для проведення держав-
ної реєстрації речових прав на нерухоме майно та їхніх 
обтяжень, схвалені рішенням колегії Державної реєст-
раційної служби України 11.12.2012, протокол № 3 (далі – 
Рекомендації). Рекомендації містять перелік докумен-
тів, що підтверджують виникнення, перехід та припи-
нення права власності на нерухоме майно, а саме: ук-
ладений в установленому законом порядку договір, 
предметом якого є нерухоме майно чи його дублікат; 
свідоцтво про право власності на частку в спільному 
майні подружжя в разі смерті одного з них; його дублі-
кат; свідоцтво про право на спадщину чи його дублікат; 
свідоцтво про придбання майна із прилюдних торгів 

(аукціонів) та свідоцтво про придбання майна із прилю-
дних торгів (аукціонів), якщо прилюдні торги (аукціони) не 
відбулися, чи їхній дублікат; свідоцтво про право власно-
сті на нерухоме майно, видане державним реєстрато-
ром; свідоцтво про право власності, видане органом 
приватизації наймачам житлових приміщень у держав-
ному та комунальному житловому фонді; рішення суду, 
що набрало законної сили, щодо права власності тощо. 
Не менш важливими у процесі відшкодування будуть 
документи, в яких зазначені ті чи інші характеристики 
майна: технічний паспорт, описи, креслення тощо [5]. 

У випадку, якщо документи не збереглися, то на но-
рмативно-правовому рівні (ЦК України, Закон України 
"Про нотаріат" тощо) передбачений порядок відновлен-
ня окремих документів. 

Відкритим наразі залишається питання щодо отри-
мання компенсації особами, які не є власниками майна, 
проте зазнали шкоди майнового характеру. Вищеза-
значений проєкт Закону передбачає, що на отримання 
компенсації мають право громадяни України, які є вла-
сниками пошкоджених та/або знищених об'єктів нерухо-
мого майна, а також, які є особами, які здійснили інвес-
тування та фінансування будівництва об'єктів житлового 
будівництва стосовно яких отримано право на виконання 
будівельних робіт та які не прийнято в експлуатацію; 
передбачається також право на отримання компенсації 
членами житлово-будівельних (житлових) кооперативів, 
які викупили квартиру, інше житлове приміщення коопе-
ративу, але не оформили право власності на нього, а 
також спадкоємцями вищезазначених осіб [6]. 

Визначення такого кола осіб, які мають право на 
отримання компенсації, буде доцільним. Це гарантува-
тиме захист порушеного права особам, які дійсно за-
знали шкоди, проте не мали титулу власника майна. 

3. Доведення факту руйнування майна. Не менш 
важливим і проблемним на сьогодні є питання дове-
дення факту руйнування майна для подальшого отри-
мання компенсації. Наявність майнової шкоди у вигляді 
знищеного чи пошкодженого майна має підтверджува-
тися відповідними доказами: 

1. Протоколювання відомостей за участю свідків, 
інших уповноважених осіб. Важливою є фіксація відо-
мостей і виклад у письмовому документі (протоколі, акті 
огляду тощо) інформації (час, деталі, умови тощо) про 
те, що відоме особам, які стали свідками знищення чи 
пошкодження майна. Слід наголосити, що такий доку-
мент має містити дані про час, дату та місце його скла-
дання, паспортні дані й контактну інформацію осіб, які 
його підписують тощо. Також такий документ може бути 
складений посадовими особами органів місцевої держа-
вної влади, органів місцевого самоврядування, спеціа-
льно уповноваженими на те органами державної влади.  

Зокрема, відповідно до Кодексу цивільного захисту 
України, Державна служба з надзвичайних ситуацій – 
ДСНС – забезпечує гасіння пожеж, рятування людей і 
надання допомоги в ліквідації наслідків аварій, катаст-
роф, що призводять до завдання матеріальних збитків 
(п. 6 ч. 2 ст. 17) [7]. Відповідно до п. 7 Порядку обліку 
пожеж та їхніх наслідків, затвердженого Постановою 
Кабінету Міністрів України від 26 грудня 2003 р. № 2030, 
документом, який засвідчує факт пожежі, є Акт про по-
жежу, форма якого затверджена Наказом Міністерства 
внутрішніх справ України Про затвердження форми звіт-
ності № 1-ППО (місячна) "Звіт про пожежі та їх наслідки" 
та форми акту про пожежу [8]. Такий Акт має містити 
відомості про пожежу, її місце та причини (напр., влучан-
ня снаряду). До того ж, Міністерства, інші центральні 
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органи виконавчої влади, на об'єктах яких утворено під-
розділи відомчої пожежної (пожежно-сторожової) охоро-
ни, можуть розробляти відповідно до специфіки своєї 
діяльності за погодженням із ДСНС відомчі нормативно-
правові акти, що засвідчують факт пожежі.  

Також Порядок надання та визначення розміру гро-
шової допомоги постраждалим від надзвичайних ситуа-
цій і розміру грошової компенсації постраждалим, жит-
лові будинки (квартири) яких зруйновано внаслідок над-
звичайної ситуації воєнного характеру, спричиненої 
збройною агресією Російської Федерації, затверджений 
Постановою Кабінету Міністрів України від 18 грудня 
2013 р. № 947, передбачає, що органи місцевого само-
врядування, а в разі їхньої відсутності – військово-
цивільні адміністрації населених пунктів проводять об-
стеження пошкодженого або зруйнованого (внаслідок 
надзвичайних ситуацій або збройної агресії) житла, 
обліковують його, видають довідки про визнання особи 
постраждалою внаслідок надзвичайної ситуації (п. 4). 
За результатами огляду комісія з обстеження складає 
акт обстеження у двох примірниках, один із яких нада-
ється заявнику або його представнику (п. 13) [9]. 

Крім того, у випадку завдання шкоди майну внаслідок 
збройної агресії Російської Федерації, потерпілий може 
викликати працівників Національної поліції, які складуть 
протокол огляду такого майна. Зокрема, п. 5 ч. 1 ст. 23 
Закону України "Про національну поліцію" передбачає, 
що поліція відповідно до покладених на неї завдань здій-
снює своєчасне реагування на заяви та повідомлення 
про кримінальні, адміністративні правопорушення або 
події [10]. У подальшому також необхідно подати до пра-
воохоронних органів заяву про кримінальне правопору-
шення, у результаті якої відповідно до ч. 1 та ч. 2 ст. 214 
Кримінального кодексу України (далі – КПК України) мо-
же бути відкрито кримінальне провадження шляхом вне-
сення відповідних рішень до Єдиного реєстру досудових 
розслідувань та можна отримати витяг із такого реєстру 
на підставі п. 11  ч. 2 ст. 60 КПК України. 

Також важливим свідченням пошкодження чи зни-
щення майна підприємства є акт інвентаризації (інвен-
таризаційні відомості, описи тощо), які оформляються в 
результаті проведення інвентаризації майна юридичної 
особи відповідно до Положення про інвентаризацію 
активів і зобов'язань, затвердженого Наказом Міністер-
ства фінансів України. Проведення такої інвентаризації 
дасть можливість установити майно, що було знищене 
чи пошкоджене, його майнову цінність і документально 
підтвердити наявність майна, його стан, відповідність 
критеріям тощо. 

2. Фото та відеофіксація. Цей вид доказів можна по-
ділити на декілька груп:  

• фотографії (відео) нерухомості до і після оскар-
жуваних подій; 

• фотографії (відео) інтер'єру нерухомості (майна, 
що перебувало в ній) до і після подій; 

• детальна фото- та/або відеофіксація окремих 
предметів інтер'єру чи того, що від них залишилось.  

Для того, щоб таке фото чи відео вважалися допус-
тимим доказом, воно має містити відповідні реквізити. 
Зокрема, на початку відео доречно вказати дані про 
себе (ПІБ, паспортні дані), дату та час зйомки, точне 
місцезнаходження об'єкта. Після цього слід провести 
детальну відеофіксацію майна з акцентуванням уваги 
на пошкодженнях у супроводі словесного опису елеме-
нтів і обставин пошкодження чи знищення. Таку зйомку 

може проводити як власник майна, так і будь-яка інша 
особа, яка в подальшому визначатиметься як свідок.   

Також, підтвердженням факту знищення чи пошко-
дження майне можуть бути матеріали із камер відеос-
постереження, які знаходились поруч із пошкодженим 
чи знищеним майном та могли зафіксувати момент 
влучення снаряду або іншого пошкодження в результаті 
збройної агресії.  

3. Використання матеріалів засобів масової інформації.  
На практиці часто трапляються випадки, коли ві-

домості про пошкодження тих чи інших об'єктів публі-
куються у засобах масової інформації (інтернет-
видання, телеграм-канали тощо) задля інформування 
населення про поточний стан подій під час війни. Такі 
матеріали слід зберігати та використовувати в пода-
льшому як докази з чіткими вказівками про дату публі-
кації, назву видання тощо. 

На разі, не існує чіткого законодавчого переліку до-
казів, які можуть бути достатніми для доведення фак-
ту пошкодження чи втрати об'єкта нерухомості. Проте, 
максимально зібрані докази з кожного вищезазначено-
го виду стануть певною гарантією отримання належної 
компенсації. 

4. Визначення розміру завданої шкоди. Окремої 
уваги потребує порядок визначення розміру завданої 
шкоди. ЦК України передбачає, що з урахуванням об-
ставин справи суд за вибором потерпілого може зобо-
в'язати особу, яка завдала шкоди майну, відшкодувати 
її в "натурі" або відшкодувати завдані збитки у повному 
обсязі, якщо інше не встановлено законом (ч. 1 ст. 1192 
ЦК України) [4]. У даному аспекті важливим постає пи-
тання розмежування понять "шкода" та "збитки", а та-
кож необхідність визначення елементів поняття "збит-
ки". Аналіз чинних законодавчих норм дає можливість 
зробити висновок про неоднозначність законодавця у 
підході до визначення таких понять.  

Зокрема, у п. 3 ч. 2 ст. 11 та ст. 1166 ЦК України по-
няття "збитки" та "шкода" ототожнені й позначаються 
лише поняттям "шкода", а ст. 22 і 23 ЦК України – роз-
межовуються. У ст. 1192 ЦК України використовується 
лише поняття "збитки". Щодо поняття збитків, то чинне 
цивільне законодавство також не містить його визна-
чення. На думку А. Янчука, збитками є вартість утраче-
ного особою матеріального блага, а також грошова су-
ма, на яку зменшилась вартість матеріального блага 
внаслідок часткової втрати ним цінності, або вартість 
відновлення матеріального блага (реальні збитки) [11, 
c. 8]. Л. Єсіпова вказує, що під збитками у цивільному 
праві слід розуміти будь-яку майнову шкоду, майнові 
втрати особи, спричинення яких тягне виникнення уста-
новлених законом правових наслідків [12, c. 35]. Вод-
ночас, слід ураховувати, що шкода у результаті дій 
інших осіб може бути завдана як майновим, так і не-
майновим правам особи (про це свідчать положення 
ст. 22, 23 та ст. 1166, 1167 ЦК України). Виходячи з 
цього, робимо висновок, що поняття "шкода" за своїм 
змістом є ширшим, ніж поняття "збитки", оскільки збит-
ки відшкодовуються, як правило, у майнових відноси-
нах і мають грошовий вираз, тоді як шкода може мати 
як майновий, так і немайновий вияви. 

Щодо складу збитків, то відповідно до ч. 2 ст. 22 ЦК 
України, збитками є: 1) утрати, яких особа зазнала у 
зв'язку зі знищенням або пошкодженням речі, а також 
витрати, які особа зробила або мусить зробити для від-
новлення свого порушеного права (реальні збитки); 
2) доходи, які особа могла б реально одержати за 
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звичайних обставин, якби її право не було порушене 
(упущена вигода) [4]. 

20 березня 2022 р. Кабінет Міністрів України прийн-
яв Постанову № 326 "Про затвердження Порядку ви-
значення шкоди та збитків, завданих Україні внаслідок 
збройної агресії Російської Федерації" (далі – Порядок 
визначення шкоди та збитків). Серед напрямків, за яки-
ми визначаються шкода та збитки, завдані Україні вна-
слідок збройної агресії Російської Федерації, є втрати 
підприємств, установ та організацій усіх форм власнос-
ті, у результаті знищення та пошкодження їхнього май-
на. Відповідно до п. 14 та 15 Порядку визначення шко-
ди та збитків, у межах даних напрямів для визначення 
збитків оцінюються вартість утраченого, знищеного чи 
пошкодженого майна, в також упущена вигода (доходи, 
які підприємство, установа чи організація могли б реа-
льно одержати за звичайних обставин, якби його майно 
не було знищене чи пошкоджене) [13].  

Крім того, у цьому самому пункті Порядку визначен-
ня шкоди та збитків також зазначено, що визначення 
шкоди та збитків підприємств, установ та організацій 
здійснюється відповідно до методики, затвердженої 
спільним наказом Мінекономіки та Фонду державного 
майна, за погодженням з Мінреінтеграції. Оскільки на-
разі така методика ще не була затверджена, на практи-
ці як орієнтир слід використовувати Тимчасову методи-
ку визначення розміру збитків, що затверджена ще 
Державною комісією Ради Міністрів СРСР з економічної 
реформи (далі – Методика).  

Відповідно до п. 3 Методики, до витрат потерпілої 
сторони слід відносити витрати, яких вона зазнала у 
результаті простою виробництва, витрати у зв'язку з 
усуненням недоліків отриманої продукції (виконаних 
робіт) тощо. При втраті майна визначаються вартість 
втраченого майна з вирахуванням зносу. При пошко-
дженні майна визначаються сума уцінки чи витрати на 
усунення пошкоджень. До неотриманих доходів (упу-
щеної вигоди) належать усі доходи, які отримала б по-
страждала сторона, якби не було здійснено порушення 
(напр., прибуток, не отриманий у результаті зменшення 
обсягів чи повного припинення виробництва або реалі-
зації продукції (виконання робіт, надання послуг) [14].  

Також, при обчисленні збитків, завданих юридичній 
особі, може враховуватися акт інвентаризації активів 
юридичної особи, про який ішлося вище.  

Щодо особливостей відшкодування збитків юридич-
них осіб у формі упущеної вигоди (доходів, неодержа-
них у зв'язку з воєнними діями), то наразі Порядок ви-
значення шкоди та збитків містить лише загальну мож-
ливу процедура відшкодування збитків / утрат підпри-
ємств у вигляді упущеної вигоди (неодержаних прибут-
ків). Зокрема, основними показниками, які використову-
ється для оцінювання економічних утрат підприємств 
(утрат установ, організацій) визначаються упущена ви-
года підприємств (установ, організацій), утрати підпри-
ємств від неоплачених товарів, робіт і послуг, наданих 
та спожитих на тимчасово окупованих територіях. 

5. Основні шляхи отримання компенсації. Cтаном 
на сьогодні не існує чітко визначеного й дієвого механіз-
му відшкодування шкоди за знищення чи пошкодження 
майна внаслідок збройної агресії Російської Федерації. 
Водночас, виходячи з досвіду попередніх років, зокрема 
окупації Луганської та Донецької областей, досвіду інших 
держава, а також аналізу законодавчих і підзаконних 
новел, убачаються такі шляхи отримання компенсації: 

1. Ураховуючи положення ст. 1166 ЦК України, ціл-
ком логічним було б звернутися з індивідуальним позо-

вом до конкретних представників збройних формувань 
Російської Федерації, якими було завдано шкоду. Однак 
з точки зору практики, установлення такої особи вбача-
ється неможливим, тому більш доцільним є звертатися 
з позовом до Російської Федерації або окремих суб'єк-
тів державної форми власності Російської Федерації.  

Для реалізації норми ст. 1166 ЦК України за фактом 
знищення чи пошкодження майна особи має бути роз-
почато кримінальне провадження на підставах та від-
повідно до умов, передбачених КПК України. У межах 
кримінального провадження шкода, завдана криміналь-
ним правопорушенням, може бути стягнена судовим 
рішенням за результатами розгляду цивільного позову 
(ч. 2 ст. 127 КПК України) на підставах та у порядку, 
передбаченому КПК України [15]. 

Водночас, якщо за фактом знищення чи пошко-
дження майна не було відкрито кримінальне прова-
дження, то позов до Російської Федерації про відшко-
дування шкоди може бути подано до українського суду 
за правилами, які визначено Цивільним процесуальним 
кодексом України (далі – ЦПК України). Зокрема, відпо-
відно до ч. 17 ст. 28 ЦПК України, позови про захист 
порушених, невизнаних або оспорюваних прав, свобод 
чи інтересів фізичних осіб у зв'язку зі збройною агресією 
Російської Федерації, збройним конфліктом, тимчасо-
вою окупацією території України можуть подаватися та-
кож за місцем проживання чи перебування позивача [16]. 
Однак, якщо було завдано шкоди чи знищено нерухо-
ме майно, точ. 1 ст. 30 ЦПК України встановлює ви-
ключну підсудність, відповідно до якої такий позов 
слід подавати до суду за місцезнаходженням майна 
або основної його частини [16]. 

Водночас багатьма вченими ставиться під сумнів 
дійсність і можливість виконання такого судового рі-
шення з огляду на положення ч. 1 ст. 79 Закону України 
"Про міжнародне приватне право", відповідно до якого 
подання позову до іноземної держави, залучення іно-
земної держави до участі у справі як відповідача або 
третьої особи, накладення арешту на майно, яке нале-
жить іноземній державі та знаходиться на території Ук-
раїни, застосування щодо такого майна інших засобів 
забезпечення позову і звернення стягнення на таке 
майно можуть бути допущені лише за згодою компетен-
тних органів відповідної держави, якщо інше не перед-
бачено міжнародним договором України або законом 
України. Тобто ця норма встановлює судовий імунітет 
щодо іноземної держави за відсутності згоди компетен-
тних органів відповідної держави на залучення її до 
участі у справі в національному суді іншої держави [17]. 

Важливою стосовно даного питання є позиція ВС у 
Постанові КЦС ВС від 14 квітня 2022 р. у справі 
№ 308/9708/19 за позовом громадянки України, пода-
ним до Російської Федерації. Зокрема, вирішуючи пи-
тання щодо наявності в Російської Федерації імунітету, 
передбаченого ч. 1 ст. 79 Закону України "Про міжна-
родне приватне право" у справах щодо відшкодування 
шкоди, завданої внаслідок збройної агресії, Суд звер-
тає увагу, що Європейська конвенція про імунітет дер-
жав, прийнята Радою Європи 16 травня 1972 р., і Кон-
венція ООН про юрисдикційні імунітети держав та їх 
власності, прийнята резолюцією 59/38 Генеральної 
Асамблеї ООН 2 грудня 2004 р., передбачають, що 
держава не має права посилатися на імунітет у спра-
вах, пов'язаних із завданням шкоди здоров'ю чи життю, 
якщо така шкода повністю або частково завдана на 
території держави суду та якщо особа, яка завдала 
шкоду, у цей час перебувала на території держави су-
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ду. Відповідно, суд приходить до висновку, що україн-
ські суди мають право ігнорувати імунітет цієї країни та 
розглядати справи про відшкодування шкоди, завданої 
життю чи здоров'ю фізичної особи в результаті зброй-
ної агресії Російської Федерації, за позовом, поданим 
саме до цієї іноземної країни [18]. Отже, цілком обґрун-
тованою є позиція про те, що не є можливим розгляд 
національними судами справи про відшкодування ма-
теріальної шкоди фізичній чи юридичній особі за позо-
вом до іноземної держави, а також виконання судового 
рішення, прийнятого у такій судовій справі.  

Водночас можливим є подання позову до іноземного 
суду, зокрема, коли шкоду було завдано суб'єктом Ро-
сійської Федерації державної форми власності, якщо 
такий російський суб'єкт має представництво у країні, 
до суду якої подається позов, або здійснює операційну 
діяльність на території такої країни.  

Однак поки що процедура звернення до суду, як на-
ціонального, так і іноземного, розглядається як така, що 
не приведе до бажаного результату. Водночас, як на 
нормативному рівні, так і на практиці відсутня будь-яка 
альтернативна адміністративна процедура.  

2. Для фізичних осіб, що втратили майно внаслідок 
бойових дій за обставин його руйнування, існує можли-
вість отримання відшкодування шляхом звернення із 
заявою проти Російської Федерації до Європейського 
суду з прав людини (далі – ЄСПЛ), який діє на підставі 
Конвенції про захист прав людини та основоположних 
свобод (далі – Конвенція) та є міжнародним органом. 
Відповідно до ч. 1 ст. 32 Конвенції, юрисдикція ЄСПЛ 
поширюється на всі питання тлумачення і застосування 
Конвенції та Протоколів до неї [19]. Випадки знищення чи 
пошкодження майна фізичних осіб унаслідок збройної 
агресії в контексті Конвенції розглядаються як порушен-
ня статті 8 (повага до приватного та сімейного життя) 
Конвенції про захист прав людини та основних свобод і 
статті 1 Протоколу № 1 (захист власності) до Конвенції. 

Однак, відповідно до ст. 34 Конвенції, ЄСПЛ прий-
має заяви від осіб, які вважають себе потерпілими від 
дій однієї із держав – сторін Конвенції (Російська Феде-
рація ратифікувала Конвенцію) [19]. Крім того, суд може 
брати справу до розгляду лише після того, як було ви-
черпано всі національні засоби правового захисту і 
впродовж чотирьох місяців від дати постановлення оста-
точного рішення на національному рівні (ч. 1 ст. 35) [19]. 
Однак можливість подання заяви громадянином Украї-
ни до судових установ Російської Федерації за сучасних 
умов є доволі сумнівною. Тому особі, яка звертається із 
заявою до ЄСПЛ, необхідно буде обґрунтувати неефе-
ктивність застосування національних засобів захисту 
порушеного права. Також у контексті цього питання 
важливим для нас є рішення ЄСПЛ у справі Aksoy v. 
Turkey, де ЄСПЛ зазначив, що правило вичерпання 
національних засобів захисту не застосовується у ви-
падку існування адміністративної практики. Отже, у ви-
падку, якщо скаржник доведе наявність елементів адмі-
ністративної практики й неефективність застосування 
національних засобів, принцип вичерпування всіх наці-
ональних засобів не вважатиметься порушеним [20]. 

3. 1 березня 2020 р. Україна, як сторона, постраж-
дала внаслідок збройної агресії, подала заяву до Між-
народного кримінального суду (далі – МКС), створеного 
на підставі ст. 1 ч. 1 Римського статуту міжнародного 
кримінального суду від 01.07.2022 (далі – Статут) і є 
постійним органом, уповноваженим здійснювати юрис-
дикцію стосовно осіб, відповідальних за найбільш сер-
йозні злочини, які викликають стурбованість міжнарод-

ної спільноти, і доповнює національні системи криміна-
льного правосуддя [21]. Відповідно до ст. 5 ч. 2 Статуту, 
МКР наділений юрисдикцією щодо злочинів геноциду, 
злочинів проти людяності, воєнних злочинів і злочинів 
агресії [21]. Зокрема, до воєнних злочинів Статут відно-
сить дії, які полягають у незаконному, беззмістовному 
та великомасштабному знищенні майна, не викликано-
му воєнною необхідністю (тобто йдеться про знищення 
об'єктів цивільної інфраструктури), а також умисний 
напад на цивільні об'єкти.  

Наразі ні Україна, ні Росія не ратифікували Статут. 
Однак Україна раніше своїми діями та заявами визнала 
юрисдикцію суду відповідно до п. 3 ст. 12 ч. 2 Статуту. 
А з поданням Україною заяви до МКР у нашої держави 
з'явилась реальна можливість отримання відшкодування 
у формі збитків з урахуванням ч. 1 ст. 75 Статуту. У та-
кому випадку шкода особам, постраждалим унаслідок 
збройної агресії, може відшкодуватися державою за ра-
хунок отриманої компенсації на підставі рішення МКР.  

3 березня 2022 р. Верховною Радою України було 
прийнято Закон України "Про основні засади примусово-
го вилучення в Україні об'єктів права власності Російсь-
кої Федерації та її резидентів" (далі – Закон про приму-
сове вилучення). Зокрема, ст. 3 та 4 Закону про приму-
сове вилучення передбачають порядок примусового ви-
лучення об'єктів права власності Російської Федерації, її 
резидентів та їхнє передання у господарське відання на 
тимчасовій або постійній основі спеціалізованому дер-
жавному підприємству, яке у разі необхідності створю-
ється за рішенням Кабінету Міністрів України на базі ви-
лучених об'єктів права власності Російської Федерації та 
її резидентів (цілісних майнових комплексів) [22].  

Наразі механізм звернення за отриманням відшко-
дування від держави також не врегульовано належним 
чином. Тим не менш, урядом пропонується декілька 
практичних варіантів, що дадуть можливість уповно-
важеним органам у подальшому зафіксувати належно 
факти звернення за отриманням відшкодування та 
відповідно, при появі ресурсів і засобів – здійснити 
таке відшкодування.  

Як наголошувалося раніше, факт знищення та пош-
кодження майна може бути зафіксований органами На-
ціональної поліції. Наявність у Єдиному реєстрі досу-
дових розслідувань відомостей про початок криміналь-
ного провадження за фактом знищення чи пошкоджен-
ня майна юридичної особи внаслідок протиправних дій 
Російської Федерації буде підставою в подальшому для 
здійснення відшкодування. 

Водночас, 26 березня 2022 р. Кабінетом Міністрів 
України було прийнято Постанову про збір, обробку та 
облік інформації про пошкоджене та знищене нерухоме 
майно внаслідок бойових дій, терористичних актів, ди-
версій, спричинених військовою агресією Російської 
Федерації (далі – Постанова про збір, обробку та облік 
інформації), відповідно до п. 1 якої, збір і облік інфор-
мації про пошкоджене та знищене внаслідок бойових 
дій, терористичних актів, диверсій, спричинених війсь-
ковою агресією Російської Федерації були запроваджені 
з метою подальшого застосування механізмів для по-
новлення порушених майнових прав фізичних осіб [23]. 
Отже, убачається неможливим для юридичних осіб 
отримати компенсацію за знищення чи пошкодження 
майна у порядку, передбаченому Постановою про збір, 
обробку та облік інформації.  

Щодо фізичних осіб, то відповідно до п. 3 Порядку 
подання інформаційного повідомлення про пошкоджене 
та знищене нерухоме майно внаслідок бойових дій, 



ЮРИДИЧНІ НАУКИ. 2(121)/2022 ~ 47 ~ 
 

 
ISSN 1728-2195 

терористичних актів, диверсій, спричинених військовою 
агресією Російської Федерації, затвердженого Постано-
вою про збір, обробку та облік інформації (далі – Поря-
док подання інформаційного повідомлення), інформацій-
не повідомлення про факт знищення чи пошкодження 
їхнього майна може бути подане такими особами само-
стійно через Єдиний державний вебпортал електронних 
послуг (ДіЯ) або з використанням мобільного додатка 
Порталу ДіЯ, а також через адміністратора центру на-
дання адміністративних послуг чи нотаріуса не залежно 
від місця проживання чи перебування особи [23]. 

Інформаційне повідомлення має містити такі данні: 
1) прізвище, власне ім'я, по батькові (за наявності) осо-
би; 2) реєстраційний номер облікової картки платника 
податків особи або серія та номер паспорта; 
3) контактні дані особи; 4) відомості про нерухоме май-
но: тип об'єкта нерухомого майна; реєстраційний номер 
нерухомого майна згідно з відомостями з Державного 
реєстру речових прав на нерухоме майно (за наявнос-
ті); загальна площа нерухомого майна; інформація про 
те, що нерухоме майно є об'єктом культурної спадщини 
(у разі потреби); 5) відомості про кількість осіб, що про-
живали в нерухомому майні; 6) відомості про пошко-
дження або знищення нерухомого майна. Інформація, 
зазначена у підпункті 4 цього пункту, отримуєть-
ся/підтверджується з Державного реєстру речових прав 
на нерухоме майно (у разі наявності) (п. 6 Порядку) [23]. 

Наразі законодавець займається розробкою право-
вих та організаційних засад здійснення відшкодування. 
Зокрема, 24 березня 2022 р. народним депутатом Укра-
їни Шуляк О. О. до верховної Ради України було подано 
проєкт Закону України "Про компенсацію за пошко-
дження та знищення окремих категорій об'єктів нерухо-
мого майна внаслідок бойових дій, терористичних актів, 
диверсій, спричинених військовою агресією Російської 
Федерації" (далі – законопроєкт), який 1 квітня 2022 був 
прийнятий парламентом за основу для розроблення 
відповідного законодавчого акту.  

Відповідно до законопроєкту, компенсація може бу-
ти надана в результаті подання постраждалою особою 
заяви про надання компенсації до Комісії з розгляду 
питань щодо надання компенсації за пошкоджені та 
знищені об'єкти нерухомого майна внаслідок бойових 
дій, терористичних актів, диверсій, спричинених війсь-
ковою агресією Російської Федерації, створення якої 
також передбачено законопроєктом (ст. 3) [6].  

Законопроєкт передбачає, що компенсація надава-
тиметься для кожного об'єкта нерухомості окремо у ви-
гляді: 1) грошової компенсації шляхом перерахування 
грошових коштів на поточний рахунок отримувача ком-
пенсації зі спеціальним режимом використання для цих 
цілей; 2) об'єкта нерухомого майна шляхом фінансуван-
ня його будівництва; 3) фінансування виконання будіве-
льних робіт з відновлення пошкодженого спільного май-
на багатоквартирного будинку (ст. 4). Слід наголосити, 
що відповідно до ч. 3 ст. 4 одночасно з отриманням ком-
пенсації отримувач компенсації укладає договір про відс-
туплення державі права вимоги до Російської Федерації 
щодо відшкодування збитків за пошкодження або зни-
щення об'єкта нерухомого майна, заподіяних унаслідок 
бойових дій, терористичних актів, диверсій, спричинених 
військовою агресією Російської Федерації [6].  

Також не менш важливим є те, що законопроєкт у 
ст. 12 визначає джерела фінансування такої компенса-
ції, якими є фонд відновлення майна та зруйнованої 
інфраструктури України у зв'язку зі збройною агресією 
Російської Федерації; міжнародна технічна та/або пово-

ротна чи безповоротна фінансова допомога; інші дже-
рела, не заборонені законодавством України. Для за-
безпечення збору, накопичення, обліку, обробки, збері-
гання й захисту інформації та документів про осіб, май-
но яких пошкоджено або знищено, пошкоджене та зни-
щене майно, розгляд і прийняття рішення про надання 
компенсації, законопроєкт передбачає створення ре-
єстру пошкодженого чи знищеного майна. 

Слід звернути увагу, що на сьогодні Закон перебу-
ває на стадії розробки, тому в подальшому вищенаве-
дені положення законопроєкту можуть зазнати змін. 
Крім того, як бачимо, у майбутньому також може виник-
нути потреба нормативного врегулювання здійснення 
компенсації за знищене чи пошкоджене рухоме майно 
фізичних і юридичних осіб. 

 
ВИСНОВКИ 
Зважаючи на численний характер порушень, які зу-

мовлюють актуальність цього дослідження, у статті ви-
світлено актуальні проблеми відшкодування шкоди, 
заподіяної внаслідок воєнних дій. Звернено увагу на 
проблему суб'єктного складу у відносинах щодо відш-
кодування шкоди, запропоновано розширити коло суб'-
єктів, які мають право на отримання такого відшкоду-
вання та визначити, що на отримання компенсації ма-
ють право громадяни України, які є власниками пошко-
джених та/або знищених об'єктів нерухомого майна, а 
також, які є особами, які здійснили інвестування та фі-
нансування будівництва об'єктів житлового будівництва 
стосовно яких отримано право на виконання будівель-
них робіт і які не прийнято в експлуатацію; членами 
житлово-будівельних (житлових) кооперативів, які вику-
пили квартиру, інше житлове приміщення кооперативу, 
але не оформили право власності на нього, а також 
спадкоємцями вищезазначених осіб. 

Не менш важливим і проблемним на сьогодні є пи-
тання доведення факту руйнування майна для подаль-
шого отримання компенсації, відшкодування завданої 
шкоди та збитків. Наявність майнової шкоди у вигляді 
знищеного чи пошкодженого майна повинна підтверджу-
ватися відповідними доказами: протоколювання відомос-
тей за участю свідків, інших уповноважених осіб; фото та 
відеофіксація; використання матеріалів засобів масової 
інформації; пояснення свідків обстрілу або детальні свід-
чення сусідів, родичів, друзів. Відкритим питанням зали-
шається визначення розміру майна, яке зазнало пошко-
дження або втрати. Наразі необхідним є розроблення 
методики визначення шкоди та збитків, що дозволить 
належним чином відновити порушене право. 

Cтаном на сьогодні не існує чітко визначеного й діє-
вого механізму відшкодування шкоди за знищення чи 
пошкодження майна внаслідок збройної агресії Російсь-
кої Федерації. Водночас, виходячи з досвіду попередніх 
років, зокрема окупації Луганської та Донецької облас-
тей, досвіду інших держава, а також аналізу законодав-
чих і підзаконних новел, убачаються, зокрема, такі шля-
хи отримання компенсації: для фізичних осіб, що втра-
тили майно внаслідок бойових дій за обставин його 
руйнування, існує можливість отримання відшкодуван-
ня шляхом звернення із заявою проти Російської Феде-
рації до Європейського суду з прав людини (далі – 
ЄСПЛ), який діє на підставі Конвенції про захист прав 
людини та основоположних свобод (далі – Конвенція) 
та є міжнародним органом; використання механізму 
звернення за отриманням відшкодування від держави. 
Проте зазначену процедуру ще не визначено належним 
чином на законодавчому рівні, що на сьогодні унемож-
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ливлює отримання компенсації, однак відкриває мож-
ливість звернення за такою компенсацією.  

Зважаючи на те, що, наразі в розробці перебувають 
нормативно-правові акти, які б регулювали питання 
компенсації за пошкодження та знищення окремих ка-
тегорій об'єктів нерухомого майна внаслідок бойових 
дій, терористичних актів, диверсій, спричинених війсь-
ковою агресією Російської Федерації, тема відповідаль-
ності має перспективи подальших наукових досліджень. 
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COMPENSATION FOR DAMAGE CAUSED BY MILITARY ACTIONS 
The purpose of this study is to highlight the actual problems of compensation for damage caused by military actions and to formulate 

proposals for improving such compensation. One of the objectives of the study is to develop practical recommendations and options for obtaining 
proper compensation. The article is based on the provisions of civil law, judicial practice and legal doctrine. The research is grounded on methods 
of synthesis, analysis as well as on comparative-legal and formal-logical methods. 

The problems of bringing and determining the extent of the damage were investigated. The analysis of the existing mechanisms of 
compensation for damage caused to natural persons, as well as the study of legislative initiatives aiming at realization of rights to receive 
compensation for damage or destruction of certain categories of immovable property as a result of fighting actions, terrorist acts, and sabotage 
caused by military aggression of Russian Federation were carried out. 

The main problematic aspects of the procedure of compensation of damage afflicted, particularly, the issue of the subject-matter composition 
(who has the right to receive such compensation) are highlighted. The problems of proving the destruction of property for further compensation, 
compensation of the damage afflicted and damages are emphasized. Therefore the presence of property damage in the form of destroyed or 
damaged one should be confirmed by relevant evidence: recording of information with witnesses or other authorized persons; photo and video 
fixation; use of materials of mass media; explanation of witnesses of shooting or detailed testimony of neighbors, relatives, friends. The problem of 
determining the size of the property that suffered damage or loss was investigated. The necessity for development of the methodology to determine 
the damage and losses afflicted by military actions, terrorist acts, and sabotage caused by military aggression of the Russian Federation was 
stressed and justified. 

Analyzing the experience of previous years, particularly the occupation of Luhansk and Donetsk regions, the experience of other states, as well 
as legislative and subordinate innovations, some practical advice for compensation of damage caused by military actions was developed and the 
basic ways of obtaining the compensation were proposed. 

Keywords: Civil and legal responsibility; compensation; state responsibility. 
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ПРОЦЕСУАЛЬНІ ПРАВА ДИТИНИ В ЦИВІЛЬНОМУ СУДОЧИНСТВІ  

В КОНТЕКСТІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРИНЦИПУ НАЙКРАЩИХ ІНТЕРЕСІВ ДИТИНИ 
  
Розглянуто поняття "найкращі інтереси дитини" та проблеми його імплементації у діюче законодавство України. 

Проведено аналіз діючого законодавства України стосовно достатності наявних процесуальних прав дитини в цивіль-
ному судочинстві для забезпечення малолітній і неповнолітній особі можливості донести свої власні погляди. Зазначе-
но поступові зміни у свідомості осіб, на які покладено діючим законодавством забезпечити процесуальні права дитини в 
цивільних судових процесах. Актуальність даного питання є значною, ураховуючи, що більшість сімейних спорів або 
безпосередньо стосуються захисту та визнання прав та інтересів, потреб дитини, або впливає на них.  

Приділено увагу визначенню можливих шляхів забезпечення процесуальних прав малолітніх і неповнолітніх осіб 
під час судового розгляду питань, пов'язаних із захистом наявних або відновленням порушених прав та інтересів 
дитини, а також перспективою дитини скористатися правовою допомогою, у тому числі безоплатною. Зауважено 
на необхідності залучення відповідних спеціалістів, які внаслідок своєї професійної діяльності мають досвід роботи з 
дітьми, можуть урахувати індивідуальні потреби дитини відповідно до її віку, статі, стану здоров'я, життєвого 
досвіду, особливостей розвитку та зможуть забезпечити суду можливість отримати об'єктивну думку дитини. 

Висновком даної статті є необхідність забезпечення "найкращих інтересів дитини" у контексті можливості ди-
тини реалізувати свої процесуальні права особисто або через своїх представників на рівні з дорослими відповідно до 
основних засад (принципів) цивільного судочинства. 

Ключові слова: міжнародне законодавство, національне законодавство, малолітні й неповнолітні особи, цивільне 
судочинство, повноваження судді, захист прав та інтересів. 

 
ВСТУП. Забезпеченню найкращих інтересів дитини 

сьогодні приділяється належна увага не лише у світі, а 
зокрема і в Україні. Діти є учасниками багатьох право-
відносин, а отже і сторонами, або третіми особами у 
правових спорах у випадках порушення, оспорювання 
або не визнання їхніх прав або законних інтересів. 

Актуальність даного питання є доволі значною, вра-
ховуючи, що більшість сімейних спорів або безпосере-
дньо стосуються захисту й визнання прав та інтересів, 
потреб дитини, або впливає на них. Поступово відбу-
ваються зміни у свідомості осіб, на яких покладено дію-
чим законодавством забезпечити процесуальні права 
дитини в цивільних судових процесах.  

Водночас, шляхи забезпечення процесуальних 
прав малолітніх і неповнолітніх осіб при судовому роз-
гляді питань, пов’язаних із захистом наявних або від-
новленням порушених прав та інтересів дитини, дово-
лі складні й неоднозначні, зокрема, можливість дитини 
скористатися правовою допомогою безоплатно тощо. 
Участь дитини в судовому процесі викликає питання 
щодо необхідності залучення відповідних спеціалістів, 
що внаслідок своєї професійної діяльності мають дос-
від роботи з дітьми, можуть урахувати індивідуальні 
потреби дитини відповідно до її віку, статі, стану здо-
ров’я, життєвого досвіду, особливостей розвитку та 
зможуть забезпечити суду можливість отримати 
об’єктивну думку дитини. 

З огляду на це, метою нашого дослідження є аналіз 
поняття «найкращі інтереси дитини» та виявлення про-
блем його імплементації у діюче законодавство Украї-
ни, характеристика наявних процесуальних прав дити-
ни в цивільному судочинстві задля забезпечення мало-
літній і неповнолітній дитині можливості донести свої 
власні погляди. 

 
ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ. Сьогодні при-

діляється належна увага забезпеченню найкращих ін-
тересів дитини не лише у світі, а й в Україні зокрема. 

Діти є учасниками багатьох правовідносин, а отже і 
сторонами, або третіми особами у правових спорах у 
випадках порушення, оспорювання або не визнання 
їхніх прав або законних інтересів [1].  

За міжнародним правом, європейським і національ-
ним законодавством дітям гарантується реалізація їхніх 
процесуальних прав та забезпечення захисту малоліт-
ніх або неповнолітніх осіб під час розгляду справи в 
суді [2]. Одним із перших міжнародних документів, що 
декларував найкращі інтереси дитини, є Декларація 
прав дитини, прийнята резолюцією 1386 (ХIV) Генераль-
ної Асамблеї ООН від 20.11.1959. Зазначеною деклара-
цією проголошено принципи, які мають на меті забезпе-
чити дітям щасливе дитинство та користування передба-
ченими нею правами і свободами для їхнього особистого 
блага та блага суспільства і закликано батьків, чоловіків і 
жінок як окремих осіб, а також добровільні організації, 
місцеві влади й національні уряди до того, щоб вони ви-
знали і намагалися дотримуватися цих прав шляхом 
законодавчих та інших заходів. Декларація проголошує 
необхідність забезпечення дитині законом та іншими 
засобами спеціальний захист і надання можливості та 
сприятливих умови, що дадуть їй змогу розвиватися фі-
зично, розумово, морально, духовно та соціально, здо-
ровим і нормальним шляхом, в умовах свободи та гідно-
сті. При ухваленні з цією метою законів основною метою 
має бути найкраще забезпечення інтересів дитини [3]. 

Подальше закріплення принципу забезпечення най-
кращих інтересів дитини відбулося Конвенцією про права 
дитини, що ратифікована Україною 27.02.1991. Зокрема, 
відповідно до ч. 1, 2 ст. 12 і 13 Конвенції про права дити-
ни держави-учасниці забезпечують дитині, здатній сфо-
рмулювати власні погляди, право вільно висловлювати 
ці погляди з усіх питань, що стосуються дитини, причому 
поглядам дитини приділяється належна увага згідно з її 
віком і зрілістю. 3 цією метою дитині, зокрема, надається 
можливість бути заслуханою у процесі будь-якого судо-
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вого чи адміністративного розгляду, що стосується дити-
ни, безпосередньо або через представника чи відповід-
ний орган у порядку, передбаченому процесуальними 
нормами національного законодавства. Дитина має пра-
во вільно висловлювати свої думки в усній, письмовій чи 
друкованій формі, у вигляді творів мистецтва чи за до-
помогою інших засобів на вибір дитини [4]. 

Зміст принципу "найкращого забезпечення інтересів 
дитини" і підходи щодо його реалізації розкриті в Заува-
женнях загального порядку № 14 (2013) Комітету ООН з 
прав дитини "Про право дитини на приділення першоче-
ргової уваги якнайкращому забезпеченню її інтересів 
(п. 1 ст. 3)" і сформульований таким чином: "Найкраще 
забезпечення інтересів дитини" – це право, принцип і 
правило процедури, які засновані на оцінюванні всіх 
елементів, що відображають інтереси дитини або дітей, 
у конкретних обставинах. Під час оцінювання та визна-
чення найкращих інтересів дитини з метою прийняття 
рішення про застосування того чи іншого конкретного 
заходу належить діяти в такому порядку: по-перше, з 
урахуванням конкретних обставин справи слід визначи-
ти, у чому полягають відповідні елементи оцінювання 
найкращих інтересів, наповнити їх конкретним змістом і 
визначити значущість кожного з них у співвідношенні з 
іншими; по-друге, з цією метою необхідно слідувати пра-
вилам, що забезпечують юридичні гарантії та належну 
реалізацію цього права (п. 46). Комітет уважає за доціль-
не скласти невичерпний, не субпідпорядкований перелік 
елементів, які могли б розглядатися при проведенні оці-
нювання найкращих інтересів будь-якою особою, відпо-
відальною за прийняття рішень, якій належить визначати 
найкращі інтереси дитини. Невичерпний характер пере-
ліку елементів означає, що можна вийти за його межі й 
розглянути інші фактори, що мають стосунок до конкрет-
них обставин, в яких перебуває та чи інша дитина або 
група дітей. Усі елементи цього переліку мають бути 
прийняті до уваги та зважені з урахуванням обставин 
кожного випадку. Перелік повинен служити конкретним 
керівництвом, забезпечуючи при цьому гнучкість (п. 50). 
Реалізація права дитини бути заслуханою в різних об-
ставинах і ситуаціях розкрито Комітетом ООН із прав 
дитини в Зауваженнях загального порядку № 12 (2009) 
"Право дитини бути заслуханою" [5]. 

Принципи, що стосуються питання про місце і роль, 
а також думки, права й потреби дитини під час судових 
розглядів, а також процесів, альтернативних таким роз-
глядам, викладено у Керівних принципах Комітету міні-
стрів Ради Європи щодо правосуддя, дружнього до ді-
тей, прийнятих 17.11.2010. 

У діючому національному законодавстві не розкрито 
поняття "найкращі інтереси дитини". Разом із тим ч. 1 
Закону України "Про охорону дитинства" надано визна-
чення поняттю "забезпечення найкращих інтересів ди-
тини", згідно з якою це дії та рішення, що спрямовані на 
задоволення індивідуальних потреб дитини відповідно 
до її віку, статі, стану здоров'я, особливостей розвитку, 
життєвого досвіду, родинної, культурної та етнічної на-
лежності та враховують думку дитини, якщо вона дося-
гла такого віку і рівня розвитку, що може її висловити [6]. 

Принципи "найкращого забезпечення інтересів ді-
тей" і "правосуддя, дружнього до дитини", частково 
знайшли своє втілення в національному процесуально-
му законодавстві. 

Процесуальне законодавство України визначає, що 
малолітні та неповнолітні учасники судового прова-
дження наділені як загальними правами і обов'язками, 
визначених ст. 43 ЦПК України, так і додатковими про-
цесуальними правами, що передбачені ст. 45 ЦПК  
України, відповідно до яких вони мають право: 
1) безпосередньо або через представника чи законного 
представника висловлювати свою думку й отримувати 
його допомогу у висловленні такої думки; 2) отримувати 
через представника чи законного представника інфор-
мацію про судовий розгляд; 3) здійснювати інші проце-
суальні права і виконувати процесуальні обов'язки, пе-
редбачені міжнародним договором, згода на обов'язко-
вість якого надана Верховною Радою України.  

Суд роз'яснює малолітній або неповнолітній особі її 
права й можливі наслідки дій її представника чи закон-
ного представника у випадку, якщо за віком вона може 
усвідомити їхнє значення. Суд сприяє створенню нале-
жних умов для здійснення малолітньою або неповнолі-
тньою особою її прав, визначених законом і передбаче-
них міжнародним договором, згода на обов'язковість 
якого надана Верховною Радою України.  

Статтею 171 СК України передбачено не лише те, 
що дитина має право на те, щоб бути вислуханою по-
садовими особами з питань, які стосуються її особисто 
та сім'ї, а також визначено перелік спорів, при вирішен-
ні яких дитина може висловити свою думку. До них від-
несені спори між батьками, іншими особами стосовно 
виховання дитини, місця її проживання, у тому числі 
при вирішенні спору про позбавлення батьківських 
прав, поновлення батьківських прав, а також спору що-
до управління її майном. При цьому суд має право пос-
тановити рішення всупереч думці дитини, якщо цього 
вимагають її інтереси. 

Крім того, ч. 2 ст. 47 ЦПК України визначено, що не-
повнолітні особи від 14-ти до 18-ти років можуть особи-
сто здійснювати цивільні процесуальні права та вико-
ристовувати свої обов'язки в суді у справах, що вини-
кають з відносин, у яких вони особисто беруть участь. 
Зазначено закріплене і в ст. 18 Сімейного кодексу Укра-
їни. Цим Кодексом визначені окремі категорії справ, за 
якими дитина може самостійно звертатися до суду з 
відповідними позовами: ст. 162 СК України, за забезпе-
ченням права на належне батьківство; ст. 165 СК Укра-
їни – про позбавлення батьківських прав; ст. 240 СК 
України – про скасування усиновлення або визнання 
усиновлення недійсним. 

Разом із тим, на сьогодні в судовій практиці непоо-
динокі випадки, коли позовні заяви подані неповноліт-
німи від 14-ти років, повертаються заявнику на підставі 
п. 1 ч. 4 ст. 185 ЦПК України або залишаються без роз-
гляду на підставі ч. 1 ст. 257 ЦПК України як особі, яка 
не має процесуальної дієздатності. Зазначене відбува-
ється внаслідок того, що відповідно до ч. 1 ст. 47 ЦПК 
України цивільна процесуальна дієздатність фізичної 
особи виникає з 18-ти років. 

Крім того, існує практичний аспект проблеми забез-
печення дитині можливості висловити свою думку в 
суді, щоб з'ясувати її найкращі інтереси. 

Зокрема, на сьогодні законодавчо не визначено по-
няття "найкращі інтереси дитини", їх трактують виходя-
чи з положень міжнародного законодавства. Не має 
критеріїв і методології їхнє визначення залежно від пе-
вних індивідуальних особливостей дитини та зовнішніх 
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аспектів, що впливають на неї як на процесуальну осо-
бу. Процесуально не визначено, хто саме має визначи-
ти здатність дитини в суді сформулювати власні погля-
ди, з урахуванням її віку та зрілості. За замовчуванням, 
це робить суддя, який не проходив відповідного нав-
чання, виходячи зі свого власного досвіду. При цьому 
виникають складнощі у визначенні, чи були застосовані 
маніпуляції або чи відбувалися інші обставини, що 
сформували певну думку та бажання дитини. 

Не визначено процесуально, яким чином дитина 
може отримувати через представника чи законного 
представника інформацію про судовий розгляд. Не має 
механізму підтвердження та доведення до відома суду, 
що дитина має достовірну інформацію про судовий роз-
гляд спору, що стосується її інтересів та потреб, його 
перебіг і результат. 

Діючим законодавством України передбачено гарантії 
надання правової допомоги дитини, у тому числі й безо-
платної. Держава гарантує всім дітям рівний доступ до 
безоплатної правової допомоги, необхідний для забез-
печення захисту їхніх прав, на підставах та в порядку, 
встановлених законом, що регулює надання безоплатної 
правової допомоги (зазначена норма закріплена у ст. 3 
Закону України "Про охорону дитинства"). Разом із тим, 
статтею 14 Закону України "Про безоплатну правову до-
помогу" визначено певний перелік осіб, які мають право 
на таку допомогу. Отримання такої допомоги можливе не 
більше шести разів протягом бюджетного року, що зву-
жує право дитини на її отримання. 

У процесуальному законодавстві наявні норми по-
рядку допиту малолітніх і неповнолітніх свідків (ст. 232 
ЦПК України) та відсутні норми, які б визначали поря-
док з'ясування думки неповнолітньої або малолітньої 
дитини, в інтересах якої подано позови, або у випадках, 
коли спір впливає на права та інтереси дитини. Не ви-
рішує це питання і положення ч. 2 ст. 59 ЦПК України, 
згідно з якою суд може залучити до участі у справах 
неповнолітню особу, якщо її права й законні інтереси 
захищають батьки, усиновлювачі, піклувальники. 

Отже, чи буде вислухана думка дитини при вирішенні 
питання про її права та інтереси – залежить від дискре-
ційних повноважень судді при розгляданні справи. 

Приміром, Верховний суд у складі колегії суддів Ка-
саційного цивільного суду у постанові від 06.06.2019 у 
справі № 495/2106/17 зазначив, що питання про заслу-
ховування думки дитини було предметом оцінювання 
апеляційного суду та із власної ініціативи якого було 
прийнято рішення про виклик у судове засідання мало-
літнього для з'ясування думки останнього щодо визна-
чення місця проживання з одним із батьків [8]. 

  
ВИСНОВКИ. Задля забезпечення реалізації дити-

ною своїх процесуальних прав у цивільному судо-
чинстві в контексті забезпечення найкращих інтересів 
дитини необхідно вирішити на законодавчому рівні 
низку таких питань: 

1) запровадити спеціалізацію для суддів, що розгля-
датимуть справи, в яких бере участь дитина; 

2) наділити суд повноваженнями звернутися до від-
повідного спеціаліста для визначення рівня зрілості та 
здатності дитини відповідно до свого віку надавати по-
яснення в суді. Такими спеціалістами можуть стати 
психологи і медіатори (необхідно чітко зазначати рівень 

кваліфікації зазначених спеціалістів), які проходять 
спеціальне навчання з питань роботи з дітьми; 

3) визначити порядок заслуховування думки дитини 
в судовому засіданні з урахуванням того, що приміщен-
ня судів не пристосовані для перебування малолітніх 
дітей, а відвідування судів підлітками супроводжується 
стресовим станом;  

4) запровадити процесуальну можливості з'ясувати 
думку дитини за межами суду в спеціально пристосова-
них приміщеннях суддею або за дорученням судді іншим 
фахівцем з питань роботи з дітьми (з відеофіксацією, яка 
в подальшому була б допустимим доказом по справі); 

5) визначитися з категоріями справ, у яких з'ясуван-
ня думки дитини буде обов'язковим доказом у справі; 

6) усунути протиріччя у процесуальному законо-
давстві щодо процесуальної дієздатності дитини та 
можливості особисто звернутися за отриманням пра-
вової допомоги. 

Вирішення зазначених вище питань суттєво вплине 
на судову практику, яка є неоднозначною саме у зв'язку 
з неефективним регулюванням у чинному процесуаль-
ному законодавстві України порядку реалізації проце-
суальних прав дитини в контексті забезпечення прин-
ципу найкращих інтересів дитини. 
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PROCEDURAL RIGHTS OF A CHILD IN CIVIL LITIGATION IN THE LIGHT OF THE BEST INTERESTS  
OF THE CHILD PRINCIPLE 

The article considers the concept of "best interests of the child" and the problems of its implementation in the current legislation of Ukraine. 
The current legislation of Ukraine is analysed concerning the adequacy of the existing procedural rights of the child in civil proceedings to provide 
a minor and a minor child the opportunity to express their own views. It is noted about the gradual changes in the minds of persons responsible for 
the current legislation to ensure the procedural rights of the child in civil proceedings. The urgency of this issue is quite significant, given that most 
family disputes are either directly related to the protection and recognition of the rights and interests and needs of the child or affect them. 

The article pays attention to the definition of possible ways to ensure the procedural rights of minors and juveniles in court proceedings related to 
the protection of existing or restoration of violated rights and interests of the child. The opportunity for the child to use legal aid, including free of charge 
is reviewed. It is noted that it is necessary to determine at the legislative level the possibility of involving relevant specialists who, due to their 
professional activities, have experience working with children and are able to take into account the individual needs of the child according to their age, 
sex, health, life experience, developmental characteristics providing the court with the opportunity to obtain an objective opinion of the child. 

The conclusion of this article expresses the need to ensure the "best interests of the child" in the context of the child's ability to exercise their 
procedural rights at the same level as adults in accordance with the basic principles (principles) of civil proceedings. 

Keywords: international law, national law, minors and juveniles, civil proceedings, powers of a judge, protection of rights and interests. 
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МЕХАНІЗМИ ДОСЯГНЕННЯ СПРАВЕДЛИВОСТІ У ВОЄННИЙ ТА ПІСЛЯВОЄННИЙ ЧАС:  

МІЖНАРОДНИЙ ДОСВІД І ПЕРСПЕКТИВИ ДЛЯ УКРАЇНИ 
 

На сьогодні представникам юридичної професії потрібно як ніколи раніше доводити, що справедливість – це не 
щось абстрактне, а те, що можливо досягти. Саме тому тема цієї статті є на сьогодні надзвичайно актуальною. 
Дані, які наведено у статті, допоможуть пересічному громадянинові зорієнтуватися, як це може відбуватися, а та-
кож переконатися, що здійснення правосуддя після війни – це реально. Професіоналам у питаннях відшкодування шко-
ди та притягнення до відповідальності воєнних злочинців ця стаття може бути опорою для поновлення уже відомої 
інформації, щоб не було упущено жодних можливих механізмів досягнення справедливості. 

Вибірково досліджено, які існують нормативно-правові акти різних держав світу щодо притягнення до відповіда-
льності воєнних злочинів, а також осіб, що вчинили злочини проти людяності. Показано, які існують способи здійс-
нення правосуддя для іноземних позивачів, відповідачів-іноземців, якщо злочин учинено не на території держави, де 
здійснюється саме правосуддя. Висвітлюється, що можуть зробити держави, щоб не бути притулком для жодного 
злочинця, особливо для осіб, які порушили основоположні права людини. Також зазначено судову практику, яка безпо-
середньо показує реалізацію закону на практиці. Зверталася увага на механізм подання колективних позовів як ефек-
тивний інструмент для притягнення винних до відповідальності. Зазначено, що покарання є невідворотним, що під-
тверджується відповідними аргументами та прикладами. 

Мета: визначити зміст і юридичну природу механізмів здійснення правосуддя за воєнні злочини, а також злочини 
проти людяності. 

Методи: дослідження, аналіз, порівняння. 
Ключові слова: геноцид, злочини проти людяності, колективний позов, Alien Tort Claims Act, Torture Victim 

Protection Act, воєнні злочинці. 
  
  

"Жодна сума грошей не може бути справедливою за таких обставин, але я цілком 
упевнений, що це найкраще, що могли зробити групи, які вели переговори про врегу-
лювання. Світ не ідеальний, і люди, які вели переговори, я впевнений, що намагалися 

зробити все, що могли" 
(Стенограма слухання щодо справедливості, 29 листопада 1999 р.)9 

 

ВСТУП 
У реаліях сьогодення, будучи свідком усіх нелюд-

ських і явно злочинних дій країни-агресора*, ледь що 
не кожного дня у головах кожного з'являються мимо-
хідь питання: "Чи будуть покараними ті, хто вчинив 
це? Як це буде відбуватиметься?". Справді, нова реа-
льність зустріла багатьма викликами кожного. Один із 
заключних етапів війн – юридичний: війни закінчують-
ся договорами, у яких визначаються обов'язки здійс-
нити репарації, реституції, субституції, притягнення 
винних до відповідальності. А враховуючи той факт, 
що важко знайти норму чи принцип міжнародного пра-
ва, які б не були порушені упродовж останніх місяців, 
юридичного клопоту буде багато. 

Україна, як сучасна та правова держава, має стійке 
прагнення віднайти справедливість не в диких діях, до 
яких можуть вдаватися лише ті істоти, що не пройшли 
всі необхідні етапи розумового розвитку, а у правиль-
них процесуальних і законних формах – через здійс-
нення правосуддя.  

Оцінюючи наслідки Другої світової війни, варто при-
гадати, що ті, кого переслідували нацисти, стали жерт-
вами невимовних учинків нелюдяності. Водночас, од-
нак, слід розуміти, що закон є інструментом обмеженої 
дієздатності. Не кожне правопорушення може визнава-

 
* Задля зменшення кількості згадок країни-агресора (Росії), 

під війною варто розуміти розв'язану РФ війну з Україною шля-
хом повномасштабного вторгнення Росії на територію України 
24 лютого 2022 року. 

тися законом як таке через брак досвіду, прецедентів, 
юридичних норм, доказів тощо. 

Саме через це метою цієї статті є дослідження тих 
способів досягнення справедливості в умовах війни, 
джерел міжнародного права, судової практики та між-
народного досвіду здійснення правосуддя після війни. 

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ. Передусім, у 
нашому дослідженні ми би хотіли звернути увагу на 
колективні позови щодо порушення прав людини [4]. У 
цьому випадку потрібно зважати на те, що головною 
метою таких позовів є не відшкодування збитків, не 
судові заборони проти відповідача на повторне пору-
шення злочину (вони є т. зв. бонусом), а викриття пра-
вопорушника на суд громадської думки [1]. Це є достат-
ньо раціональним бажанням, оскільки, коли йдеться 
про воєнні злочини проти життя, коли основні права 
людини були порушені, звичайні засоби правового за-
хисту здаються просто недоречними – вони не мають 
довгочасного ефекту, у той час як суд громадської дум-
ки закріплює статус "воєнний злочинець" на століття.  

Таким чином, покарання в будь-якому випадку буде 
здійснено. Не варто жити ілюзіями, що кожен воєнний 
злочинець буде стояти перед судом. Усім відомо, що 
рівень життя більшості солдатів російської армії не до-
зволяє виїжджати за межі їхньої держави. Також Росія 
уже почала відходити від усіх міжнародних норм і пра-
вил, тому, скоріше за все, про екстрадицію не може 
бути й мови. Навпаки, Росія якраз-таки і може стати 

© Лисенко А., 2022
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притулком для цих злочинців. Але в чому плюс колек-
тивних позовів у даному разі? По-перше, це 

• великий резонанс справ, тобто превентивна фу-
нкція для попередження подібних злочинів у майбут-
ньому; по-друге,  

• кожен злочинець і його близькі не зможуть про-
живати своє життя повноцінно – це буде щоденне хви-
лювання, що його спіймають, такій особі буде немож-
ливо виїхати закордон (звісно, інші держави доставлять 
його до відповідних органів), страх зміни влади у своїй 
же державі на таку, яка вже не буде закривати очі й 
заохочувати злочинну поведінку. 

Саме це і буде справжнім покарання для таких зло-
чинців – самопокарання. 

Тобто у такому випадку у злочинця є два варіанта: по-
нести подвійну відповідальність (самопокарання і рішення 
суду), або ж лише постійні муки та страх усередині самого 
злочинця. Правосуддя має бути невідворотним.  

Важливим є і те, що механізм колективних позовів 
спроможний надати жертвам широкомасштабних пору-
шень прав людини можливість досягнути певної міри 
справедливості у випадках, коли залишається лише 
одна альтернатива – відсутність справедливості взага-
лі. У цілому, колективний позов передбачає великий 
потенціал як інструмент для забезпечення виконання 
міжнародних норм прав людини відповідно до Alien Tort 
Claims Act (1789) (ATCA) [2] і Torture Victim Protection 
Act (1991) (TVPA) [3]. 

Щоб бути об'єктивними, зазначимо й недоліки коле-
ктивних позовів. Чим більше залучено позивачів, тим 
більше конфліктів можуть виникати всередині їхньої 
групи. Хтось може бажати більшого відшкодування, у 
когось може бути зовсім протилежна думка. Саме через 
це варто групувати позивачів за певними критеріями 
задля досягнення помірної ідентичності між ними. На-
приклад, цьому може допомогти аналіз типовості щодо 
болю і страждань, які зазнали позивачі та члени їхніх 
сімей у результаті катувань, страти без слідства та ін-
ших воєнних злочинів.  

У справі Sarei v Rio Tinto PLC358, в якій розглядався 
груповий позов з метою притягнути гірничодобувну 
компанію Rio Tinto до відповідальності за руйнування 
навколишнього середовища й розпалювання громадян-
ської війни в Папуа-Новій Гвінеї, 59 позивачів розгля-
дали три підкласи:  

• особи, які були пораненні або вбиті в результаті 
конфлікту в Папуа-Новій Гвінеї; 

• ті, хто шукають допомоги через екологічну, соці-
альну або культурну шкоду; 

• особи, які зазнали впливу токсичних стоків та ін-
ших небезпечних агентів, проживаючи поблизу відпові-
дної шахти [8]. 

Колективні позови, як відомо, є найпоширенішими у 
США. Зокрема, базуючись на вищезгаданих норматив-
но-правових актах (ATCA та TVPA), можна виділити такі 
зручності й особливості колективних позовів у США:  

1) позивачі – не є громадянами США;  
2) місця вчинення правопорушення – не територія США; 
3) правопорушник – іноземець [4]. 
Torture Victim Protection Act дав статус США бути 

першою країною, яка дає можливість жертвам катувань 
подати позов до відповідних злочинців про відшкоду-
вання завданої шкоди [5]. Перешкод до подання такого 
позову майже немає: позивач може бути іноземцем, і 
подія могла відбутися на іншому кінці світу. Обов'язко-

вий пункт є лише щодо відповідача: для фізичної особи – 
перебування на території США (навіть тимчасове), для 
юридичної особи – "мінімальні контакти" із правовою 
системою США. 

Згідно з Alien Tort Claims Act і Torture Victim 
Protection Act, виділяють три категорії позовів стосовно 
прав людини: справи проти осіб, причетних до пору-
шень прав людини; справи проти юридичних осіб, які 
порушили основні права людини; позови щодо випад-
ків, пов'язаних з геноцидом і війною [6]. 

Практика дає змогу проаналізувати ефективність і 
результативність колективних позовів. Приміром, у кінці 
ХХ ст. чотири колективні позови (Сонабенд та ін. про-
ти Union Bank of Switzerland та ін.; Trilling-Grotch та ін. 
проти Union Bank of Switzerland та ін.; Вайсхаус та ін. 
проти Union Bank of Switzerland та ін.; Всесвітня рада 
ортодоксальних єврейських громад, Inc. та ін. проти 
Union Bank of Switzerland та ін.) були об'єднані в один 
колективний позов. 

Суттю справи є те, що позивачі до та під час Другої 
світової війни зазнавали переслідувань з боку нацист-
ського режиму, включаючи геноцид, масове й система-
тичне пограбування особистої та комерційної власності, 
рабську працю тощо. Позивачі заявляли, що швейцар-
ські установи та організації є співучасниками злочинців, 
у випадку, якщо вони свідомо приймали та відмивали 
незаконно одержану нацистами здобич, оскільки у такий 
спосіб вони співпрацювали з нацистським режимом [9]. 

Урегулювання цього спору було таким: в обмін на суму 
врегулювання, сплачену відповідачами (1,25 млрд дол. 
США), позивачі погодилися звільнити, виправдати та 
назавжди звільнити відповідачів від будь-яких позовів, 
пов'язаних із Голокостом, Другою світовою війною, їхні-
ми наслідками, жертвами та об'єктами нацистських пе-
реслідувань чи зв'язком з ними з боку Швейцарської 
Конфедерації. 

У такому позові Швейцарська Федерація була не-
прямим злочинцем. З огляду на це можна дійти виснов-
ку, що таке рішення по справі є доволі справедливим, 
оскільки до непрямих злочинців не така сильна нена-
висть, як до зачинателів нелюдяності й жорстокості, а 
по-друге, таким чином позивачі досягли двох цілей: 
злочин набув розголосу, а також було отримано мате-
ріальне відшкодування. 

У цілому, у випадках воєнних злочинів і колективної 
відповідальності, ключовим питанням є командування. 
Загальні питання права та факту у справах про команд-
ну відповідальність містять: структуру, організацію та 
ланцюг командування в органах державної безпеки чи 
військового апарату, а також посаду й повноваження 
підсудного у цій структурі; чи брали участь підлеглі під-
судного до зловживань; чи був відповідач фактичного 
чи конструктивного повідомлення про порушення; чи не 
виконував підсудний свій обов'язок наглядати та конт-
ролювати своїх підлеглих; і чи кваліфікується відпові-
дач як державний суб'єкт, якщо відповідні міжнародні 
норми вимагають дії держави [7]. 

Зокрема, для ознайомлення з наявними справа-
ми, пов'язаними з воєнними злочинами та геноци-
дом, задля формування можливих варіантів установ-
лення справедливості для України та всіх постраж-
далих від війни, варто звернути увагу на резонансну 
справу Doe v Karadzic [10]. 

Через накази Радована Караджича загинули десятки 
тисяч мирних людей. Злочини, що були вчинені під кері-
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вництвом Караджача, – і геноцид, і злочини проти людя-
ності (депортації, терор, переслідування, убивства, взят-
тя в полон миротворців ООН). Зокрема Радован прово-
див і етнічні чистку в Боснії. За наказами Караджича бло-
кувалися гуманітарні коридори до Сребрениці. У цілому, 
багато крові та мук залишилося на його руках. Як це і 
відбувається здебільшого, злочинець переховувався від 
правосуддя протягом 12 років (1995 р. було висунено 
обвинувачення, і лише у 2008 р. Караджича було зааре-
штовано в Белграді й передано до Гааги). Сам міжнаро-
дний суд почався вже 2009 р. Остаточним вироком у цій 
справі було довічне позбавлення волі. 

Вирок є певним чином сатисфакцією щодо жертв цих 
найважчих після Другої світової війни злочинів. Така 
практика може бути превентивним механізмом не лише 
на Балканах, а й у цілому світі для політичний чи війсь-
кових лідерів, які вчинили чи могли би вчинити геноцид. 

Цей приклад яскраво показує, що якщо особа керує 
та управляє злочинцями, тоді така особа відповідає за 
кожен злочин, що був учинений його підданими. Оскіль-
ки Караджич був достатньо масштабною фігурою, його, 
хоч і з тривалим періодом часу, але все ж таки було 
затримано і покарано пропорційно до завданих ним 
злочинів. Потрібно пам'ятати головне: чим вище люди-
на піднімається в ієрархії, тим більш опосередкованою 
є її участь у злочинах. 

Практика має і випадки, коли злочини були вчинені 
безпосередньо тим, хто міг виконувати функції коман-
дування [11]. Ідеться про колишнього полковника спец-
служб Сирії 58-річного Анвара, який учинив такі злочи-
ни, як: нанесення тяжких тілесних ушкоджень, утриман-
ня заручників, позбавлення волі людей, зґвалтування, 
сексуальне насильство щодо ув'язнених.  

Намагаючись позбутися свого минулого, Анвар пе-
реїхав з родиною до Німеччини. Там він став свідком у 
справі сирійця. Даючи показання, Анвар докладно роз-
повів і про свої злочинні дії. Центральне управління з 
військових злочинів, керуючись принципом того, що 
Німеччина не має бути притулком для військових зло-
чинців, заарештувало Анвара у лютому 2019 р. 

Постає питання: яким чином стало можливим притя-
гти до відповідальності громадянина Сирії за вчинені на 
території Сирії воєнні злочини, зважаючи, що такі кате-
горії справ розглядає Міжнародний кримінальний суд у 
Гаазі, у той час як Сирія – не держава-учасниця Міжна-
родного кримінального суду? Більше того, навіть коли 
Рада Безпеки ООН доручила проведення розслідуван-
ня Міжнародному кримінальному суду, таке рішення 
було ветовано Росією та Китаєм. 

Правосуддя було здійснене завдяки закону ФРН від 
червня 2002 р., що передбачає відповідальність за по-
рушення міжнародних норм і принципів кожному, не-
зважаючи ні на громадянство злочинця, ні на громадян-
ство потерпілих, ні на місце вчинення злочину. Єдине, 
що важливо, – наявний злочин проти людяності. 

У цій справі суд досягнув консенсусу із прокурату-
рою, засудивши Анвара до довічного позбавлення волі. 

Говорячи про справедливість, виникає ще одне пи-
тання іншої категорії: а що буде зі зруйнованими будів-
лями, інфраструктурою? Чи отримають наші міста від-
шкодування? 

Відповідь – так! Це буде довгий процес, який, за 
оцінюваннями Архітектурної палати й Національної 
спілки архітекторів України, може тривати 2–3 роки (і, 

найімовірніше, за цей час відбудують повністю лише 
критичну інфраструктуру).  

Чиїм коштом буде здійснюватися таке відбудування? 
Окрім двох варіантів, до яких не залучена країна-

агресор, необхідно звернути увагу на той спосіб, де 
завдані збитки буде відшкодовувати саме Росія. Радник 
Президента України Олег Устенко зазначив, що ті кош-
ти Центробанку РФ, які перебувають під санкціями, а це 
близько 300 млрд дол. США станом на 19.04.2022, є 
уже зарезервованими для України. На сьогодні прохо-
дить пошук і дослідження механізмів передання цих 
коштів після війни на відбудову об'єктів інфраструктури. 

Отже, хочеться мати надію, що за всі скоєнні воєнні 
злочини будуть знайдені найефективніші способи пока-
рання і відшкодування збитків, адже на сьогодні є для 
цього всі можливості. Проте поки що справедливість – це 
щось абстрактне потенційно можливе, що може відбути-
ся в майбутньому, щось, у що можна вірити, і чим можна 
себе заспокоювати, проте те, що тяжко знайти нині. 

ВИСНОВКИ 
По-перше, кожен винний понесе покарання. Як осо-

би, устави та організації, які приймали та відмивали 
незаконно одержану воєнними злочинцями здобич, 
понесуть також покарання, так і командування обов'яз-
ково буде нести відповідальність: чим вище людина 
піднімається в ієрархії, тим більш опосередкованою є її 
участь у злочинах. Яким воно буде: самопокарання, 
офіційне чи комплексне – залежить від багатьох факто-
рів, але воно точно буде. 

По-друге, приклад універсальної юрисдикції судів у 
справах, що пов'язані із вчиненням злочинів, дає мож-
ливість притягнути до відповідальності осіб, які пору-
шили міжнародні норми та принципи, незважаючи ні на 
громадянство злочинця, ні на громадянство потерпілих, 
ні на місце вчинення злочину. Єдине, що важливо, – 
наявний злочин проти людяності. 
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MECHANISMS FOR ACHIEVING JUSTICE IN THE WAR AND POST-WAR PERIODS: INTERNATIONAL EXPERIENCE 
AND PROSPECTS FOR UKRAINE 

The paper addresses the content and legal nature of mechanisms for the administration of justice for war crimes, as well as crimes against 
humanity. The comparative method was extensively applied in the article. 

The paper uncovers the importance of the legal profession as one that needs to prove that justice is not something abstract, but rather an 
achievable thing; this contributes to the work's relevancy. The article also provides the lay persons, who are directly or indirectly influenced by 
military aggression with the simplified manner of the issue under investigation and attempts to assure that the administration of justice after the 
war is due to be performed. 

The article offers an overview of the existing legal acts of various countries worldwide applied to prosecute war crimes, as well as to prosecute 
perpetrators of crimes against humanity. A considerable notice is given to the ways of administering justice to foreign plaintiffs, foreign defendants, 
in cases when the crime committed and its prosecution are not within the jurisdiction of the state where the latter took place.  The paper highlights 
the measures to be taken to prevent criminals from committing crimes on the territories, referring to state states with constant violation of 
fundamental human rights. Specific attention is awarded to the mechanism of filing the collective lawsuits as an effective tool for bringing the 
perpetrators to justice which is supported by the examples. 

Keywords: genocide, crimes against humanity, class action, Alien Tort Claims Act, Torture Victim Protection Act, war criminals. 
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ПЕРІОДИЗАЦІЯ СТАНОВЛЕННЯ І РОЗВИТКУ ПРАВА  
НА СВОБОДУ Й ОСОБИСТУ НЕДОТОРКАННІСТЬ:  

ОБҐРУНТУВАННЯ НАУКОВОГО ПІДХОДУ 
 
Метою статті є обґрунтування наукового підходу щодо періодизації становлення і розвитку права на свободу й 

особисту недоторканність. Для досягнення мети статті автором використано загальні та спеціальні методи нау-
кового пізнання, включаючи історико-правовий, порівняльно-правовий, систематизації, класифікації, дедукції, індукції, 
аналізу, синтезу тощо. 

Наведено основні історичні факти, з якими в юридичній літературі пов'язують становлення і розвиток права на 
свободу й особисту недоторканність. За допомогою аналізу наукових джерел сформульовано основні наукові підходи, 
застосовані вченими для визначення періодизації розвитку права на свободу й особисту недоторканність. З'ясовано 
доцільність виділення окремих історичних періодів розвитку цього права. Сформульовано авторську позицію стосо-
вно періодизації становлення і розвитку права на свободу та особисту недоторканність. 

У висновках запропоновано виділяти чотири етапи становлення і розвитку права на свободу й особисту недото-
рканність, а саме: 1) зародження права на свободу та особисту недоторканність у вигляді вольностей для окремих 
верств населення, який тривав в античні часи, середні віки і аж до кінця ХVIII ст.; 2) трансформації вольностей для 
окремих верств населення в основоположне, невідчужуване, природне право людини, яким наділені всі люди без виня-
тку. Цей етап тривав з кінця ХVIII ст., коли розпочався процес визнання та конституційного закріплення права на 
свободу й особисту недоторканність за всіма громадянами у Франції, до кінця 30-х рр. ХХ ст., коли ця тенденція ста-
ла властивою і для України та СРСР; 3) розвитку нормативно-правової регламентації права на свободу й особисту 
недоторканність у національних нормативно-правових актах (переважно кримінально-правових і кримінально-
процесуальних) та міжнародних правових документах, який тривав від кінця 1930-х років до 1991 р.; 4) удосконалення 
нормативно-правового забезпечення права на свободу й особисту недоторканність, який можна охарактеризувати 
як сучасний та який триває з моменту набуття Україною незалежності. 

Ключові слова: право на свободу та особисту недоторканність, свобода, особиста недоторканність, періодиза-
ція, історія розвитку. 

 
ВСТУП. Право на свободу й особисту недоторкан-

ність є одним із основоположних, тому становить собою 
центральне питання багатьох досліджень з метою удо-
сконалення його нормативно-правової регламентації, 
правового забезпечення і захисту. При цьому першоче-
рговою умовою їхньої ефективності має визнаватись 
повноцінне розуміння сутності цього права, адже без 
формування належних знань про об'єкт дослідження 
його неможливо буде досконало вивчити. У цьому ра-
курсі варто зазначити, що одним із важливих аспектів 
пізнання сутності права на свободу й особисту недото-
рканність є визначення особливостей його історичного 
становлення і розвитку, що сприяє розкриттю його по-
няття та змісту, поясненню процесу появи і видозміни у 
нормативно-правових документах, обґрунтуванню доці-
льності його тлумачення у конкретний спосіб та шляхів 
удосконалення його регулювання. 

Однак, попри зазначене, в окресленій сфері мож-
на зустріти лише поодинокі закордонні праці, у яких 
цим питанням відводиться окреме місце (напр., 
Д. М. Личковського), але іноземні автори, вочевидь, не 
враховують специфіку української історії держави і пра-
ва й відповідних історичних документів. Стосовно вітчи-
зняної правової науки зауважимо, що на сьогодні відсу-
тні наукові праці, присвячені історії названого права, а у 
наявних комплексних правових дослідженнях їй не при-
діляється достатньої уваги. У переважній більшості ви-
падків українські вчені обмежуються у своїх напрацю-
ваннях згадками про окремі історичні факти або акцен-
тують свою увагу на тлумаченні цього права, категорій 
"свобода" та "недоторканність" у філософії, політичній і 
правовій думці. Такими, наприклад, є праці таких авто-

рів, як В. Л. Бучківська, В. П. Гробова, О. М. Пожар, 
Т. М. Слінько, О. М. Тупицький тощо. 

Зазначений стан наукових розробок чинить перепо-
ни для формування повноцінних знань про його стано-
влення і розвиток як суб'єктивного права особи й об'єк-
ту правового регулювання. Тому окреслену проблему 
необхідно вирішити шляхом проведення відповідних 
наукових досліджень. Одним із основних питань, які 
мають бути у них розглянуті, є виділення періодів роз-
витку даного права з урахуванням особливостей його 
правового регулювання в конкретну епоху та історичних 
обставин, які впливали на процес його становлення. 

З огляду на це, метою статті є обґрунтування нау-
кового підходу щодо періодизації становлення і розвит-
ку права на свободу й особисту недоторканність.  
Об'єкт дослідження становить історичний процес роз-
витку права на свободу та особисту недоторканність, 
методологію дослідження – загальні та спеціальні ме-
тоди наукового пізнання, включаючи історично-
правовий, порівняльно-правовий, систематизації, кла-
сифікації, дедукції, індукції, аналізу, синтезу тощо. 

Виклад основного матеріалу. Приступаючи до їх-
нього виконання, зазначимо, що у науковій літературі 
спостерігається плюралізм поглядів на те, коли відбу-
лось зародження права на свободу й особисту недото-
рканність. Наприклад, Д. М. Личковський починає відлік 
процесу становлення цього права з періоду античнос-
ті, під час якого, на думку вченого, закладаються па-
ростки неприпустимості свавільного позбавлення жит-
тя [1, c. 3]. Натомість В. Л. Бучківська, В. П. Гробова, 
О. М. Пожар, Т. М. Слінько стверджують, що право на 
свободу й особисту недоторканність бере свій початок 
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у ХІІІ ст. з Великої хартії вольностей від 1215 р. [2; 3; 4; 
5], розвиваючись надалі в Акті про краще забезпечення 
свободи підданого і про попередження ув'язнень за 
морями від 1679 р., Акті, що декларує права й свободи 
підданого і встановлює спадкоємство Корони від 
1689 р., Декларації прав людини і громадянина від 
1789 р. та інших актах [3; 5]. П. Шаде зазначає, що істо-
ричні витоки цього права містяться в англійському Акті 
"Habeas Corpus" від 1679 р., який мав захищати грома-
дян від свавільних арештів королем [6]. О. В. Швидкова, 
розвиваючи ідею виникнення названого права у середні 
віки, виділяє три відправні точки, від яких починається 
історія становлення права на свободу й особисту недо-
торканність, а саме: 1) початок законодавчої регламен-
тації (Велика хартія вольностей, яка забороняла заа-
рештовувати, ув'язнювати або позбавляти володіння 
вільну людину інакше як за законним вироком уповно-
важених на це осіб і за законом країни); 2) юридичне 
широке визнання, яке відбулось в епоху перших буржу-
азних революцій у ХVII–ХVIII ст.; 3) перші спроби ви-
знання цього права в Україні, які мали місце у проєкті 
Конституції Української Народної Республіки (далі – 
УНР) від 1918 р., що закріплювала заборону на затри-
мання без судового наказу інакше як на гарячім вчинку 
та за умови, що така особа буде випущена не пізніше 
ніж за 24 год, якщо суд не встановить іншого способу 
затримання [7]. О. М. Тупицький акцентує увагу лише 
на третьому з названих аспектів виникнення права на 
свободу й особисту недоторканність, називаючи проєкт 
Конституції УНР від 1918 р. першою спробою закріп-
лення цього права на конституційному рівні та заува-
жуючи, що перше закріплення було майже 20 років по-
тому [8], тобто у ст. 126 Конституції Української Радян-
ської Соціалістичної Республіки 1937 р. [9]. 

Це дозволяє сформулювати три основні наукові по-
гляди на визначення моменту, з якого почалось стано-
влення права на свободу й особисту недоторканність: 
1) згідно з першим, це право історично бере свій поча-
ток в античні часи (Д. М. Личковський); 2) відповідно до 
другого, це право з'явилось у середні віки, але позиції 
вчених стосовно документа, завдяки якому воно набуло 
свого оформлення, не збігаються (В. Л. Бучківська, 
Т. М. Слінько, О. В. Швидкова); 3) за третього увага 
вчених зосереджена навколо першого закріплення цьо-
го права на рівні Конституції в українській державі 
(О. М. Тупицький), яке також розглядається як один із 
ключових моментів у становленні цього права, від якого 
починається відлік його розвитку за певним напрямом 
(О. В. Швидкова). Їхнє існування логічно впливає на 
формування підходів до періодизації розвитку права на 
свободу й особисту недоторканність загалом.  

Водночас нагадаємо, що, як ми зауважили на початку 
статті, стан наукових розробок у цій сфері перебуває на 
неналежному рівні, наслідком чого є те, що у більшості 
наукових праць відсутні дані про періодизацію, за деяким 
винятком. Тобто лише в окремих працях автори наво-
дять свою позицію щодо виділення певних етапів розви-
тку зазначеного права, у решті – вони обмежуються згад-
кою конкретних історичних подій чи документів, з якими 
пов'язують його виникнення чи розвиток, не вдаючись до 
порівняння стану його нормативно-правової регламента-
ції та розуміння у різні історичні періоди. 

Одним із небагатьох, хто запропонував періодиза-
цію історичного розвитку права на свободу та особисту 
недоторканність, є Д. М. Личковський, який виділяє у 
процесі його еволюції такі періоди: 1) античність і Раннє 
Середньовіччя, які характеризуються тим, що у звичаях 

і правових актах здійснювались перші спроби закріп-
лення основ, умов та меж впливу на фізичну недотор-
канність людини, відбувався перехід від звичаєвої та 
релігійної до юридичної регламентації; 2) Середньо-
віччя, під час якого відбувався прогрес у правовій рег-
ламентації засад для обмеження недоторканності осо-
бистості: були наявні спроби обмежити права вільних 
людей, установлювались нові різновиди покарань 
(штрафи), а притягнення винних до відповідальності 
здійснювалось у певній процесуальній формі; 3) Новий 
час до ХІХ ст., у який вперше приймались правові акти 
європейських держав, що гарантували свободу й недо-
торканність усіх людей. У цей період почав розвиватись 
принцип, згідно з яким арешт і затримання повинні були 
мати законні підстави, недоторканність особи закріплю-
валась на конституційному рівні; 4) ХІХ – початок 
ХХІ ст., характерними рисами якого стали активний 
розвиток прав і свобод людини, удосконалення законо-
давства багатьох країн, закріплення норм, що регулю-
ють правовий статус особи, прийняття міжнародних 
правових документів, універсальних для всієї світової 
спільноти [1, c. 3, 9, 12–13]. 

З таким підходом ми не можемо погодитись повною 
мірою, оскільки вважаємо недоцільним розглядати пе-
ріоди існування рабовласницького ладу, кріпацтва, кла-
сового розшарування, коли належність прав, захист і 
повага до свободи й особистої недоторканності зале-
жали від майнового та соціального стану, як етапи роз-
витку основоположного права, що суперечить цим яви-
щам за своєю сутністю. У такому випадку доречніше 
говорити про те, що право на свободу й особисту недо-
торканість на етапі зародження мало усічений характер 
і зміст, оскільки стосувалось лише окремих верств на-
селення, наприклад вільних римських громадян, фео-
далів, шляхти тощо [10; 11; 12], що підтверджується у 
тому числі змістом Великої хартії вольностей [13]. Хоча 
зауважимо, що у науковій літературі міститься інфор-
мація про те, що в окремих випадках такі вольності на-
давались не лише заможним верствам населення. 
Приміром, на початку ХІІІ ст. в італійських містах Лукка, 
Піза і Флоренція видавались постанови, які надавали 
повну свободу й недоторканність, а також великі пільги 
від різних податків і повинностей кріпакам, які втекли з 
феодального маєтку та сховались у місті [14, c. 182]. 
Однак це підтверджує наші погляди, оскільки у цьому 
випадку також ідеться про конкретну верству населен-
ня, до того ж надання таких вольностей зазвичай оска-
ржувалось феодалами, які вигравали суди та отриму-
вали підтримку представників влади, незважаючи на 
наявні у кріпаків документи [14, c. 182]. 

З викладеного бачимо, що у цей період були наявні 
певні вольності, привілеї для окремих верств населен-
ня, які суттєво відрізняються від основоположних прав 
людини за метою, призначенням, суб'єктами, юридич-
ною природою і порядком набуття. Але під впливом 
історичних змін у мисленні людини й суспільства, філо-
софії, юриспруденції тощо змінився підхід загалом до 
правового ладу в державах, змінилось ставлення до 
людини та її сприйняття і, як наслідок, практика воль-
ностей і привілеїв припинила своє існування, поступи-
вшись верховенству права. Тому виникнення правової 
практики привілеїв та вольностей можна розглядати як 
передумову виникнення основоположних прав, оскільки 
визнання свободи й недоторканності окремих осіб у 
привілеях заклало собою певні підвалини для можли-
вості визнання у подальшому свободи та недоторкан-
ності за всіма. Однак сама по собі ця передумова нічого 
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не значить, якщо не розглядати її у сукупності з історич-
ними подіями, які призвели до визнання й закріплення 
основоположних прав (напр., революції, тривале та си-
льне пригнічення окремих верств населення, прагнення 
набути свободу слова, думки, звільнитись від утисків 
тощо), та змінами у політичній і правовій думці стосовно 
прав і свобод людини (поширення просвітницьких ідей, 
які були впроваджені згодом в основні нормативні акти, 
що гарантували громадянам низку прав і свобод). 

Таким чином, зазначимо, що в часи, які мали місце 
до закріплення ідей свободи та недоторканності люди-
ни у ст. 1–2, 6–7 Декларації прав людини і громадянина 
1789 р. [15] у Франції, цього права не існувало. Тому 
його зародження слід пов'язати з періодом Нового часу, 
а відлік його становлення і розвитку розпочинати з мо-
менту першої нормативної регламентації, адже доти 
воно не було юридично визнаним, гарантованим і за-
безпечуваним з боку держави, а отже й не могло бути 
дотриманим і реалізованим. 

Водночас зауважимо, що в Україні цей етап розпо-
чався значно пізніше, оскільки вона перебувала у скла-
ді Російської імперії, в якій у ці часи ще занадто силь-
ною була влада імператорської родини та дворян. До 
того ж усе ще відбувалося класове розшарування, а 
права і свободи не рівним чином були розподілені між 
населенням. Наприклад, за Зводом законів Російської 
імперії від 1906 р. [16] право на особисту недоторкан-
ність було привілеєм імператора (ст. 5), тоді як решта 
населення наділялись лише правом на недоторканність 
житла і майна (ст. 33, 35) [16]. Тому можна вести мову 
про зародження права громадян України на свободу й 
особисту недоторканність лише після буржуазної рево-
люції та розпаду імперського ладу. Зокрема, уперше 
відповідні правові можливості було закріплено 7 
(20) листопада 1917 р. у ІІІ Універсалі Української Цен-
тральної Ради [17], де встановлювалось, що "в Україн-
ській Народній Республіці має бути забезпечено всі 
свободи, здобуті всеросійською революцією: свободу 
слова, друку, віри, зібрань, союзів, страйків, недоторка-
ности особи і мешкання, право й можливість уживання 
місцевих мов у відносинах з усіма установами" [17]. 

Викладене вище дає змогу говорити про те, що про-
цес становлення і розвитку права на свободу й особис-
ту недоторканність відбувався неоднаково і неодночас-
но у різних країнах: європейські держави раніше визна-
ли людину носієм прав, її рівність, свободу й недотор-
канність і, як наслідок, раніше розвинули механізм за-
безпечення основних прав і свобод. Тому для України 
дуже важливо вивчати і враховувати європейський дос-
від їхнього тлумачення та регламентації. 

Повертаючись до викладу основного питання, за-
значимо, що не можемо погодитись із Д. М. Лич-
ковським і стосовно доцільності об'єднання ХІХ, ХХ і 
ХХІ ст. у єдиний період становлення та розвитку права 
на свободу й особисту недоторканність, оскільки кожне 
з цих століть кардинально відрізняються правовою іде-
ологією, підходами до нормативно-правового регулю-
вання та правових досліджень, змістовним наповнен-
ням актів законодавства тощо. 

Наприклад, на відміну від розглянутого вище доре-
волюційного періоду, який охоплював і ХІХ ст., для ра-
дянської України були властиві рівноправність і норма-
тивно-правова регламентація прав і свобод, що мають 
усі громадяни. Однак нормативне закріплення права на 
свободу та особисту недоторканність мало нестабіль-
ний характер, а його формулювання і зміст постійно 
змінювались: 1) у ІІІ Універсалі Української Центральної 

Ради 1917 р. було проголошено недоторканність особи 
та низку належних людині свобод; 2) у Конституції УНР 
1918 р. [18] термін "недоторканність" уживався лише 
стосовно житла (ст. 15), було введено заборону сваві-
льного затримання (ст. 13), термін "свобода" згадувався 
лише щодо права на свободу пересування ("свободу 
перемін місця пробування" – ст. 18), а перераховані у  
ІІІ Універсалі свободи називались правами і лише у 
контексті неможливості їхнього обмеження (ст. 17) [18]. 
Тобто, з одного боку, право на свободу й особисту не-
доторканність не згадувалось, а з іншого – сучасні 
знання дозволяють стверджувати, що це право все ж 
гарантувалось Конституцією 1918 р. у частині неприпу-
стимості незаконного затримання; 3) у Конституції 
УСРР 1919 р. [19] право на свободу й особисту недото-
рканність не регламентувалось навіть частково; 4) у 
Конституції УРСР 1937 р. право на особисту недотор-
канність знову було визнане за громадянами, більше 
того, у ст. 126 уже було офіційно визнано зв'язок між 
особистою недоторканністю та незаконним арештом. 
Однак стосовно права на свободу, то воно і надалі не 
проголошувалось, а нормативного закріплення набува-
ли лише певні свободи: совісті (ст. 123), слова (п. "а"  
ч. 1 ст. 124), друку (п. "б" ч. 1 ст. 124), зборів і мітингів 
(п. "в" ч. 1 ст. 124), вуличних походів і демонстрацій  
(п. "г" ч. 1 ст. 124) [9]; 5) у Конституції УРСР 1978 р. [20] 
підхід законодавця до нормативно-правової регламен-
тації названих прав не змінився, зокрема у ст. 52 так 
само гарантувалась недоторканність особи та неприпу-
стимість несанкціонованого арешту, а у ст. 48 і 50 за-
кріплювались свободи слова, друку, зборів, мітингів, 
вуличних походів і демонстрацій, совісті тощо [20]. 

Проте викладеного недостатньо, щоб повною мірою 
окреслити стан нормативно-правового регулювання та, 
відповідно, розуміння права на свободу й особисту не-
доторканність у період з 1917 р. до набуття Україною 
незалежності. Тому пропонуємо розглянути ще Цивільні 
та Кримінально-процесуальні кодекси тих часів. Щодо 
перших зазначимо, що назване право було віднесене 
до цивільних лише із прийняттям Цивільного кодексу 
України від 2003 р. [21]. Натомість ст. 5 Кримінально-
процесуального кодексу УСРР 1922 р. [22] закріплюва-
ла, що "ніхто не може бути позбавлений свободи і по-
міщений під варту інакше, як у випадках, указаних у 
законі та в порядку, визначеному законом" [22], а ст. 14 
Кримінально-процесуального кодексу УРСР 1960 р. [23] 
було присвячено недоторканності особи, регламентація 
якої повністю узгоджувалось з її конституційно-
правовим змістом – було затверджено, що "ніхто не 
може бути заарештований інакше, як за постановою 
суду або за санкцією прокурора. Прокурор повинен не-
гайно звільнити кожного, хто незаконно позбавлений 
волі або утримується під вартою понад термін, перед-
бачений законом чи судовим вироком" [23].   

Звідси можемо підсумувати, що у радянські часи пра-
во на особисту недоторканність забезпечувалось голов-
ним чином засобами кримінально-процесуального зако-
нодавства [24, c. 5–8; 25, c. 59]. Це позначилось і на стані 
наукових розробок з питань права на особисту недотор-
канність – дослідження проводились за спеціальністю 
"кримінальне право і кримінальний процес" (напр., дисе-
ртації М. М. Короткого [24], А. І. Сергеєва [26] та ін.), а 
основні питання розкривались у підручниках із криміна-
льного процесу (зокрема, М. С. Строговича [25, c. 59]). 

Водночас радянські вчені, наприклад М. М. Короткий, 
убачали правове забезпечення особистої недоторкан-
ності також і у кримінально-правових нормах, які вста-
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новлювали відповідальність за вбивство, тілесні ушко-
дження, незаконне позбавлення волі тощо, а до змісту 
цього права відносили правомочності на державну охо-
рону та захист від злочинних посягань на життя люди-
ни, її здоров'я, свободу, честь і гідність [24, c. 5–8]. Це 
дозволяє зробити висновок, що, хоча на нормативному 
рівні визнавалось лише право на особисту недоторкан-
ність, на сторінках правової літератури обґрунтовува-
лось також право на свободу як його складову. 

Отже, розглядаючи радянський період у контексті 
становлення і розвитку права на свободу й особисту 
недоторканність, зазначимо, що його можна охаракте-
ризувати як етап зародження названого права, для яко-
го були характерними такі риси: становлення цього 
права відбувалось нерівномірно – воно то гарантува-
лось державою, то зникало з положень нормативних 
актів; закріплення цього права здійснювалось на кон-
ституційному рівні; відносини, пов'язані з дотриманням 
цього права, регулювались кримінально-процесуаль-
ним законодавством; на нормативному рівні гарантува-
лась тільки частина цього права, пов'язана з особистою 
недоторканністю; право на свободу визнавалось на нау-
ковому рівні як складова права на особисту недоторкан-
ність; зміст цього права не розкривався у нормативно-
правових актах (поза встановленням неприпустимості 
незаконності арешту й умовами його правомірності). До 
того ж, для радянського періоду були притаманні декла-
ративний характер прав і свобод, оскільки вони закріп-
лювались, але не дотримувались повною мірою [27]. 

З набуттям Україною незалежності підхід до норма-
тивно-правового забезпечення й наукового обґрунту-
вання цього права значно змінився, зокрема: на норма-
тивному рівні гарантовано не тільки право на особисту 
недоторканність, але й право на свободу (ст. 29 Кон-
ституції України [28]); було розширено зміст цього пра-
ва, який дозволяє стверджувати, що право на свободу та 
особисту недоторканність не обмежується відносинами 
арешту й затримання; це право набуло закріплення та-
кож у Цивільному кодексі України (ст. 270, 288–289). 

Щодо стану наукових розробок у цій сфері зауважи-
мо, що на сьогодні кримінально-процесуальний аспект 
реалізації права на свободу й особисту недоторканність 
усе ще домінує як об'єкт наукових досліджень, але все 
частіше зустрічаються праці, в яких аналіз названого 
права здійснюється з позицій теорії держави та права, 
конституційного, адміністративного й цивільного права, 
що вказує на прогресивний розвиток правової науки 
порівняно з минулим історичним періодом і більш ком-
плексний підхід до наукового пізнання зазначеного 
права. У цьому ракурсі можна згадати напрацювання 
Т. В. Ліснічої [29], В. С. Олійника [30], О. М. Пожар 
[31], О. О. Пунди [32, c. 185–216]. Проте маємо підкре-
слити, що питання реалізації права на свободу й осо-
бисту недоторканність переважно розкриті фрагмен-
тарно й частково, а механізм адміністративно-
правового забезпечення залишається майже не дос-
лідженим, що негативно впливає на рівень дотримання 
зазначеного основоположного права. 

Новий підхід до тлумачення вказаного права знай-
шов своє відображення й у рішеннях Конституційного 
Суду України (далі – КСУ), у межах яких воно визнача-
ється як можливість вибору своєї поведінки з метою 
вільного та всебічного розвитку, самостійно діяти від-
повідно до власних рішень і задумів, визначати пріори-
тети, робити все, що не заборонено законом, безпере-
шкодно і на власний розсуд пересуватися територією 
держави, обирати місце проживання тощо. Крім того, 

право на свободу згідно з позицією КСУ означає, що 
особа є вільною у своїй діяльності від зовнішнього 
втручання, за винятком обмежень, які встановлюються 
Конституцією та законами України [33]. З наведеного 
випливає, що, з одного боку, КСУ тлумачить це право 
широко, не обмежуючись сферою кримінального про-
цесу, що, на нашу думку, позитивно впливає на право-
розуміння, визначення напрямів реалізації права й під-
вищення ефективності його дотримання. З іншого – 
КСУ об'єднує в межах його поняття низку конституцій-
них прав, а саме: на свободу пересування (ст. 33 Кон-
ституції України); на свободу думки і слова, на вільне 
вираження своїх поглядів і переконань (ст. 34 Консти-
туції України); на свободу світогляду та віросповідання 
(ст. 35 Конституції України); на свободу об'єднання у 
політичні партії та громадські організації (ст. 36 Консти-
туції України); на свободу літературної, художньої, нау-
кової й технічної творчості (ст. 54); а також частково 
право на працю, у частині вільного обрання праці та 
вільної згоди на неї (ст. 43). На нашу думку, такий підхід 
стирає межі між основоположними правами, примен-
шуючи самостійне значення кожного з них, тому він 
потребує доопрацювання й перегляду. 

Звідси робимо висновок, що становлення цього 
права ще не завершилось, адже ані розуміння, ані об-
ґрунтування, ані правова регламентація цього права не 
набули довершеного вигляду і потребують подальшого 
наукового дослідження та удосконалення. 

ВИСНОВКИ. Підсумовуючи викладене у статті, про-
понуємо таку періодизацію становлення і розвитку пра-
ва на свободу й особисту недоторканність, яка перед-
бачає виділення таких етапів: 1) зародження права на 
свободу та особисту недоторканність, яке розпочалось 
із прийняттям ІІІ Універсалу Української Центральної 
Ради 1917 р., та його розвитку в радянські часи як пра-
ва на особисту недоторканність, що реалізовувалось і 
забезпечувалось у сфері кримінального процесу; 
2) подальшого становлення цього права, який триває з 
моменту набуття Україною незалежності. Для нього 
характерним є гарантування права на свободу й особи-
сту недоторканність у цілому, розширення його змісту, 
формування нормативно-правових засад для його ад-
міністративно-правового забезпечення і реалізації поза 
сферами кримінального процесу. 
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PERIODIZATION OF THE FORMATION AND DEVELOPMENT  
OF THE RIGHT TO LIBERTY AND PERSONAL INVIOLABILITY:  

SUBSTANTIATION OF SCIENTIFIC APPROACH 
The purpose of the article is to substantiate the scientific approach regarding  periodization of the formation and development of the right to 

liberty and personal inviolability. To achieve the purpose of the article, the author used general and special methods of scientific cognition 
including historical and legal, comparative and legal analyses, systematization, classification, deduction, induction, synthesis, etc. 

The author of the article has presented the main historical facts, which are  associated with the formation and development of the right to 
liberty and personal inviolability in the legal literature. The analysis of scientific sources assisted to formulate the main scientific approaches used 
by scholars in determining the periodization of the development of the right to liberty and personal inviolability. The expediency of allocating 
certain historical periods of the development of this right has been clarified. The author has formulated the individual point of view on the 
periodization of the formation and development of the right to liberty and personal inviolability. 

In the conclusions four stages of the formation and development of the right to liberty and personal inviolability were singled out, namely:  
1) the origin of the right to liberty and personal inviolability in the form of liberties for certain segments of the population, which lasted in ancient 
times, the Middle Ages and till  the late ХVIII century; 2) the transformation of liberties for certain segments of the population into a fundamental, 
inalienable and natural human right, which endowed all people without any exception. This stage lasted from the late ХVIII century, when the 
process of recognition and constitutional consolidation of the right to liberty and personal inviolability for all citizens in France was launched, to 
the late 30s of the XX century, when that tendency became characteristic for Ukraine and the USSR; 3) the development of legal regulation of the 
right to liberty and personal inviolability in national regulatory legal acts (mainly criminal, criminal and procedural) and international legal 
documents, which lasted from the late 1930s up to 1991; 4) the improvement of legal guaranteeing of the right to liberty and personal inviolability, 
that can be characterized as modern and has been lasting since Ukraine's independence. 

Keywords: right to liberty and personal inviolability, freedom, personal integrity, periodization, history of development, history of formation. 
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СТРАТЕГІЇ СТОРІН КРИМІНАЛЬНОГО ПРОВАДЖЕННЯ З ПОЗИЦІЇ ТЕОРІЇ ІГОР 

 
Стаття містить аналіз засади кримінального провадження за статтєю 22 Кримінального процесуального Кодек-

су України "Змагальність сторін та свобода в поданні ними суду своїх доказів і у доведенні перед судом їх переконли-
вості" з позиції теорії ігор як методів математичного аналізу й оцінювання поведінки сторін кримінального прова-
дження при прийнятті ними оптимальних рішень в умовах формального процесуального протистояння. Аналізу-
ються роботи вітчизняних і закордонних учених, які розглядали проблеми кримінального процесу, а також тих уче-
них, хто досліджував теорію ігор у кримінальному провадженні. Розглядаються функції сторін кримінального прова-
дження як функції сторони обвинувачення та сторони захисту, досліджується рівність їхніх повноважень. Обґрун-
товується застосування стратегій сторін кримінального провадження за аналогією із гравцями за теорією ігор, 
оскільки стратегії сторін кримінального провадження можна розглядати у відповідній матриці дій усіх суб'єктів 
сторін на кожній стадії кримінального провадження. Подано визначення понять "стратегія", "антагоністичні" та 
"матричні" ігри. Наведено приклад максимінної та мінімаксної стратегії сторін кримінального провадження у діяльно-
сті сторони обвинувачення та сторони захисту. Розглянуто асиметрію повноважень сторін на стадії досудового 
розслідування та зазначено про формальну рівність сторін кримінального провадження у їхній взаємодії із судом. 
Зроблено висновок про те, що вибір відповідної стратегії однією зі сторін кримінального провадження впливає на 
стратегії всіх сторін загалом. 

Ключові слова: стратегія, змагальність, функції сторін кримінального провадження, процесуальне протистояння, 
математичні моделі, теорія ігор, максимінна та мінімаксна стратегії, асиметрія повноважень, стратегія рівноваги. 

 
ВСТУП. Сучасний науковий підхід до дослідження 

проблем і можливостей теорії кримінально-процесуаль-
ного права дозволяє використовувати міждисциплінар-
ність для досягнення інтеграції між декількома науками. 
Однією з таких наук може бути математика, що дозво-
лить використати її потенціал для нового погляду на 
деякі проблеми кримінального процесу. У цілому така 
інтеграція поєднує наукові методи та дозволяє порівня-
ти математичні моделі у різних процесуальних ситуаці-
ях. Зокрема, теорія ігор може допомогти спростити ро-
зуміння стратегій сторін у кримінальному провадженні, 
оскільки, "традиційно" термін "стратегія" не застосову-
ється у кримінальному процесі. Історично "стратегію" 
відносять до терміна, який пов'язаний з воєнними діями 
та, порівняно з тактикою, стратегія є більш масштабне 
поняття, ніж тактика. Тому в наукових колах можна зу-
стріти критику застосування такого терміна, як "страте-
гія", у діяльності органів досудового розслідування. 
Найбільше наукове обґрунтування у кримінальному 
процесі приділяється криміналістичній тактиці, ніж стра-
тегії. Тому міждисциплінарна інтеграція може стати но-
вим поглядом на частину проблем у кримінально-
процесуальному праві із застосуванням відповідних 
термінів і математичних моделей з теорії ігор. 

Імовірно, найкращим чином стратегії сторін криміна-
льного провадження реалізовуються через "Змагаль-
ність сторін та свободу в поданні ними суду своїх дока-
зів і у доведенні перед судом їхньої переконливості" 
згідно зі ст. 22 КПК України [1]. Зазначена засада міс-
тить відповідну рівність сторін кримінального прова-
дження у наданні сторонами до суду доказів і у дове-
денні перед судом їхньої переконливості, подання кло-
потань, скарг і реалізацію інших процесуальних прав, 
свобод і законних інтересів. Проте рівність сторін кри-
мінального провадження завжди була предметом дис-
кусій у дослідженнях науковців процесуалістів. Змага-
льність сторін не завжди ототожнювалась науковцями з 
формальною рівністю сторін на стадії досудового розс-
лідування [2]. Змагальність сторін також розглядалась 
науковцями через виконання сторонами їхніх процесу-

альних функцій, які не є тотожними в отриманні (зби-
ранні) доказів, їхньої перевірки й оцінюванні. Загалом, 
позиції сторін кримінального провадження мають ґрун-
туватись на доказах винуватості або не винуватості 
особи, яка притягається до кримінальної відповідально-
сті, а сам процес доказування фактично містить за-
вдання сторін кримінального провадження відповідно 
до кримінально-процесуальних функцій сторін. Можна 
сказати, що такі позиції сторін кримінального проваджен-
ня перебувають у формальному процесуальному про-
тистоянні, що можна перекласти на відповідну матема-
тичну модель. У контексті дослідження процесуального 
протистояння сторін кримінального провадження важли-
во розглянути можливість обрання сторонами стратегій з 
теорії ігор, оскільки такі стратегії сторін можуть бути реа-
лізовані на різних стадіях кримінального провадження. 
Застосування ігрових стратегій з теорії ігор у криміналь-
ному провадженні може привести до нового погляду на 
проблеми кримінального процесу. Тому застосування 
ігрових стратегій з теорії ігор у діяльності сторін криміна-
льного провадження є найактуальнішим питанням під 
час дослідження змагальності сторін. 

Постановка проблеми. Змагальність, як засада 
кримінального провадження, має своє нормативне ви-
значення у КПК України. Згідно з ч. 1, 2 ст. 22 КПК Укра-
їни кримінальне провадження здійснюється на основі 
змагальності, що передбачає самостійне обстоювання 
стороною обвинувачення і стороною захисту їхніх пра-
вових позицій, прав, свобод і законних інтересів засо-
бами, передбаченими КПК України. Сторони криміна-
льного провадження мають рівні права на збирання й 
подання до суду речей, документів, інших доказів, кло-
потань, скарг, а також на реалізацію інших процесуаль-
них прав, передбачених КПК України [1]. Сторона обви-
нувачення та сторона захисту обстоюють свої правові 
позиції, права, свободу і законні інтереси відповідно до 
належних їм кримінальних процесуальних функцій.  

Сторона обвинувачення і сторона захисту мають 
протилежні кримінальні процесуальні функції, їхні проце-
суальні інтереси не збігаються. Унаслідок цього виникає 
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формально виражене процесуальне протистояння сто-
рін кримінального провадження. Така процесуальна дія-
льність сторін кримінального провадження спрямована 
на досягнення результату у вигляді відповідної процесу-
альної мети. Отже, у формальному протистоянні сторін 
кримінального провадження, сторони прагнутимуть 
отримати бажаний для себе результат через прийняття 
відповідних процесуальних рішень і проведення необ-
хідних процесуальних дій у кримінальному провадженні 
заради отримання максимально вигідного процесуально-
го результату. Такі процесуальні рішення та дії сторін 
кримінального провадження можна перекласти на мате-
матичні моделі з теорії ігор для дослідження найопти-
мальніших результатів і виграшів таких стратегій. 

Дослідженню теорії ігор у кримінальному прова-
дженні України були присвячені роботи учених 
О. Г. Яновської та Б. Д. Леонова. О. Г. Яновська у робо-
ті "Ефективна реалізація функцій обвинувачення та 
захисту як умова змагального кримінального судочинс-
тва" [3] досліджувала ефективність функціонування 
учасників змагального кримінального судочинства че-
рез стратегію і тактику здійснення сторонами своїх про-
цесуальних функцій. Робота містить цікаві висновки, які 
можна використати у подальших наукових досліджен-
нях. Б. Д. Леонов досліджував теорію ігор у статті "Роль 
теорії стратегічної поведінки (теорії ігор) у регулюванні 
боротьби з тероризмом" [4]. Учений вивчав теорію ігор 
у контексті соціального змісту та причин тероризму че-
рез відповідні конфлікти. Робота містить аналіз, який 
можна врахувати навіть під час сучасної збройної агре-
сії РФ проти України. Теорію ігор та теорії прийняття 
рішень досліджували такі закордонні вчені, як 
Robert L. Birmingham, Clark Brendan C., Thorne 
Christopher B., Hendricks Peter S., Sharp Carla, Clark 
Shane K., Cropsey Karen L., S. S. Nagle, M. G. Neef, 
Brian Forst, Judith Lucianovic, Felicity Gerry QC, Siva 
Vallabhaneni, Peter Shaw.  

Robert L. Birmingham in "Model of Criminal Process 
Game Theory and Law" [5] у 1970 р. розглядав теорію 
гри та права через кримінальну модель. Матеріал у 
роботі викладається послідовно з роз'ясненнями. На 
думку автора, ця робота є надзвичайно важливою для 
розуміння соціальних процесів щодо злочину та пока-
рання. Також надзвичайно цікаве колективне дослі-
дження: Clark Brendan C., Thorne Christopher B., 
Hendricks Peter S., Sharp Carla, Clark Shane K., Cropsey 
Karen L., "Individuals in the criminal justice system show 
differences in cooperative behaviour: Implications from 
cooperative games"[6]. У ньому вивчається кримінальна 
поведінка "групи ризику" через ігрові процеси коопера-
тивних ігор (prisoner's dilemma, public goods game, 
ultimatum game and trust game). У комплексному під-
ході розглянуто теорію соціального співробітництва. 
Дослідження має обґрунтовані та надзвичайно цікаві 
результати. S. S. Nagle and M. G. Neef у "Decision 
theory and the legal process" [7] розглядають теорію 
прийняття рішень, результати якої можна застосову-
вати у процесуальній діяльності та правосудді. Felicity 
Gerry QC, Siva Vallabhaneni & Peter Shaw "Game 
Theory and the Human Trafficking Dilemma" [8] викорис-
товує у цій роботі теорію ігор для аналізу злочинів, що 
пов'язані з торгівлею людьми й аналізом підходів до 
соціальної поведінки. Міжнародне законодавство роз-
глядається з метою його удосконалення.    

З аналізу робіт українських та закордонних учених 
можна зробити висновок про те, що теорія ігор є акту-
альною під час дослідження абсолютно різних суспі-

льних відносин, що врегульовані правом, та тих відно-
син, які виходять за межи правової науки і є предме-
том інших наукових дисциплін. Особливої уваги заслу-
говує дослідження теорії ігор у кримінальному прова-
дженні. Тому для дослідження стратегій сторін кримі-
нального провадження необхідно розглянути готові 
математичні моделі у процесуальному середовищі. 
Теорія ігор, як теорія математичних моделей прийнят-
тя оптимальних рішень в умовах не збігу інтересів 
сторін кримінального провадження, найкращим чином 
підходить для дослідження таких стратегій.  

Метою цієї статті є дослідження засади змагально-
сті сторін та свободи в поданні ними до суду своїх до-
казів і у доведенні перед судом їхньої переконливості з 
позиції математичних моделей теорії ігор та прийняття 
оптимальних рішень в умовах не збігу інтересів сторін 
кримінального провадження. 

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ. Для початку 
необхідно визначити загальну можливість застосування 
стратегій з теорії ігор у кримінальному провадженні. 
Кримінальний процес України потребує делікатного 
підходу до визначення термінів. Оскільки термін стра-
тегія не визначений у КПК України, необхідно обґрун-
тувати його застосування за аналогією з теорією ігор.  

По-перше, термін стратегія має декілька визна-
чень, частину яких можна знайти у словнику 
Cambridge Dictionary [9]. За цим словником, стратегія – 
це 1) детальний план досягнення успіху в таких ситуа-
ціях, як війна, політика, бізнес, промисловість або 
спорт, чи вміння планувати такі ситуації; 2) довго-
строковий план досягнення чогось або досягнення 
мети, або вміння складати такі плани; 3) спосіб, у який 
бізнес, уряд чи інша організація ретельно планує свої 
дії протягом певного періоду, щоб покращити своє 
становище та досягти бажаного.  

Історично термін "стратегія" походить із військового 
мистецтва, де є протиборчі сторони військового конфлік-
ту, а детальний план дій є необхідним для досягнення 
запланованого або бажаного результату. Кримінальний 
процес України не належить до військового мистецтва, 
але у ньому є протилежні сторони кримінального прова-
дження, які діють за наслідками кримінально-правового 
та кримінально-процесуального конфлікту [10]. Така 
діяльність буде пов'язана зі змагальністю сторін у кримі-
нальному провадженні та виконанням сторонами їхніх 
кримінально-процесуальних функцій [11]. Згідно з ч. 1 
ст. 22 КПК України кримінальне провадження здійсню-
ється на основі змагальності, що передбачає самостійне 
обстоювання стороною обвинувачення і стороною захис-
ту їхніх правових позицій, прав, свобод і законних інтере-
сів засобами, передбаченими цим Кодексом [1].  

Засада "Змагальність сторін і свобода в поданні 
ними суду своїх доказів і у доведенні перед судом їх-
ньої переконливості" визначає процес обстоювання 
стороною обвинувачення і стороною захисту їхніх пра-
вових позицій, прав, свобод і законних інтересів засо-
бами, передбаченими КПК України. За такої умови 
модель поведінки всіх суб'єктів сторін кримінального 
провадження повинна бути чітко детермінована. Зок-
рема, сторони у кримінальному провадженні мають 
чітко визначені процесуальні функції обвинувачення 
та функції захисту [12]. Ці функції перебувають у 
протистоянні одна одній. Якщо такі функції визначені 
Законом, то можна сказати, що сторони знаходяться у 
формальному процесуальному протистоянні. Сторо-
ни кримінального провадження прагнутимуть отрима-
ти результати, які притаманні індивідуальним функці-
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ям сторін. При цьому, кожна зі сторін кримінального 
провадження матиме свою функціонально визначену 
мету. Для досягнення такої мети сторони будуть пла-
нувати свої дії. За своїм змістом сторона обвинува-
чення і сторона захисту прагнутимуть отримати мак-
симально вигідний для себе результат або умовно 
перемогти у такому процесуальному протистоянні.  

Змагальність сторін кримінального провадження мо-
жна розглянути з позиції матричних або антагоністичних 
ігор з теорії ігор, у яких гравці мають кінцеві стратегії. 
Антагоністичні ігри – це ігри, у яких обидва гравці ма-
ють кінцеві безлічі стратегій, називаються матрич-
ними . Матричні ігри – це ігри з нульовою сумою для 
двох гравців із кінцевими наборами стратегій [13].  

Перевага матричної побудови стратегій сторін кри-
мінального провадження полягає у тому, що можна 
передбачити умовні результати обраної стратегії однієї 
зі сторін, які залежать від обраної стратегії іншою сто-
роною. Можна припустити, що будь-які дії, які форма-

льно визначені у КПК України, будуть напряму пов'язані 
зі стратегіями сторін кримінального провадження. Осо-
бливу увагу необхідно звернути на змагальність сторін, 
оскільки у кримінальному провадженні є дві протилежні 
сторони. Умовно сторону обвинувачення і сторону за-
хисту можна порівняти із двома гравцями з теорії ігор. 
За такої умови необхідно навести приклад матричної 
гри для двох гравців з матеріалів з теорії ігор.   

У випадку скінченності множини S1 і S2 (гра двох 
гравців) нормальну форму гри можна записати у ви-
гляді матриці A = (aij), у якій елементи стрічок пред-
ставляють стратегії першого гравця, а елементи 
стовпчиків – стратегії другого гравця. Елементи aij 
матриці A є платою (виграшем) другого гравця пер-
шому у випадку вибору першим гравцем i-тої стрічки, 
а другим гравцем – j-го стовпчика. Якщо відомі всі 
значення aij, то можна записати платіжну (виграшну) 
матрицю гри (табличне представлення функції ви-
грашу, табл. 1) [14]. 

 
Таблиця 1 

 
 

Очевидно, перший гравець вибирає рядок з метою 
максимізувати плату (свій виграш), а другий гравець 
вибирає стовпчик з метою мінімізувати плату (свій 
програш). Таку гру називають матричною. Тобто пер-
ший гравець намагатиметься спочатку вибрати міні-
мальне значення виграшу за кожною стратегією, по-
тім серед цих виграшів шукатиме той, який забезпечує 
максимум (максимінна стратегія). У свою чергу, другий 
учасник максимізує свій програш за кожною стратегі-
єю, потім серед усіх стратегій вибирає ту, при якій 
програш найменший (мінімаксна стратегія) [14]. 

Простий приклад антагоністичної гри показує зв'я-
зок можливих процесуальних стратегій сторін кримі-
нального провадження з результатом гри, де сторони 
кримінального провадження можна умовно пов'язати з 
визначеними гравцями. Такі гравці можуть використо-
вувати максимінну та мінімаксну стратегії, які можна 
обрахувати, змінити, обрати оптимальні стратегії. Од-
нією з переваг є те, що побудувати ігрову модель мо-
жна з існуючими суб'єктами, які знаходяться з боку цих 
сторін, та рішеннями, які вони можуть приймати у кри-
мінальному провадженні.  

Згідно з п. 19 ч. 1 ст. 3 КПК України до матриці стра-
тегії сторони захисту можна віднести підозрюваного, 
обвинуваченого (підсудного), засудженого, виправдано-
го, особи, стосовно якої передбачається застосування 
примусових заходів медичного чи виховного характеру 
або вирішувалося питання про їхнє застосування, їхніх 
захисників і законних представників. До матриці страте-
гії сторони обвинувачення можна віднести слідчого, 
дізнавача, керівника органу досудового розслідування, 
керівника органу дізнання, прокурора, а також потерпі-

лого, його представника й законного представника у 
випадках, установлених КПК України [1]. 

Тому стратегії сторін кримінального провадження 
можна розглядати у відповідній матриці дій усіх суб'єк-
тів сторін на кожній стадії кримінального провадження. 
Із цього випливає, що стратегії сторін кримінального 
провадження можуть виникати на стадії досудового 
розслідування навіть за тієї умови, що може існувати 
відповідна нерівність сторін в отриманні (збиранні) 
доказів, також стратегії можуть виникати між сторона-
ми при прийнятті рішень за участю слідчого судді, під-
готовчого судового провадження, судового розгляду, 
провадження з перегляду судових рішень в апеляцій-
ному порядку, провадженні у суді касаційної інстанції, 
а також провадженні за нововиявленими або виключ-
ними обставинами тощо.  

Відповідно до ч. 2 ст. 22 КПК України сторони кримі-
нального провадження мають рівні права на збирання 
та подання до суду речей, документів, інших доказів, 
клопотань, скарг, а також на реалізацію інших процесу-
альних прав, передбачених цим Кодексом [1]. Ця норма 
свідчить про отримання (збирання) речей, документів, 
інших доказів клопотань, скарг виключно до суду. Однак 
треба сказати декілька слів про оцінку тих речей і доку-
ментів, які можуть стати доказами у кримінальному 
провадженні. Згідно з ч. 1 ст. 94 КПК України оцінювати 
докази має право слідчий, прокурор, слідчий суддя, суд 
за своїм внутрішнім переконанням, яке ґрунтується на 
всебічному, повному й неупередженому дослідженні 
всіх обставин кримінального провадження. Вони, керу-
ючись законом, оцінюють кожний доказ з позиції нале-
жності, допустимості, достовірності, а сукупність зібра-
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них доказів – стосовно достатності та взаємозв'язку для 
прийняття відповідного процесуального рішення [1]. 
Ураховуючи те, що у цьому переліку адвокат відсутній, 
за ч. 1 ст. 94 КПК він не наділений правом здійснювати 
оцінку доказів. Тому, із процесуальної позиції, виконан-
ня сторонами кримінального провадження їхніх проце-
суальних функцій, що полягають в отриманні (збиранні) 
доказів, їхній перевірці й оцінюванні, не є однаково рів-
ними або тотожними на стадії досудового розслідуван-
ня. Із цього виникає асиметрія повноважень [15] у сто-
рін кримінального провадження в отриманні (збиранні) 
доказів, їхній перевірці та оцінюванні. Формальна рів-
ність сторін кримінального провадження може виявля-
тись тільки у взаємодії сторін із судом.   

Однак, коли ми застосовуємо ігрову модель з теорії 
ігор у ситуації, яка пов'язана із процесуальною "нерівні-
стю" сторін, ми можемо віднайти оптимальну стратегію 
у прийнятті стороною захисту відповідних рішень і про-
веденні відповідних дій у кримінальному провадженні 
для досягнення сторонами відповідної рівноваги. Якщо 
сторона обвинувачення намагатиметься максимізувати 
свій "виграш", а сторона захисту – мінімізувати свій 
"програш", сторона обвинувачення шукатиме серед 
мінімальних виграшів таку стратегію, яка забезпечить 
максимум виграшу для сторони обвинувачення, а сто-
рона захисту шукатиме стратегію, за якою вона бажа-
тиме максимізувати свій програш у процесуальних си-
туаціях, де програш буде найменшим. Згодом сторони 
можуть досягти оптимальних стратегій, за якими наста-
не рівновага у стратегіях сторін. Ця рівновага буде по-
лягати у прагненні сторін отримати максимінно можли-
вий виграш і мінімаксно можливий програш. Тому, з 
позиції теорії ігор, якщо сторони перебувають у нерів-
них умовах на початку гри, визначальним буде прий-
няття рішення й обрання стороною відповідної страте-
гії, залежності від стратегії, яку обрала протилежна сто-
рона. З цього можна зробити висновок, що вибір відпо-
відної стратегії однією зі сторін кримінального прова-
дження впливає на стратегії всіх сторін загалом.  

Також зазначимо, що математична форма, у якій 
можуть бути розписані стратегії сторін кримінального 
провадження у грі з ненульовою сумою, може мати свої 
особливості у кримінальному провадженні. У грі з нену-
льовою сумою виграш однієї сторони не обов'язково 
пов'язаний із програшом іншої сторони. Зокрема, сто-
рони кримінального провадження мають рівні права на 
збирання та подання до суду речей, документів, інших 
доказів, клопотань, скарг, а також на реалізацію інших 
процесуальних прав, передбачених КПК України, згідно 
з ч. 2 ст. 22 КПК України [1]. Цікавим є те, що сторона 
обвинувачення може виявити обставини, які виправдо-
вують підозрюваного, обвинуваченого. Відповідно до 
ч. 2 ст. 9 КПК України прокурор, керівник органу досу-
дового розслідування, слідчий зобов'язані всебічно, 
повно й неупереджено дослідити обставини криміналь-
ного провадження, виявити як ті обставини, що викри-
вають, так і ті, що виправдовують підозрюваного, обви-
нуваченого, а також обставини, що пом'якшують чи об-
тяжують його покарання, надати їм належну правову 
оцінку та забезпечити прийняття законних і неупере-
джених процесуальних рішень [1]. З першого погляду, 
виявлення обставин, що виправдовують підозрюваного, 
обвинуваченого з боку сторони обвинувачення не пов-
ною мірою відповідають загальній меті сторони обвину-
вачення, оскільки таки дії суперечать змісту функції 
обвинувачення. Але такі дії напряму стосуються реалі-
зації принципу презумпції невинуватості та виконання 

завдань кримінального провадження. Тому у такій грі 
виграш може бути у сторони обвинувачення. Однак 
такий виграш не буде програшом сторони захисту. 

ВИСНОВКИ. Проаналізувавши засаду змагальності 
через математичні моделі з теорії ігор, як моделей 
прийняття оптимальних рішень в умовах не збігу інте-
ресів сторін кримінального провадження, можна зроби-
ти декілька висновків.  

З огляду на співвідношення понять змагальності та 
стратегії можна дійти висновку, що поняття змагальності 
сторін кримінального провадження і стратегії сторін кримі-
нального провадження не є тотожними, але вони містять 
перехресні елементи, які притаманні обом поняттям.  

Змагальність сторін передбачає "самостійне обсто-
ювання стороною обвинувачення і стороною захисту 
їхніх правових позицій, прав, свобод і законних інтере-
сів засобами, передбаченими КПК України". Сторони 
кримінального провадження мають "рівні права на зби-
рання й подання до суду речей, документів, інших дока-
зів, клопотань, скарг, а також на реалізацію інших про-
цесуальних прав, передбачених КПК України". До сто-
рін кримінального провадження належать усі суб'єкти, 
які визначені п. 19 ч. 1 ст. 3 КПК України. 

Стратегії сторін кримінального провадження можуть 
виникати у процесуальному протистоянні та під час 
виконання сторонами кримінального провадження їхніх 
кримінально-процесуальних функцій.  

Застосувавши математичний метод до процесуаль-
ної діяльності сторін кримінального провадження, мож-
на аналізувати статистику процесуальних рішень, ефе-
ктивність діяльності сторін кримінального провадження, 
визначати виграшні стратегії, стратегії рівноваги, змі-
шані стратегії тощо. Можна сказати, що такі стратегії 
можуть виникати на будь-якій стадії кримінального про-
вадження, а вибір відповідної стратегії однією зі сторін 
кримінального провадження буде впливати на стратегії 
всіх сторін загалом.   

Математичні моделі з теорії ігор можна застосову-
вати з урахуванням чинних кримінальних процесуаль-
них норм. А у перспективі застосування такого підходу 
до кримінального провадження може сприяти новому 
погляду на ефективність і процесуальну економію у 
кримінальному провадженні, оскільки математичне 
розуміння стратегій сторін значно розширює кількість 
процесуальних ситуацій, які можна математично об-
рахувати та знайти ті стратегії, які умовно можна вва-
жати виграшними. 
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STRATEGIES OF THE PARTIES TO CRIMINAL PROCEEDINGS FROM THE POSITION OF GAME THEORY 
The article includes the analysis of the principles of criminal proceedings under Article 22 of the Criminal Procedure Code of 

Ukraine"Adversarial parties and freedom to present their evidence to the court and prove their persuasiveness before the court" from the 
standpoint of game theory as methods of mathematical analysis and evaluation of criminal proceedings and optimal solutions in the conditions of 
formal procedural confrontation. The works of domestic and foreign scientists considering the problems of the criminal process and those 
scientists studying the theory of games in criminal proceedings are analyzed. The functions of the parties to the criminal proceedings, such as the 
functions of the prosecution and the defense, are considered as well as  the equality of their powers is investigated. The application of strategies of 
the parties to criminal proceedings by analogy with players in game theory is substantiated, grounding on the fact that the strategies of the parties 
to the criminal proceedings can be deciphered in the appropriate matrix of actions of all parties in each stage of the criminal proceedings. The 
concept of strategy, antagonistic and matrix games is defined. An example of the maximum and minimum strategy of the parties to criminal 
proceedings in the activities of the prosecution and the defense is provided. The asymmetry of powers of the parties at the stage of pre-trial 
investigation is considered and the formal equality of the parties to the criminal proceedings in their interaction with the court is noted. It is 
concluded that the choice of the appropriate strategy by one of the parties to the criminal proceedings affects the strategy of all parties as a whole. 

Keywords: strategy, adversarial, functions of the parties to criminal proceedings, procedural confrontation, mathematical models, game theory, 
maximin and minimax strategies, asymmetry of powers, equilibrium strategy. 
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КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВА ХАРАКТЕРИСТИКА  

ЗАСТОСУВАННЯ ВОГНЕПАЛЬНОЇ ЗБРОЇ ЦИВІЛЬНИМИ ОСОБАМИ  
У ПЕРІОД ДІЇ ВОЄННОГО СТАНУ 

 
Досліджено окремі проблеми кримінально-правової кваліфікації застосування вогнепальної зброї цивільними осо-

бами у період дії воєнного стану. Висвітлено проблематику зіставлення нормативного змісту поняття "застосу-
вання вогнепальної зброї" та форм діянь, які є елементами об'єктивної сторони складу кримінального правопорушен-
ня, специфічна частина якого передбачена частиною 1 статті 263 Кримінального кодексу України. Сформульовано 
висновок, що нормативна регламентація застосування цивільними особами вогнепальної зброї під час участі у відсічі 
та стримуванні збройної агресії має ряд проблемних аспектів як техніко-юридичного, так і змістовного характеру, у 
тому числі й у контексті юридичної відповідальності за кримінальні правопорушення, які безпосередньо кореспонду-
ються із застосуванням зброї (в першу чергу юридичного складу кримінального правопорушення, специфічна частина 
якого передбачена ч. 1 ст. 263 Кримінального кодексу України). Було зроблено висновок щодо доцільності уточнення 
регуляторного законодавства в частині застосування вогнепальної зброї, а саме: доповнити положеннями стосовно 
форм діянь, які передбачені в частині 1 статті 263 Кримінального кодексу України. До внесення запропонованих зако-
нодавчих змін кримінально-правова оцінка правомірності діянь, які змістовно не підпадають під термін "застосуван-
ня вогнепальної зброї", має вирішуватись у контексті положень Порядку отримання вогнепальної зброї та боєприпа-
сів цивільними особами, які беруть участь у відсічі та стримуванні збройної агресії Російської Федерації та/або інших 
держав, затвердженого Наказом Міністерства внутрішніх справ України від 07 березня 2022 р. № 175 та розділу VIII 
"Обставини, що виключають кримінальну протиправність діяння" Кримінального кодексу України (у першу чергу 
статті 43–1 Кримінального кодексу України). 

Ключові слова: воєнний стан, застосування вогнепальної зброї, отримання вогнепальної зброї, поводження зі 
зброєю, бойовими припасами. 

 
ВСТУП 
Актуальність проблематики. Частиною 1 стат-

ті 65 Конституції України закріплено, що захист Вітчи-
зни, незалежності та територіальної цілісності України, 
шанування її державних символів є обов'язком грома-
дян України [2]. 

3 березня 2022 р. Верховною Радою України був 
прийнятий Закон України "Про забезпечення участі ци-
вільних осіб у захисті України" № 2114-IX, який набрав 
чинності 7 березня 2022 р. (далі – Закон № 2114-IX) [3]. 

Законом № 2114-IX надано право цивільним осо-
бам на застосування вогнепальної зброї у період дії 
воєнного стану. 

Реалізація зазначеного права безпосередньо пов'я-
зана з положеннями кримінального права: як у контексті 
кримінальної відповідальності, так і в контексті обста-
вин, що виключають кримінальну протиправність діянь. 

Нормативні положення, які пов'язані із правомірним 
застосуванням вогнепальної зброї цивільними особами 
в період дії воєнного стану, є новелами законодавства 
України, а відповідно розкриття й формування конкрет-
ного кримінально-правового змісту досліджуваного 
права з позиції доктрини кримінального права є однією 
з базисних передумов формування єдиної, уніфікованої 
правозастосовної практики. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Урахо-
вуючи новизну нормативного регулювання права циві-
льних осіб на застосування вогнепальної зброї у період 
дії воєнного стану – будь-які теоретичні дослідження 
або публікації відсутні.  

Метою статті є формування окремих теоретичних 
підходів і пропозицій, направлених на гармонізацію ре-
гуляторного й охоронного кримінального законодавст-
ва, практики його застосування стосовно права цивіль-

них осіб на застосування вогнепальної зброї у період дії 
воєнного стану. 

Об'єктом дослідження є право цивільних осіб на за-
стосування вогнепальної зброї у період дії воєнного 
стану; предметом дослідження – законодавчі положен-
ня стосовно застосування вогнепальної зброї. 

Для досягнення поставленої мети та визначених 
завдань основу дослідження становили такі методи: 
логіко-нормативний – для аналізу регуляторного та 
кримінального законодавства з питань застосування 
вогнепальної зброї; системного аналізу – для розг-
ляду реальних фактичних відносин і нормативних 
складів кримінальних правопорушень, пов'язаних із 
застосуванням вогнепальної зброї. 

  
ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ 
1. Право цивільних осіб на застосування вогне-

пальної зброї у період дії воєнного стану: нормати-
вне регулювання. Відповідно до преамбули до Закону 
№ 2114-IX, констатуючи акт збройної агресії Російської 
Федерації проти суверенітету України, беручи до уваги 
прагнення цивільних осіб до активної участі у націона-
льному спротиві, прагнучі захистити життя та здоров'я, 
честь і гідність, недоторканність і безпеку людини як 
найвищої соціальної цінності, ураховуючи положення 
частини першої статті 65 Конституції України, згідно з 
якою захист Вітчизни, незалежності та територіальної 
цілісності України є обов'язком громадян України, Вер-
ховна Рада України ухвалила цей Закон. 

Загальний аналіз положень Закону № 2114-IX дає 
можливість сформулювати такі проміжні висновки сто-
совно права цивільних осіб на застосування вогнепаль-
ної зброї у період дії воєнного стану: 

1. Суб'єктний склад: цивільними особами згідно із 
Законом № 2114-IX є не лише громадяни України, а й 
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іноземці та особи без громадянства, які на законних 
підставах перебувають на території України. 

2. Законом № 2114-IX надане право тільки на засто-
сування вогнепальної зброї та боєприпасів до неї. 

3. Правомірним є застосування вогнепальної зброї 
лише з метою відсічі та стримування збройної агресії 
Російської Федерації та/або інших держав; 

4. Правомірне застосування вогнепальної зброї 
здійснюється виключно у період дії воєнного стану, а 
зберігання також протягом 10-ти днів після припинення 
або скасування дії воєнного стану в Україні. 

5. Протягом 10-ти днів після припинення або скасу-
вання дії воєнного стану в Україні цивільні особи зобо-
в'язані здати отриману ними вогнепальну зброю й не-
використані боєприпаси до неї до органів Національної 
поліції України. 

6. Отримання вогнепальної зброї та боєприпасів до 
неї здійснюється в порядку та згідно з вимогами, уста-
новленими Міністерством внутрішніх справ України. 

7. Цивільні особи не несуть відповідальності за за-
стосування вогнепальної зброї виключно проти осіб, які 
здійснюють збройну агресію проти України. 

8. Застосування цивільними особами вогнепальної 
зброї здійснюється аналогічно до застосування зброї 
військовослужбовцями під час виконання ними завдань 
щодо відсічі збройної агресії проти України в порядку, 
затвердженому Кабінетом Міністрів України. 

15 квітня 2022 р. Кабінетом Міністрів України була 
прийнята постанова № 448, якою затверджений По-
рядок застосування цивільними особами вогнепаль-
ної зброї під час участі у відсічі та стримуванні 
збройної агресії Російської Федерації та/або інших 
держав проти України у період дії воєнного стану 
(далі – Порядок № 448) [4]. 

Порядком № 448 визначено процедуру застосуван-
ня цивільними особами вогнепальної зброї та боєпри-
пасів до неї (далі – вогнепальна зброя) під час участі у 
відсічі та стримуванні збройної агресії Російської Феде-
рації та/або інших держав проти України у період дії 
воєнного стану відповідно до Закону України "Про за-
безпечення участі цивільних осіб у захисті України". 

У пункті 2 Порядку № 448 сформульовано нормати-
вне визначення поняття "застосування вогнепальної 
зброї", під яким розуміється ведення стрільби з вогне-
пальної зброї цивільними особами під час участі у від-
січі та стримуванні збройної агресії проти України у пе-
ріод дії воєнного стану, зокрема здійснення індивідуа-
льної самооборони та самооборони під час виконання 
завдань, пов'язаних із запровадженням і здійсненням 
заходів правового режиму воєнного стану. 

Пунктом 3 Порядку № 448 регламентовано загаль-
новизнані норми міжнародного гуманітарного права, 
якими цивільні особи мають керуватися під час засто-
сування зброї, а саме: 

• неминучість – застосування вогнепальної зброї в 
разі, коли це є абсолютно очевидним і необхідним; 

• військова необхідність – застосування вогне-
пальної зброї у випадку, коли в інший спосіб реалізува-
ти право на самооборону та/або виконати поставлені 
завдання неможливо; 

• пропорційність – застосування вогнепальної зброї 
у тій мірі, в якій це необхідно для досягнення мети са-
мооборони та/або відсічі, стримування збройної агресії 
проти України, якщо це не заподіє стороннім особам і 
цивільним об'єктам надмірної шкоди порівняно з очіку-
ваними конкретними військовими перевагами. Застосу-

вання вогнепальної зброї повинне здійснюватися у та-
кий спосіб, щоб заподіяти мінімальну шкоду в кожній 
конкретній ситуації. 

При цьому застосування зброї має не хаотичний ха-
рактер, а лише з метою нормативно визначених ре-
зультатів: 

• відбиття нападу або запобігання загрозі нападу 
на військові та/або цивільні об'єкти, що охороняються; 

• запобігання вчиненню та/або припинення проти-
правних дій чи діяльності осіб, причетних до збройної 
агресії; 

• звільнення захоплених військових та/або цивіль-
них об'єктів або запобігання (перешкоджання) такому 
захопленню; 

• знищення зброї, бойової техніки, транспортних 
або технічних засобів, які перебувають у користуванні 
осіб, причетних до збройної агресії; 

• захисту цивільних осіб, військових та/або цивіль-
них об'єктів від нападу; 

• запобігання та/або припинення діяльності, затри-
мання, роззброєння або знешкодження осіб, причетних 
до збройної агресії; 

• припинення дій осіб, які вчинили або вчиняють 
правопорушення; 

• припинення дій осіб, які перешкоджають виконан-
ню законних вимог осіб, залучених до виконання зав-
дань, пов'язаних із запровадженням і здійсненням за-
ходів правового режиму воєнного стану; 

• відбиття нападу на осіб, залучених до виконання 
завдань, пов'язаних із запровадженням і здійсненням 
заходів правового режиму воєнного стану, або інших 
осіб, у разі виникнення загрози їхньому життю чи здо-
ров'ю (п. 4 Порядку № 448). 

У Порядку № 448 визначено два можливих "варіан-
ти" застосування зброї: 1) якщо за відповідних обставин 
можлива взаємодія з відповідним командиром з'єднан-
ня, військової частини й підрозділу Збройних Сил; 
2) якщо за певних фактичних обставин така взаємодія 
не можлива. 

Відповідно до пункту 5 Порядку № 448 рішення про 
застосування зброї під час участі у відсічі та стримуванні 
збройної агресії проти України у період дії воєнного стану 
приймається цивільними особами з урахуванням обста-
новки у взаємодії з відповідним командиром з'єднання, 
військової частини й підрозділу Збройних Сил. 

Згідно з пунктом 6 Порядку № 448 цивільні особи 
під час участі у відсічі та стримуванні збройної агресії 
проти України у період дії воєнного стану мають право 
самостійно приймати рішення про застосування вог-
непальної зброї відповідно до вимог цього Порядку з 
подальшим обов'язковим повідомленням відповідному 
командиру з'єднання, військової частини й підрозділу 
Збройних Сил та/або правоохоронного органу у випа-
дку: індивідуальної самооборони; захисту життя і здо-
ров'я інших осіб. При цьому поняття "індивідуальна 
самооборона" та "самооборона" розкриваються в пун-
кті 2 Порядку № 448: 

• індивідуальна самооборона – застосування вог-
непальної зброї цивільними особами під час участі у 
відсічі та стримуванні збройної агресії проти України у 
період дії воєнного стану для захисту свого життя і здо-
ров'я від нападу або загрози нападу, якщо в інший спо-
сіб і за допомогою інших засобів захистити себе в такій 
ситуації неможливо; 

• самооборона – застосування вогнепальної зброї 
цивільними особами під час участі у відсічі та стриму-
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ванні збройної агресії проти України у період дії воєн-
ного стану для захисту від нападу або загрози нападу 
на військові та/або цивільні об'єкти, що охороняються 
та/або обороняються ними, іншими особами, які бе-
руть участь у відсічі та стримуванні збройної агресії 
проти України у період дії воєнного стану, якщо в ін-
ший спосіб і за допомогою інших засобів захистити їх у 
такій ситуації неможливо. 

Отже, ураховуючи зазначене, можна дійти таких 
проміжних висновків: 

1. У період дії воєнного стану було сформовано "не-
типову" практику нормативного регулювання криміна-
льно-правових відносин: правове регулювання здійс-
нюється не безпосереднім унесенням відповідних змін 
до Кримінального кодексу України, а прийняттям окре-
мих нормативно-правових актів як законів (Закон Украї-
ни "Про забезпечення участі цивільних осіб у захисті 
України"), так і підзаконних нормативно-правових актів 
(Порядок застосування цивільними особами вогнепа-
льної зброї під час участі у відсічі та стримуванні 
збройної агресії Російської Федерації та/або інших дер-
жав проти України у період дії воєнного стану, затвер-
джений Постановою Кабінету Міністрів України від 
15 квітня 2022 р. № 448). 

2. Нормативне регулювання застосування цивіль-
ними особами вогнепальної зброї під час участі у відсічі 
та стримуванні збройної агресії є безпосереднім продо-
вженням політки Держави (у т. ч. і кримінально-
правової політики) щодо побудови правової Держави 
навіть в умовах воєнного стану, що є однією із консти-
туційних основ як верховенства права, так і цілей усьо-
го українського народу. 

3. Нормативна регламентація застосування цивіль-
ними особами вогнепальної зброї під час участі у відсічі 
та стримуванні збройної агресії має ряд проблемних 
аспектів як техніко-юридичного, так і змістовного харак-
теру у тому числі й у контексті юридичної відповідаль-
ності за кримінальні правопорушення, які безпосеред-
ньо кореспондуються із застосуванням зброї (в першу 
чергу юридичних складів кримінальних правопорушень, 
специфічна частина яких передбачена статтями 262, 
263 Кримінального кодексу України). 

2. Особливості кримінально-правової кваліфіка-
ції окремих фактичних ситуацій, пов'язаних із за-
стосуванням вогнепальної зброї у період дії воєн-
ного стану. Як було зазначено у висновках поперед-
нього підрозділу, правове регулювання застосування 
цивільними особами вогнепальної зброї під час участі у 
відсічі та стримуванні збройної агресії має ряд пробле-
мних аспектів змістовного характеру, у першу чергу в 
контексті юридичної відповідальності за кримінальні 
правопорушення, специфічна частина яких регламен-
тована статтею 263 Кримінального кодексу України. 

Якщо проаналізувати законодавче визначення по-
няття "застосування зброї", процитоване попередньо, 
та форми діянь об'єктивної сторони юридичного складу 
кримінального правопорушення, специфічна частина 
якого передбачена частиною 1 статті 263 Кримінально-
го кодексу України, то можна зробити однозначний ви-
сновок, що змістовно нормативне формулювання "за-
стосування зброї" не охоплює всіх діянь, визначених 
частиною 1 статті 263 Кримінального кодексу України. 

Зокрема, частиною 1 статті 263 Кримінального ко-
дексу України передбачені такі форми діянь: носіння, 
зберігання, придбання, передача чи збут вогнепальної 
зброї та бойових припасів [1]. Розкриття конкретного 
кримінально-правового змісту цих діянь здійснено в 

Постанові Пленуму Верховного Суду України № 3 від 
26.04.2002 "Про судову практику в справах про викра-
дення та інше незаконне поводження зі зброєю, бойо-
вими припасами, вибуховими речовинами, вибухови-
ми пристроями чи радіоактивними матеріалами" (далі – 
ППВСУ № 3) [6].   

Відповідно до пункту 11 ППВСУ № 3 під незаконним 
зберіганням вогнепальної зброї та бойових припасів ро-
зуміються умисні дії, які полягають у володінні (незалеж-
но від тривалості в часі) без відповідного дозволу або із 
простроченням його дії будь-яким із зазначених предме-
тів, що знаходиться не при особі, а в обраному нею місці. 

Незаконним носінням вогнепальної зброї або бо-
йових припасів є умисними, вчиненими без передба-
ченого законом дозволу діями з їх переміщення, тра-
нспортування особою безпосередньо при собі (у ру-
ках, одязі, сумці, спеціальному футлярі, транспорт-
ному засобі тощо).  

Згідно з пунктом 12 ППВСУ № 3 під незаконним при-
дбанням вогнепальної зброї, бойових припасів слід ува-
жати умисні дії, пов'язані з їхнім набуттям (за винятком 
викрадення, привласнення, вимагання або заволодіння 
шляхом шахрайства чи зловживання службовим стано-
вищем) усупереч передбаченому законом порядку – у 
результаті купівлі, обміну, привласнення знайденого, 
одержання як подарунок, на відшкодування боргу тощо.  

Пунктом 15 ППВСУ № 3 передбачено, що під неза-
конною передачею вогнепальної зброї, бойових припа-
сів, вибухових речовин або вибухових пристроїв слід 
розуміти надання цих предметів іншій особі у володіння, 
для тимчасового зберігання чи використання за цільовим 
призначенням без передбаченого законом дозволу.  

Пунктом 16 ППВСУ № 3 встановлено, що неза-
конний збут вогнепальної зброї, бойових припасів 
полягає в умисній передаванні їх іншій особі поза 
встановленим порядком шляхом продажу, обміну, 
дарування, сплати боргу тощо. 

Розглянемо окремі найтиповіші кримінально-
правові ситуації, пов'язані із застосуванням цивіль-
ними особами вогнепальної зброї під час участі у 
відсічі та стримуванні збройної агресії проти України 
у період дії воєнного стану: 

1. Цивільна особа здійснює носіння та зберігання 
вогнепальної зброї з метою її подальшого застосування 
для участі у відсічі та стримуванні збройної агресії про-
ти України у період дії воєнного стану. 

2. Цивільна особа в місцях ведення активних бойо-
вих дій знайшла вогнепальну зброю та здійснює її по-
дальше носіння, зберігання з метою можливого засто-
сування для участі у відсічі та стримуванні збройної 
агресії проти України у період дії воєнного стану; 

3. Цивільна особа передає іншій цивільній особі во-
гнепальну зброю або бойові припаси з метою чи під час 
відсічі та стримуванні збройної агресії проти України у 
період дії воєнного стану. 

Кримінально-правова оцінка першої фактичної ситу-
ації не може бути вирішена лише в межах наведених 
вище нормативних положень. Проте необхідно зазна-
чити, що правове регулювання носіння, зберігання вог-
непальної зброї та боєприпасів було здійснено Поряд-
ком отримання вогнепальної зброї й боєприпасів циві-
льними особами, які беруть участь у відсічі та стриму-
ванні збройної агресії Російської Федерації та/або інших 
держав, затвердженим Наказом Міністерства внутріш-
ніх справ України від 07 березня 2022 р. № 175 (далі – 
Порядок № 175) [6]. 
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Порядком № 175 регламентовано механізм тимча-
сової видачі на період запровадження воєнного стану 
вогнепальної зброї та боєприпасів до неї головними 
управліннями Національної поліції України в Автоном-
ній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севасто-
полі, установами забезпечення Національної поліції 
України цивільним особам для участі у відсічі та стри-
муванні збройної агресії Російської Федерації та/або 
інших держав. Зокрема, 

1) визначено процедуру видачі вогнепальної зброї 
та боєприпасів до неї цивільним особам; 

2) установлено вичерпний перелік документів, які 
повинна подати цивільна особа для отримання вогне-
пальної зброї та боєприпасів до неї; 

3) закріплено підстави відмови у видачі вогнепаль-
ної зброї цивільним особам. 

Отже, отримання права на носіння та зберігання во-
гнепальної зброї й боєприпасів до неї здійснюється 
виключно в нормативно регламентованому порядку.  

Більш складним є вирішення питання щодо кримі-
нально-правової кваліфікації другої та третьої фактич-
ної ситуації. Складність вирішення цих ситуацій пов'я-
зана з таким: 

1) змістовно поняття "застосування вогнепальної 
зброї" не охоплює вияви діянь, визначені у досліджува-
них фактичних ситуаціях; 

2) відсутні "додаткові" правові положення регулято-
рного законодавства, які б регламентували умови (ви-
моги) правомірності вчинення діянь, зазначених у фак-
тичних ситуаціях. 

Убачається, що такі кримінально-правові ситуації 
мають вирішуватись із урахуванням положень Розді-
лу VIII "Обставини, що виключають кримінальну проти-
правність діяння" Кримінального кодексу України, у пе-
ршу чергу новели кримінального законодавства – стат-
ті 43–1 "Виконання обов'язку щодо захисту Вітчизни, 
незалежності та територіальної цілісності України".  

Відповідно до частини 3 статті 43–1 Кримінального 
кодексу України особа не підлягає кримінальній відпо-
відальності за застосування зброї (озброєння), бойових 
припасів або вибухових речовин проти осіб, які здійс-
нюють збройну агресію проти України, та за пошко-
дження чи знищення у зв'язку з цим майна. 

У цитованій кримінально-правовій нормі законодав-
цем, як і попередньо, вживається формулювання "за-
стосування", яке, як уже було зазначено попередньо, не 
охоплює можливі вияви діянь. Очевидно, що питання 
правомірності таких діянь мають вирішуватись у кон-
тексті правових приписів частини 1 статті 43–1 Кримі-
нального кодексу України. 

Згідно з частиною статті 43–1 Кримінального кодек-
су України не є кримінальним правопорушенням діяння 
(дія або бездіяльність), учинене в умовах воєнного ста-
ну або в період збройного конфлікту та спрямоване на 
відсіч та стримування збройної агресії Російської Феде-
рації або агресії іншої країни, якщо це заподіяло шкоду 
життю або здоров'ю особи, яка здійснює таку агресію, 
або заподіяло шкоду правоохоронюваним інтересам, за 
відсутності ознак катування чи застосування засобів 
уведення війни, заборонених міжнародним правом, 
інших порушень законів та звичаїв війни, що передба-
чені міжнародними договорами, згода на обов'язковість 
яких надана Верховною Радою України. 

Враховуючи зазначене, можна дійти таких проміж-
них висновків: 

1. Діяння, які є елементами юридичних складів кри-
мінальних правопорушень, специфічна частина яких 

регламентована статтею 263 Кримінального кодексу 
України, змістовно повністю не охоплюються формулю-
ванням "застосування вогнепальної зброї". 

2. Кримінально-правове оцінювання правомірності 
діянь, які змістовно не підпадають під термін "застосу-
вання вогнепальної зброї", повинне вирішуватись у кон-
тексті положень Порядку отримання вогнепальної зброї 
та боєприпасів цивільними особами, які беруть участь у 
відсічі та стримуванні збройної агресії Російської Феде-
рації та/або інших держав, затвердженого Наказом Мі-
ністерства внутрішніх справ України від 07 березня 
2022 р. № 175 та розділу VIII "Обставини, що виключа-
ють кримінальну протиправність діяння" Кримінального 
кодексу України" Кримінального кодексу України (у пе-
ршу чергу статті 43–1 Кримінального кодексу України). 

ВИСНОВКИ 
Досліджуючи право цивільних осіб на застосування 

вогнепальної зброї й боєприпасів цивільними особа-
ми, які беруть участь у відсічі та стримуванні збройної 
агресії Російської Федерації та/або інших держав та 
зіставляючи положення регуляторного та охоронного 
(кримінального) права України, а також ураховуючи 
найтиповіші фактичні ситуації, пов'язані із застосуван-
ням вогнепальної зброї в умовах воєнного стану, мож-
на дійти таких висновків: 

1. Застосування цивільними особами вогнепальної 
зброї під час участі у відсічі та стримуванні збройної 
агресії навіть в умовах воєнного стану є нормативно 
врегульованим, що свідчить про продовження політики 
Держави (у т. ч. і кримінально-правової політики) щодо 
побудови правової Держави. Це є однією із конститу-
ційних основ як верховенства права, так і цілей усього 
Українського народу. 

2. Безпосереднє нормативне регулювання застосу-
вання вогнепальної зброї здійснюється прийняттям ок-
ремих нормативно-правових актів як законів (Закон Ук-
раїни "Про забезпечення участі цивільних осіб у захисті 
України"), так і підзаконних нормативно-правових актів 
(Порядок застосування цивільними особами вогнепа-
льної зброї під час участі у відсічі та стримуванні 
збройної агресії Російської Федерації та/або інших дер-
жав проти України у період дії воєнного стану, затвер-
джених Постановою Кабінету Міністрів України від 
15 квітня 2022 р. № 448). 

3. Нормативна регламентація застосування цивіль-
ними особами вогнепальної зброї під час участі у відсічі 
та стримуванні збройної агресії має ряд проблемних ас-
пектів як техніко-юридичного, так і змістовного характеру, 
у тому числі й у контексті юридичної відповідальності за 
кримінальні правопорушення, які безпосередньо корес-
пондуються із застосуванням зброї (у першу чергу юри-
дичного складу злочину, специфічна частина якого пе-
редбачена ч. 1 ст. 263 Кримінального кодексу України). 

4. Формулюванням "застосування вогнепальної 
зброї" змістовно не охоплює всіх діянь, які є елемен-
тами юридичних складів кримінальних правопору-
шень, специфічна частина яких регламентована стат-
тею 263 Кримінального кодексу України. Доцільним є 
внесення змін у регуляторне законодавство, яким би 
уточнювався термін "застосування вогнепальної зброї" 
та включав такі види діянь, як носіння, зберігання, 
придбання, передача та збут. 

5. Кримінально-правова оцінка правомірності діянь, 
які змістовно не підпадають під термін "застосування 
вогнепальної зброї", має вирішуватись у контексті по-
ложень Порядку отримання вогнепальної зброї й боє-
припасів цивільними особами, які беруть участь у відсічі 
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та стримуванні збройної агресії Російської Федерації 
та/або інших держав, затвердженого Наказом Міністер-
ства внутрішніх справ України від 07 березня 2022 р. 
№ 175 (далі – Порядок № 175) та розділу VIII "Обстави-
ни, що виключають кримінальну протиправність діяння" 
Кримінального кодексу України" (у першу чергу ст. 43–1 
Кримінального кодексу України). 
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CRIMINAL AND LEGAL CHARACTERISTICS OF THE APPLICATION OF FIREARMS  
BY CIVILIAN PERSONS DURING MARTIAL LAW 

In the article the  problems of criminal-legal qualification of the use of firearms by civilians during martial law have been studied. 
It is concluded that the normative regulation of the use of firearms by civilians in the participation in repulse and deterrence of armed 

aggression has a number of problematic aspects of both of technical as well as legal and substantive nature, including those of legal liability for 
criminal offenses that directly correspond to the use weapons (primarily the legal composition of the crime, the specific part of which is provided 
for in Part 1 of Article 263 of the Criminal Code of Ukraine). 

It has been concluded that it is expedient to clarify the regulatory legislation regarding the use of firearms, namely: to supplement the 
provisions on the forms of acts provided for in Part 1 of Article 263 of the Criminal Code of Ukraine. 

Prior to the proposed legislative changes, the criminal law assessment of the legality of acts that do not fall under the term "use of firearms" 
should be decided in the context of the provisions of the Procedure for obtaining firearms and ammunition by civilians involved in repelling and 
deterring armed aggression of Russian Federation and / or another state, approved by the Order of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine of 
March 7, 2022 № 175 (hereinafter – Procedure № 175) and Section VIII "Circumstances precluding criminal illegality of the Criminal Code of 
Ukraine" of the Criminal Code of Ukraine 1 of the Criminal Code of Ukraine). 

Keywords: martial law, use of firearms, obtaining firearms, handling of weapons, ammunition. 
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ЗБЛИЖЕННЯ ГАРАНТІЙ НЕЗАЛЕЖНОСТІ ПРОКУРОРІВ ТА СУДДІВ В УКРАЇНІ:  

У ПОШУКАХ ПЕРЕДУМОВ І ТЕНДЕНЦІЙ 
 
Висвітлено окремі аспекти зближення гарантій незалежності прокурорів та суддів в Україні, зумовленого кон-

ституційними змінами щодо правосуддя.  
Метою статті визначено виокремлення передумов і встановлення тенденцій зближення гарантій незалежності 

прокурорів і суддів на сучасному етапі реформування системи правосуддя. 
Установлено, що сучасний науковий дискурс навколо питання інституційного визначення місця прокуратури у 

механізмі державної влади зводиться, переважно, до визначення переваг автономного статусу прокуратури, за якого 
вона не входить до жодної з гілок влади, та статусу автономного органу судової влади. Аргументовано, що інсти-
туційне визначення прокуратури як автономного й незалежного органу судової влади є більш перспективним для 
цілей наближення правового статусу прокурора до правового статусу судді, з огляду на взаємообумовленість їхніх 
повноважень потребою у забезпеченні належного відправлення правосуддя. 

Констатовано, що міжнародні стандарти визначають незалежність прокуратури як безумовний наслідок незалеж-
ності судової влади, а також проголошують, що прокурори повинні мати гарантії, аналогічні гарантіям суддів, з ураху-
ванням близькості характеру їхній місій, зокрема щодо призначення, переведення, підвищення й застосування дисциплі-
нарних стягнень. Як наслідок, запропоновано, щоб формування органів, які визначають рівень фахової підготовки осіб, 
що виявили намір зайняти посаду прокурора або судді, а також вирішують питання стосовно дисциплінарної відповіда-
льності прокурорів і суддів, переведення та звільнення їх із посад також були максимально наближеними. 

Проаналізовано особливості законодавчої регламентації формування органів суддівського та прокурорського 
врядування на сучасному етапі реформування системи правосуддя в Україні, за результатами якого встановлено 
послаблення тенденції до зближення цих процесів стосовно прокурорів до рівня суддів. 

Запропоновано визнати перспективним, у розрізі встановлених передумов наближення гарантій незалежності про-
курорів та суддів, створення єдиного для прокурорів і суддів органу врядування з вирішення питань службової кар'єри 
та дисципліни, що дозволить узгодити та спростити структуру органів суддівського врядування в Україні, а також 
уніфікувати ці процедури для прокурорів та суддів, як визначальних державних функціонерів системи правосуддя. 

Ключові слова: прокуратура, судова влада, гарантії незалежності суддів і прокурорів, органи суддівського та про-
курорського врядування 

  
ВСТУП. Питання визначення місця прокуратури у 

механізмі державної влади в Україні перманентно пе-
ребуває у фокусі експертної уваги. Внесення змін до 
Конституції щодо правосуддя намітило тенденцію до 
зближення прокуратури та судової гілки влади, опосе-
редкованого конституційними змінами, відповідно до 
яких у структурі тексту Основного Закону розміщено кон-
ституційні положення про них у єдиному розділі "Право-
суддя". Згадані зміни вкотре актуалізували питання на-
ближення гарантій незалежності прокурорів до суддівсь-
ких, з огляду на взаємообумовленість здійснюваних суд-
дею та прокурором процесуальних функцій. Остання дає 
привід для розгляду прокурора у сучасній науковій юри-
дичній літературі як "помічника-партнера" судді у відпра-
вленні правосуддя [1, с. 159]. Із уведенням воєнного ста-
ну в Україні концепція зближення гарантій незалежності 
прокурорів та суддів заслуговує на окрему увагу у зв'язку 
з актуалізацією особливого режиму досудового розсліду-
вання, регламентованого положеннями статті 615 Кримі-
нального процесуального кодексу України, згідно з якими 
окремі повноваження слідчого судді, за наявності визна-
чених цією статтею умов, виконуватимуться керівником 
відповідного органу прокуратури [2]. 

Проблематика діяльності органів прокуратури неод-
норазово ставала предметом наукових дискусій бага-
тьох учених, які досліджували процеси реформування 
органів прокуратури, серед яких: В. М. Бабкова, 
Є. М. Блажівський, Ю. М. Дьомін, Л. Р. Грицаєнко, 
Ю. М. Грошевий, Л. М. Давиденко, В. В. Долежан, 
О. В. Драган, П. М. Каркач, І М. Козьяков, М. В. Косюта, 
А. В. Лапкін, О. М. Литвак, І. Є. Марочкін, М. І. Мичко, 

Н. С. Наулік, В. Т. Нор, М. А. Погорецький, Ю. Є. По-
лянський, М. В. Руденко, Г. П. Середа, В. В. Сухонос, 
О. М. Толочко, Р. Р. Трагнюк, В. В. Шуба, П. В. Шумсь-
кий, М. К. Якимчук. 

Зазначені вчені зробили вагомий внесок у формуван-
ня наукових засад організації та діяльності прокуратури в 
Україні. Водночас перманентний і не завжди послідовний 
процес реформування прокуратури в Україні спонукає до 
подальшої наукової розвідки організації та діяльності 
прокуратури в Україні як важливого інституту в системі 
правосуддя у пошуках шляхів підвищення ефективності 
його функціонування. У цьому контексті потребує окре-
мого з'ясування питання наявності передумов і встанов-
лення тенденцій зближення гарантій незалежності про-
курорів та суддів на сучасному етапі реформування сис-
теми правосуддя, що і визначає мету цієї статті. 

 
ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ 
Місце прокуратури у системі державної влади: 

експертна дискусія  
Пошук відповіді на питання про доцільність набли-

ження гарантій незалежності прокурорів до суддів як 
однієї із важливих складових правового статусу держа-
вних функціонерів системи правосуддя, на наш погляд, 
є похідним від визначеності у питанні про місце проку-
ратури у механізмі державної влади в Україні, яке пер-
манентно перебуває у фокусі уваги численних наукових 
розвідок, експертних дискусій і законодавчих ініціатив, 
які час від часу актуалізують його, запроваджуючи чер-
гові заходи реформування цієї інституції.  
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На цьому шляху принципові зміни у питанні інститу-
ційного визначення місця прокуратури у механізмі дер-
жавної влади відбулися із внесенням уже згадуваних 
раніше змін до Конституції стосовно правосуддя, які, 
власне, і намітили тенденцію до зближення прокурату-
ри та судової гілки влади, принаймні у деяких експерт-
них оцінках цього факту. Ба більше, такі зміни дали 
підстави для висловлення тверджень про те, що диску-
сію навколо питання про належність прокуратури до тієї 
чи іншої гілки державної влади наразі можна вважати 
закритою, зважаючи на те, що ці зміни дають можливість 
"… зробити висновок про включення прокуратури до су-
дової гілки влади" [3, с. 97]. Проте науковий дискурс до-
вкола цього питання лише отримав новий поштовх. 

Сучасні експертні погляди стосовно можливості від-
несення прокуратури до судової влади на підставі таких 
конституційних змін варіюються від твердження про 
неприйнятність розглядати прокуратуру як складову 
частину системи правосуддя лише за тією підставою, 
що норми, які регламентують її конституційно-правовий 
статус, містяться у відповідному розділі Основного за-
кону [4, с. 238], до обґрунтування наявності фактичних 
передумов для такої регламентації, через те, що зміне-
на система функцій прокуратури реалізується саме у 
сфері правосуддя, а отже – про наявність фактичної 
потреби законодавцю більш конкретно визначитися зі 
статусом прокуратури на рівні Основного Закону, пе-
редбачивши її як орган судової влади, але автономний і 
незалежний від неї [5, с. 97].  

У цілому ж сучасна наукова дискусія навколо питан-
ня інституційного визначення місця прокуратури у ме-
ханізмі державної влади на сучасному етапі зводиться 
переважно до визначення переваг моделі автономного 
статусу прокуратури, за якої вона не входить до жодної 
з гілок влади [6, с. 58, 104], та моделі статусу прокура-
тури як автономної системи при судовій владі [7, 
с. 248], як складової інфраструктури судової влади [8, 
с. 242], як незалежного (тобто такого, що має певну 
автономію в межах відповідної гілки державної влади) 
органу судової влади [9, с. 150]. Остання позиція вида-
ється більш перспективною з огляду на потенційно мо-
жливе за таких умов наближення правового статусу 
прокурора до правового статусу судді. У цьому кон-
тексті слід погодитись з тим, що інтеграція прокурату-
ри до судової гілки влади має зумовити поступове на-
ближення правового статусу прокурора до статусу 
судді [10, с. 18], що отримало свій подальший розви-
ток у пропозиціях доцільності запозичення французь-
кої моделі єдності судового корпусу, яка випливає із 
взаємопов'язаних функцій суддів і прокурорів та мож-
ливості переміщення між суддівським корпусом і про-
куратурою, що має стати джерелом збагачення про-
фесійного досвіду та сприятиме удосконаленню сис-
теми правосуддя в цілому [11, с. 151].  

У розвиток цих поглядів у пошуках сучасного конце-
пту теоретико-правових засад судової влади у науковій 
юридичній літературі зазначається про потребу розме-
жовувати такі поняття, як "суб'єкт-носій судової влади" 
та "суб'єкти, які беруть участь у реалізації конкретної 
функції судової влади". Приміром, на думку 
М. С. Булкат, суб'єкт-реалізатор судової влади є носієм 
влади в контексті виконання ним конкретно визначених 
обов'язків на певній посаді в державному органі або 
установі системи органів судової влади, тоді як поняття 
"суб'єкти, які беруть участь у реалізації конкретної фун-
кції судової влади", може мати значно ширший зміст. 
Наприклад, у реалізації функції здійснення правосуддя 

беруть участь різні суб'єкти інститутів громадянського 
суспільства (адвокатури, третейського розгляду спорів 
тощо) та органів державної влади (прокуратури, вико-
нання судових рішень тощо) [12, с. 343]. 

Отже, науковий дискурс навколо питання інституцій-
ного визначення місця прокуратури у механізмі держа-
вної влади на сучасному етапі зводиться переважно до 
визначення переваг автономного статусу прокуратури, 
за якого вона не входить до жодної з гілок влади, та 
статусу автономного органу судової влади, який бере 
участь у реалізації її функцій, сприяючи їхньому належ-
ному здійсненню, що видається більш перспективним 
для цілей наближення правового статусу прокурора до 
правового статусу судді, з огляду на взаємообумовле-
ність їхніх повноважень потребою у забезпеченні нале-
жного відправлення правосуддя, а отже потребує від-
повідної правової регламентації. Разом із тим уважає-
мо, що інституційне визначення прокуратури як авто-
номного та незалежного органу судової влади, не є 
самоціллю, однак може претендувати на його визнання 
важливою передумовою для наближення правового 
статусу прокурора до правового статусу судді, переду-
сім стосовно такої його складової, як гарантії незалеж-
ності, на чому також акцентується увага у різноманітних 
документах, що містять так звані європейські стандарти 
функціонування цих складових системи правосуддя. 

Гарантії незалежності прокурорів і суддів: євро-
пейські стандарти  

Передусім, у контексті здійснюваного дослідження, 
варто звернутися до деяких міжнародних стандартів, 
які стосуються особливостей організації та діяльності 
прокуратури у системному зв'язку із судовою владою. 
Такі стандарти, як цілком справедливо зазначається у 
науковій юридичній літературі, будучи виробленими на 
основі узагальнення досвіду окремих держав у цій сфе-
рі, стають орієнтирами для вдосконалення національ-
них правових систем і потребують надання їм обов'яз-
ковості, конкретизації й доповнення з боку національно-
го законодавства [5, с. 146–147]. 

Наприклад, у Звіті Венеціанської комісії з Європей-
ських стандартів щодо незалежності судової системи 
(ч. ІІ – Служба обвинувачення), ухваленому на 85-му 
пленарному засіданні (Венеція, 17–18 грудня 2010) по-
при застереження про те, що "незалежність" служби 
обвинувачів за своєю сутністю відрізняється за обсягом 
від незалежності суддів (п. 30), усе ж визнається, що 
якості, які вимагаються від обвинувача, подібні до якос-
тей судді та потребують наявності відповідних проце-
дур призначення та просування по службі (п. 18) [13]. 

Заслуговують на увагу у контексті питань, що дослі-
джуються, рекомендації Консультативної ради євро-
пейських прокурорів (далі – КРЄП) – органу, створеного 
Комітетом Міністрів Ради Європи з метою підготовки 
висновків з питань, пов'язаних зі службою обвинува-
чення, який претендує на визнання його одним із най-
важливіших джерел формування стандартів у дослі-
джуваній сфері, з огляду на їхню предметну спрямова-
ність. А його висновки та рекомендації справедливо 
можуть розглядатися як предметне втілення кращих 
міжнародних практик у сфері досліджуваних питань. 
Зокрема, у п. 14 Висновку КРЄП № 13 (2018) "Незалеж-
ність, підзвітність та етика прокурорів" [14] зауважуєть-
ся про те, що з урахуванням близькості й взаємодопов-
нювального характеру місій суддів і прокурорів, а також 
вимог щодо їхнього статусу та умов служби прокурори 
повинні мати гарантії, аналогічні гарантіям суддів 
(тут і далі виділено мною. – М. Стефанчук). Така реко-
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мендація КРЄП є послідовним продовженням раніше 
сформованого бачення у низці міжнародних інструмен-
тів, які також присвячені питанню незалежності проку-
рорів, зокрема, у Висновку КРЄП № 4 (2009) "Про взає-
мовідносини між суддями та прокурорами у демократи-
чному суспільстві" (Бордоська декларація) [15], ухвале-
ному спільно з Консультативною радою європейських 
суддів, у якому, зокрема, ідеться про те, що незалеж-
ність прокуратури є безумовним наслідком незалеж-
ності судової влади. Серед ключової рекомендації 
КРЄП у контексті цього дослідження слід визнати про-
понований нею орієнтир для держав-членів, щоб про-
цес призначення, переведення, підвищення та застосу-
вання дисциплінарних стягнень до прокурорів був чітко 
викладений у письмовій формі та максимально набли-
жений до рівня суддів, особливо в державах-членах, які 
дотримуються принципу єдності судової влади та ма-
ють зв'язки між функціями суддів і прокурорів протягом 
усієї їхньої кар'єри. У таких випадках положення пере-
важно мають бути встановлені законом і застосову-
ватися під контролем незалежного професійного органу 
(напр., у складі більшості суддів і прокурорів, обраних 
їхніми колегами), такого, як Рада суддів або прокурорів, 
що уповноважений на призначення, підвищення та за-
стосування покарань для прокурорів (п. 24). Із цього 
приводу у науковій юридичній літературі окреслюється 
перспектива уніфікації статусу цих представників сис-
теми правосуддя як наслідок обраного 2016 р. вітчиз-
няним законодавцем шляху зближення статусу суддів і 
прокурорів. При цьому орієнтирами для побудови наці-
ональної системи адміністрування прокуратури, з огля-
ду на відсутність єдиних та одноманітних моделей і 
рекомендацій, пропонується обрати відповідні поло-
ження, що стосуються статусу суддів [16, с. 203]. 

У розвиток цих ідей та рекомендацій видається пос-
лідовним, щоб і формування органів, які визначають 
рівень фахової підготовки осіб, що виявили намір за-
йняти посаду прокурора або судді, а також вирішують 
питання щодо дисциплінарної відповідальності проку-
рорів і суддів, переведення та звільнення їх з посад 
також були максимально наближеними. 

Гарантії незалежності прокурорів і суддів крізь 
призму особливостей формування органів суддів-
ського та прокурорського врядування  

Однією із гарантій незалежності суддів в Україні є 
функціонування органів суддівського врядування й са-
моврядування, так само як і незалежність прокурорів 
забезпечується функціонуванням органів прокурорсь-
кого самоврядування. 

Водночас, попри те, що Закон України "Про проку-
ратуру" від 14 жовтня 2014 р. № 1697-VII (далі – Закон 
№ 1697-VII) не дає чіткого розуміння статусу відповід-
ного органу, що здійснює дисциплінарне провадження, 
зазначаючи лише про те, що це колегіальний орган, 
який відповідно до повноважень, передбачених Зако-
ном № 1697-VII, визначає рівень фахової підготовки 
осіб, які виявили намір зайняти посаду прокурора, та 
вирішує питання щодо дисциплінарної відповідальності, 
переведення та звільнення прокурорів з посади, у нау-
ковій юридичній літературі послідовно обґрунтовується 
твердження про те, що подібні повноваження й особли-
вості формування складу такого органу дають підстави 
для виокремлення його статусу як органу прокурорсь-
кого врядування [8, с. 41].  

Резонансною складовою сучасного етапу реформу-
вання системи правосуддя в Україні стало припинення 
повноважень членів органів прокурорського та органів 

суддівського врядування, що відбулися в Україні у цей 
період, так би мовити, за подібним сценарієм. 

Зокрема, у п. 21 Розділу II "Прикінцеві і перехідні 
положення" Закону України від 19 вересня 2019 р. 
№ 113-IX "Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо першочергових заходів із реформи 
органів прокуратури" (далі – Закон № 113-IX) [17] було 
установлено, що з дня набрання чинності цим Законом 
члени і голова Кваліфікаційно-дисциплінарної комісії 
прокурорів (далі – КДКП) уважаються звільненими з 
посади, а їхні повноваження – достроково припинени-
ми. Водночас відкриті КДКП на день набрання чинності 
цим Законом дисциплінарні провадження щодо проку-
рорів, стосовно яких не ухвалено рішення, були пере-
дані її секретаріатом відповідним кадровим комісіям 
для продовження їхнього розгляду у порядку, визначе-
ному Генеральним прокурором.  

Варто нагадати про те, що із прийняттям Закону 
№ 1697-VII активно обговорювалась зміна суб'єктів ад-
міністрування системи прокуратури, з домінуванням 
позитивних сподівань на ефективну роботу КДКП як 
нового, на той час суб'єкта цієї системи, уповноважено-
го на визначення рівня фахової підготовки осіб, що ви-
явили намір зайняти посаду прокурора, а також вирі-
шення питань щодо дисциплінарної відповідальності, 
переведення та звільнення прокурорів з посади. Однак 
недосконалість законодавчої регламентації правового 
статусу КДКП призвела до ускладнень в її діяльності, на 
усунення яких було спрямовано проєкт Закону про вне-
сення змін до деяких законодавчих актів України у зв'я-
зку із прийняттям Закону України "Про внесення змін до 
Конституції України (щодо правосуддя)" (у частині удо-
сконалення діяльності Кваліфікаційно-дисциплінарної 
комісії прокурорів) від 4 жовтня 2017 р. № 7165  [18] 
України. Зокрема, шляхом установлення окремого від 
Генеральної прокуратури України фінансового та мате-
ріально-технічного забезпечення, а також створення 
секретаріату в КДКП. Утілити у життя окреслені наміри 
не вдалося внаслідок відкликання відповідного законо-
проєкту. Ба більше, за наслідками чергового етапу су-
дової реформи, ознаменованої положеннями Закону 
України від 16 жовтня 2019 р. № 193-IX "Про внесення 
змін до Закону України "Про судоустрій і статус суддів" 
та деяких законів України щодо діяльності органів суд-
дівського врядування" [19] (далі – Закон № 193-IX), із 
дня набрання чинності цим Законом повноваження 
членів Вищої кваліфікаційної комісії суддів України (да-
лі – ВККС України) були припинені, а через недоліки 
законодавчої регламентації, пов'язані з відсутністю за-
провадження відповідного перехідного періоду при зміні 
кількісного складу та суб'єктів призначення членів цього 
органу суддівського врядування, у тривалому процесі 
його формування виникла низка ускладнень. 

Залишаючи за дужками правову оцінку особливос-
тей законодавчої регламентації окреслених реформ, 
оскільки з цього приводу в експертному середовищі не 
висловився хіба що байдужий, варто звернути увагу 
на деякі аспекти практичного втілення тверджень про 
зближення гарантій незалежності суддів і прокурорів у 
системі правосуддя у пошуках відповіді на питання, чи 
стали згадані вище європейські рекомендації орієнти-
рами для удосконалення національної правової сис-
теми у цій сфері. 

Отже, до внесення змін до законодавства України 
реформаційними Законами № 113-IX та № 193-IX фор-
мування органів прокурорського й суддівського вряду-
вання відбувалось у подібному порядку та здійснюва-
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лось, переважною мірою, тими самими суб'єктами. 
Приміром, повноваженнями щодо обрання (призначен-
ня) членів органів прокурорського та суддівського вря-
дування були наділені: з'їзд представників юридичних 
закладів вищої освіти та наукових установ, з'їзд адвока-
тів України, Уповноважений Верховної Ради України з 
прав людини (далі – Уповноважений), а також окремо 
для органу прокурорського врядування – Всеукраїнська 
конференція прокурорів, а для органу суддівського 
врядування – з'їзд суддів України та Голова Державної 
судової адміністрації України. 

Після відновлення положень Закону № 1697-VII, що 
були тимчасово (до 1 вересня 2021 р.) зупинені у дії 
Законом № 113-IX, у тому числі тих, що регламентува-
ли питання формування складу та діяльності, тепер уже 
у новій редакції Закону № 1697-VII, відповідного Орга-
ну, що здійснює дисциплінарне провадження, суб'єкти 
та процедура призначення членів цього органу принци-
пово не змінились порівняно з попередньою його реда-
кцією. Ба більше, авторами проєкту Закону про внесен-
ня змін до деяких законів України щодо удосконалення 
добору й підготовки прокурорів від 25 лютого 2021 р. 
№ 5158 (прийнято Верховною Радою України 14 квітня 
2022 р.) [20] запропоновано внести зміни, за якими ви-
значити, що Органом, який здійснює дисциплінарне 
провадження, є Кваліфікаційно-дисциплінарна комісія 
прокурорів, що нарешті узгоджує назву цього органу з 
його функціональним навантаженням. 

Водночас відбулись принципові зміни суб'єктів і про-
цедури формування ВККС України відповідно до поло-
жень Закону № 193-IX, а саме: 1) зміна кількісного складу 
ВККС України із 16-ти до 20-ти членів; 2) призначення 
членів ВККС Вищою радою правосуддя (далі – ВРП) за 
результатами конкурсу терміном на чотири роки; 3) не-
обхідність утворення Конкурсної комісії для проведення 
конкурсу на зайняття посади члена ВККС України, до 
складу якої мали увійти три особи, обрані Радою суддів 
України з кількості її членів, та три особи – з міжнародних 
експертів, запропонованих міжнародними й іноземними 
організаціями, з якими Україна співпрацює у сфері запо-
бігання та протидії корупції відповідно до міжнародних 
договорів України, до складу Громадської ради міжнаро-
дних експертів, утвореної відповідно до Закону України 
"Про Вищий антикорупційний суд". 

Не вдаючись до деталей процедури призначення 
членів ВККС України за цією процедурою, оскільки вона 
не входить до предмета цього дослідження, водночас 
слід акцентувати увагу на тому, що така законодавча 
зміна суб'єктів і процедури призначення членів ВККС 
України не привела до досягнення поставленої мети – 
перезавантаження ВККС України як органу суддівського 
врядування. Ба більше, окремі положення Закону 
№ 193-IX були визнані неконституційними Рішенням 
Конституційного Суду України (далі – КСУ) від 
11 березня 2020 р. № 4-р/2020 [21]. КСУ у цьому Рі-
шенні було надано правову оцінку недолікам законодав-
чої техніки, через які зміна кількісного складу й суб'єктів 
призначення ВККС України без запровадження відповід-
ного перехідного періоду призвела до зупинення вико-
нання конституційних функцій щодо добору та оцінюван-
ня суддів, неможливості здійснення ВРП її окремих кон-
ституційних повноважень, а також створила істотні пе-
решкоди для функціонування ефективного судочинства 
й в окремих випадках унеможливила реалізацію права 
кожного на доступ до правосуддя як вимог принципу 
верховенства права. Як наслідок – КСУ рекомендував 

Верховній Раді України невідкладно привести положен-
ня законодавства до відповідності з цим рішенням. 

Такі зміни віднайшли своє закріплення у Законі Ук-
раїни "Про внесення змін до Закону України "Про судо-
устрій і статус суддів" та деяких законів України щодо 
відновлення роботи Вищої кваліфікаційної комісії суддів 
України" від 13 липня 2021 р. № 1629-IX [22] (далі – 
Закон № 1629-IX), відповідно до якого призначення на 
посаду члена ВККС України здійснюється ВРП за ре-
зультатами конкурсу, який проводить Конкурсна комісія. 
Членів цієї Конкурсної комісії призначає ВРП із осіб, 
запропонованих суб'єктами формування Конкурсної 
комісії, серед яких такі: Рада суддів України, Рада про-
курорів України, Рада адвокатів України та Національна 
академія правових наук України в особі Президії. Кожен 
суб'єкт формування Конкурсної комісії пропонує на роз-
гляд ВРП не менше двох кандидатів до складу Конкур-
сної комісії або погоджує пропозицію спільного списку 
кандидатів. При цьому дисциплінарне провадження 
щодо судді здійснюють дисциплінарні палати ВРП у 
порядку, визначеному законодавством. 

Отже проаналізовані законодавчі зміни дають підс-
тави зробити висновок, що законодавча регламентація 
формування органів, які визначають рівень фахової 
підготовки осіб, що виявили намір зайняти посаду про-
курора або посаду судді, а також вирішують питання 
щодо дисциплінарної відповідальності прокурорів і суд-
дів, переведення та звільнення їх із посад, на сучасно-
му етапі реформування системи правосуддя в Україні 
свідчить про відсутність тенденції до зближення цих 
процесів стосовно прокурорів до рівня суддів. Радше 
навпаки, можна констатувати тенденцію до їхньої від-
даленості. Передусім, через принципові зміни у порядку 
та суб'єктах, відповідальних за формування органів 
прокурорського й суддівського врядування, а також че-
рез фактичне функціонування, на відміну від системи 
прокуратури, двох окремих органів суддівського вряду-
вання – ВККС України та ВРП, що піддається критиці 
міжнародними експертними інституціями. 

Зокрема, у Висновку щодо змін до законодавчих ак-
тів, які регулюють статус Верховного Суду й органів 
суддівського врядування, прийнятому на 121-му плена-
рному засідання у грудні 2019 р. [23], Венеціанська ко-
місія вкотре нагадала, що у своїх численних висновках 
вона наполягала на тому, що система судового вряду-
вання має бути узгодженою та рекомендувала спрости-
ти структуру органів судового врядування в Україні, 
зокрема, стосовно паралельного існування ВРП, яка є 
конституційним органом, і ВККС, яка має свою правову 
основу лише в законі. Крім того, на думку Венеціанської 
комісії, ВККС – це історичний релікт того часу, коли че-
рез конституційні обмеження вважалося складним ре-
формувати ВРП (п. 17). Крім того, європейські експертні 
інституції зазначають про об'єднання ВРП і ВККС,як 
довгострокову мету, яка повинна бути остаточним дося-
гненням судової реформи в Україні, за умови вирішен-
ня питань доброчесності в органах судової влади, 
включаючи ВРП (п. 80) [24]. 

Ба більше, у проєкті Закону України "Про внесення 
змін до Закону України "Про судоустрій і статус суддів" 
та деяких законів України щодо діяльності Верховного 
Суду та органів суддівського врядування"" № 3711 від 
22 червня 2020 р. [25] передбачалось, що у разі, якщо 
суб'єкти формування конкурсної комісії у визначений 
термін не запропонують осіб до складу конкурсної комі-
сії чи запропонують недостатню кількість осіб для фор-
мування повноважного складу конкурсної комісії, таких 
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осіб протягом 15-ти днів мав запропонувати Уповнова-
жений. У Спільному Висновку Венеційської комісії й 
Генерального Директорату з прав людини і верховенст-
ва права Ради Європи щодо цього законопроєкту було 
піддано критиці такий підхід та запропоновано, щоб ця 
функція була передана посадовій особі або органу, які 
дотримуються нейтральності та професійної етики 
(п. 45) [24]. У цьому контексті привертає увагу той факт, 
що Уповноважений за погодженням з комітетом Верхо-
вної Ради України, до відання якого належить організа-
ція та діяльність органів прокуратури, наразі є суб'єктом 
призначення трьох осіб до складу Органу, що здійснює 
дисциплінарне провадження щодо прокурорів, а сама 
процедура такого призначення видається сумнівно ґру-
нтовною та об'єктивною [26]. З урахуванням окреслених 
вище застережень європейських експертних інституцій 
щодо участі Уповноваженого у формуванні органів суд-
дівського врядування через сумніви у його нейтрально-
сті, можна виснувати про доцільність урахування цих 
застережень при формуванні відповідного органу про-
курорського врядування. У контексті ж наближення га-
рантій незалежності прокурорів і суддів видається ви-
правданим наближення у цілому процедури формуван-
ня органів прокурорського врядування до суддівських. У 
розвиток цієї думки перспективним видається ство-
рення єдиного для суддів та прокурорів органу вряду-
вання, що свого часу пропонувалось Венеціанською 
комісією у Висновку CDL-AD(2013) 014 [27], в якому, 
зокрема, ішлося про компетентність ВРП у питаннях 
кар'єри та дисципліни прокурорів, а також можливості 
створення окремих палат у межах цього органу окремо 
для суддів і прокурорів з питань, що стосуються кар'єри 
й дисципліни відповідних професій (п. 39).  

ВИСНОВКИ 
Внесення змін до Конституції України щодо право-

суддя сформувало передумову до зближення прокура-
тури й судової гілки влади, опосередкованого конститу-
ційними змінами, відповідно до яких у структурі тексту 
Основного Закону розміщено конституційні положення 
про них у єдиному розділі "Правосуддя". Такі зміни є 
спробою втілення у національне законодавство опти-
мальних стандартів організації та функціонування скла-
дових системи правосуддя, згідно з якими незалежність 
прокуратури є безумовним наслідком незалежності су-
дової влади, а прокурори повинні мати гарантії, аналогі-
чні гарантіям суддів з урахуванням близькості та взаємо-
доповнювального характеру місій суддів і прокурорів, а 
також вимог щодо їхнього статусу й умов служби. 

Водночас законодавча регламентація формування 
органів, що визначають рівень фахової підготовки осіб, 
які виявили намір зайняти посаду прокурора або посаду 
судді, а також вирішують питання стосовно дисципліна-
рної відповідальності прокурорів і суддів, переведення 
та звільнення їх із посад, на сучасному етапі реформу-
вання системи правосуддя в Україні свідчить про відсу-
тність законодавчої тенденції до зближення цих проце-
сів стосовно прокурорів до рівня суддів. Радше навпа-
ки, можна констатувати тенденцію до їхньої віддалено-
сті, так само як і окреслені наміри щодо оптимізації 
процедури добору прокурорів на посади, що свідчить 
про формування нових орієнтирів для удосконалення 
національної правової системи у цій сфері. 

У розрізі встановлених передумов наближення га-
рантій незалежності прокурорів та суддів, видається 
виправданим створення єдиного для прокурорів і суддів 
органів урядування з вирішення питань службової кар'-
єри та дисципліни, що дозволить узгодити та спростити 

структуру органів суддівського врядування в Україні, а 
також уніфікувати ці процедури для прокурорів та суд-
дів, як визначальних державних функціонерів системи 
правосуддя, що може бути визначено перспективним 
напрямом подальших наукових розвідок.  
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APPROXIMATION OF GUARANTEES OF INDEPENDENCE OF PROSECUTORS AND JUDGES IN UKRAINE: 
IN SEARCH OF PREREQUISITES AND TRENDS 

Some aspects of the convergence of guarantees of independence of prosecutors and judges in Ukraine, due to constitutional changes in the 
judiciary, are highlighted in the paper. 

The purpose of the article is to sort out the prerequisites and identify trends in the convergence of guarantees of independence of prosecutors 
to judges at the current stage of reforming the justice system. 

It is established that the current scientific discourse on the issue of institutional determination of the place of the Prosecutor's Office in the 
mechanism of state power is mainly to determine the benefits of the autonomous status of the Prosecutor's Office, in which it doesn't belong to any 
branch of government, and holds the status of an autonomous body within the judiciary. It is argued that the institutional recognition of the 
Prosecutor's Office as an autonomous and independent body of the judiciary is more promising for the purpose of bringing the legal status of the 
prosecutor closer to the legal status of the judge, considering the interdependence of their powers and the need to ensure proper justice. 

It is stated that international standards define the independence of the Prosecutor's Office as an unconditional consequence of the independence 
from the judiciary and declare the prosecutors to have guarantees similar to those of judges, given by the proximity of the missions of judges and 
prosecutors, particularly, regarding the appointment, transfer, promotion and the application of disciplinary sanctions. As a result, it is proposed that 
the formation of bodies that determine the level of professional training of persons who intend to take the position of a prosecutor or judge, as well as 
resolve issues of disciplinary liability of prosecutors and judges together with their transfer and dismissal to be as close as possible. 

The peculiarities of legislative regulation of the formation of judicial and prosecutor's governance at the current stage of reforming the justice 
system in Ukraine are analyzed. It was found that the tendencies towards convergence of these processes in relation to prosecutors to the level of 
judges are weakening. 

It is proposed to create a single judicial and prosecutor's governance to address career and discipline issues, which will harmonize and 
simplify the structure of judicial governance in Ukraine, as well as unify these procedures for prosecutors and judges as key public officials of the 
justice system. 

Keywords: Public Prosecutor's Office, judiciary, guarantees of independence of judges and prosecutors, judicial and prosecutor's governance. 
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ЗАКОНОДАВЧА ФОРМА ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ ГРАЛЬНИМ БІЗНЕСОМ 

 
Досліджено законодавчо визначену в Україні у 2020 р. форму публічного управління гральним бізнесом – державну 

монополію на організацію та проведення азартних ігор.  
На основі узагальнень існуючих у світі форм публічного управління гральним бізнесом, зроблено висновок, що 

державна монополія є найбільш удалою моделлю публічного управління для нашої держави. Але форма її реалізації (вид 
державної монополії) виявляється з урахуванням історичного розвитку нашої країни, особливостей суспільства, схи-
льності населення до формування гральної залежності, ставлення суспільства до азартних ігор, форми державного 
правління тощо. На сьогодні в Україні впроваджується другий вид державної монополії – вільний доступ на ринок аза-
ртних ігор для компаній (за дотримання організаційних і кваліфікаційних вимог), проте є обмеження максимальної 
кількості гральних закладів, які можуть діяти одночасно на території держави. Водночас у перспективі можливе по-
єднання цього виду зі спеціальними територіальними гральними зонами (КМУ має право визначити їх не більше п'яти 
на території держави).  

На основі проведеного дослідження внесено пропозиції щодо вдосконалення національного законодавства стосов-
но оподаткування азартних ігор та з питань упровадження ідеї соціальної корисності публічного управління граль-
ним бізнесом задля повноцінного впровадження обраної Україною моделі державної монополії. 

Ключові слова: гральний бізнес, організація та проведення азартних ігор, державна монополія, спеціальні гральні 
зони, гральні заклади. 

 
ВСТУП 
Форма публічного управління гральним бізнесом 

виявляється у системі публічного управління. До сис-
теми публічного управління гральним бізнесом пропо-
нуємо включати: суб'єкти управління, об'єкти управ-
ління, мета та цілі публічного управління, функції пуб-
лічного управління й механізм публічного управління 
гральним бізнесом, юридична відповідальність тощо. 
У свою чергу, механізм публічного управління граль-
ним бізнесом містить форми, методи та засоби публі-
чного управління.  

Механізм публічного управління гральним бізнесом 
розглядається нами як елемент системи публічного 
управління, що характеризує її ефективність і склада-
ється з комплексу норм, принципів, інститутів (державно-
правових і суспільно-політичних), форм, методів і засо-
бів (організаційних, правових, економічних, соціально-
психологічних), зв'язків і відносин, за допомогою яких 
забезпечується управлінський вплив на ринок грально-
го бізнесу з метою забезпечення захисту інтересів сус-
пільства. Тобто досліджуваний механізм формується й 
функціонує в межах конкретної системи. Система пуб-
лічного управління виступає як основа реалізації поте-
нціалу механізму публічного управління. 

Чинна форма публічного управління в Україні ви-
значена на законодавчому рівні у 2020 р. у Законі Укра-
їни "Про державне регулювання діяльності щодо орга-
нізації та проведення азартних ігор" від 14 січня 2020 р. 
№ 768-ІХ [1]. Із цього часу в Україні почав зароджува-
тись легальний ринок грального бізнесу. 

Проте на сьогодні проблема моделі публічного уп-
равління гральним бізнесом не досліджувалась на нау-
ковому рівні. Тому метою цієї статті є аналіз законодав-
ства України, закордонного досвіду, врахування історич-
ного розвитку України задля розкриття сутності чинної 
моделі публічного управління гральним бізнесом в Укра-
їні та формуванні рекомендації щодо її удосконалення.  

Об'єктом дослідження є правові норми законодавст-
ва України, які визначають форму й порядок організації 
грального бізнесу в Україні, місця, де дозволено відкрит-

тя гральних закладів, а також особливості здійснення 
діяльності з організації та проведення азартних ігор.  

Методологія дослідження. У роботі застосовував-
ся діалектичний метод пізнання явищ об'єктивної дійс-
ності, загальнонаукові методи дослідження – теоретич-
ні логічні методи (аналіз, синтез, індукція, дедукція, 
аналогія), емпіричні (експеримент, спостереження, 
опис) та спеціальні юридичні методи – формально-
логічний, порівняльно-правовий, структурно-організа-
ційний та структурно-функціональний, історичний.  

 
ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ 
Передумови легалізації грального бізнесу в Україні. 

Україна у своєму розвитку пройшла всі основні форми 
публічного управління гральним бізнесом: дозвіл на про-
ведення азартних ігор без обмежень, проте встановлен-
ня певних кваліфікаційних, організаційних, фінансових та 
інших вимог (із дня здобуття Україною незалежності й до 
2009 р.) [2, c. 36]; повна заборона грального бізнесу 
(2009–2020); державна монополія на організацію та про-
ведення азартних ігор (із 202  р. до сьогодні). 

Не обговорюючи правильність рішення щодо легалі-
зації грального бізнесу в Україні, уважаємо за необхідне 
навести такі висновки А. Є. Овчаренка: 

1. У майже всіх країнах європейського континенту 
гральний бізнес є легальним і бюджетоутворювальним 
сектором економіки, відповідна діяльність регулюється 
на законодавчому рівні.  

2. Будь-які мораторії на гральну активність не є 
ефективним інструментом регулювання такої сфери 
життя людини, як "гра", особливо в умовах доступності 
таких розваг у мережі Інтернет і в сусідніх країнах.  

3. Захистити вразливу частину суспільства від ризи-
ків, пов'язаних з виникненням залежності від азартних 
ігор, можливо лише через урегулювання цієї сфери 
життя суспільства і винятково в умовах, коли гральний 
бізнес працює у правовому полі, відчуває присутність 
регулятора й конкурентний тиск, що створює реальні 
стимули дотримуватися вимог закону та принципів со-
ціально відповідальної гри. 
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4. Тотальна заборона азартних ігор – це шлях до 
укріплення корупційної складової в діяльності право-
охоронних органів та тінізації азартних ігор з подаль-
шим використанням підпільних азартних ігор організо-
ваною злочинністю.  

5. Заборона азартних ігор негативно впливає на ро-
звиток інших секторів економіки – туризму, іподромної 
галузі, конярства, професійного спорту тощо.  

6. Заборона азартних ігор у певній державі неодмін-
но призводить до відтоку фінансів з такої країни до кра-
їн, у яких азартні ігри легальні, оскільки гравці задово-
льняють свою потребу в цих країнах безпосередньо 
або, найчастіше, через мережу Інтернет [3, c. 736].  

Ураховуючи це, очевидним є висновок про те, що 
азартні ігри мають бути повернені до правового поля 
України, і такий крок необхідний не лише з точки зору 
перспективи наповнення державного бюджету України. 
Він є цілком логічним для держави, яка проголосила 
курс на побудову демократичного ладу у кращих євро-
пейських традиціях, має на меті подолати корупцію й 
гармонійно розвиватися з урахуванням тенденцій роз-
витку громадянського суспільства, яке є первинним 
стосовно неї [4, c. 119–120].  

Позитивом законодавчої легалізації грального біз-
несу вчені також убачають те, що легалізація вирішить 
ці дві суттєві проблеми. Це зумовлюється тим, що за 
чіткого нормативно-правового й державного регулю-
вання певного сектору суспільного життя порушень 
буде менше, аніж у разі абсолютної заборони, оскіль-
ки за її порушення особи до юридичної діяльності так і 
не притягуються. У свою чергу відкриття нових легалі-
зованих гральних закладів створить нові робочі місця, 
що є безперечним позитивом на шляху боротьби з 
високим рівнем безробіття в Україні, а також легаліза-
ція грального бізнесу – це ще один крок на шляху до 
Євроінтеграції [5, c. 162]. 

Інші автори позитивом легалізації грального бізне-
су вбачають поширення культурно-спортивних і роз-
важальних заходів транснаціонального рівня, а також 
питання розвитку туристичного потенціалу України [6, 
c. 433]. Заборона грального бізнесу у 2009 р. зміцнила 
тіньову економіку, що розширило можливості для вчи-
нення і нових злочинів. До заборони зайнятість насе-
лення в цій сфері господарської діяльності становила 
200 тис. осіб. Імовірно, що легалізація в перші роки 
сприятиме появі близько 300 тис. робочих місць, а 
також щорічному значному надходженню до бюджету 
податків [3, c. 736]. Крім того, як свідчить практика, 
будь-які заборони, мораторії на зайняття гральним 
бізнесом за умов доступності такої можливості в ме-
режі Інтернет або в країнах, до це все-таки легалізо-
вано, будуть неефективними, призведуть до ще біль-
шої тінізації азартних ігор та до укріплення корупційної 
складової в діяльності правоохоронних органів.  

Суть моделі державної монополії на гральний бі-
знес. Державна монополія є найбільш удалою моделлю 
публічного управління для нашої держави. Але форма її 
реалізації (вид державної монополії) виявляється з ура-
хуванням історичного розвитку нашої країни, особливос-
тей суспільства, схильності населення до формування 
гральної залежності, ставлення суспільства до азартних 
ігор, форми державного правління тощо. 

За чинним в Україні Законом державна монополія 
на гральний бізнес обумовлена обмеженням максима-
льної кількості гральних закладів територіями готелів, 
оскільки казино можливо відкривати у столиці лише в 
готелях найвищої категорії, за межами столиці – у готе-

лях категорії чотири та п'ять зірок, а зали гральних ав-
томатів – у готелях категорії три та п'ять зірок. При 
цьому в готелях цієї категорії також має бути мінімаль-
но визначена законом кількість номерів.  

В Україні на сьогодні впроваджується другий вид 
державної монополії – вільний доступ на ринок азарт-
них ігор для компаній (за дотримання організаційних і 
кваліфікаційних вимог), проте обмеження максимальної 
кількості гральних закладів, які можуть діяти одночасно 
на території держави. Водночас у перспективі можливе 
поєднання цього виду зі спеціальними територіальними 
гральними зонами (КМУ має право визначити їх не бі-
льше п'яти на території держави).  

Відповідно до чинного Закону України № 768 назем-
ні гральні заклади дозволено розміщувати лише в пев-
них місцях. Казино можуть розміщуватись на території 
міста Києва тільки в готелях категорії п'ять зірок з но-
мерним фондом не менше 150 (ста п'ятдесяти) номерів, 
а на території інших населених пунктів – у готелях кате-
горії чотири зірки та п'ять зірок з номерним фондом не 
менше 100 (ста) номерів; на території заміського ком-
плексу відпочинку – об'єкта нерухомого майна, що роз-
ташований за межами міста та складається із двох або 
більше будівель і споруд загальною площею не менше 
10 тис. квадратних метрів, з обов'язковим оснащенням 
готелем категорії "п'ять зірок". Казино також можуть 
розміщуватись на території спеціальної територіальної 
гральної зони, створеної за рішенням Кабінету Міністрів 
України (не більше п'яти зон в Україні). У межах тери-
торіальної спеціальної гральної зони, створеної за рі-
шенням Кабінету Міністрів України, дозволяється роз-
міщувати казино на території окремих будівель, у випа-
дку, якщо площа грального закладу казино становить 
більше 10 тис. квадратних метрів. 

Спеціальні гральні зони як вид державної моно-
полії: перспективи для України. Зазначені вище тери-
торіальні обмеження не діють у разі реалізації інвести-
ційного проєкту з організації та проведення азартних 
ігор казино за рішенням Кабінету Міністрів України, тоб-
то в цьому випадку інвестор може подати на затвер-
дження Уряду певний інвестиційний проєкт на визначе-
ну суму (не обов'язково будівництво готелю). У випадку 
його затвердження КМУ, інвестор зможе там відкрити 
казино. Проте в цьому разі вимоги розміщення казино 
на території готелю певної категорії не застосовувати-
муться, а інвестиційна ліцензія буде видана на 10 років 
безкоштовно. Проте в цьому випадку 10 років мають 
рахуватись з дати затвердження інвестиційного проєк-
ту, а не введення його в експлуатацію, оскільки це є 
стимулом швидкої реалізації інвестиційного проєкту.  

Також може бути реалізований інвестиційний проєкт з 
будівництва готельного комплексу категорії п'ять зірок з 
номерним фондом не менше 200 (двохсот) номерів (у 
місті Києві) або 150 (ста п'ятдесяти) номерів (в інших 
містах), та розміщення казино у такому готельному ком-
плексі. Інвестиційна ліцензія також видається безкошто-
вно на 10 років, але термін її дії починається з моменту 
реєстрації декларації про початок будівельних робіт. 

Жодної інвестиційної ліцензії допоки не видано. Во-
дночас Закон містить певну прогалину, яка дозволяє 
потенційним інвесторам зловживати з терміном дії такої 
ліцензії, адже вона видається КРАІЛ за заявою потен-
ційного організатора. А він може таку заяву подати вже 
на момент закінчення будівництва, але до введення 
готелю в експлуатацію. Тому, на нашу думку, слід до-
повнити Закон нормою щодо встановлення терміну 
звернення за інвестиційною ліцензією у разі реалізації 
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інвестиційного проєкту за рішенням КМУ та у випадку 
будівництва готелю, наприклад, не пізніше двох місяців 
із дня затвердження КМУ інвестиційного проєкту або не 
пізніше двох місяців із дня реєстрації Декларації про 
початок будівельних робіт.  

Станом на кінець 2021 р. в Україні діють 55 готелів 
категорії п'ять зірок та 96 готелів категорії чотири зірки [7]. 
Проте для розміщення казино вони мають отримати 
дозвіл КРАІЛ, що підтверджує відповідність такого при-
міщення встановленим цим Законом вимогам (далі – 
дозвіл) до приміщення для грального закладу. Таких 
дозволів на розміщення казино КРАІЛ на кінець 2021 р. 
видано лише 17 [8]. А всього КРАІЛ видано вісім ліцен-
зій на організацію та проведення азартних ігор у граль-
них закладах казино. 

Отже, побоювання противників легалізації грально-
го бізнесу щодо безконтрольного поширення азартних 
ігор на території держави внаслідок легалізації граль-
ного бізнесу необґрунтовані. Навпаки, під час заборо-
ни грального бізнесу в Україні функціонувало тисячі 
гральних закладів, більшість із яких були замасковані 
й допускали лише перевірених клієнтів, тому їхнє ви-
явлення внаслідок високої латентності було складним 
для правоохоронних органів. 

Тут слід погодитись з думкою О. З. Гладун, який 
звертає увагу на те, що аналіз закордонного досвіду 
засвідчує, що такі особливості функціонування граль-
них закладів (віковий і майновий ценз для відвідувачів, 
розташування у спеціально призначених зонах тощо) є 
звичайною діловою практикою або навіть обов'язко-
вою нормативною вимогою у країнах, де гральний біз-
нес перебуває під дією державно-правового регулю-
вання. Не лише законодавча заборона, але й належ-
ний державний контроль грального бізнесу, який пе-
редбачає визначення спеціальних обмежень і вимог 
до суб'єктів, які організовують і проводять азартні ігри, 
може служити надійним бар'єром для зростання існу-
ючої загрози моральності, індивідуальному та громад-
ському здоров'ю [9, c. 83–84]. 

Сьогодні ж самі представники легального грального 
бізнесу, які щороку сплачують за ліцензію на одне кази-
но 1 млн дол. в інших населених пунктах та 2 млн дол. 
– у м. Києві, зацікавлені у припиненні нелегального гра-
льного бізнесу.  

Зали гральних автоматів і букмекерські пункти тери-
торіально обмежені лише готелями (неможливо реалі-
зувати інвестиційний проєкт чи розмістити зал гральних 
автоматів без відкриття казино у спеціальній територіа-
льній гральній зоні), проте категорії готелів розширені – 
від трьох до п'яти зірок. Знижені й вимоги до таких го-
телів щодо номерного фонду. Наприклад, з номерним 
фондом не менше 50 (п'ятдесяти) номерів для міста 
Києва; з номерним фондом не менше 25 (двадцяти п'я-
ти) номерів для інших населених пунктів.  

Проте зали гральних автоматів заборонено відкрива-
ти в населених пунктах з населенням менше 10-ти тис. 
осіб, безпосередньо у приміщеннях, у яких розміщено 
органи державної влади, інші державні органи, органи 
місцевого самоврядування; ближче, ніж за 500 (п'ятсот) 
метрів до дошкільних закладів освіти, закладів загальної 
середньої освіти, позашкільної, спеціалізованої, профе-
сійної (професійно-технічної) та фахової передвищої 
освіти; безпосередньо у приміщеннях культових будівель 
і споруд, а також приміщеннях, що належать релігійним 
організаціям; у приміщеннях, що належать до житлового 
фонду, або інших приміщеннях жилих будинків, у тому 

числі багатоквартирних. Отже, можливості для відкриття 
залів гральних автоматів значно звужені.  

Уважаємо це правильним кроком законодавця, адже 
ігри на гральних автоматах є найнебезпечнішими для 
гравця з точки зору ризиків формування ігрової залеж-
ності. Зокрема, більшість залежних гравців під час за-
борони грального бізнесу грали саме в нелегальних 
залах гральних автоматів. Найбільші суми зазвичай 
програвали люди в залах, що розміщені в людних міс-
цях (на ринках, вокзалах тощо).  

Казино ж хоча і має зали гральних автоматів, але 
орієнтоване на людей середнього й високого достатку, 
а також на туристів, тобто задовольняє потреби в роз-
вагах людей, які мають кошти.  

В Україні 2021 р. більшість відвідувачів казино були 
туристи з ОАЕ. Легалізація казино стала стимулом для 
розвитку туризму з цих країн, адже не дивлячись на те, 
що у 2021 р. також діяло ряд обмежень, пов'язаних з 
КОВІД-19, лише за три місяці 2021 р. Україну відвідало 
більш ніж 35 тис. туристів з ОАЕ, що у вісім разів пере-
вищує їхню кількість у докризовому 2019 р. [10]. Звісно, 
що легалізація грального бізнесу не є основною причи-
ною. Стимулом став комплекс чинників: скасування віз 
для туристів з арабських країн у 2020 р. Закриття кор-
донів Європою для туристів, відкриття новий прямих 
рейсів, помірний клімат тощо. Проте гральний бізнес є 
одним із чинників розвитку туризму до країни. 

Одна ліцензія на організацію та проведення азарт-
них ігор у залах гральних автоматів дозволяє відкрити 
до п'яти залів. Згідно з Реєстром готелів з реєстрацій-
ним свідоцтвом на кінець 2021 р. в Україні такі свідоцт-
ва мали 130 готелів категорії три зірки [7]. Відповідно до 
даних КРАІЛ про видані ліцензії на кінець 2021 р. Комі-
сією видано 88 дозволів, які дають право відкрити на 
території готелю зал гральних автоматів чи букмекер-
ський пункт [11]. На сьогодні 12 суб'єктів отримали лі-
цензії на організацію та проведення азартних ігор у за-
лах гральних автоматів [12], а отже вони можуть відкри-
ти 60 залів гральних автоматів.  

Щодо букмекерських пунктів, поки не видано жодної 
ліцензії на букмекерський пункт. Крім готелів, букмекер-
ські пункти можуть бути відкриті на території іподрому. 

Проте отримати ліцензію на букмекерський пункт мо-
же лише компанія, яка має ліцензію на провадження дія-
льності з організації та проведення букмекерської діяль-
ності. На сьогодні видано лише одну таку ліцензію, проте 
компанія орієнтована на роботу в мережі Інтернет.  

Щодо діяльності в мережі Інтернет законодавство не 
передбачає якихось серйозних обмежень для отримання 
ліцензії. Це також є загальноєвропейською практикою. 
Більшість держав дійшли висновку, що краще видати 
більше ліцензій для офіційних онлайн-казино, які будуть 
дотримуватись принципів і стандартів відповідальної гри, 
їхня діяльність буде контролюватись, а вони платити-
муть податки до бюджету, ніж боротись з нелегальними 
азартними іграми в мережі Інтернет, адже доступні на 
сьогодні засоби (блокування сайтів, блокування плате-
жів, обмеження доступу на певній території до певних 
ресурсів) не є ефективними, а легко "обходяться" неле-
гальними організаторами. Тому держави створюють ле-
гальну альтернативу для гравця, який має вибір: піти на 
неофіційний сайт грати і бути незахищеним чи грати в 
легальні азартні ігри під захистом держави. Нині в Украї-
ні видано 13 ліцензій на організацію та проведення азар-
тних ігор казино в мережі Інтернет [13].  

Під час обрання моделі публічного управління на 
законодавчому рівні мають бути вирішені ряд питань, 
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тому ми погоджуємось з думкою авторів, які доходять 
висновку, що легальний гральний бізнес являє собою 
складну систему регулювання в цій сфері, для якої не-
обхідне створення сприятливих умов у вигляді певного 
інвестування, умов для ведення такого бізнесу, адеква-
тних ставок оподаткування, попит і конкурентоспромо-
жність в Україні. Тому приклади успішних іноземних 
гральних закладів світу мають стати певним взірцем 
для сучасної ситуації в нашій державі [14]. 

Проблеми, які потребують вирішення для пов-
ноцінного запуску легального ринку грального біз-
несу. На законодавчому рівні досі не вирішено питання 
оподаткування грального бізнесу та соціальної спрямо-
ваності коштів від грального бізнесу. 

Зокрема, хоча заборона грального бізнесу в Україні 
діяла з 2009 р., до Податкового кодексу України було 
внесено норми щодо оподаткування грального бізнесу. 
Проте, ураховуючи прийнятий 2020 р. Закон № 768, 
який установив одну із найвищих в Європі вартість лі-
цензій для грального бізнесу та додаткові вимоги до 
організаторів азартних ігор (щодо відсотка виграшності 
гральних автоматів, наявність фінансових гарантій ви-
плати виграшів, необхідність придбання нового граль-
ного обладнання (гральні автомати не старіше 2019 р.), 
придбання онлайн-системи організатора азартних ігор, 
проведення сертифікації грального обладнання), існую-
че податкове навантаження на галузь стало обтяжли-
вим. Це несе ризики того, що нелегальний гральний 
бізнес буде більш "вигідним", ніж легальний. А це, у 
свою чергу, породжуватиме знову розвиток нелегально-
го грального бізнесу й корупцію у правоохоронних орга-
нах. Щоб цього не трапилось, украй необхідним є прий-
няття закону, який збалансує витрати на організацію та 
проведення азартних ігор організаторів і податкове на-
вантаження на цю діяльність.  

На початок 2022 р. досі очікує розгляду Верховною 
Радою України у другому читанні проєкт Закону України 
Про внесення змін до Податкового кодексу України та 
інших законів України щодо оподаткування доходів від 
діяльності з організації та проведення азартних ігор і 
лотерей [15] (реєстр № 2713-д від 19.06.2020 р.). 

У країнах ЄС використовується доволі простий під-
хід: "дорогі" ліцензії – низькі податки, або "дешеві" ліце-
нзії й високі податки. У Білорусі вартість загальної ліце-
нзії становить 5 300 EUR, окремо передбачено фіксо-
вані річні платежі за одиницю обладнання, наприклад, 
1 488,07 EUR – гральний стіл, 56,68 EUR – гральний 
автомат, ставка податку на GGR – 4 %. В Естонії для 
казино 51 200 EUR одноразовий державний збір і плата 
за експлуатаційний дозвіл, ставки та послуги тоталіза-
тора –35 200 EUR одноразовий державний збір та пла-
та за експлуатаційний дозвіл, ставка податку 5–10 %. У 
Румунії внески за подання заявки й отримання ліцензії – 
2500 євро. та за аналіз файлу, та 8500 євро за видачу 
ліцензії, податки на рівні 16 % від GGR. У Чорногорії за 
високої вартості ліцензії для казино й невисокої для 
інших видів бізнесу: казино – разовий платіж 
2 000 000 EUR та 50 000 EUR / щорічний платіж; букме-
керська діяльність – 500 EUR / щомісячний платіж з 
одного пункту, гральні автомати – 50 EUR / щомісячний 
платіж з одного автомату, онлайн gambling – 
10,000 EUR / щомісячний платіж для всіх видів ігор, для 
всіх видів діяльності встановлено ставку податку 10 % 
від GGR. У Швеції вартість ліцензій для онлайн-казино – 
39 600 EUR, букмекерської діяльності – 39 600 EUR, 
турнірів з покеру – 396 – 2475 EUR (залежно від кілько-

сті турнірів) і додатково 43 650 EUR – за перший рік для 
кожної ліцензії, GGR 18 % [3, c. 36–50].  

За чинними на сьогодні нормами Податкового ко-
дексу України організатори азартних ігор на гральних 
автоматах сплачують податок на дохід у розмірі 10 % 
від виручки (п. 141.5 ст. 141 та пп. 136.4.1 п. 136.4 
статті 136 Податкового кодексу України) [16]. Додатко-
во організатори мають також сплачувати податок на 
прибуток. Але враховуючи норми ч. 9 ст. 22 Закону 
№ 768, що відсоток виграшності грального автомата 
має бути мінімум 90 %, та сплату вартості ліцензії на 
діяльність на кожен автомат, така діяльність апріорі не 
може бути прибутковою.  

Щодо діяльності з організації та проведення азарт-
них ігор у казино (крім гральних автоматів) і букмекер-
ської діяльності, вона оподатковується за ставкою 
18 % GGR (Gaming Gross Revenue) – дохід від прий-
няття ставок зменшується на суму виплачених вигра-
шів і податок на прибуток за ставкою 18 % (п. 141.5 
ст. 141 та пп. 136.4.1 п. 136.4 ст. 136 Податкового ко-
дексу України) [16]. В умовах річної вартості ліцензії 
для казино близько 1 млн дол. для всіх населених 
пунктів, крім Києва, та 2 млн дол. для Києва, а також 
обов'язкових ліцензій на гральне обладнання (адже 
Закон № 768 установлює вимоги щодо мінімальної 
кількості гральних столів (у т. ч. рулетки) та гральних 
автоматів в одному казино) таке податкове наванта-
ження також уважаємо завищеним. 

Законопроєктом реєстру № 2713-д пропонується 
встановлення єдиної ставки GGR на всі види діяльності 
у сфері грального бізнесу – 10 %. Це дозволить усім 
сегментам ринку пропорційно зайняти свою нішу на 
ринку і не створюватиме ризиків маскування одних аза-
ртних ігор під інші. У цілому, ураховуючи розмір плати 
за ліцензію, уважаємо ставку 10 % найбільш зваженою 
в сучасних умовах грального ринку. 

Окремим питанням є оподаткування виграшів в аза-
ртні ігри. Ускладнена податкова персоналізована звіт-
ність щодо осіб, які отримали виграш, а також фінансо-
вий моніторинг фінансових операцій із гравцями. Згідно 
з Податковим кодексом України на сьогодні всі виграші 
в азартні ігри (незалежно від суми) підлягають оподат-
куванню ПДФО за ставкою 18 % і військовим збором за 
ставкою 1,5 %, при цьому витрати на гру не врахову-
ються (п. 170.6 ст. 170 Податкового кодексу України) 
[16]. При цьому організатор азартних ігор має подати 
квартальний звіт із ПДФО, де потрібно вказати всі пер-
сональні дані гравців, їх ІПН, суму виграшу, суму утри-
маного податку тощо. Для іноземців ця проблема вза-
галі є перешкодою в отриманні виграшу, оскільки озна-
чає, що організатор азартних ігор як податковий агент 
не може видати виграш, допоки не отримає від особи 
інформацію про ІПН, якого в туристів зазвичай немає.  

Така ускладнена процедура виплати виграшів й 
оподаткування навіть невеликих виграшів робить для 
гравця більш привабливими нелегальні азартні ігри, в 
яких непотрібно надавати персональні документи осо-
би, а виграш не оподатковується. 

Для операторів лотерей ця звітність значно спроще-
на і є аналогом банківської звітності й передбачає відо-
браження у звіті загальної суми нарахованих (виплаче-
них) у звітному податковому періоді доходів у вигляді 
виграшів (призів) і загальну суму утриманого з них по-
датку. При цьому в податковому розрахунку не зазна-
чається інформація про суми окремого виграшу, суми 
нарахованого на нього податку, а також відомості про 
фізичну особу – платника податку, яка одержала дохід 
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у вигляді виграшу (призу) (пп. 170.6.2 п. 170.6 ст. 170 
Податкового кодексу України). Як наслідок, оператори 
лотерей 2021 р. сплатили в рази більше податків із ви-
грашів, ніж організатори азартних ігор. 

У країнах Європи виграші в лотерею та азартну гру 
або не оподатковуються взагалі (але в таких країнах 
існує обов'язкове щорічне декларування громадянами 
своїх доходів і виграші оподатковуються потім, виходя-
чи із загальної суми задекларованих доходів), або ж 
передбачається встановлення певної суми виграшів, які 
не підлягають оподаткуванню.  

Законопроєктом реєстр. № 2713-д передбачаєть-
ся звільнити від оподаткування виграші на суму до 
10-ти мінімальних заробітних плат (65 000 грн), а у разі 
перевищення цієї суми – оподатковувати лише суму 
перевищення, а також ураховувати витрати на гру в 
гральному закладі, здійснені упродовж 24 год.  

Також передбачається, що організатори азартних ігор 
відображатимуть у звіті загальну суму нарахованих (ви-
плачених) у звітному податковому періоді доходів у ви-
гляді виграшів (призів) і загальну суму утриманого з них 
податку (з розбивкою по місяцях). При цьому в податко-
вому розрахунку не буде зазначатися інформація про 
суми окремого виграшу, суми нарахованого на нього 
податку, а також відомості про фізичну особу – платника 
податку, яка одержала дохід у вигляді виграшу (призу), 
крім відомостей про фізичну особу – резидента, яка оде-
ржала дохід у вигляді виграшу (призу) в азартну гру що-
до виграшів, що є об'єктом оподаткування". Ураховуючи, 
що поріг для здійснення фінансового моніторингу органі-
затором азартних ігор є сума 30 тис. грн (тобто організа-
тор уже бере у гравця персональні документи з метою 
здійснення фінансового моніторингу), тому отримати від 
гравця-резидента документи у разі виплати виграшу бі-
льше 65 тис. гривень не викликатиме труднощів.  

Звісно, що під час підготовки законопроєкту до дру-
гого читання тривала дискусія щодо суми виграшу, 
який не повинен оподатковуватись. На цьому етапі 
зародження в Україні грального ринку важко чітко вка-
зати й розрахувати правильну межу неоподатковува-
ного виграшу. На нашу думку, сума в розмірі 10-ти 
мінімальних заробітних плат є збалансованою на етапі 
створення ринку, далі, уважаємо, що ця сума може 
бути переглянута в бік зменшення.  

Пропозиції стосовно спрощення обліку виграшів є 
дуже слушними, оскільки дозволять безперешкодно 
грати в азартні ігри й отримувати належні їм виграші 
іноземцям-туристам. Щодо резидентів, персональна 
звітність по виграшах більше 65 тис. грн також не буде 
складною для організатора азартних ігор, а для гравців 
не буде проблемою, отже це дозволить зробити лега-
льні азартні ігри привабливими для гравця. У разі зме-
ншення суми неоподатковуваного виграшу, слід буде 
переглядати порядок звітування, адже чим менша сума 
неоподатковуваного виграшу, тим складніша звітність, 
оскільки більше операцій потрібно відобразити у звіті та 
більше персоналізованої інформації занести.  

Публічне управління гральним бізнесом у всіх країнах 
Європи передбачає врахування інтересів суспільства та 
надання суспільству максимальної компенсації шкідли-
вих наслідків грального бізнесу через спрямування кош-
тів від грального бізнесу на суспільно значущі цілі.   

Ми вже не раз акцентували на цьому вагу й безза-
перечно погоджуємось з думкою О. З. Гладун про те, 
що соціальне компенсування – це дуже важливий еле-
мент політичної відповідальності при легалізації азарт-
них ігор. Легалізація грального бізнесу має бути соціа-

льно відповідальною і добре продуманою. У таких краї-
нах, як Велика Британія та Естонія, реалізацією соціа-
льного компенсування займаються спеціальні фонди, 
що допомагають розвиватися сферам культури, які від-
вертають увагу від азартних ігор і створюють альтерна-
тивні можливості проведення дозвілля [9, c. 81]. 

На жаль, в Україні на законодавчому рівні це допоки 
не реалізовано.  

Проєкт Закону України про внесення змін до Бюдже-
тного кодексу України щодо створення державного фо-
нду підтримки медицини, спорту, освіти, культури та 
науки [17] реєстр. № 5073 від 16.02.2021 р. і альтерна-
тивний до нього. Існують і інші законопроєкти народних 
депутатів, зокрема, реєстр. № 3899 та альтернативні до 
нього. Але оскільки законопроєкт № 5073 подано Уря-
дом, уважаємо, що він має найбільші шанси бути розг-
лянутим і прийнятим Парламентом, але наразі він ще 
не розглянутий профільним комітетом Парламенту. 
Проєктом передбачається створення у складі спеціаль-
ного фонду Державного бюджету України державного 
фонду підтримання медицини, спорту, освіти, культури 
та науки (за аналогією з державним дорожнім фондом), 
в якому акумулюватимуться кошти від грального бізне-
су та витрачатимуться на суспільно значущіі цілі.  

Зазначеним проєктом передбачено, що Порядок ви-
користання коштів державного фонду підтримання ме-
дицини, спорту, освіти, культури та науки встановлюєть-
ся Кабінетом Міністрів України, а джерелами наповнення 
фонду є насамперед кошти від плати за ліцензії у сфері 
організації та проведення азартних ігор. 2021 р. сума 
надходжень становила 1,5 млрд грн, проте у зв'язку з 
неприйняттям такого законопроєкту, кошти спрямува-
лись до Загального фонду Державного бюджету України. 
Оскільки плата за видані ліцензії є щорічною, у 2022 р. 
очікуються як мінімум такі самі надходження, але оскіль-
ки законопроєкт ще не прийнято Верховною Ради Украї-
ни, у 2022 р. не зможемо очікувати впровадження цього 
механізму акумулювання та розподілу коштів.  

Проєктом передбачається, що акумульовані кошти 
будуть витрачатись на: 

1) охорону здоров'я за рахунок отриманих доходів 
від плати за ліцензії на провадження діяльності з орга-
нізації та проведення азартних ігор казино у мережі 
Інтернет, ліцензії на провадження діяльності з організа-
ції та проведення азартних ігор у покер у мережі Інтер-
нет, 50 % отриманих доходів від плати за ліцензії на 
провадження діяльності з організації та проведення 
азартних ігор у гральних закладах казино та 50 % отри-
маних доходів від плати за ліцензії на провадження 
діяльності з організації та проведення азартних ігор у 
залах гральних автоматів; 

2) спорт за рахунок отриманих доходів від плати за 
ліцензії на провадження діяльності з організації та про-
ведення букмекерської діяльності, ліцензії на прова-
дження діяльності з проведення парі (тоталізатора) на 
іподромі та ліцензії на букмекерський пункт; 

3) культуру за рахунок отриманих доходів від плати 
за ліцензії на випуск і проведення лотерей; 

4) освіту та наукову й науково-технічну діяльність за 
рахунок отриманих доходів від плати за ліцензії на про-
вадження діяльності з надання послуг у сфері азартних 
ігор, ліцензії на гральний стіл та/або на гральний стіл із 
кільцем рулетки та ліцензії на гральний автомат. 

У цілому позитивом проєкту є також те, що 50 % 
платежів за ліцензії на провадження діяльності з органі-
зації та проведення азартних ігор у гральних закладах 
казино та 50 % отриманих доходів від плати за ліцензії 
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на провадження діяльності з організації та проведення 
азартних ігор у залах гральних автоматів, що зарахо-
вуються до бюджетів місцевого самоврядування за міс-
цезнаходженням відповідного грального закладу (кази-
но, залу гральних автоматів), адже більшу компенсацію 
має отримувати громада, на території якої розміщено 
гральний заклад. Це соціально справедливо, коли бі-
льшу компенсацію отримує частина суспільства, яка 
потенційно найбільш вразлива до впливу азартних ігор 
через територіальне розміщення грального закладу на 
її території. Водночас для місцевих бюджетів не перед-
бачено цільового спрямування цих коштів. Тому вважа-
ємо, що до другого читання вказаний законопроєкт до-
цільно доповнити обов'язком використовувати такі над-
ходження місцевих бюджетів також виключно на соціа-
льно значущі цілі на певній території.  

 
ВИСНОВКИ 
Законодавчо в Україні обрана модель публічного уп-

равління є державною монополією на організацію та 
проведення азартних ігор, що передбачає обмеження 
максимальної кількості гральних закладів шляхом чіткого 
обмеження місць, в яких вони можуть бути розміщені. 
Також в Україні є перспективи для розвитку територіаль-
них спеціальних гральних зон, які допоки не реалізовані. 

Для повноцінного впровадження моделі публічного 
управління гральним бізнесом на законодавчому рівні 
необхідним є внесення змін до податкового законодав-
ства щодо оподаткування діяльності з організації та 
проведення азартних ігор, а також виграшів в азартну 
гру. Крім того, необхідним є прийняття законопроєкту 
щодо створення у складі спеціального фонду Держав-
ного бюджету України державного фонду підтримки 
медицини, спорту, освіти, культури та науки, в якому б 
акумулювались кошти від плати за ліцензії у сфері гра-
льного бізнесу та витрачались на суспільно важливі 
цілі. Сподіваємось, що у 2022 р. ці законопроєкти бу-
дуть прийняті Парламентом і на законодавчому рівні 
буде повноцінно закріплене публічне управління граль-
ним бізнесом за моделлю державної монополії. 
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LEGISLATIVE FORM OF GAMING BUSINESS PUBLIC GOVERNANCE 
The article deals with the form of public governance of gambling in Ukraine from 2020 –  the state monopoly on the organization and 

conduct of gambling. 
Based on the generalizations of the world's existing forms of public management of gambling, it was concluded that the state monopoly is the 

most successful model of public administration for our state. But the form of its implementation (a kind of state monopoly) is manifested, 
considering the historical development of our country, the peculiarities of its society, the tendency of the population to form gambling addiction, 
society's attitude to gambling, forms of government and more. Today, Ukraine is introducing a second type of state monopoly – free access to the 
gambling market for companies (subject to organizational and qualification requirements), while limiting the maximum number of gambling 
establishments that can operate simultaneously in the country. At the same time, in the future it is possible to combine this type with special 
territorial gambling zones (the Cabinet of Ministers has the right to determine no more than five of them on the territory of the state). 

Based on the study, the author offers to improve national legislation on gambling taxation and to introduce the idea of social utility of public 
gambling management for the full implementation of Ukraine's chosen model of state monopoly. 
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ПРИНЦИП ПРАВА БУТИ ПОЧУТИМ (RIGHT TO BE HEARD)  
У ЦИВІЛЬНОМУ СУДОЧИНСТВІ: 

МОДЕЛЬНІ ЄВРОПЕЙСЬКІ ПРАВИЛА ЦИВІЛЬНОГО ПРОЦЕСУ ELI/UNIDROIT,  
ПРАКТИКА ЄСПЛ І НАЦІОНАЛЬНИЙ КОНТЕКСТ 

 
Присвячено аналізу принципу права бути почутим як одного із основоположних принципів цивільного судочин-

ства крізь призму положень Правил ELI/UNIDROIT та п. 1 ст. 6 ЄКПЛ і практики ЄСПЛ, а також виокремленню про-
блем реалізації зазначеного принципу на рівні національного правопорядку. У межах Правил ELI/UNIDROIT принцип 
права бути почутим містить: а) справедливу можливість представити свої вимоги та заперечення перед судом 
(Правило 11); б) умотивованість судових рішень, що ухвалені на основі досліджених матеріалів справи та правових 
питань, які сторони мали змогу коментувати (Правило 12); в) заборону суду комунікувати з однією зі сторін без 
відома іншої сторони (Правило 13). 

На основі аналізу Правил ELI/UNIDROIT і практики ЄСПЛ автором обстоюється позиція, відповідно до якої реаліза-
ція принципу права бути почутим передбачає існування низки процесуальних гарантій, якими є закріплені у п. 1 ст. 6 
ЄКПЛ складові поняття справедливого слухання (fair hearing). Робиться висновок, що у сучасних умовах принцип пра-
ва бути почутим за своїм юридичним змістом зводиться до вимоги забезпечення стороні судового провадження мо-
жливості донести до суду свої вимоги та заперечення, ефективно представити свою юридичну позицію перед судом 
на умовах, рівних із тими, що надані іншій стороні, а також отримати за результатами розгляду справи вмотивова-
не судове рішення. Реалізація цього принципу пов'язана із трьома групами гарантій: а) гарантіями, що виступають 
передумовою реалізації права бути почутим (належне повідомлення особи про дату, час і місце розгляду справи); 
б) гарантії, які становлять ядро розуміння права бути почутим і реалізуються під час провадження у справі (усність; 
можливість участі у розгляді справи; принцип "рівної зброї" та змагальність процесу); в) гарантії, які реалізуються 
після розгляду справи (вмотивованості судового рішення). 

Ключові слова: принцип права бути почутим; Модельні європейські правила цивільного процесу ELI/UNIDROIT; пра-
во на справедливий судовий розгляд; справедливість слухання; Європейська конвенція з прав людини. 

 
ВСТУП 
Модельні європейські правила цивільного процесу 

ELI/UNIDROIT (ELI/UNIDROIT Model European Rules of 
Civil Procedure, надалі – Правила ELI/UNIDROIT) [1] 
стали спробою гармонізації правил цивільного судочин-
ства у межах європейського регіону [2]. Окремий розділ 
Правил ELI/UNIDROIT присвячений принципам цивіль-
ного процесу, серед яких виокремлюються: а) принцип 
співпраці (cooperation); б) принцип пропорційності; 
в) принцип урегулювання спору (settlement); г) принцип 
права бути почутим (right to be heard); д) принцип пред-
ставництва та правової допомоги; е) принцип усного, 
письмового й публічного провадження; є) принцип мо-
ви, тлумачення та перекладу. Не складно помітити, що 
серед вищеокреслених принципів цивільного судочинс-
тва відсутні такі класичні принципи, як змагальність, 
диспозитивність, процесуальна рівноправність сторін 
тощо. Водночас, це не означає, що розробники Правил 
ELI/UNIDROIT заперечують наявність цих принципів у 
цивільному судочинстві, натомість у Правилах 
ELI/UNIDROIT здійснено спробу виокремити ті принци-
пи цивільного судочинства, які на сучасному етапі роз-
витку цивільного процесуального права визначають 
подальші вектори розвитку процедур цивільного судо-
чинства в європейському регіоні. 

Одним із таких принципів є принцип права бути по-
чутим, що має давню історію і походить із максими 
"audiatur et altera pars, audi alteram partem" [1, c. 54], 
відповідно до якої суд не може ухвалити рішення, якщо 
особі не було надано можливості надати свої пояснен-
ня. Цей принцип також закріплений у законодавстві де-
яких закордонних держав. Зокрема, у Німеччині право 
бути почутим є самостійним конституційним принципом 

(ст. 103 Основного закону Німеччини). А. Г. Давтян, 
коментуючи положення німецького законодавства, за-
уважує, що зміст цього принципу внаслідок його закріп-
лення у розділі про правосуддя змінив його правову 
природу, і право бути почутим судом набуло подвійного 
значення, а саме: як суб'єктивне право осіб у судовому 
провадженні й об'єктивна процесуальна норма консти-
туційного рангу, що відбиває принцип правосуддя [3, 
c. 27]. Федеральний Конституційний Суд Німеччини, 
надаючи тлумачення ст. 103 Основного закону Німеч-
чини, зазначає, що сутність цього принципу зводиться 
до того, що особа не повинна сприйматися лише як 
об'єкт провадження, а повинна мати змогу навести свої 
доводи суду перед ухваленням рішення в її справі, щоб 
мати можливість впливати на провадження та його ре-
зультат. Зазначена вимога покладає на суд обов'язок 
взяти до уваги аргументи учасників справи та врахувати 
їх при ухваленні рішення [4]. В американському праві 
право бути почутим визнається невід'ємним елементом 
належної судової процедури, що також має конституцій-
ну основу [5, c. 9]. Зазначене зумовлює необхідність до-
слідження принципу права бути почутим як максими ци-
вільного судочинства у сучасних умовах з урахуванням 
міжнародних стандартів справедливого судочинства.  

Метою цієї статті є аналіз принципу права бути по-
чутим як одного із основоположних принципів цивільно-
го судочинства крізь призму положень Правил 
ELI/UNIDROIT та п. 1 ст. 6 ЄКПЛ і практики ЄСПЛ щодо 
її тлумачення й застосування, а також виокремлення 
проблем реалізації зазначеного принципу на рівні наці-
онального правопорядку. 
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ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ 
Принцип права бути почутим у Правилах 

ELI/UNIDROIT  
Принцип права бути почутим знайшов своє закріп-

лення у Правилах 11–13 Правил ELI/UNIDROIT. Зазна-
чений принцип передбачає: а) справедливу можливість 
представити свої вимоги та заперечення перед судом 
(Правило 11); б) умотивованість судових рішень, що 
увалені на основі досліджених матеріалів справи та 
правових питань, які сторони мали змогу коментувати 
(Правило 12); в) заборону суду комунікувати з однією зі 
сторін без відома іншої сторони (Правило 13) [1, c. 52-60].  

Прикметно, що цей принцип має гарантуватися су-
дом за допомогою вчинення дій з активного кейс-
менеджменту [Див. дет. 6; 7]. Приміром, відповідно до 
Правила 11 суд повинен здійснювати керівництво розг-
лядом справи для того, щоб забезпечити сторонам 
справедливу можливість представити свою справу та 
докази, відповісти на відповідні вимоги й заперечення 
та будь-які судові ухвали або питання, порушені судом 
[1, c. 54]. Зазначеним підкреслюється виключний зв'я-
зок між принципом права бути почутим і принципом 
пропорційності у цивільному судочинстві.  

Крім того, принцип права бути почутим вимагає на-
лежної вмотивованості судових рішень. Зокрема заува-
жується, що під час ухвалення будь-якого рішення у 
справі суд має розглянути всі фактичні, доказові та 
правові питання, порушені сторонами. У судових рі-
шеннях повинно бути конкретно викладено мотиви суду 
щодо питань, які мають істотне значення для справи. 
Суд не має ґрунтувати свої рішення на обставинах, 
стосовно яких сторони не мали змоги надати свої пояс-
нення (Правило 12). 

Нарешті окремо слід звернути увагу на особливості 
комунікації сторін і суду. Відповідно до Правила 13 суд 
не повинен комунікувати зі стороною за відсутності інших 
сторін, окрім випадків розгляду процесуальних питань 
без проведення судового засідання або питань щоденно-
го адміністрування роботи суду. Водночас уся комуніка-
ція сторін із судом повинна бути надана для ознайом-
лення всім іншим сторонам, а якщо суду стає відомо про 
недотримання цієї вимоги, він має негайно повідомити 
сторін про зміст комунікації з іншою стороною. 

Реалізація принципу права бути почутим передба-
чає існування низки процесуальних гарантій, які у своїй 
сукупності можуть дозволити реалізувати ідею цього 
принципу. На наш погляд, такими гарантіями є закріп-
лені у п. 1 ст. 6 ЄКПЛ складові поняття справедливого 
слухання (fair hearing). 

 
Складові справедливого слухання (fair hearing) 

як гарантії права бути почутим у практиці ЄСПЛ 
Близьким за своїм змістом до принципу права бути 

почутим у конвенційний системі захисту прав людини є 
концепт "справедливого слухання" (fair hearing), зна-
чення якого формувалося еволюційно завдяки тлума-
ченню п. 1 ст. 6 ЄКПЛ у практиці ЄСПЛ. Зазначена 
стаття гарантує кожному право на справедливий судо-
вий розгляд (right to a fair trial), складовими якого є: 
а) безперешкодний доступ до суду; б) незалежний і 
неупереджений суд, створений на підставі закону; 
в) публічність судового розгляду; г) розумні терміні су-
дового розгляду; д) справедливе слухання справи (fair 
hearing) [Див. дет. 8; 9]. Саме поняття "справедливого 
слухання" вважається одним із найскладніших концеп-
тів у практиці ЄСПЛ і має різну структуру для цивільних 
і кримінальних справ: якщо для кримінальних справ 

вимоги "справедливого слухання" знаходять свою де-
талізацію у п. 2–3 ст. 6 ЄКПЛ, то у цивільних справах 
зазначений концепт цілком виводиться із тлумачення 
п. 1 ст. 6 ЄКПЛ. Слушним у цьому контексті є зауважен-
ня, що на відміну від інших гарантій цієї статті, право на 
справедливе слухання має відкриту, залишкову якість, 
що дозволяє додавати інші окремі гарантії, не визначені 
у ст. 6 ЄКПЛ, які вважаються важливими для справед-
ливого слухання [10, c. 409]. 

Вищезазначеними особливостями зумовлений плю-
ралізм поглядів учених стосовно структури концепту 
"справедливого слухання". Зокрема, Н. Ю. Сакара про-
понує вимогу справедливого слухання заради уникнення 
тавтології називати правом на належну судову процеду-
ру, виокремлюючи серед її елементів: належне спові-
щення та слухання; прийняття до уваги доказів, отрима-
них лише законним шляхом; обґрунтованість судового 
рішення; принцип рівності сторін у змагальному процесі; 
заборону втручання законодавця у процес відправлення 
правосуддя; принцип правової визначеності [11, c. 71, 
73–74]. На думку О. Сеттем, справедливе слухання пе-
редбачає, що: а) справа має бути розглянута належним 
чином; б) повинний бути відсутній зовнішній неналежний 
вплив; в) судове рішення має бути вмотивованим; 
г) остаточне рішення не може бути ухвалене довільно 
або бути явно необґрунтованим; д) тягар доказування не 
повинен бути непереборним [12, c. 67–73]. 

На наш погляд, у сучасних умовах принцип права 
бути почутим за своїм юридичним змістом зводиться 
до вимоги забезпечення стороні судового проваджен-
ня можливості донести до суду свої вимоги й запере-
чення, ефективно представити свою юридичну пози-
цію перед судом на умовах, рівних із тими, що надані 
іншій стороні, а також отримати за результатами розг-
ляду справи вмотивоване судове рішення. Реалізація 
цього принципу пов'язана із трьома групами гарантій. 
Перша група гарантій виступає передумовою реаліза-
ції права бути почутим і становить собою вимогу на-
лежного повідомлення особи про дату, час і місце роз-
гляду справи. Друга група гарантій становить ядро 
розуміння права бути почутим і реалізується під час 
провадження у справі, що включає усний розгляд 
справи; можливість участі у розгляді справи; принцип 
"рівної зброї" та змагальність процесу. Третя група 
гарантій реалізується після розгляду справи по суті та 
відбивається у вмотивованості судового рішення. 

Належне повідомлення сторін. Безумовно, реаліза-
ція права бути почутим судом можлива лише у тому 
випадку, якщо особі було належним чином повідомлено 
про дату, час і місце розгляду справи для того, аби ма-
ти достатньо часу для підготовки до участі у справі з 
метою ефективного захисту своїх прав. Водночас нена-
лежне повідомлення, на думку ЄСПЛ, ставить сторону у 
більш невигідне становище, порівняно з її процесуаль-
ним опонентом, позбавляючи можливості навести свої 
доводи суду й ефективно представити свою правову 
позицію [13–15]. Відтак, саме на суд покладається обо-
в'язок належного повідомлення сторін, і у низці справ 
ЄСПЛ констатував порушення п. 1 ст. 6 ЄКПЛ через те, 
що суди не вжили розумних заходів та не виявили до-
статньої обачності для належного повідомлення сторін 
[16–17]. Під час оцінки того, чи виконав національний 
суд обов'язок з належного повідомлення учасників 
справи, ЄСПЛ беруться до уваги такі фактори: а) чи 
здійснив національний суд усі залежні від нього дії для 
належного повідомлення сторін; б) чи виявили сторони 
належну ретельність у справі для того, щоб бути пові-
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домленими належним чином; в) чи була явна і недво-
значна відмова сторони від права на розгляд справи в 
судовому засіданні; г) чи перевірив суд при вирішенні 
питання про розгляд справи за відсутності сторони 
факт її належного повідомлення.  

Усність судового розгляду. Наявність усного розг-
ляду справи безпосередньо забезпечує реалізацію 
принципу права бути почутим судом. Сьогодні можна 
говорити про подвійну функцію усності в цивільному 
судочинстві: з одного боку, вона гарантує реалізацію 
принципу права бути почутим, забезпечуючи можли-
вість ефективної участі сторін у судовому провадженні 
з метою захисту своїх прав, а з іншого – є передумовою 
гласності цивільного судочинства, адже наявність усних 
слухань забезпечує можливість представників громад-
ськості бути присутніми під час розгляду справ у судах, 
що виключається у випадку, якщо провадження у справі 
проводяться без проведення судових засідань.  

ЄСПЛ загалом виходить із того, що право на усне 
слухання має бути забезпечене принаймні на рівні 
першої інстанції [18], водночас до судів вищих інстан-
цій висуваються менш суворі стандарти, і проведення 
усних слухань не є обов'язковим [19]. Разом із тим 
ЄСПЛ визнає, що право на усне слухання навіть на 
рівні першої інстанції не є абсолютним, і у виключних 
випадках відсутність усних слухань у суді першої ін-
станції може вважатися виправданою та відповідати 
вимогам п. 1 ст. 6 ЄКПЛ [20].  

Вищенаведена позиція ЄСПЛ ставить питання про 
доцільність проведення усних слухань у всіх категоріях 
справ стосовно вимог принципу пропорційності. З одно-
го боку, усність сприяє реалізації змагальності та про-
цесуальної рівноправності сторін, дозволяє сторонам 
відчувати свою причетність до процесу ухвалення рі-
шення у їхній справі, а також полегшує розуміння моти-
вів судового рішення, тим самим легітимуючи процес 
здійснення правосуддя в очах сторін. З іншого боку, у 
сучасних умовах на перший план виходять вимоги про-
цесуальної економії, що змушують національні системи 
цивільного судочинства шукати баланс між забезпе-
ченням ефективної можливості сторін представити 
свою позицію у суді, ураховуючи проведення усних слу-
хань, і публічним інтересом у швидкому й ефективному 
судочинстві. Саме з метою забезпечення останнього у 
процесуальних законодавствах усе частіше з'являються 
провадження, які не передбачають усних слухань. 
ЄСПЛ у цьому контексті зауважує, що при визначенні 
необхідності проведення усних слухань у певній кате-
горії справ національні органи можуть брати до уваги 
вимоги ефективності й економічності судочинства [21], 
а також необхідність дотримання права осіб на розгляд 
справи в розумний термін і пов'язану з ним необхідність 
в оперативному керуванні навантаженням на суди [22].  

В аспекті реалізації принципу права бути почутим 
одним із завдань є розроблення ефективної моделі 
усності цивільного судочинства, в основі якої мають 
бути критерії, які випливають із практики ЄСПЛ, що до-
зволяють визначити категорії справ, у яких відсутність 
усних слухань є виправданою. До таких критеріїв можна 
віднести: а) характер питань, які має вирішити суд під 
час розгляду конкретної справи; б) докази, які мають 
бути досліджені судом; в) важливість справи для заяв-
ника; г) можливість ефективного представництва інте-
ресів сторони за відсутності усного слухання.  

Особливу увагу в цьому контексті відіграє оцінка 
можливості ефективного представництва інтересів сто-
рони за відсутності усного слухання. Навіть якщо усне 

слухання у справі не проводилося, особа все ж таки 
може реалізувати своє право бути почутою через пись-
мову комунікацію. І тому в тих справах, де було відсут-
нє усне слухання, ЄСПЛ оцінює, чи надали національні 
суди особі можливість ефективно викласти її юридичну 
позицію та прокоментувати юридичну позицію іншої сто-
рони у письмовій формі. Якщо така можливість була на-
дана, то порушення п. 1 ст. 6 ЄКПЛ не визнається [23].  

Важливо також і те, чи надається сторонам можли-
вість подати клопотання про проведення усного слу-
хання справи за умови розгляду справи в письмовому 
провадженні, а також умотивованість відмови суду в 
задоволенні такого клопотання. ЄСПЛ неодноразово 
зазначав, що за винятком виключних обставин, сторо-
ни спору повинні мати принаймні можливість подати 
клопотання про проведення усного слухання, навіть 
якщо суд може відхилити таке клопотання та розгля-
нути справу у письмовому провадженні [24]. Приміром, 
у багатьох справах ЄСПЛ доходив висновку про відсу-
тність порушення п. 1 ст. 6 ЄКПЛ за умови, що сторо-
ни мали право подавати клопотання про проведення 
усного слухання і суд вмотивовано відмовив їм у цьо-
му [21]. Натомість у випадках, коли з боку суду не бу-
ло надано належного обґрунтування, ЄСПЛ визнавав 
порушення п. 1 ст. 6 ЄКПЛ [25]. 

Окремої уваги в контексті проблематики, що розгля-
дається, заслуговує питання щодо можливості відмови 
особи від права на усне слухання справи, що прямо 
виключає відповідальність держави за порушення п. 1 
ст. 6 ЄКПЛ. На думку ЄСПЛ, така відмова є допусти-
мою, якщо: а) вона є мовчазною або явною; 
б) здійснена у недвозначній формі; в) відсутній публіч-
ний інтерес у проведенні усного слухання у справі [26]. 
ЄСПЛ виходить із того, що про мовчазну відмову від 
усного слухання можуть свідчити відсутність клопотан-
ня про проведення усного слухання, якщо таке може 
бути подане стороною, яка бажає, щоб розгляд її спра-
ви проводився у судовому засіданні, непідтримання 
такого клопотання, поданого іншою стороною [26; 27], а 
також неявка в судове засідання особи, повідомленої 
належним чином про час і місце розгляду її справи су-
дом [28]. Явна відмова має місце при поданні стороною 
клопотання про розгляд справи за її відсутності або про 
розгляд справи на основі письмових матеріалів без 
проведення усного слухання та виклику сторін.  

Можливість особистої участі у розгляді справи су-
дом. У цивільному судочинстві, на відміну від криміна-
льного судочинства, ЄКПЛ гарантує право ефективно 
представити свою справу перед судом, а не особисту 
присутність під час розгляду справи [29]. Водночас мо-
жна говорити про певний перелік справ, де особиста 
участь сторони є необхідною, зважаючи на характер 
справи, наприклад, коли особисті показання сторони 
мають важливе значення та можуть вплинути на ухва-
лення судового рішення, де "характер і спосіб життя 
особи мають безпосередній стосунок до предмета спо-
ру або судове рішення залежить від поведінки особи" 
[30]. У певних випадках, якщо особиста участь особи у 
судовому засіданні є утрудненою, така участь може 
бути замінена участю через відеоконференцію [31]. 

Питання щодо права на особисту участь під час роз-
гляду справи у цивільному судочинстві окремо від пра-
ва на усне слухання розглядається ЄСПЛ найчастіше 
щодо заявників, які перебувають у місцях несвободи, 
зокрема, стосовно осіб, які відбувають покарання, та 
осіб, які перебувають у психіатричних закладах, а також 
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у справах щодо визнання особи недієздатною або об-
меження дієздатності фізичної особи. 

Щодо засуджених, які є сторонами у цивільних про-
вадженнях, то їм мають бути забезпечені альтернативні 
способи ефективного представлення своєї позиції пе-
ред судом, наприклад шляхом участі у справі предста-
вника. ЄСПЛ зауважує, що враховуючи очевидні склад-
нощі з перевезенням ув'язнених з однієї місцевості до 
іншої, у справах, де вимога заснована не на особисто-
му досвіді позивача, представництво ув'язненого адво-
катом відповідає п. 1 ст. 6 ЄКПЛ [29]. Проте у справах, 
де існує необхідність у наданні усних пояснень сторо-
ни, участь у справі через представника не забезпечує 
ефективності судового захисту. Це, наприклад, стосу-
ється справ про захист честі та гідності [29], відшкоду-
вання моральної шкоди внаслідок жорстокого пово-
дження [32], позбавлення батьківських прав [33], а 
також справ, де вимоги в основному засновані на осо-
бистому досвіді засудженого [34]. Водночас прийнят-
ним замінником особистої присутності у залі судового 
засідання у таких випадках визнається використання 
відеозв'язку з виправної колонії [31]. 

Іншою категорією справ, у яких гостро постає про-
блема особистої участі сторони, є справи про обме-
ження дієздатності осіб або визнання їх недієздатними. 
Зокрема, у справі "A. N. v. Lithuania", де заявник скар-
жився на порушення його права на особисту участь у 
провадженні щодо визнання його недієздатним, ЄСПЛ 
зазначив, що цій категорії справ держава має певну 
свободу розсуду щодо процесуальних обмежень з ме-
тою забезпечення належного здійснення судочинства, 
захисту здоров'я осіб тощо. У більшості випадків той 
факт, що особа має бути поміщена під опіку, не свід-
чить про її нездатність висловити погляд щодо справи, 
тому такій особі має бути забезпечене право бути почу-
тою особисто або через представника, тим більше, що 
у цій категорії справ результат розгляду справи має 
вирішальне значення для правового статусу заявника 
та його особистої автономії. ЄСПЛ зауважує, що у таких 
провадженнях особа, стосовно якої ставиться питання 
щодо її дієздатності, має подвійний статус, адже вона є 
одночасно особою, що має юридичну зацікавленість, і 
головним об'єктом судової експертизи. У цій справі уч-
асть матері заявника та прокурора не зробила процес 
змагальним, адже жоден із цих суб'єктів не виступав 
проти визнання заявника недієздатним, а адвокат, що 
надавав заявникові безоплатну правову допомогу, 
жодного разу не бачився із заявником, що свідчило 
про неналежне представництво. Зважаючи на це, 
ЄСПЛ констатував, що заявник був позбавлений пра-
ва на ефективне представництво своєї справи в суді 
[35]. Аналогічних висновків ЄСПЛ дійшов і у справі 
"Shtukaturov v. Russia", підкресливши, що, вирішення 
справи про визнання особи недієздатною виключно на 
підставі письмових доказів, без особистої присутності 
особи, щодо якої порушується питання про її недієз-
датність, та оцінки її стану судом, свідчить про пору-
шення п. 1 ст. 6 ЄКПЛ [36]. 

Принцип "рівної зброї" та змагальність. Принцип "рі-
вної зброї" (equality of arms) постає у практиці ЄСПЛ як 
самостійний концепт, що передбачає дотримання "спра-
ведливого балансу між сторонами у справі", за якого 
кожній стороні має бути надана розумна можливість 
представити суду свою позицію на умовах, що не став-
лять її в істотно більш невигідне становище порівняно з її 
процесуальним опонентом [37–39] і по суті становить 
собою ключову гарантію права бути почутим судом.  

Передусім принцип "рівної зброї" у практиці ЄСПЛ 
пов'язується з доказовою діяльністю. Незважаючи на 
те, що ЄСПЛ не висуває певних конкретних вимог до 
процесу доказування та доказів у цивільних справах, 
віддаючи ці питання на розсуд національного законода-
вця й судів [40], своє завдання ЄСПЛ убачає у тому, 
щоб оцінити справедливість усього слухання, включаю-
чи оцінювання того, чи були шляхи, якими отримані та 
представлені докази, справедливими стосовно п. 1 ст. 6 
ЄКПЛ [41]. Стаття 6 ЄКПЛ передбачає обов'язок суду 
здійснити належне дослідження поставлених вимог, 
аргументів і доказів, наданих сторонами, і неупередже-
но оцінити, чи мають вони значення для вирішення 
справи [42]. Водночас зазначена стаття не зобов'язує 
суд приймати всі докази, подані сторонами, залишаючи 
за судом дискреційні повноваження відхилити клопо-
тання про виклик свідків або витребовування доказів, 
якщо такі докази не стосуються обставин справи, не 
можуть підтвердити певні обставини або є недопусти-
мими [43]. Якщо заявник скаржиться на порушення п. 1 
ст. 6 ЄКПЛ через відмову суду розглянути його докази, 
він має довести належність і допустимість таких дока-
зів, а також важливість їх для справи, натомість відмова 
суду у витребуванні певних доказів або виклику свідків 
має бути вмотивованою.  

Найчастіше перед ЄСПЛ порушувалися питання 
щодо неправомірних відмов у виклику та допиті свідків. 
Приміром, ЄСПЛ знаходив порушення у справах, де суд 
відмовив заявникові у виклику шести його свідків, не-
зважаючи на те, що чотири свідки іншої сторони були 
заслухані у судовому засіданні, двох із яких заявник не 
міг допитати через порушення судом вимоги належного 
повідомлення заявника про час і місце розгляду справи 
[41], або коли заявник не мав можливості допитати сві-
дків іншої сторони через те, що їхні показання були на-
дані лише у письмовому вигляді [44].  

Іншими прикладами порушення вимоги "рівної зброї" 
визнавалися випадки залучення у вигляді судового екс-
перта особи, що була працівником однієї зі сторін у 
справі або була пов'язана з такою стороною іншими зв'я-
зками [45]; певні процесуальні переваги однієї зі сторін, 
наприклад, необґрунтоване втручання у цивільний про-
цес між приватними особами державного органу, зокре-
ма, прокуратури на боці однієї зі сторін [46] тощо. 

Ще однією гарантією права бути почутим є змагаль-
ність, яка вимагає, щоб особа знала про судове прова-
дження, в якому вона є стороною, а також їй було на-
дано "розумну можливість" висловити свою точку зору 
стосовно всіх важливих аспектів справи [47], зокрема, 
щоб така особа мала можливість коментувати всі пода-
ні докази, що можуть вплинути на рішення суду, а також 
могла надавати свої заперечення [46]. Питання про 
наявність або відсутність такої "розумної можливості" 
вирішується з огляду на обставини конкретної справи 
та залежить від багатьох факторів [48]. Приміром, в 
одних випадках письмова можливість надати коментарі 
щодо обставин справи вважається такою "розумною 
можливістю", натомість в інших ситуаціях необхідне 
усне коментування в залі судового засідання.  

Змагальність процесу у контексті п. 1 ст. 6 ЄКПЛ 
охоплює такі питання: а) можливість знати про всі ре-
левантні аспекти справи та коментувати їх, зокрема 
можливість надавати свої пояснення щодо доказів, по-
даних сторонами й отриманих судом за власною ініціа-
тивою, а також правових питань справи; б) заборона 
суду ухвалювати рішення на основі доказів, які не були 
доведені до відома сторін; в) покладення на суд у ви-
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ключних випадках обов'язку забезпечення належного 
збирання доказів у справі.  

Передусім особа повинна мати можливість коменту-
вати всі важливі аспекти у справі, зокрема, усі докази, 
документи й пояснення щодо правових і фактичних 
питань. Наприклад, порушення змагальності визнава-
лися у випадках неповідомлення стороні про докази 
або процесуальні документи, подані іншою стороною. 
При цьому особа повинна мати можливість коментува-
ти як докази та аргументи іншої сторони, так і докази й 
аргументи, подані іншими учасниками справи, або зіб-
рані судом за власною ініціативою. Якщо висновок екс-
перта або докази, витребувані судом, не доводяться до 
відома жодної зі сторін, і останні позбавлені права ко-
ментувати такі докази, то наявне порушення змагаль-
ності. Наприклад, у справі "Krčmář and Others v. the 
Czech Republic" ЄСПЛ зазначив, що сам по собі збір 
додаткових доказів судом не є несумісним з вимогами 
справедливого слухання, однак той факт, що отримані 
докази не були повідомлені заявникам, становить про-
блему. Порушення принципу рівноправності сторін було 
відсутнім, оскільки докази не повідомлялися іншій сто-
роні, але право на змагальний процес означає, що сто-
рони повинні мати можливість не тільки надавати дока-
зи на підтвердження своїх вимог, але й знати та мати 
можливість коментувати всі подані докази й зауваження 
з метою впливу на рішення суду. Докази в цій справі 
були явно вирішальними, а з огляду на їхній характер і 
важливість, навіть їхнє прочитання у судовому засіданні 
не гарантувало б права на змагальний процес, оскільки 
сторона повинна мати можливість ознайомитися з до-
казами, а також прокоментувати їхнє існування, зміст і 
автентичність у відповідній формі та у відповідний час, 
у разі потреби, у письмовій формі та заздалегідь [49].  

Порушення також були визнані у справах, де заяв-
никові не були надані для ознайомлення та коменту-
вання зауваження відповідача у справі на апеляційну 
скаргу заявника, подані до апеляційного суду, хоча від-
повідачу у справі були направлені всі документи, подані 
заявником [50]; заявник не мав доступу до письмових 
доказів, які не були доведені до відома сторін і якими 
суд обґрунтовував своє рішення у справі [49]; заявниця 
та її адвокат були позбавлені можливості ознайомитися 
з висновками органів соціального захисту у спорі з дер-
жавними органами про передачу дитини до прийомної 
сім'ї, що позбавило їх можливості вплинути на резуль-
тат розгляду справи судом [51] тощо.  

У цьому контексті виникає питання про абсолют-
ність зазначеної вимоги, тобто питання про те, чи аб-
солютно всі подання однієї сторони мають доводитися 
до відома іншої сторони. Тривалий час ЄСПЛ виходив 
із абсолютності такого права, залишаючи за сторона-
ми право вирішувати, чи коментувати певні аспекти 
справи. Зокрема, у рішенні "Ferreira Alves v. Portugal 
(No. 3)" ЄСПЛ зазначив, що саме сторони вирішують, 
чи вимагають певні докази або документи у справі 
подання коментарів [52]. Тим самим ЄСПЛ підкреслює 
головну позицію сторін у змагальному процесі. Зазна-
чене свідчить також про виняткове право сторони від-
мовитися від коментування, проте така відмова може 
бути дійсною лише у випадку, коли до сторони були 
доведені всі важливі аспекти справи. 

Цікавим у цьому контексті є питання щодо можливо-
сті суду витребовувати докази за власною ініціативою. 
ЄСПЛ загалом виходить із того, що питання, пов'язані з 
національним регулюванням питань повноважень наці-
ональних судів у сфері доказування, належить до пре-

рогативи національного законодавства, і ст. 6 ЄКПЛ не 
покладає на суд жодних обов'язків щодо витребування 
доказів за власною ініціативою. Може йтися лише про 
сприяння судом у витребуванні доказів, якщо сторона 
має певні складнощі з цим [53]. Проте більш суворі ви-
моги до суду стосовно дотримання гарантій права бути 
почутим установлюються у справах, де сторони не 
можуть належним чином представити свої права, а 
тому суд стає відповідальним за збирання доказів у 
справі. Приміром, ЄСПЛ звертає увагу на те, що біль-
ші очікування від суду мають бути у справах, де сто-
ронами є недієздатні особи та особи, дієздатність яких 
обмежена. У справі "H. F. v. Slovakia" ЄСПЛ звернув 
увагу на те, що з огляду на важливість провадження 
для заявника і той факт, що національний суд згідно з 
національним законодавством відповідав за збір до-
статніх доказів у справі про визнання особи недієздат-
ною, оскільки національний суд не отримав додатко-
вого експертного висновку, провадження не відповіда-
ло вимогам п. 1 ст. ст. 6 ЄКПЛ [54]. 

Умотивованість судових рішень. Гарантією права 
бути почутим, що реалізується після судового розгля-
ду, є вмотивованість судових рішень, адже особа має 
бачити, що суд під час розгляду та вирішення справи 
звернув увагу на її докази й доводи, що відбилося у 
рішенні суду як акті правосуддя. ЄСПЛ вимагає, щоб 
судові рішення були належним чином умотивовані, 
що, однак, не передбачає вимогу надавати відповідь 
на кожен аргумент у справі. Обсяг мотивування може 
бути різним залежно від характеру рішення та обста-
вин конкретної справи. Крім того, до уваги мають бути 
взяті різні аргументи, які сторони можуть навести суду, 
традиції певної правової системи, стандарти оформ-
лення судових рішень тощо [40]. 

Умотивоване судове рішення убезпечує сторін від 
того, що рішення у справі будуть ухвалені "свавільно 
або явно необґрунтовано" (appear arbitrary or manifestly 
unreasonable). Зазначеним виразом позначаються си-
туації, коли порушення, допущені судом, є вражаючими, 
рішення у справі не відповідають доказам, дослідженим 
у судовому провадженні, а тлумачення національними 
судами норм законодавства є настілки свавільним, що 
робить провадження у справі в цілому несправедливим. 

Визнання рішення суду свавільним та явно необґру-
нтованим було, наприклад, у справі "Andelkovic v. 
Serbia", де національними судами вирішувалося питан-
ня щодо додаткових виплат у зв'язку з відпусткою. 
ЄСПЛ у цій справі зауважив, що його завданням не є 
підміна національних судів, адже саме вони мають тлу-
мачити норми національного законодавства, і він не 
ставить під сумнів таке тлумачення, за винятком випад-
ків очевидного свавілля, коли національні суди засто-
совують закон у певній справі явно помилково, дохо-
дять свавільних висновків та/або відмовляють у право-
судді. У цій справі ЄСПЛ зауважив, що законодавство 
про працю Сербії, яке регулює оплату відпусток, чітко 
передбачає випадки, коли працівники мають право на 
такі додаткові виплати, проте апеляційний суд скасував 
рішення суду першої інстанції про задоволення позову 
лише на тій підставі, що останнє поставить заявника у 
більш сприятливе становище, порівняно з іншими пра-
цівниками, які не отримали виплати [55].  

Окремої уваги у цьому контексті заслуговує питання 
стосовно тягаря та стандарту доказування, що у пев-
ному випадку також може приводити до свавільного 
ухвалення рішення. Загалом ЄСПЛ визнає, що питання 
щодо покладення на особу тягаря доказування та роз-
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поділу обов'язків із доказування між сторонами є преро-
гативою національного законодавця. Проте у деяких 
справах ЄСПЛ зазначає, що заявник не повинен стика-
тися з надмірним тягарем доказування. Зокрема, у 
справі "Khamidov v. Russia" на підтримку своєї вимоги 
про компенсацію шкоди, завданої пошкодженням майна 
поліцією під час збройного конфлікту, заявник надав 
чисельні докази, ураховуючи документи, що підтвер-
джують його право власності на майно, факт протипра-
вної окупації його будинку федеральними поліцейськи-
ми формуваннями, а також шкоду, її розмір і факт за-
вдавання шкоди. Відповідач у свою чергу не оспорював 
наданих доказів та не висловлював сумнівів у правиль-
ності тверджень заявника, проте національний суд, по-
вністю знехтувавши наданими доказами та ухилившись 
від їхнього оцінювання, незважаючи на наявність судо-
вого рішення, в якому встановлювався факт заняття 
будинку заявника поліцейськими формуваннями, дій-
шов висновку про недоведеність того, що будинок зая-
вника було окуповано, а також про те, що Міністерство 
внутрішніх справ завдало шкоди заявнику. ЄСПЛ у цій 
справі зауважив, що необґрунтованість цього висновку 
настільки разюча та очевидна, що рішення національних 
судів можуть бути сприйняті як грубе свавілля, і застосо-
вно до обставин справи національні суди фактично 
встановили для заявника надмірний і недосяжний стан-
дарт доказування, а його позовні вимоги у будь-якому 
випадку не мали навіть найменшої перспективи на успіх, 
що призвело до порушення п. 1 ст. 6 ЄКПЛ [56].  

 
Принцип права бути почутим і національний 

контекст 
У контексті проблематики, що розглядається, зверні-

мо увагу на реалізацію принципу права бути почутим 
судом під час розгляду справ про визнання особи недіє-
здатною та розгляду справ у порядку спрощеного позов-
ного провадження без проведення судового засідання. 

Національне законодавство передбачає гарантії 
щодо розгляду справ про визнання особи недієздатною 
у присутності такої особи (ч. 1 ст. 299 ЦПК України). 
Проте, якщо порядок розгляду відповідних заяв і клопо-
тання про продовження терміну дії рішення про визнан-
ня фізичної особи недієздатною у порядку, передбаче-
ному ст. 299 ЦПК України, установлено (ч. 9 ст. 300 
ЦПК України), то порядок розгляду заяв про поновлен-
ня дієздатності фізичної особи не визначений у ч. 4 
ст. 300 ЦПК України. Очевидно, що порядок, аналогіч-
ний до того, що передбачений у ст.299 ЦПК України, 
має бути встановлений і для розгляду заяви про понов-
лення цивільної дієздатності фізичної особи.   

Слід констатувати, що суди інколи формально став-
ляться до приписів ч. 1 ст. 299 ЦПК України та прово-
дять розгляд таких справ без участі особи, щодо якої 
розглядається питання про визнання її недієздатною, 
обмежуючись аналізом висновку експерта. На недопус-
тимість формального потрактування вимог особистої 
участі таких осіб у справі звернув увагу у своїй практиці 
ВС. Зокрема, із постанови КЦС ВС від 07.10.2020 р. у 
справі № 195/1605/16-ц убачається, що суд першої ін-
станції, з висновком якого погодився суд апеляційної 
інстанції, у закритому судовому засіданні визнав особу 
недієздатною та призначив їй опікуна – її сестру. КЦС 
ВС передав справу на новий розгляд до суду першої 
інстанції, оскільки при попередньому розгляді суди до-
пустили порушення норм процесуального й матеріаль-
ного права. Із посиланням на положення ч. 1 ст. 299 
ЦПК України, практику ЄСПЛ у цій категорії справ, Рі-

шення КСУ від 01.06.2016 р. у справі № 2-рп/2016 та 
ч. 3 ст. 25 ЗУ "Про психіатричну допомогу", ВС заува-
жив, що "особа, щодо якої розглядається справа окре-
мого провадження про визнання її недієздатною, має 
право на участь у слуханні справи та на справедливий 
розгляд своєї справи": "Така особа повинна бути пові-
домлена про розгляд справи, їй має бути роз'яснено її 
права, вона повинна мати можливість за бажання ско-
ристатися безоплатною правовою допомогою і брати 
участь у судових засіданнях". "Навіть у разі наявності 
реальних, доведених застережень щодо небезпеки без-
посередньої участі цієї особи у розгляді справи для ін-
ших осіб або для неї самої суд повинен, принаймні, мати 
візуальний контакт із такою особою, а краще опитати її 
(за необхідності – дистанційно, у режимі відеоконферен-
ції). Якщо на момент розгляду справи особа позбавлена 
волі як психічно хвора, суд має перевірити законність 
підстав позбавлення волі такої особи, щоб гарантувати 
права людини на свободу та справедливий суд". Зали-
шаючи рішення суду першої інстанції без змін, апеляцій-
ний суд не врахував, що заяву про визнання особи неді-
єздатною суд першої інстанції розглянув без її участі, і не 
взяв до уваги заяви представника особи про залучення її 
та її представника до участі у справі, у зв'язку з чим 
порушив вимоги ст. 299 ЦПК України [57].   

Іншим проблемним аспектом реалізації особами 
права бути почутим у вищезазначеній категорії справ є 
проблема надання таким особам правової допомоги. 
Незважаючи на те, що відповідно до п. 10 ч. 1 ст. 14 ЗУ 
"Про безоплатну правову допомогу" такі особи мають 
право на безоплатну вторинну правову допомогу, поря-
док отримання останньої передбачає необхідність са-
мостійного звернення особи до органів безоплатної 
правової допомоги, що може бути утрудненим у випад-
ку, коли, наприклад, особа перебуває у психіатричному 
закладі. Відтак, на наш погляд, зазначеній категорії осіб 
на законодавчому рівні доцільно було б забезпечити 
право на обов'язкову безоплатну правову допомогу. 
Вищенаведене цілком узгоджується з міжнародними 
стандартами п. 1 ст. 6 ЄКПЛ, які відносять питання що-
до обов'язкового представництва та права на безопла-
тну правову допомогу в цивільних справах на розсуд 
національного законодавця.  

На окрему увагу заслуговує проблема реалізації пи-
тання відповідності положень чинного ЦПК України що-
до спрощеного позовного провадження стосовно мож-
ливості введення письмового провадження для розгля-
ду окремих категорій справ. ЄСПЛ загалом виходить із 
того, що державам-членам корисно запроваджувати 
спрощену процедуру для розгляду спорів з невеликою 
ціною позову, адже така процедура може бути в інтере-
сах сторін, полегшуючи доступ до суду, зменшуючи 
витрати, пов'язані із провадженням у справі, та приско-
рюючи вирішення спорів.  

Щодо національної перспективи розгляду справ без 
проведення усних слухань слід звернути увагу на по-
ложення ч. 5–6 ст. 279 ЦПК України, що регулюють по-
рядок вирішення питання про проведення усного слу-
хання у спрощеному позовному провадженні. Аналіз 
зазначеної норми дозволяє зробити висновок про те, 
що у спрощеному позовному провадженні усне слухан-
ня може проводитися за клопотанням сторони або за 
ініціативою суду (ч. 5 ст. 279 ЦПК України). При цьому 
як орієнтири для вирішення питання про необхідність 
проведення усного слухання наводяться дві умови, за 
одночасного існування яких суд може відмовити у задо-
воленні відповідного клопотання сторони. Такими умо-
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вами є: а) ціновий поріг – предметом позову якого є 
стягнення грошової суми, розмір якої не перевищує 
100 розмірів прожиткового мінімуму для працездатних 
осіб; б) особливості спору – характер спірних правовід-
носин і предмет доказування у справі не вимагають про-
ведення судового засідання з повідомленням сторін для 
повного та всебічного встановлення обставин справи.  

Як видно, законодавством не передбачається обов'я-
зок сторін обґрунтовувати своє клопотання про прове-
дення судового засідання будь-якими обставинами, із 
чого випливає, що у разі наявності клопотання сторони 
про розгляд справи в судовому засіданні у справах 
спрощеного позовного провадження за будь-якими ін-
шими вимогами, окрім стягнення грошової суми, що не 
перевищує 100 розмірів прожиткового мінімуму для 
працездатних осіб, суд автоматично зобов'язаний при-
значати судове засідання, незважаючи на особливості 
самої справи. Зазначена ситуація може призвести до 
того, що відповідачем можуть спеціально подаватися 
клопотання про розгляд справи в судовому засіданні з 
метою затягнути судовий розгляд. Крім того, процесу-
альне законодавство не містить жодних орієнтирів для 
судді, якими він міг би керуватися при вирішенні пи-
тання щодо необхідності призначення судового засі-
дання, а вказані лише дві умови, що мають бути наяв-
ні для відмови у задоволенні клопотання сторони про 
розгляд справи в судовому засіданні. Нарешті проце-
суальне законодавство не встановлює обов'язку суду 
обґрунтовувати своє рішення щодо проведення розг-
ляду справи в порядку спрощеного провадження без 
проведення судового засідання, на важливості чого 
неодноразово зауважував ЄСПЛ.  

Виходячи з такого стану правового регулювання для 
приведення національного законодавства відповідно до 
вимог ЄКПЛ можна запропонувати таку редакцію ч. 5–6 
ст. 179 ЦПК України:  

"5. Суд розглядає справу в порядку спрощеного по-
зовного провадження без повідомлення сторін за ная-
вними у справі матеріалами, за відсутності обґрун-
тованого клопотання будь-якої зі сторін про інше. За 
клопотанням однієї зі сторін або із власної ініціативи 
суду розгляд справи проводиться в судовому засіданні 
з повідомленням (викликом) сторін. Суд вирішує пи-
тання про розгляд справи в судовому засіданні відпо-
відно до принципу пропорційності, ураховуючи: харак-
тер спірних правовідносин; характер правових і фак-
тичних питань, які має вирішити суд під час розгляду 
конкретної справи; докази, які мають бути досліджені 
судом, для повного та всебічного встановлення об-
ставин справи; важливість справи для заявника; мож-
ливість ефективного представництва інтересів 
сторони за відсутності усного слухання.  

6. Суд може відмовити в задоволенні клопотання 
сторони про розгляд справи в судовому засіданні з 
повідомленням сторін, якщо з урахуванням критеріїв, 
зазначених у ч. 5 цієї статті, справа може бути розг-
лянута без повідомлення сторін за наявними у ній 
матеріалами. Відмова суду в задоволенні клопотання 
сторони про розгляд справи в судовому засіданні з 
повідомленням сторін має бути вмотивованою".  

Варто також звернути увагу на висловлені у літера-
турі пропозиції щодо доцільності запровадження пись-
мового провадження для розгляду окремих категорій 
цивільних справ, що виключає усний судовий розгляд. 
Приміром, на думку В. І. Бобрика, у більшості несклад-
них або безспірних справ приватного характеру, де ви-
моги ґрунтуються на письмових доказах, забезпечувати 

усний судовий розгляд недоцільно щодо процесуаль-
ної економії й оперативності судового захисту [1536, 
c. 5]. Із наведеними пропозиціями важко погодитися, 
адже вони прямо суперечать практиці ЄСПЛ, яка до-
пускає відсутність усних слухань у першій інстанції 
лише у виключних випадках, і, як зазначалося, не всі 
справи, в яких порушуються виключно питання права 
можуть бути розглянуті без проведення усного слу-
хання. Крім того, при визначенні питання стосовно 
необхідності проведення усного слухання має братися 
до уваги не лише категорія справи, а й і інші критерії, 
про які зазначалося вище. 

 
ВИСНОВКИ. Проведене дослідження дає підстави 

зробити висновок, що принцип права бути почутим є 
одним із основоположних принципів цивільного судо-
чинства. На основі аналізу Правил ELI/UNIDROIT і 
практики ЄСПЛ можна дійти висновку, що реалізація 
принципу права бути почутим передбачає існування 
низки процесуальних гарантій, якими є закріплені у п. 1 
ст. 6 ЄКПЛ складові поняття справедливого слухання 
(fair hearing). У сучасних умовах принцип права бути 
почутим за своїм юридичним змістом зводиться до ви-
моги забезпечення стороні судового провадження мож-
ливості донести до суду свої вимоги й заперечення, 
ефективно представити свою юридичну позицію перед 
судом на умовах, рівних із тими, що надані іншій сторо-
ні, а також отримати за результатами розгляду справи 
вмотивоване судове рішення. Реалізація цього принци-
пу пов'язана із трьома групами гарантій: а) гарантіями, 
що виступають передумовою реалізації права бути по-
чутим (належне повідомлення особи про дату, час і 
місце розгляду справи); б) гарантії, які становлять ядро 
розуміння права бути почутим і реалізуються під час 
провадження у справі (усність; можливість участі у роз-
гляді справи; принцип "рівної зброї" та змагальність 
процесу); в) гарантії, які реалізуються після розгляду 
справи (вмотивованості судового рішення). 
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PRINCIPLE OF THE RIGHT TO BE HEARD IN CIVIL PROCEDURE:  
ELI/UNIDROIT MODEL EUROPEAN RULES  

OF CIVIL PROCEDURE, CASE LAW OF THE ECTHR AND NATIONAL CONTEXT 
The article addresses the right to be heard as one of the new principles of civil procedure being analyzed through the prism of the provisions of 

the ELI/UNIDROIT Model European Rules of Civil Procedure and para. 1 of art. 6 of the European Convention on Human Rights and Fundamental 
Freedoms and the practice of the European Court of Human Rights. The paper highlights the problems of implementation of this principle at the 
national level.  

Within the framework of the ELI/UNIDROIT Model European Rules of Civil Procedure, the principle of the right to be heard includes: a) a fair 
opportunity to present claim and defense in court (Rule 11); b) the reasoned judgments, relied on the basis of the case file and the legal issues 
which the parties were able to comment on (Rule 12); c) the prohibition on the court communicating with a party in the absence of other party (Rule 13). 

Based on the analysis of the ELI / UNIDROIT Model European Rules of Civil Procedure and the case law of the ECtHR, the author advocates the 
view, according to which, the implementation of the principle of the right to be heard calls for the existence of a number of procedural guarantees of 
'fair hearing' (para. 1 art. 6 of the ECHR). It is concluded that in modern conditions the principle of the right to be heard in its legal content is 
reduced to the requirement to provide a party to the proceedings the opportunity to bring to court their claims and objections, to effectively present 
their legal position before the court on equal terms with those given to the other party, as well as to obtain a reasoned court judgment. The 
implementation of this principle is associated with three groups of guarantees: a) guarantees that are prerequisites for the exercise of the right to 
be heard (proper notification of the person about the date, time and place of the court hearing); b) guarantees that constitute the core of the right to 
be heard and are implemented during the trial (oral hearing; opportunity to participate in the proceedings; the principle of 'equality of arms' and 
adversarial process); c) guarantees that are implemented after consideration of the case (a reasoned court judgment). 

Keywords: the principle of the right to be heard; ELI/UNIDROIT Model European Rules of Civil Procedure; the right to a fair trial; fair hearing; 
European Convention on Human Rights. 
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ПОРЯДОК ТА АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ ПРИМУСОВОГО ВІДЧУЖЕННЯ 
Й ВИЛУЧЕННЯ МАЙНА В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

 
Досліджуються питання примусового відчуження та вилучення майна в межах дії правового режиму воєнного 

стану, запровадженого на всій території Україні 24 лютого 2022 р. у зв'язку з фактичним оголошенням і початком 
війни (повномасштабної збройної агресії) Російської Федерації проти нашої держави. Метою наукового аналізу є вста-
новлення наявних і потенційних проблем у цій сфері, а також визначення основних принципів ужиття вказаних захо-
дів правового режиму воєнного стану уповноваженими органами державної влади, органами місцевого самоврядуван-
ня, військовим командуванням України. У світлі цього автор грунтується на конституційності та нормативній ви-
значеності порядку застосування заходів примусового відчуження й вилучення майна, де перша риса полягає в закріп-
ленні загальної допустимості таких дій згідно з ч. 5 ст. 41 Конституції України, а сам порядок регламентується ок-
ремим законами, у тому числі нормами спеціального Закону України "Про передачу, примусове відчуження або вилу-
чення майна в умовах правового режиму воєнного чи надзвичайного стану".  
Установлено, що відмінність між примусовим відчуженням і вилученням майна уповноваженими органами в межах 

застосування заходів правового режиму воєнного стану є правовий титул, на якому перебуває таке майно (примусо-
во відчужується майно приватної та комунальної форм власності, а вилучається лише державне майно, що перебу-
ває на праві оперативного управління й господарського відання). Із цим тісно пов'язується дія ключового принципу 
повного відшкодування, а також можливості надання власникові взамін іншого майна або повернення майна, що було 
примусово відчужене в юридичних і фізичних осіб, у судовому порядку. Саме повне попереднє або наступне відшкоду-
вання примусово відчуженого майна, на нашу думку та за деякими свідченнями, що вже мали місце, може стати однією 
з головних проблем під час застосування військовим командуванням, органами державної влади (створеними облас-
ними військовими адміністраціями) та/або органами місцевого самоврядування в умовах дії воєнного стану в Україні. 
До таких важливих моментів уваги варто віднести і необхідність дотримання вимог до погодження рішення військо-
вого командування про примусове відчуження майна, що не перебуває у місцевостях, де ведуться бойові дії, з відпові-
дними органами державної влади і місцевого самоврядування, а також дотримання вимог до акту про примусове від-
чуження або вилучення майна, у тому числі проведення його опису й оцінки, зазначення суми виплачених коштів (у разі 
попереднього повного відшкодування вартості майна). Потребує суттєвого удосконалення та деталізації й сам 
процес проведення такої оцінки, її терміни. 
Ключові слова: правовий режим воєнного стану, права та свободи людини і громадянина, право власності, приму-

сове відчуження майна, військова агресія Російської Федерації, вилучення майна.  
 
Вступ. 24 лютого 2022 р. в Україні настала нова ре-

альність: реальність повномасштабної війни та оборони 
держави проти збройної агресії Російської Федерації, 
метою якої є не лише посягання на суверенітет і тери-
торіальну цілісність України, але й геноцид українського 
народу, знищення української нації, культури та само-
бутності, інтеграція у російський економіко-політичний і 
культурний простір. Конфлікт, що розпочався ще 
2014 р. з анексії Автономної Республіки Крим та продо-
вжувався останні вісім років на сході України в межах 
Донецької та Луганської областей розширився на всю 
територію нашої держави. У зв'язку з цим того самогод-
ня Указом Президента України № 64/2022 [1] у нашій 
державі було введено правовий режим воєнного стану, 
що набрав чинності одночасно з відповідним Законом 
України про його затвердження [2]. П. 3 Указу Президе-
нта України встановлює, що у зв'язку із уведенням в 
Україні воєнного стану тимчасово, на період дії право-
вого режиму воєнного стану, можуть обмежуватися 
конституційні права і свободи людини та громадянина, 
передбачені ст. 30–34, ст. 38, ст. 39, ст. 41–44, ст. 53 
Конституції України [3], серед яких, зокрема, право на 
недоторканність житла, право володіти, корис-
туватися й розпоряджатися своєю власністю, 
результатами своєї інтелектуальної, творчої 
діяльності, а також уводитися тимчасові обмеження 
прав і законних інтересів юридичних осіб у межах та 
обсязі, що необхідні для забезпечення можливості 
запровадження та здійснення заходів правового ре-

жиму воєнного стану, які передбачені ч. 1 ст. 8 Закону 
України "Про правовий режим воєнного стану" (далі – 
Закон № 389-VIII) [4]. 

Відповідно до преамбули вказаного Закону, ним ви-
значається зміст правового режиму воєнного стану, 
порядок його введення та скасування, правові засади 
діяльності органів державної влади, військового коман-
дування, військових адміністрацій, органів місцевого 
самоврядування, підприємств, установ іорганізацій в 
умовах воєнного стану, гарантії прав та свобод людини 
і громадянина та прав і законних інтересів юридичних 
осіб. Одним із визначених Законом України "Про право-
вий режим воєнного стану" у ст. 8 заходів правового 
режиму воєнного стану, що можуть запроваджуватись і 
здійснюватися в межах тимчасових обмежень консти-
туційних прав і свобод людини та громадянина, а також 
прав і законних інтересів юридичних осіб, передбачених 
указом Президента України про введення воєнного ста-
ну військовим командуванням разом із військовими ад-
міністраціями (у разі їхнього утворення) самостійно або 
із залученням органів виконавчої влади, Ради міністрів 
Автономної Республіки Крим, органів місцевого само-
врядування, є примусове відчуження майна, що пе-
ребуває у приватній або комунальній власності, 
вилучення майна державних підприємств, держав-
них господарських об'єднань для потреб держави 
в умовах правового режиму воєнного стану в 
установленому законом порядку та видавання про це 
відповідних документів установленого зразка (п. 4 ч. 1 

© Цюра В., 2022



~ 98 ~  В І С Н И К  Київського національного університету імені Тараса Шевченка  
 

 
ISSN 1728-3817 

ст. 8 Закону № 389-VIII). Детальніше відповідні питання 
врегульовано на рівні Закону України "Про передачу, 
примусове відчуження або вилучення майна в умовах 
правового режиму воєнного чи надзвичайного стану" 
(далі – Закон № 4765-VI) [5], до положень якого звер-
татимемось у цій статті. 

Отже, уведення в Україні воєнного стану та пряме 
застосування положень законів, що регламентують по-
вноваження органів державної влади та місцевого са-
моврядування в його умовах, є нормативним і фактич-
ним підґрунтям вжиття заходів правового режиму воєн-
ного стану, якими обмежуються визначені Конституцією 
України та законами нашої держави, права і свободи – 
відповідно до ст. 2 Закону № 4765-VI Конституція Укра-
їни, цей Закон, інші закони України та указ Президента 
України про введення воєнного стану визначені право-
вою основою примусового відчуження або вилучення 
майна в умовах правового режиму воєнного стану. 
Проте слідування визначеному законом порядку вжиття 
таких заходів, у тому числі стосовно примусового від-
чуження та вилучення майна, у правозастосовній 
практиці є проблемою, що лежить у площині відповід-
ності реального стану речей правовим вимогам. Тобто 
навіть за умов воєнного стану й допустимого обме-
ження конституційних прав і свобод, функціонують 
спеціально визначені порядки примусового відчуження 
та вилучення майна, спрямовані на гарантування до-
тримання справедливого балансу між потребами за-
безпечення обороноздатності держави та права влас-
ності особи. Зважаючи на вищесказане, дослідження 
порядку та вже наявних і потенційних проблем у цій 
сфері вбачається актуальним і навіть нагальним пи-
танням, зумовлюючи предмет і мету цієї наукової 
статті. На актуальність обраної проблематики вказує й 
поява низки аналітичних статей і дописів, присвячених 
роз'ясненню порядку примусового відчуження та вилу-
чення майна в сучасних умовах дії правового режиму 
воєнного стану в Україні [6–10].  

Виклад основного матеріалу 
Загальний порядок і визначення понять. Консти-

туційною основою примусового відчуження майна в 
умовах воєнного стану є норма ч. 5 ст. 41 Основного 
Закону України, згідно з якою примусове відчуження 
об'єктів права приватної власності може бути застосо-
ване лише як виняток із мотивів суспільної необхіднос-
ті, на підставі та в порядку, установлених законом, та за 
умови попереднього й повного відшкодування їхньої 
вартості. Примусове відчуження таких об'єктів з пода-
льшим повним відшкодуванням їхньої вартості допус-
кається лише в умовах воєнного чи надзвичайного ста-
ну. При цьому, хоча детально питання порядку та спе-
цифіки примусового відчуження та вилучення майна в 
умовах воєнного стану стосується спеціальний Закон 
№ 4765-VI, низка принципових положень знаходять 
закріплення і у загальному акті про правовий режим 
воєнного стану, у Законі № 389-VIII. До таких варто від-
нести: 1) визначення органів, уповноважених застосо-
вувати такі заходи правового режиму воєнного стану: 
військове командування (згідно з абз. 1 ч. 1 ст. 3 цього 
Закону ним є Головнокомандувач Збройних Сил Украї-
ни, Командувач об'єднаних сил Збройних Сил України, 
командувачі видів та окремих родів військ (сил) Зброй-
них Сил України, командувачі (начальники) органів вій-
ськового управління, командири з'єднань, військових 
частин Збройних Сил України та інших утворених від-
повідно до законів України військових формувань) ра-
зом із військовими адміністраціями (у разі їхнього утво-

рення), із залученням або без залучення органів вико-
навчої влади, Ради міністрів Автономної Республіки 
Крим, органів місцевого самоврядування; 2) розмежу-
вання категорій "примусового відчуження" та "вилучен-
ня" майна на основі правового титулу: відчужується 
майно, що перебуває у приватній або комунальній вла-
сності, а вилучається – майно державних підприємств, 
державних господарських об'єднань; 3) закріплення 
принципу відшкодування збитків, завданих під час 
уведення воєнного стану за одним із трьох сценаріїв 
(що у ч. 1–2 ст. 3 Закону № 4765-VI також згадуються як 
способи примусового відчуження майна): а) попе-
реднього повного відшкодування вартості примусового 
відчуженого майна; б) наступного повного відшкоду-
вання його вартості; в) надання власникові взамін іншо-
го майна, якщо це можливо (ч. 1, 3 ст. 23 Закону № 389-
VIII). Крім цього, ч. 2 ст. 23 цього самого Закону перед-
бачає і можливість повернення майна, що було приму-
сово відчужене у юридичних і фізичних осіб: після ска-
сування правового режиму воєнного стану, колишній 
власник або уповноважена ним особа має право вима-
гати у судовому порядку повернення такого майна на 
умовах, визначених законом.  

Дефініції означених понять закріплюються вже у 
спеціальному Законі № 4765-VI (ч. 1 ст. 1): примусове 
відчуження майна – це позбавлення власника права 
власності на індивідуально визначене майно, що 
перебуває у приватній або комунальній власності та яке 
переходить у власність держави для використання в 
умовах правового режиму воєнного чи надзвичайного 
стану за умови попереднього або наступного пов-
ного відшкодування його вартості; а вилучення 
майна – це позбавлення державних підприємств, дер-
жавних господарських об'єднань права господарського 
відання або оперативного управління індивідуально 
визначеним державним майном з метою його переда-
вання для потреб держави в умовах правового режиму 
воєнного чи надзвичайного стану. Як бачимо, принцип 
повного відшкодування, попереднього або наступного, 
в обох законодавчих актах стосується виключно приму-
сового відчуження майна, а отже такого майна, що пе-
ребуває у праві приватної або комунальної власності.  

Саме примусового відчуження приватної власності 
(та деяких особливостей щодо комунального майна) 
стосується більшість нормативного матеріалу Закону 
№ 4765-VI, що, утім, є достатньо описовим і загальним 
за своїм характером. Зокрема, ст. 7 Закону встановлює 
вимоги до акта про примусове відчуження або вилучен-
ня майна, серед яких: 1) назва військового командуван-
ня та органу, що погодив рішення про примусове відчу-
ження або вилучення майна, чи військового команду-
вання або органу, що прийняв таке рішення; 2) відо-
мості про власника (власників) майна; 3) відомості про 
документ, що встановлює право власності на майно (у 
разі наявності); 4) опис майна, достатній для його іден-
тифікації. Для нерухомого майна – відомості про місце-
знаходження (адреса), для рухомого майна (наземні, 
водні й повітряні транспортні засоби) – відомості про 
реєстраційний номер транспортного засобу, марку, мо-
дель, номер шасі, рік випуску та інші реєстраційні дані; 
5) сума виплачених коштів (у разі попереднього повного 
відшкодування вартості майна). Ч. 4 цієї статті Закону 
№ 4765-VIдалі визначає, що у разі примусового від-
чуження майна до акта додається документ, що 
містить висновок про вартість майна на дату 
його оцінювання, яка проводилася у зв'язку із прийн-
яттям рішення про його примусове відчуження. Проте 
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стосовно самого оцінювання майна у Законі містяться 
лише декілька загальних положень. Відповідно до ст. 8 
оцінювання майна, що підлягає примусовому відчужен-
ню, проводиться у порядку, встановленому законодав-
ством про оцінку майна, майнових прав і професійну 
оцінну діяльність. У разі неможливості залучити до оці-
нювання майна суб'єктів оцінної діяльності(суб'єктів 
господарювання) таке оцінювання проводиться суб'єк-
тами оціночної діяльності – органами державної влади 
або органами місцевого самоврядування за погоджен-
ням із власником майна. У разі відмови або відсутності 
власника майна зазначені органи мають право прово-
дити таке оцінювання самостійно. Оцінка майна, за 
якою попередньому власнику було відшкодовано вар-
тість примусово відчуженого майна, може бути оскар-
жена у суді. Ст. 9 Закону взагалі лише достатньо де-
кларативно визначає, що право на відшкодування вар-
тості майна (компенсація) у випадку його примусового 
відчуження в умовах правового режиму воєнного чи 
надзвичайного стану мають юридичні особи комуналь-
ної та приватної форм власності, та фізичні особи, у 
яких відчужені будівлі, споруди, транспортні засоби та 
інше майно для потреб держави в умовах правового 
режиму воєнного стану або для відвернення чи ліквіда-
ції ситуацій, що стали причиною введення правового 
режиму надзвичайного стану, і відповідно їхні правона-
ступники та спадкоємці. 

Проблеми примусового відчуження та вилучен-
ня майна. На нашу думку, наведеного регулювання 
примусового відчуження (вилучення) майна в умовах 
воєнного стану на рівні Закону № 4765-VI недостатньо з 
кількох причин та деяких важливих аспектів. 

По-перше, відповідно до ч. 2 ст. 19 Конституції Укра-
їни органи державної влади й органи місцевого само-
врядування, їхні посадові особи зобов'язані діяти лише 
на підставі, у межах повноважень та у спосіб, що пе-
редбачені Конституцією та законами України. У цей 
самий час нормативного регулювання питань оціню-
вання та відшкодування вартості примусово відчужено-
го майна, особливо стосовно об'єктів права приватної 
власності, явно недостатньо, щоб установити чіткі пра-
вила та межі повноважень органів у цій сфері, що супе-
речить принципу правової визначеності. Зважаючи на 
стислість термінів проведення такого оцінювання та 
відчуження майна як такого в умовах воєнного стану 
вбачається недоцільним лише встановлення бланкет-
ного відсилання до загальних норм законодавства про 
оцінювання майна, майнових прав і професійну оцінну 
діяльність, не враховуючи згаданої специфіки й не за-
кріплюючи додаткових гарантій права власності у формі 
повного відшкодування вартості відчуженого майна 
його власнику. При встановленні таких гарантій доціль-
но зважати і на практику тлумачення Європейським 
судом з прав людини права особи на "мирне користу-
вання своїм майном" у контексті застосування ст. 1 
Першого протоколу до ЄКПЛ [11, c. 55]. Порядок оціню-
вання вартості майна із прив'язкою до процедури її ві-
дшкодування має забезпечувати баланс між швидкістю 
процедури примусового відчуження майна для потреб 
обороноздатності держави та гарантуванням реалізації 
всіх складових елементів права власності особи. Важ-
ливим компонентом такої процедури є її терміни. 

По-друге, на рівні правозастосовної практики особ-
ливу увагу потрібно буде приділяти дотриманню вимог 
стосовно погодження військовим командуванням 
прийнятих рішень щодо примусового відчуження майна 
з відповідними органами державної влади й місцевого 

самоврядування (якщо відчуження здійснюється не в 
зоні ведення бойових дій) для запобігання свавільному 
вилученню (а не примусовому відчуженню в розумінні 
наведених нами законодавчих норм і конструкцій) май-
на без будь-яких гарантій для власника, у тому числі 
складання акта про відчуження. 

Висновки. Отже, важливою у контексті нашого дос-
лідження є відмінність між примусовим відчуженням і 
вилученням майна уповноваженими органами в межах 
застосування заходів правового режиму воєнного ста-
ну, якою, перш за все, є правовий титул, на якому пе-
ребуває таке майно. Зокрема, примусово відчужується 
майно приватної та комунальної форм власності, а ви-
лучається лише державне майно, що перебуває на 
праві оперативного управління й господарського відан-
ня. Із цим тісно пов'язується дія ключового принципу 
повного відшкодування, а також можливості надання 
власникові взамін іншого майна або повернення майна, 
що було примусово відчужене в юридичних і фізичних 
осіб, у судовому порядку. Саме повне попереднє або 
наступне відшкодування примусово відчуженого майна, 
на нашу думку та за деякими свідченнями, що вже від-
бувалося, може стати однією з головних проблем при 
застосуванні військовим командуванням, органами 
державної влади (створеними обласними військовими 
адміністраціями) та/або органами місцевого самовря-
дування в умовах дії воєнного стану в Україні. До таких 
важливих моментів уваги варто віднести й необхідність 
дотримання вимог до погодження рішення військового 
командування про примусове відчуження майна, що не 
перебуває у місцевостях, де ведуться бойові дії, з від-
повідними органами державної влади та місцевого са-
моврядування, а також дотримання вимог до акту про 
примусове відчуження або вилучення майна, у то-
му числі проведення його опису й оцінювання, зазна-
чення суми виплачених коштів (у разі попереднього 
повного відшкодування вартості майна). Потребує сут-
тєвого удосконалення і деталізації й сам процес прове-
дення такого оцінювання, його терміни. 
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PROCEDURE AND CURRENT PROBLEMS OF FORCED ALIENATION 
AND CONFISCATION OF PROPERTY IN CONDITIONS OF STATE OF MARTIAL LAW 

The article examines the issues of forced alienation and confiscation of property under the legal regime of martial law imposed throughout 
Ukraine on February 24, 2022 in connection with the actual declaration and start of war (full-scale armed aggression) of the Russian Federation 
against our state. The purpose of scientific analysis is to identify existing and potential problems in this area, as well as to determine the basic 
principles of taking these measures of martial law by authorized state authorities, local governments, and military command of Ukraine. In light of 
this, the author bases its viewpoint on the constitutionality and normative certainty of the procedure for the application of measures of forced 
alienation and confiscation of property, where the first feature is to establish the general admissibility of such actions under Art. 41(5) of the 
Constitution of Ukraine, and the procedure itself is regulated by separate laws, including the norms of the special Law of Ukraine "On transfer, 
compulsory alienation or confiscation of property under the legal regime of martial law or state of emergency." 

It is established that the difference between forced alienation and confiscation of property by authorized bodies within the framework of martial 
law is the legal title of such property (private and communal property is forcibly alienated, and only state property, which is on the right of 
operational or economic management, is confiscated). Closely related to this is the key principle of full compensation, as well as the possibility of 
providing the owner in exchange with other property or the return of property that has been forcibly alienated from legal entities and individuals via 
court process. In our opinion, and according to some evidence that has already taken place, full prior or subsequent reimbursement of forcibly 
alienated property may be one of the main problems in the application by military command, public authorities (established regional military 
administrations) and / or local self-government bodies under martial law in Ukraine. Such important points include the need to comply with the 
requirements for approval of the decision of the military command on the forcible alienation of property not located in areas where warfare is taking 
place with the relevant state and local authorities, as well as compliance with requirements to the act of forcible alienation or confiscation of 
property, including its description and evaluation, indication of the amount of funds paid (in the case of prior full reimbursement of the value of the 
property). The process of conducting such an assessment and its timing need to be significantly improved and viewed in detail. 

Keywords: legal regime of martial law, human and civil rights and freedoms, right to a property, forced alienation of property, military 
aggression of the Russian Federation, confiscation of property. 
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