
В ІСНИК  
КИЇВСЬКОГО НАЦІОНАЛЬНОГО УНІВЕРСИТЕТУ ІМЕНІ ТАРАСА ШЕВЧЕНКА 

 
ISSN 1728-2195 

 ЮРИДИЧНІ НАУКИ 3(118)/2021 
Засновано 1958 року 

 
 
Представлено дослідження, у яких розкрито питання формування української правової доктрини за період 

незалежності нашої держави. Окремі статті присвячено історії становлення та перспективам подальшого розвит-
ку наукових шкіл Інституту права Київського національного університету імені Тараса Шевченка, зокрема, земе-
льного права, права інтелектуальної власності, цивільного процесуального права, інформаційного права, делікт-
ного права, науково-викладацької діяльності у сфері права охорони здоров'я. 

Для наукових працівників, практиків, викладачів, аспірантів, студентів.  
The issue covers the research referring to the formation of the Ukrainian legal doctrine during the period of 

independence of our state. Certain articles address the formation history and prospects for the further development of 
scientific schools at Law School of Taras Shevchenko National University of Kyiv, particularly those of land law, 
intellectual property law, civil procedure law, information law, tort law, and research as well as teaching activities 
within the scope of health law.  

The issue is intended for researchers, legal practitioners, university teachers, postgraduates, and students. 
 
 

 

ГОЛОВНИЙ РЕДАКТОР 
 

 

Ю. Д. Притика, д-р юрид. наук, проф. (Україна) 
РЕДАКЦІЙНА 
КОЛЕГІЯ 

І. О. Ізарова, д-р юрид. наук, доц. (Україна) (заст. гол. ред.); І. С. Сахарук, 
канд. юрид. наук (Україна) (відп. секр.); К. Х. (Ремко) Ван Реє, д-р юрид. 
наук, проф. (Нідерланди); Ю. В. Ващенко, д-р юрид. наук, доц. (Україна);  
Т. Гофман, д-р юрид. наук, доц. (Естонія); Ф. Гаскон-Інхаусті, д-р юрид. наук 
(Іспанія); Р. Ю. Гревцова, канд. юрид. наук, доц. (Україна); Н. Л. Губерська, 
д-р юрид. наук, проф. (Україна); Т. Давуліс, д-р юрид. наук, проф. (Литва);  
Л. Ерво, д-р юрид. наук, проф. (Швеція); Т. О. Дідич, д-р юрид. наук, доц. 
(Україна); І. А. Діковська, д-р юрид. наук, доц. (Україна); О. А. Заярний, д-р 
юрид. наук, доц. (Україна); Т. Г. Ковальчук, канд. юрид. наук, доц. (Україна); 
А. О. Кодинець, д-р юрид. наук, доц. (Україна); О. В. Кологойда, д-р юрид. 
наук, проф. (Україна); О. Л. Кучма, д-р юрид. наук, доц. (Україна); М. А. Лу-
пой, д-р права (Італія); О. В. Марцеляк, д-р юрид. наук, проф. (Україна);  
І. А. Мацелюх, д-р юрид. наук, доц. (Україна); В. В. Носік, д-р юрид. наук, 
проф., чл.-кор. НАПрН України; Г. З. Огнев'юк, канд. юрид. наук, доц. 
(Україна); О. О. Отраднова, д-р юрид. наук, проф. (Україна); Н. Б. Пацурія,  
д-р юрид. наук, проф. (Україна); С. В. Прилуцький, д-р юрид. наук, доц. 
(Україна); В. В. Радзивілюк, д-р юрид. наук, проф. (Україна); В. В. Рєзнікова, 
д-р юрид. наук, проф. (Україна); І. О. Ромащенко, канд. юрид. наук 
(Україна); Е. Сільвестрі, д-р права, проф. (Італія); О. В. Стрельцова, д-р 
юрид. наук, доц. (Україна); А. Узелац, д-р юрид. наук, проф. (Хорватія) 
 

Адреса редколегії Інститут права, вул. Володимирська, 60, Київ, 02017, Україна  
 (38044) 239 31 67 
E-mail: visnyk.knu.law@gmail.com  
Web: http://visnyk.law.knu.ua/ 
 

Затверджено Вченою радою Інституту права 
30.08.21 (протокол № 1) 
 

Включено до Переліку наукових фахових видань України (категорія "Б"),  
галузь науки – юридична, код (шифр) спеціальності – 081  
Наказ Міністерства освіти і науки України № 409 від 17 березня 2020 р. 
 

Зареєстровано Міністерством юстиції України. 
Свідоцтво про державну реєстрацію 
друкованого засобу масової інформації  
КВ № 16528-5000Р від 19.04.10 
КВ № 24096-13936Р від 31.07.19 
 

Засновник  
та видавець 

Київський національний університет імені Тараса Шевченка, 
Видавничо-поліграфічний центр "Київський університет". 

 Свідоцтво внесено до Державного реєстру 
ДК № 1103 від 31.10.02 
 

Адреса видавця ВПЦ "Київський університет", 
б-р Тараса Шевченка, 14, м. Київ, 01601, Україна,  
 (38044) 239 31 72, 239 32 22; факс 239 31 28 

 

 
© Київський національний університет імені Тараса Шевченка, 

ВПЦ "Київський університет", 2021 



B U L L E T I N  
OF TARAS SHEVCHENKO NATIONAL UNIVERSITY OF KYIV 

 
ISSN 1728-2195 

 LEGAL STUDIES 3(118)/2021 
Founded in 1958  

 
 

 
The issue covers the research referring to the formation of the Ukrainian legal doctrine during the period of 

independence of our state. Certain articles address the formation history and prospects for the further development of 
scientific schools at Law School of Taras Shevchenko National University of Kyiv, particularly those of land law, 
intellectual property law, civil procedure law, information law, tort law, and research as well as teaching activities 
within the scope of health law.  

The issue is intended for researchers, legal practitioners, university teachers, postgraduates, and students. 
Представлено дослідження, у яких розкрито питання формування української правової доктрини за період 

незалежності нашої держави. Окремі статті присвячено історії становлення та перспективам подальшого розвит-
ку наукових шкіл Інституту права Київського національного університету імені Тараса Шевченка, зокрема, земе-
льного права, права інтелектуальної власності, цивільного процесуального права, інформаційного права, делікт-
ного права, науково-викладацької діяльності у сфері права охорони здоров'я. 

Для наукових працівників, практиків, викладачів, аспірантів, студентів.  
 
 
 

 
EDITOR-IN-CHIEF 
 

 

Prof. Prytyka Yurii (Ukraine) 
 

EDITORIAL  
BOARD 

Dr. Izarova Iryna (Deputy Editor-in-Chief) (Ukraine); Sakharuk Iryna (PhD, Man-
aging Editor) (Ukraine); Prof. Cornelis Hendrik (Remco) Van Rhee (the Nether-
lands); Dr. Gascón-Inchausti Fernando (Spain); Assoc. Prof. Hrevtsova Radmyla 
(Ukraine); Prof. Hubеrska Natalia (Ukraine); Dr. Vashchenko Yuliya (Ukraine);  
Dr. Hoffman Thomas (Estonia); Dr. Davulis Tomas (Lithuania); Prof. Ervo Laura 
(Sweden); Dr. Didych Taras (Ukraine); Dr. Dikovska Iryna (Ukraine); Dr. Zaiarnyi 
Oleg (Ukraine); Assoc. Prof. Kovalchuk Tetiana (Ukraine); Dr. Kodynets Anatolii 
(Ukraine); Prof. Kolohoida Oleksandra (Ukraine); Dr. Kuchma Olha (Ukraine); 
Assoc. Prof. Lupoi Michele Angelo (Italy); Prof. Martselyak Oleg (Ukraine);  
Dr. Matseliukh Ivanna (Ukraine); Prof. Nosik Volodymyr (Ukraine); Ogneviuk 
Hanna (PhD) (Ukraine); Dr. Otradnova Olesia (Ukraine); Prof. Patsuriia Nino 
(Ukraine); Dr. Prylutskyi Serhii (Ukraine); Prof. Radzyviliuk Valeria (Ukraine). 
Prof. Rіeznikova Victoria (Ukraine); Romashchenko Ivan (PhD) (Ukraine); Prof. 
Silvestri Elisabetta (Italy); Dr. Strieltsova Olha (Ukraine); Prof. Uzelac Alan (Croatia) 
 

Editorial address Institute of Law,  
60, Volodymyrska Street, Kyiv, 02017, Ukraine, 
phone: 38 044 239-31-67;  
E-mail: visnyk.knu.law@gmail.com  
Web: http://visnyk.law.knu.ua/ 
 

Approved by the Academic Board of the Institute of Law,  
Taras Shevchenko National University of Kyiv  
(Protocol 1 of 30 August 2021) 
 

Accreditation The journal is included in the "List of Scientific Professional Editions of Ukraine" 
(Decree of the Ministry of Education and Science of Ukraine  
№ 409 dated 17th March 2020)  
 

Registration the Ministry of Justice of Ukraine 
Registration certificate КВ № 16528-5000P dated 19 April 2010 
Registration certificate КВ № 24096-13936Р dated 31 July 2019 
 

Publisher Taras Shevchenko National University of Kyiv,  
Publishing and Polygraphic Center "Kyiv University". 
Certificate included in the State Register  
DK № 1103 of 31.10.02 
 

Address of publisher Publishing and Polygraphic Center "Kyiv University", 
14, Taras Shevchenkо blvd., Kyiv, 01601, Ukraine, 
 (38044) 239 31 72, 239 32 22; fax 239 31 28 

 
 

© Taras Shevchenko National University of Kyiv,  
Publishing and Polygraphic Center "Kyiv University", 2021 



ЗМІСТ 
 
Берлач А. І. 

Інститут відповідальності публічних службовців у системі службового права України ............................................................................ 5 
 

Буяджи Г. В. 
Еволюція вчення про довірчі відносини в незалежній Україні:  
від повного заперечення до впровадження у чинне законодавство .......................................................................................................... 9 
 

Гревцова Р. Ю. 
Розвиток науково-викладацької діяльності у сфері права охорони здоров'я  
як запорука формування сучасного українського юриста  
(досвід Київського національного університету імені Тараса Шевченка) ................................................................................................ 14 
 

Дзера І. О. 
Особливості цивільно-правової відповідальності особи за шкоду,  
завдану у разі здійснення нею права на самозахист або у стані крайньої необхідності ........................................................................ 21 
 

Зальотін В. М. 
Історія формування нотаріальних округів у незалежній Україні ............................................................................................................... 26 
 

Заярний О. А. 
Розвиток основних інститутів галузі інформаційного права у працях учених-правників  
Київського національного університету імені Тараса Шевченка з 1991 року по 2021 рік ....................................................................... 32 
 

Коваленко Т. О., Заєць О. І. 
Розвиток науки земельного права у Київському національному університеті імені Тараса Шевченка:  
доба незалежної України ............................................................................................................................................................................. 37 
 

Кодинець А. О. 
Наука права інтелектуальної власності: поняття, особливості, напрями розвитку ................................................................................. 47 
 

Краснова М. В. 
Основи формування сучасної екологічної держави в Україні ................................................................................................................... 51 
 

Кучма О. Л. 
Окремі аспекти розвитку законодавства у сфері соціального страхування за часів незалежності України ......................................... 56 
 

Малярчук Л. С. 
Виконавчий збір і основна винагорода vs виконавча санкція:  
формування підходів до розуміння їхньої сутності у період незалежності України ................................................................................ 63 
 

Марцеляк О. В. 
25 років Конституції України: підсумки і подальші перспективи................................................................................................................ 68 
 

Матат А. В. 
Про український конституціоналізм і його розвиток у період відновлення незалежності України ......................................................... 73 
 

Олійник О. С. 
Втілення та зміст принципів у актах застосування та реалізації кримінального права .......................................................................... 77 
 

Отраднова О. О. 
Розвиток школи деліктного права в Університеті Святого Володимира –  
Київському національному університеті імені Тараса Шевченка .............................................................................................................. 80 
 

Панова Л. В. 
Методологічні підходи до проблеми взаємозв'язку приватного та публічного права у розрахункових відносинах ............................. 85 
 

Позняк Е. В. 
Принцип формування екологічної культури в Україні:  
проблеми теоретико-правового змісту та перспективи розвитку ............................................................................................................. 92 
 

Притика Ю. Д., Ізарова І. О. 
Формування національної доктрини цивільного процесу в роботах науковців  
Київського національного університету імені Тараса Шевченка в період незалежності України .......................................................... 99 
 

Проневич О. С. 
Інститут радника у вітчизняній системі публічної служби: стан і проблеми легального закріплення .................................................. 106 
 

Птащенко Д. С. 
Формування української правової доктрини щодо кваліфікації кримінальних правопорушень,  
учинених організованими злочинними угрупованнями, у контексті змін кримінального законодавства ............................................. 112 
 

Радченко Л. І. 
Правове регулювання розірвання шлюбу: історичний розвиток і сучасні засади ................................................................................. 116 
 

Хотинська-Нор О. З. 
"Безсторонність суду" як стандарт справедливого правосуддя:  
практика ЄСПЛ і перспективи розвитку в Україні ..................................................................................................................................... 122 
 

Шибіко В. П. 
Еволюція кримінального процесу України за 30 років незалежності України ........................................................................................ 128 
 

Ямельська Х. Ю. 
Запобігання катуванню на тимчасово окупованих територіях України .................................................................................................. 142 
 
Інформація про авторів ........................................................................................................................................................................... 148 



CONTENTS 
 
Berlach A. 

Institute of public servants responsibility in the system of service law of Ukraine............................................................................................ 5 
 

Buyadzhу G. 
Evolution of the fiduciary relationship doctrine in independent Ukraine:  
from complete objection to implementation into current legislation .................................................................................................................. 9 
 

Hrevtsova R. 
Development of scientidfic and teaching activities in the field of health law as a prerequisite  
for a contemporary lawyer's personality formation  
(experience of the Taras Shevchenko National University of Kyiv) ................................................................................................................ 14 
 

Dzera I. 
Peculiarities of a person's civil liability in case of exercising the right to self-defense and in extreme necessity ........................................... 21 
 

Zalotin V. 
History of notarial districts formation in Ukraine ............................................................................................................................................. 26 
 

Zaiarnyi O. 
The development of fundamental institutions of information law in the works of legal scholars  
of Taras Shevchenko National University of Kyiv ........................................................................................................................................... 32 
 

Kovalenko T., Zaiets O. 
Development of land law science in Taras Shevchenko National University of Kyiv:  
the age of independent Ukraine ..................................................................................................................................................................... 37 
 

Kodynets А.  
Science of Intellectual Property Law: the concepts, features and directions of development ........................................................................ 47 
 

Krasnova M. 
Grounds of formation of the modern environmental state in Ukraine ............................................................................................................. 51 
 

Kuchma O. 
Сertain aspects of legislation development in the field of social insurance in independent Ukraine ............................................................. 56 
 

Maliarchuk L. 
Enforcement fee and basic remuneration vs enforcement sanction: formation of approaches  
to understanding their essence during the period of independence of Ukraine ............................................................................................. 63 
 

Martselyak О. 
25 years of the Constitution of Ukraine: results and further prospects ........................................................................................................... 68 
 

Matat A. 
On Ukrainian constitutionalism and its development during the restoration of Ukraine's independence ....................................................... 73 
 

Oliinyk О. 
Implementation and content of principles in acts of application and implementation of criminal law ............................................................. 77 
 

Otradnova O. 
Development of the tort law school in St. Volodymyr University – Taras Shevchenko National University of Kyiv ....................................... 80 
 

Panova L. 
Methodological approaches to the problem of the relationship between private and public law in settlement relations ................................ 85 
 

Pozniak E. 
The principle of formation of ecological culture in Ukraine:  
problems of theoretical and legal content and prospects of development ..................................................................................................... 92 
 

Prytyka Yu., Izarova I. 
Formation of the national doctrine of civil procedure in the works of scientists  
of Kyiv University during the independence of Ukraine .................................................................................................................................. 99 
 

Pronevych O. 
The institute of counselor in the domestic system of public service:  
the state and problems of legal fixing ........................................................................................................................................................... 106 
 

Ptaschenko D. 
Formation of the Ukrainian legal doctrine concerning qualification of the criminal offenses committed  
by the organized criminal groups ................................................................................................................................................................. 112 
 

Radchenko L.  
Legal regulation of divorce: historical development and modern principles ................................................................................................. 116 
 

Khotynska-Nor O. 
"Impartiality of the court" as a standard of fair justice:  
ECHR case law and prospects of development in Ukraine .......................................................................................................................... 122 
 

Shybiko V.  
The Evolution of Criminal Procedure in Ukraine over 30 Years of Independence ....................................................................................... 128 
 

Yamelska Kh. 
Prevention of torture on the temporarily occupied territories of Ukraine ...................................................................................................... 142 
 
The information about the authors ........................................................................................................................................................... 148 



ВИП У С К  3 ( 1 1 8 )  
 

 

Bulletin of Taras Shevchenko National University of Kyiv.  
Legal Studies, 2021; 3 (118): 5-9 
УДК 342.6 
DOI: https:doi.org/10.17721/1728-2195/2021/3.118-1 

ISSN 1728-2195 
© Taras Shevchenko National University of Kyiv,  
Publishing center "Kyiv University", 2021 
 

 
А. І. Берлач, д-р юрид. наук, зав. каф. 

Київський національний університет імені Тараса Шевченка, Київ, Україна 
ORCID ID: 0000-0003-0986-4764 

 
ІНСТИТУТ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ПУБЛІЧНИХ СЛУЖБОВЦІВ  

У СИСТЕМІ СЛУЖБОВОГО ПРАВА УКРАЇНИ 
 

Досліджено інститут відповідальності публічних службовців у системі службового права України. Наголошено, на 
важливості правового забезпечення функціонування системи публічної служби, зокрема регламентації механізму від-
повідальності публічних службовців. Зазначено, що інститут відповідальності є обов'язковим елементом системи 
кожної галузі права, зокрема і службового, оскільки саме це правове утворення своїм завданням передбачає гаранту-
вання належної реалізації правового статусу кожного публічного службовця. 

Розглядаючи відповідальність публічних службовців із позиції соціального та юридичного змісту, автором наголо-
шено, що думки вчених із цього приводу дуже різняться, оскільки відображають палітру світогляду кожного окремого 
дослідника й характеризують різноаспектні особливості врегульованих нормами цього інституту суспільних відносин. 
У широкому розумінні відповідальність являє собою правовідносини між публічною владою в особі уповноважених нею 
органів і суб'єктами права за точне і добросовісне виконання вимог, що містяться у відповідних нормах права. 

Аналізуючи наукові погляди вчених щодо відповідальності, наголошено, що в цілому відповідальність публічних 
службовців слід розуміти як процесуально закріплене застосування правомочним суб'єктом заходів примусового 
впливу щодо конкретної публічної особи за вчинення нею відповідного правопорушення.  

Нині констатується, що важливим і вкрай необхідним для правозастосовної та правозахисної діяльності повно-
важних суб'єктів серед науковців залишається зміст правової природи інституту дисциплінарної відповідальності 
публічних службовців, зокрема і в системі службового права України, що потребує належного дослідження. 

На основі аналізу наукових доробків вітчизняних і зарубіжних учених щодо системи права, наголошено, що в наш 
час поширені різні підходи до розуміння системної будови галузей права, зокрема частина вчених має погляди, що 
були вироблені  в часи нашої минувшини, тоді як інші намагаються адаптувати погляди європейських дослідників-
юристів щодо системи права на сучасні українські реалії. 

Як підсумок, автором зокрема наголошено, що нині можемо констатувати, що кожна галузь права, яку ми назива-
ємо загальним, особливим чи спеціальним правом, завжди містить перелік правових норм у відповідному взаємозв'яз-
ку та послідовності й цим самим забезпечується здатність суб'єкта нормотворчої, правореалізаційної чи правоза-
хисної діяльності досягати бажаного результату – створити чи гармонізувати існуючі соціальні відносини, надавши 
їм статусу правовідносин. 

Ключові слова: публічна служба, службове право, відповідальність, система права, загальна, особлива та спеціа-
льна частина, санкції.  

 
ВСТУП 
Успіх соціальних, економічних і політичних реформ у 

країні завжди потребує належного правового забезпе-
чення, формування належної системи суб'єктів, а також 
вироблення ефективних методів і форм їхньої діяльно-
сті. Доречно наголосити, що за роки незалежності в 
Україні сформовано публічну службу, яка здатна утвер-
джувати у відносинах з приватними особами демокра-
тичні цінності, надавати високоякісні й професійні 
управлінські послуги.  

Разом із тим, недосконалість механізму публічного 
управління, як власне й система існуючих службових 
відносин, засвідчує необхідність побудови їхньої нової 
моделі, за якої публічні службовці стануть ближчими 
до потреб і запитів людей, а головним пріоритетом 
їхньої діяльності буде служіння народові та націона-
льним інтересам.  

Зазначмо, що покоління, яке народилось в умовах 
незалежності України, об'єктивно потребує усталення 
нових підходів щодо відносин із публічною владою, 
діяльності публічних службовців, їхньої поведінки, 
ставлення до громадян, а також особистої відповіда-
льності за управлінські рішення з орієнтацією на слу-
жіння своєму народу.  

Саме на вирішення вказаних питань сьогодні мають 
бути спрямовані зусилля дослідників службового права, 
що сприятиме формуванню нової моделі публічної 
служби, яка через публічних службовців виробить 
управлінську ідеологію, в основі якої лежатиме принцип 
людиноцентризму, а це у свою чергу сприятиме прийнят-
тю управлінських рішень на основі принципу верховен-
ства права та належного урядування.  

Лише такий підхід до публічної служби, її відносин із 
громадянами, забезпечить подальшу розбудову україн-
ської державності, охорону та захист конституційного 
ладу України, створення належних умов для форму-
вання та розвитку відкритого громадянського суспільст-
ва, а також захист прав і свобод людини і громадянина. 

 
ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ 
Поступальний розвиток кожного суспільства перед-

бачає постійне удосконалення системи відносин приват-
них осіб з органами та посадовими особами публічної 
влади. Що стосується України, то нині нагальним є фор-
мування ефективного механізму функціонування сучас-
ної публічної служби, яка б через створення належних 
умов для реалізації прав і свобод людини і громадянина 
забезпечила досягнення публічного інтересу, зорієнто-
ваного на загальний соціальний успіх країни та її народу.  

Беззаперечним у цьому процесі залишається роль і 
значення правового забезпечення функціонування сис-
теми публічної служби, зокрема регламентації механіз-
му відповідальності публічних службовців.  

Варто наголосити, що інститут відповідальності є 
обов'язковим елементом системи кожної галузі права, 
зокрема і службового, оскільки це правове утворення 
своїм завданням передбачає гарантування належної 
реалізації правового статусу кожного публічного служ-
бовця, а саме, реалізації його суб'єктивних прав та 
юридичних обов'язків. Іншими словами, інститут відпо-
відальності публічних службовців забезпечує належну 
реалізацію їхніх відносин із приватною особою, а також 
безпосередньо службових відносин з органом публічної 
влади чи державою. 

© Берлач А. І., 2021
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Що стосується визначень інституту юридичної відпо-
відальності, то думки вчених із цього приводу дуже різ-
няться, оскільки відображають палітру світогляду дослі-
дників і характеризують різноаспектні особливості регу-
льованих відносин нормами цього правового інституту.  

Так на думку О. П. Чиркова, юридична відповідаль-
ність являє собою об'єктивно необхідне явище, що іс-
нує як обов'язковий механізм упорядкування суспільних 
відносин і відображає об'єктивну необхідність узго-
дження поведінки суб'єктів правовідносин [1, с. 8]. 

На соціальній складовій юридичної відповідальності 
акцентують увагу В. Л. Федоренко та Ю. П. Сурмін, роз-
глядаючи її як окремий вид соціальної відповідальності, 
зміст якої полягає у негативній реакції з боку держави і 
суспільства на правопорушення (делікт) і протиправну 
поведінку суб'єктів (фізичних і юридичних осіб), які їх 
скоїли, що у свою чергу тягне застосування державою до 
деліктоздатних суб'єктів відповідних санкцій [2, с. 94]. 

Варто зазначити, що академік В. Б. Авер'янов розг-
лядаючи адміністративну відповідальність як різновид 
юридичної відповідальності, зазначав, що вона стано-
вить собою сукупність адміністративних правовідносин, 
які виникають у зв'язку із застосуванням уповноваже-
ними органами (посадовими особами) до осіб, що вчи-
нили адміністративний проступок, передбачених нор-
мами адміністративного права особливих санкцій – ад-
міністративних стягнень [3]. 

На дещо інший аспект поняття адміністративної 
відповідальності звертає увагу професор Т. О. Коломоєць, 
наголошуючи на адміністративній відповідальності як 
на різновиді юридичної відповідальності, що має спе-
цифічну форму негативного реагування з боку держа-
ви в особі уповноважених органів на відповідну кате-
горію протиправних діянь (насамперед адміністратив-
них проступків), а особи, які вчинили зазначені право-
порушення, мусять відповісти перед уповноваженим 
державним органом за свої неправомірні дії та понес-
ти адміністративне стягнення в установлених законом 
формах і порядку [4, с. 10]. 

Підсумовуючи, можемо зазначити, що юридична 
відповідальність слугує однією з форм реагування дер-
жави на порушення встановленого порядку державно-
управлінських відносин. У широкому розумінні юридич-
на відповідальність являє собою правовідносини між 
державою в особі уповноважених органів і суб'єктами 
права, які виникають між суспільством і державою, за 
точне і добросовісне виконання вимог, що містяться в 
нормах права [5, с. 161]. 

З розвитком відносин публічної служби, що перед-
бачає з одного боку потребу в їхньому регулюванні, а з 
іншого – формування системи службового права Украї-
ни, науковий інтерес до інституту відповідальності пуб-
лічних службовців постійно зростає.  

Розглядаючи державну службу як один із найбільш 
чисельних видів публічної служби зазначимо, що галузе-
вий Закон України "Про державну службу" не розкриває 
змісту дисциплінарної відповідальності державних служ-
бовців, наголошуючи лише у ст. 64 "Дисциплінарна від-
повідальність державного службовця", що за невиконан-
ня або неналежне виконання посадових обов'язків, ви-
значених цим Законом та іншими нормативно-правовими 
актами у сфері державної служби, посадовою інструкці-
єю, а також порушення правил етичної поведінки й інше 
порушення службової дисципліни державний службо-
вець притягається до дисциплінарної відповідальності у 
порядку, встановленому цим Законом [6].  

Не виділяються конкретністю щодо правового ви-
значення відповідальності за порушення законодавства 
про службу в органах місцевого самоврядування й но-
рми Закону України "Про службу в органах місцевого 
самоврядування", зазначаючи лише те, що особи, винні 

у порушенні законодавства про службу в органах міс-
цевого самоврядування, притягуються до цивільної, 
адміністративної або кримінальної відповідальності 
згідно із законом. Не розкривається в Законі й зміст 
поняття відповідальності посадової особи органу міс-
цевого самоврядування [7]. 

Беручи до уваги відсутність у чинному вітчизняному 
законодавстві юридичного визначення поняття "відпо-
відальність публічних службовців", указуючи лише, що 
її мірою є стягнення, варто наголосити, що така неви-
значеність породжує серед науковців різноаспектний 
підхід до цієї категорії. 

Так зокрема на думку М. Д. Бойка, під відповідальні-
стю державного службовця, слід розуміти його здат-
ність усвідомлювати і виконувати покладені на нього 
обов'язки та завдання, передбачати наслідки своїх дій і 
бездіяльності як у сфері наданих йому повноважень, 
так і у сфері суспільних відносин [8, с. 14].  

Близьким до попереднього визначення є наукове 
бачення цієї категорії такими вітчизняними вченими: 
Н. І. Береза, В. М. Хомик, І. Б. Пахомова, які наголошу-
ють, що відповідальність державних службовців є пра-
вовідносинами, які виникають між державою та винною 
посадовою особою, і настає за порушення законності та 
службової дисципліни, невиконання або неналежне 
виконання ним визначення и посадових обов'язків [9, 
с. 88; 10; 11, с. 85–89]. 

Дещо ширше розглядає юридичну відповідальність 
державних службовців вітчизняний вчений О. В. Лит-
вин, зазначаючи, що це врегульовані правовими нор-
мами відносини між державою, в особі її компетентних 
органів і посадових осіб, та державними службовцями, 
що виникають у зв'язку з учиненням ними службових 
правопорушень і проявляються у застосуванні до вин-
них осіб заходів державного примусу, а також характе-
ризуються засудженням правопорушника та вчиненого 
ним протиправного діяння з боку держави та суспільст-
ва з метою недопущення та запобігання в майбутньому 
інших правопорушень" [12, c. 149]. 

Підсумовуючи зазначені вище твердження вчених, 
наголосимо, що в цілому відповідальність публічних 
службовців можна розуміти як процесуально закріплене 
застосування правомочним суб'єктом заходів примусо-
вого впливу щодо публічних осіб за вчинення ними від-
повідних правопорушень. Разом із тим, це визначення 
не охоплює специфіку видів публічної служби й особ-
ливостей її проходження публічними службовцями, що 
засвідчує необхідність подальших наукових досліджень. 
І як результат, відсутність єдності наукових поглядів на 
категорію як юридичної відповідальності, так і відпові-
дальності публічних службовців, породжує складність і 
неоднозначність досліджуваного поняття, і як наголо-
шують вітчизняні вчені, це впливає на формування ін-
ституту відповідальності публічних службовців у систе-
мі службового права України.  

Не менш важливим питанням, що потребує належ-
ного дослідження є вивчення видів відповідальності 
публічних службовців у системі службового права. І тут, 
на жаль, серед дослідників права немає єдності думок 
щодо змісту й особливостей інституту юридичної відпо-
відальності публічних службовців, зважаючи на те, що 
його (інститут) представляють кримінальна, адміністра-
тивна, цивільна та дисциплінарна відповідальність вка-
заних осіб. Традиційно науковцями дається видова ха-
рактеристика кожного з наведених видів юридичної від-
повідальності, причому наголошується на елементах 
складу правопорушення, зокрема й об'єкті, об'єктивній 
стороні, суб'єкті та суб'єктивній стороні.  

Кожен із наведених елементів складу правопору-
шення характеризує особливість кожного виду відпові-
дальності та пов'язаних із нею відносин. Як правило, 
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дослідниками використовується метод аналізу та син-
тезу, аби детально проаналізувати та вибудувати мо-
дель належної поведінки публічної особи.  

Доречно наголосити, що саме на формування мо-
делі належної поведінки мають бути зорієнтовані зу-
силля дослідників, а не на формування системи пока-
рання правопорушника, оскільки останнє лише засвід-
чує факт учинення неналежної поведінки. Чи можемо 
сьогодні спостерігати такий підхід до вивчення змісту 
інституту юридичної відповідальності? Скоріше ні. Ра-
зом із тим, механізм правового забезпечення реалізації 
прав і свобод людини і громадянина уже набув такого 
змісту й поширення, що зупинити вказаний процес уже 
практично неможливо, адже людська свідомість про-
гресує й дуже складно повернутися до минулого.  

Не менш важливим, але вкрай необхідним для пра-
возастосовної та правозахисної діяльності повноважних 
суб'єктів наразі залишається зміст правової природи 
інституту дисциплінарної відповідальності публічних 
службовців, зокрема і в системі службового права Укра-
їни. Із цього приводу, А. А. Горзов наголошує, що на 
відміну від інститутів кримінальної, адміністративної і 
цивільно-правової відповідальності, що є інститутами 
тільки цих галузей права, правовий інститут дисциплі-
нарної відповідальності державних службовців включає 
в себе норми трудового й адміністративного права, що 
складає одну з проблем для чіткого висвітлення право-
вої природи цього інституту [13, c. 50]. 

Не заперечуючи в цілому позицію вченого, наголо-
симо, що адміністративне право як фундаментальна 
галузь права набула свого розвитку тією мірою, що пе-
редбачає за доцільне виокремлення у своїй структурі 
окремої галузі права – службового. Це можна пояснити 
й розвитком адміністративних відносин, які охоплюють 
систему службових відносин і складають предмет слу-
жбового права.  

Не вступаючи у полеміку вітчизняних і зарубіжних 
вчених щодо перспектив становлення та розвитку слу-
жбового права як самостійної галузі, варто зазначити, 
що цей процес є об'єктивним і незворотнім, що викли-
кано розвитком системи відносин внутрішньої організа-
ції публічної служби, визначення та реалізації правово-
го статусу публічних службовців, окреслення засад фу-
нкціонування oргaнiв публічної влади, управління пуб-
лічною службою, здійснення державного контролю та 
нагляду за дотриманням публічними службовцями га-
лузевого законодавства, а також безпосередньо вступу 
на публічну службу, проходження та припинення. 

Саме такими еволюційними кроками торили свій 
шлях до визнання, через становлення та розвиток су-
часні молоді, але вже визнані у світі й Україні самостійні 
галузі як то: податкове, інформаційне, банківське й інші 
галузі права. Тому питання сприйняття науковою спіль-
нотою об'єктивності еволюційного процесу становлення 
та розвитку службового права в Україні, на фоні його 
функціонування в країнах Європи, це виключно лише 
питання часу, упродовж якого його предмет стане ще 
ширшим, а метод регулювання набуде своїх особливо-
стей, адекватно відповідаючи специфіці службових від-
носин, які він регулює.  

Аналізуючи інститут відповідальності публічних слу-
жбовців, наголосимо й на такому важливому питанні, як 
місце інституту юридичної відповідальності публічних 
службовців у системі службового права. Ідеться про те, 
в якій частині (Загальній чи Особливій) службового 
права містяться норми досліджуваного нами інституту.  

Як наголошує із цього приводу професор 
Т. О. Коломоєць, єдності поглядів у середовищі вітчиз-
няних і зарубіжних учених-адміністративістів щодо цьо-
го питання немає, що є цілком зрозумілим, ураховуючи 
умовний поділ системи галузі права на вищезазначені 

частини [14, 5 c.; 137]. Наголосимо, що у цьому випадку 
йдеться про місце службового права в системі адмініс-
тративного права, однак враховуючи те, що службове 
право набуває ознак галузевої самостійності, сконцент-
руємо нашу увагу на системі службового права та місця 
в ній інституту відповідальності публічних службовців.  

Як уже нами неодноразово наголошувалось, кожна 
галузь права представлена відповідною системою пра-
вових норм, які у свою чергу представляють відповідні 
самостійні інститути та підгалузі. Іншими словами, під 
системою галузі права варто розуміти об'єктивно обу-
мовлену внутрішню його побудову, об'єднання і розмі-
щення правових норм, інститутів і підгалузей права в 
певному взаємозв'язку і послідовності. Зауважимо, що 
для створення такої системи необхідно знайти і вміло 
застосувати достатню кількість адекватних об'єктивних 
критеріїв, в якості яких науковці найчастіше використо-
вують: масштабність дії норм і правову природу норм [5]. 

Не буде зайвим наголосити на тому, що практично 
кожна самостійна (сформована) галузь права має одна-
кову свою системну будову, або як її ще називають – 
систему. А це означає, що система наповнена різними 
за своїми особливостями правовими нормами, хоча 
кожна з правових норм своїм призначанням передбачає 
регуляторний характер. Тобто призначення правових 
норм полягає виключно в потребі регулювання суспіль-
них відносин, як інколи ще називають – унормування 
відносин, що завершується набуттям відповідними від-
носинами статусу правових.  

Наразі все ще існують різні підходи до розуміння си-
стемної будови галузей права, частина вчених залиша-
ється на поглядах, що були вироблені в часи нашої 
минувшини, тоді як інші, намагаються адаптувати по-
гляди європейських учених щодо системи права на су-
часні українські реалії.  

Аби знайти істину необхідно дещо глибше зрозуміти 
природу правової норми, доцільність її прийняття, осо-
бливості застосування та її охорони. І тоді стає зрозумі-
лим її призначення, що полягає у здатності норми вре-
гулювати відносини, заради чого вони й мають з'явля-
тися у відповідних правових актах. І тоді другорядним 
видається наше намагання розмістити правові норми 
відповідного інституту у структурі галузі, адже вони вже 
там є, незалежно від того, чи ми їх там помічаємо.  

До чого все це говориться? Виключно для того, аби 
висловити свою думку щодо умовності віднесення ок-
ремих галузей як до Загального, Особливого чи Спеці-
ального права. Адже в чистому вигляді окремої галузі 
не існує, оскільки кожна галузь, незалежно від того, чи є 
вона фундаментальна, спеціальна чи комплексна, їй 
притаманна загальноправова структурна будова, тобто 
вона містить у собі як матеріальні, процесуальні чи 
процедурні норми, поєднання яких, залежно від приз-
начення відповідної галузі права, передбачає існування 
Загальної, Особливої, а часто й Спеціальної частини. 
Інше питання, концентрація яких норм домінує у цьому 
правовому організмі. Якщо там перевага матеріальних 
норм, то ми називаємо цю галузь Загальним правом, 
якщо ж процесуальних, то Спеціальним.  

 
ВИСНОВОК 
Але чи може існувати Загальне право в чистому ви-

гляді без присутності у своєму складі процесуальних 
норм? Звісно, що ні. Адже податкове право однаково 
містить у собі як норми матеріальної природи, процесу-
альної, а також і процедурної. І ми не маємо підстав 
називати Загальне податкове право, чи Спеціальне 
податкове право, як це можна прочитати в науці адміні-
стративного права. Більше того, чи містить у своїй сис-
темній будові цивільне процесуальне право матеріальні 
норми, які можна було б віднести до Загального цивіль-
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ного права? Якщо ми ознайомимося з основним джере-
лом цивільного процесуального права, Цивільним про-
цесуальним кодексом України, як урешті й з Кодексом 
адміністративного судочинства України, чи Кодексом 
України про адміністративні правопорушення, як дже-
релами адміністративного права, то безперечно поба-
чимо, що загальні частини цих знакових джерел, міс-
тять і матеріальні норми, які відповідають природі та 
функціональному призначенню норм Загальної частини 
відповідних галузей.  

Можемо констатувати, що кожна галузь права, яку 
ми називаємо Загальним, Особливим чи Спеціальним, 
завжди містить у своїй системній будові перелік право-
вих норм у відповідному співвідношення, цим самим 
забезпечуючи здатність суб'єкта правотворчої, пра-
вореалізаційної чи правозахисної діяльності досягати 
бажаного результату – створити (сформувати) чи гар-
монізувати існуючі соціальні відносини, надавши їм ста-
тусу правовідносин.  

Отже, можемо наголосити, що службове право Ук-
раїни перебуває сьогодні у стані свого формування й 
розвитку, містить у собі правові норми різної функціо-
нальної належності, тобто – матеріальні, процесуальні 
й процедурні, а відтак віднесення його (права) до Осо-
бливого адміністративного права є більш ніж умовним, 
оскільки службові відносини, як предмет регулювання 
службового права, виникають, змінюються та/або при-
пиняються з прийняттям (дією) відповідних правових 
норм, як матеріальної, процесуальної чи процедурної 
природи. Точно так, як для маленької дитини, так і для 
старшої людини є прийнятною однакова фізіологічна 
будова людського організму, незалежно від того, скіль-
ки кому років. Мова може йти лише про особливості 
функціонування складного фізіологічного організму.  

Повертаючись до заявленої у статті назви, зазначи-
мо, що інститут відповідальності публічних службовців у 
системі службовому праві є об'єктивно існуючим право-
вим явищем, яке представляє собою елемент указаної 
системи, засвідчує системний характер цієї галузі права 
й, найважливіше з практичного боку, допомагає регу-
лювати службові відносини, завданням яких є можли-
вість публічних службовців служити, через надання 
послуг, своєму народу, будучи належно забезпеченим 
моральними, соціальними й матеріальними потребами. 
Причому норми інституту відповідальності можуть на-
повнювати як Загальну, Особливу, а то й Спеціальну 
частину, залежно від правової природи відповідної но-
рми та потреби. Адже Загальна, Особлива та Спеціа-
льна частини службового права перебувають у нероз-
ривному зв'язку і у своїй основі вони є відображенням 
цілого і його елементів.  
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INSTITUTE OF PUBLIC SERVANTS RESPONSIBILITY IN THE SYSTEM OF SERVICE LAW OF UKRAINE 
The article is devoted to the research of the institute of responsibility of public servants in the system of service law of Ukraine. It is 

emphasized the importance of legal support for the functioning of the public service system, in particular the regulation of the mechanism of 
responsibility of public servants. It is noted that the institution of responsibility is a mandatory element of the system of every branch of law, 
including official, because it is this legal entity whose task is to ensure the proper implementation of the legal status of every public servant. 

Considering the responsibility of public servants from the standpoint of social and legal content, the author emphasizes that the views of 
scholars on this issue are very different, as they reflect the palette of the worldview of each individual researcher and characterize the various 
aspects of public relations. In a wide sense, responsibility is a legal relationship between public authorities in the person of its authorized bodies 
and subjects of law, for the accurate and conscientious implementation of the requirements contained in the relevant rules of law. 

Analyzing the scientific views of scholars on responsibility, it is emphasized that in general, the liability of public servants should be understood as 
a procedurally established application of coercive measures of coercive influence on a particular public person for committing an offense. 

It is stated that the content of the legal nature of the institute of disciplinary responsibility of public servants, in particular in the system of 
service law of Ukraine, which needs proper research, remains important and extremely necessary for law enforcement and human rights activities 
of authorized subjects. 

Based on the analysis of scientific achievements of local and foreign scholars on the legal system, it is emphasized that currently there are 
different approaches to understanding the systemic structure of legal branches, in particular some scholars remain on the views developed in our 
time, while others try to adapt European researchers-lawyers on the system of law on modern Ukrainian realities. 

As a result, the author emphasizes that we can now state that each branch of law, which we call general, special or special law, always contains 
a list of legal norms in the appropriate relationship and sequence and thus ensuring the ability of the subject of rule-making, law enforcement or 
human rights activities to achieve the desired result – to create or harmonize existing social relations, giving them the status of legal relations. 

Keywords: public service, service law, responsibility, legal system, general, special and special part, sanctions. 
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ЕВОЛЮЦІЯ ВЧЕННЯ ПРО ДОВІРЧІ ВІДНОСИНИ В НЕЗАЛЕЖНІЙ УКРАЇНІ:  

ВІД ПОВНОГО ЗАПЕРЕЧЕННЯ ДО ВПРОВАДЖЕННЯ У ЧИННЕ ЗАКОНОДАВСТВО 
 

Статтю присвячено розвитку вчення про довірчі відносини в Україні. Перш за все, ідеться про зміну розуміння ук-
раїнським суспільством ідеї трасту та інших трастоподібних конструкцій з 90-х років ХХ століття і до сьогодення.  

Метою статті є висвітлення основних етапів і підходів до розуміння довірчих відносин загалом і трасту й інших 
довірчих конструкцій зокрема, а також аналіз їхніх спільних і відмінних рис порівняно із суміжними правовими інсти-
тутами задля визначення перспектив подальшого впровадження у право України. 

Для висвітлення різних підходів до розуміння трастів та паратрастових конструкцій під час написання статті 
використано порівняльно-історичний метод, а також методи аналізу, сходження від абстрактного до конкретного 
та системно-структурний методи наукового пізнання. 

Нерозуміння ідеї трасту призвело до порушення прав громадян, які, постраждали від фінансових афер довірчих 
товариств, що відіграло не останню роль у формуванні недовірливого або відверто негативного ставлення юрис-
тів і звичайних громадян в Україні до трастів та інших довірчих конструкцій упродовж майже двох десятиліть.  

Поняття трасту існує у праві України досить тривалий час, проте переважно воно асоціюється з негативом – 
переховуванням майна, приховуванням інформації про кінцевих бенефіціарних власників тощо. Поняття трасту за-
знає постійних змін, що свідчить про еволюцію підходів до розуміння цього інституту. Нині траст розуміють як 
"правовідносини", тоді як попередня редакція закону визначала траст через категорію юридичної особи. 

Підхід до розуміння поняття бенефіціарної власності у трасті відрізняється у країнах загального права та в Ук-
раїні. В Україні під це визначення підпадає право фізичної особи, яка незалежно від формального володіння має можли-
вість здійснювати вирішальний вплив на управління або господарську діяльність юридичної особи безпосередньо або 
через інших осіб. 

Ключові слова: довірчі відносини, траст, трастоподібні (паратрастові) конструкції, управління майном, Конвен-
ція про трасти, бенефіціарна власність, довірчий власник, кінцевий бенефіціарний власник, вигодонабувач, контро-
льована іноземна компанія (КІК), відкличні трасти, безвідкличні трасти. 

 
ВСТУП 
Учення про довірчі відносини має глибоке коріння, 

що сягає на декілька тисячоліть у давнину. У різних 
народів завжди існували правові інститути, які базува-
лися не стільки на нормах права (а відповідно і на при-
мусі), скільки на довірі та морально-етичних нормах. 
Вони стосувалися різних сфер життя, наприклад, це 
могли бути відносини пацієнта з лікарем, тобто коли 
одна особа, покладаючись на авторитет і повагу до 
конкретної особи або до фаху (лікаря) "довіряла" вирі-
шення її проблемних питань цій особі. Людина "вірила", 
що лікар зможе допомогти їй, використовуючи власні 
знання та досвід. 

Водночас досить часто довірчі відносини використо-
вували саме у сфері передачі майна. Яскравим прик-
ладом можуть слугувати такі інститути, які передбачали 

передачу майна від власника іншим (довіреним) особам 
із метою управління на користь певних осіб. У різних 
країнах указані інститути могли мати різні назви та за-
стосовуватися для різних потреб, хоча переважно вони 
використовувалися з метою управління майном на ко-
ристь недієздатних або обмежено дієздатних осіб (по-
чинаючи від дітей, закінчуючи жінками, які мали різний 
обсяг дієздатності у різні часи). Тому виникнення довір-
чих відносин управління майном не є чимось локаль-
ним або унікальним – навпаки, це реакція на виклики 
часу, яка мала місце у різних народів, оскільки люди у 
різних куточках світу часто стикалися зі схожими потре-
бами або проблемами. 

Якщо ж говорити про наш час, то з поняттям "довір-
чих" відносин часто асоціюють відносини трасту. Без 
сумніву, трастові відносини поряд із відносинами управ-
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ління майном входять до поняття довірчих відносин, 
проте з ним аж ніяк не ототожнюються. І незважаючи на 
той факт, що з моменту набуття Україною незалежності 
науковцями захищено близько десятка робіт, які розвін-
чують міфи і про довірчі відносини загалом, і про трасти 
зокрема, усе одно до цього часу пересічні громадяни 
ставляться до цих інститутів з пересторогою. Звичайно, 
цьому є логічне пояснення. Так, на початку 90-х років 
ХХ століття у законодавстві України поступово почина-
ють з'являтися нові терміни, такі як: "довірчі операції", 
"довірча власність", "траст", "довірче управління", "бене-
фіціарій" тощо. Крім того, зазначені терміни фігурують у 
багатьох законопроєктах, зокрема й у проєкті Цивільного 
кодексу України. Указані поняття іноді ототожнюють, іно-
ді в них вкладають подібний (але не повністю) зміст, хоча 
найчастіше вони залишаються не до кінця визначеними.  

На жаль, нерозуміння ідеї трасту призвело до пору-
шення прав громадян, які, постраждали від фінансових 
афер довірчих товариств і первісних, так званих трас-
тів, що зіграло не останню роль у формуванні недовір-
ливого або відверто негативного ставлення юристів і 
звичайних громадян до трастів та інших довірчих конс-
трукцій упродовж майже двох десятків років.  

Отже, нині перед науковцями, практиками й органа-
ми державної влади постає непросте завдання – зла-
мати стереотипи, які існують у суспільстві щодо трастів 
та їхніх аналогів в інших країнах, та довести, що ці ін-
ститути можна успішно використовувати для досягнен-
ня легальних і суспільно корисних цілей. 

 
ОСНОВНІ РЕЗУЛЬТАТИ 
У цій статті під довірчими правовідносинами ми 

пропонуємо розуміти правовідносини, які ґрунтуються 
на особливій довірі власника майна (довірителя) до 
довірчого власника/управителя, що виникають під час 
передачі майна довірителем у власність або в управ-
ління довірчому власнику/управителю з метою управ-
ління цим майном в інтересах указаної власником осо-
би (бенефіціарія або вигодонабувача) або для досяг-
нення певної мети.  

Довірчі правовідносини зазвичай поділяють на дві 
великі групи, а саме: відносини, які передбачають пе-
рехід права власності на передане майно (траст або 
довірча власність), та відносини, які не передбачають 
переходу права власності на майно до управителя (до-
вірче управління й інші трастоподібні конструкції). 

Пропонуємо детальніше зупинитися на понятті 
трасту та трастоподібних конструкцій. Ураховуючи 
величезну кількість трастів, а також різні підходи науко-
вців і практиків до розуміння трасту, нині у світі не існує 
єдиного, загальновизнаного визначення трасту. 

Тому можна виокремити декілька основних підхо-
дів до розуміння трасту: 

1. Траст – це правовідносини, що виникають між 
довірителем (первісним власником), довірчим власни-
ком та бенефіціаром унаслідок передачі права власно-
сті на майно довірчому власнику для досягнення певної 
мети або для управління цим майном в інтересах виго-
донабувачів. Цей підхід є найпоширенішим.  

Серед іншого, нова редакція Закону України "Про 
запобігання та протидію легалізації (відмиванню) до-
ходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню 
тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї 
масового знищення" від 16.08.2020 р. (далі – Закон про 
легалізацію доходів) визначає траст саме через катего-
рію "правових відносин". 

2. Траст – це зобов'язання, що виникає у довірчо-
го власника/управителя перед бенефіціаром унаслідок 
передачі майна в управління. 

3. Траст – це договір, на підставі якого виникають 
правовідносини з управління майном. Зазначимо, кла-

сичні наукові праці з теорії трастового права одностай-
но наголошують, що траст не є та не може бути догово-
ром і наводять аргументи для цього. 

4. Траст – це аналог юридичної особи, створений 
для досягнення певних цілей (цільовий траст, зокрема і 
благодійний).  

Саме такий підхід покладено в основу Закону Украї-
ни "Про запобігання та протидію легалізації (відми-
вання) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінан-
суванню тероризму та фінансуванню розповсюдження 
зброї масового знищення", який втратив чинність 
28.04.2020 року. У цьому законі траст визначався як 
юридична особа-нерезидент, яка провадить свою дія-
льність на основі довірчої власності, де повірений діє за 
рахунок і в інтересах довірителя, а також зобов'язуєть-
ся за винагороду виконувати певні юридичні дії.  

Незважаючи на втрату чинності вказаного вище за-
кону та прийняття нової редакції Закону про легалізацію 
доходів Податковий кодекс України продовжує практику 
визнання трастів юридичними особами. Так, у деяких 
випадках податкові органи можуть кваліфікувати траст 
як контрольовану іноземну компанію. 

На нашу думку, найповнішим є визначення трасту 
як довірчих правовідносин, що виникають між уста-
новником, довірчим власником та бенефіціаром унаслі-
док передачі установником майна у власність довірчо-
му власнику для управління ним в інтересах наперед 
визначених осіб (бенефіціарів) та/або для досягнення 
суспільно-корисної мети на засадах добросовісності, 
розумності, чесності та розсудливості.  

Водночас, поряд із "класичним" англо-американським 
трастом у різних країнах існує багато різноманітних ме-
ханізмів управління майном, які узагальнено називають 
трастоподібні або паратрастові конструкції. Їх можна 
визначити як інститути права країн, що належать до 
різних правових систем (континентальної, змішаної, 
далекосхідної тощо), які ґрунтуються на засадах особ-
ливої довіри та разом чи окремо дозволяють досягнути 
тих же цілей, що і траст у країнах загального права.  

Це різноманітні способи (механізми) управління 
майном, які передбачають передачу майна під конт-
роль (у власність або на іпідставі нших правових титу-
лів) іншій особі з метою ефективного управління.  

За своєю правовою природою траст та трастоподіб-
ні конструкції можуть відрізнятися, але з їхньою допо-
могою можуть досягатися аналогічні цілі або можуть 
виконуватися подібні функції, зокрема: 

• ефективне/професійне управління майном та ок-
ремими його видами (наприклад, ЦМК або цінними па-
перами); 

• акумуляція майна для досягнення певних цілей у 
майбутньому (пенсійні трасти, трасти для оплати освіти); 

• збереження майна від самих власників (напри-
клад, у разі марнотратності, залежності від азартних 
ігор або поганих звичок); 

• управління спадкових майном; 
• податкова оптимізація; 
• досягнення соціально корисних цілей (благодійні 

фонди та благодійні трасти). 
Основна відмінність між трастом і більшістю трасто-

подібних конструкцій полягає в тому, що право власно-
сті у "класичному" трасті назавжди переходить від пер-
вісного власника (довірителя) до довірчого власника 
(трасті). Саме останній юридично та фактично вважа-
ється власником майна у трасті. Тобто у довірчого вла-
сника виникають речові права на майно, проте вони 
обмежені обов'язком діяти у чужому інтересі. 

Зазвичай, у трастоподібних конструкціях, що існують 
у країнах континентальної системи права, власником 
майна залишається первісний власник, тоді як довірчий 
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власник зобов'язаний керувати переданим майном. 
Відповідно за таких обставин виникають зобов'язальні 
правовідносини між учасниками (суб'єктами), а речові 
права на майно залишаються у довірителя. 

Нині у світі існує величезна кількість різноманітних 
видів трастів і трастоподібних конструкцій, які мо-
жуть бути класифіковані за різними підставами, зокрема: 

І. Залежно від волевиявлення довірителя на прямо 
виражені трасти (express trusts), передбачувані трасти 
(implied trusts). 

ІІ. Залежно від підстав виникнення, зміни та при-
пинення дії трасту на: 

1) ті, що виникають із правомірних дій (договір, до-
кумент про створення трасту, рішення уповноваженого 
органу, заповіт); 

2) ті, що виникають із неправомірних дій (конструк-
тивний траст). 

ІІІ. Залежно від форми правочину про створення 
трасту на: 

1) усні – трасти, що виникають на підставі усного 
розпорядження установника. За загальним правилом 
відсутня вимога щодо письмової форми правочину що-
до створення трасту. Він може бути створений шляхом 
заяви "із вуст в уста" або навіть через поведінку; 

2) письмові – трасти, що виникають на підставі на-
лежним чином оформленого документа про створення 
трасту, вираженого у письмовій формі. Нині така форма 
правочину переважає. 

ІV. Залежно від можливості внесення змін та від-
кликання волевиявлення на створення трасту на: 

1) відкличні трасти (revocable trusts) – трасти, які 
можуть бути "відкликані" (припинені) установником у 
будь-який момент; 

2) безвідкличні трасти (irrevocable trusts) – трасти, 
які можуть бути "відкликані" (припинені) установником 
лише у випадках, прямо передбачених законом або 
документом про створення трасту. 

V. Залежно від цілі створення трасту на: 
1) приватні трасти, тобто створені на користь однієї 

особи або невеликої групи осіб, наприклад, на користь 
дітей або батьків установника трасту; 

2) публічні трасти – благодійні трасти, створені для 
певної мети (навчання, охорони здоров'я, екології тощо). 

VІ. Залежно від того, коли починає діяти траст – 
за життя довірителя чи після його смерті на: 

1) прижиттєві (inter vivos trusts) – трасти, які вини-
кають протягом життя установника трасту; 

2) спадкові (testamentary trusts) – трасти, які ви-
никають після смерті установника та створюються за 
заповітом. 

VІІ. Залежно від дій, які має виконувати довірчий 
власник стосовно переданого майна на: 

1) прості трасти (simple trusts) – трасти, "які вини-
кають тоді, коли довірчий власник лише зберігає трас-
тове майно, не виконуючи жодних активних дій. Якщо 
установник або заповідач передає майно довірчим 
власникам, щоб вони утримували його у трасті на ко-
ристь визначеного бенефіціара абсолютно, траст є 
простим. Єдиним обов'язком, який має виконувати 
довірчий власник – передати все або частину майна 
бенефіціару, якщо документ про створення трасту так 
наказує. У такому випадку він відомий як "голий" дові-
рчий власник (bare trustee)"; 

2) спеціальні трасти (special trusts) – трасти, "які 
виникають, коли довірчий власник призначається, щоб 
досягати ціль, визначену установником або заповіда-
чем, і таким чином, він зобов'язаний діяти активно при 
виконанні [умов] трасту. Отже, він відомий як активний 
довірчий власник". Це більш розповсюджений вид трас-
тів, який передбачає, наприклад, збір платежів, накопи-
чення коштів від управління трастом, інвестиційну дія-

льність, вчинення активних дій щодо утримання неру-
хомого майна тощо. 

VІІІ. Залежно від юрисдикції на: 
1) локальні або національні трасти, тобто ті, що ви-

никають, змінюються та припиняються на території од-
нієї країни, де також розміщено майно, передане у 
траст, а суб'єкти трасту є резидентами тієї ж країни. До 
таких трастів застосовують право однієї країни; 

2) міжнародні або багатоюрисдикційні трасти, тобто 
ті, які підпадають під юрисдикції кількох країн, а саме: 
а) учасники трасту є резидентами двох або більше кра-
їн; б) майно, передане у траст, перебуває на території 
країни, відмінної від місця проживання/знаходження 
учасників трасту, в) юридичні факти, пов'язані з виник-
ненням, зміною або припиненням трасту, мали місце на 
території іншої країни або г) будь-яка комбінація їхніх 
вищевикладених випадків. Такі трасти підпадають під 
дію міжнародного приватного права, тобто до моменту 
застосування конкретної норми права, має бути визна-
чене належне право, що застосовується до трасту.  

VІІІ. Залежно від того, чи переходить право влас-
ності на передане майно від довірителя до довірчого 
власника, чи ні, можна виокремити власне траст і дові-
рче управління (або його аналог у тій чи іншій країні). 
На нашу думку, ця підстава для класифікації є однією з 
найпринциповіших, оскільки факт переходу права влас-
ності від довірителя до трасті, свідчить про виникнення 
власне "класичного" трасту, тоді як відсутність перехо-
ду права власності говорить про виникнення інших пра-
вовідносин, як правило, довірчого управління. Це, у 
свою чергу, тягне за собою визначення специфічних 
прав та обов'язків усіх учасників довірчих відносин, а 
також підстав їхнього виникнення, зміни та припинення. 

Одним із найскладніших питань у теорії довірчих ві-
дносин є питання правової природи прав на майно у 
різних суб'єктів довірчих правовідносин і поняття й 
обсяг бенефіціарної власності. Зазначимо, що обсяг 
повноважень залежить не лише від того, чи це відноси-
ни трасту чи інших форм управління майном, але і від 
конкретної юрисдикції, де виникали відповідні відноси-
ни. Такий стан справ пояснюється принципово різними 
підходами до розуміння титулу власника у країнах зага-
льного та континентального права. 

Так, у країнах англо-американської системи права 
існує загальновизнане правило, що у "класичному" тра-
сті право власності назавжди переходить до довірчого 
власника у момент створення трасту. Із цього моменту 
первісний власник не лише втрачає свої права на май-
но, він втрачає можливість здійснювати будь-які дії що-
до майна або будь-який вплив на трасті. Юридично та 
фактично єдиним власником майна визнається довір-
чий власник, тоді як вигодонабувач має лише бенефіці-
арний інтерес у трасті, тобто право вимоги до довірчого 
власника у межах умов документа про створення трас-
ту (наприклад, право вимагати сплати певної частки 
доходу від управління). 

Проте із часом поряд із "класичними" трастами ви-
никло багато конструкцій управління майном, коли 
юридично право власності на майно переходить, а фа-
ктично бенефіціар (може бути або первісним власни-
ком, який призначив себе вигодонабувачем, або тре-
тьою особою) отримує можливість формально або не-
формально впливати на процес управління трастом, 
давати обов'язкові для виконання вказівки довірчому 
власнику тощо. У такому випадку почали говорити про 
"номінальні" трасти, тобто трасти, де довірчий власник 
виконує права власника "номінально". Відповідно у та-
кому випадку передбачається, що вигодонабувач має 
бенефіціарне право на майно, передане у траст. 

Зокрема, у праві України під поняттям бенефіціарної 
власності йдеться про права фізичної особи, яка неза-
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лежно від формального володіння має можливість здій-
снювати вирішальний вплив на управління або госпо-
дарську діяльність юридичної особи безпосередньо або 
через інших осіб.  

Так, відповідно до п. 30 ч. 1 ст. 1 Закону про лега-
лізацію доходів для трастів або для еквівалентних або 
аналогічних їм осіб кінцевим бенефіціарним влас-
ником є: засновник, довірчий власник, захисник (за 
наявності), вигодоодержувач (вигодонабувач) або гру-
па вигодоодержувачів (вигодонабувачів), а також 
будь-яка інша фізична особа, яка здійснює вирішаль-
ний вплив на діяльність трасту (зокрема через ланцюг 
контролю/володіння). 

Зазначений підхід до розуміння бенефіціарної влас-
ності у корені відрізняється від підходів у країнах зага-
льного права. Навіть не просто відрізняється, а прямо 
йому суперечить, що свідчить про те, що на жаль, по-
няття трасту й інших трастоподібних конструкцій не до 
кінця зрозуміле навіть для законодавця. 

З іншого боку, треба бути об'єктивним, оскільки схо-
же розуміння бенефіціарної власності не є новим для 
контролюючих, зокрема і податкових органів різних кра-
їн світу. Він дає можливість уповноваженим органам 
"пред'являти претензії" справжнім власникам майна, а 
не особам, які володіють ним лише формально (тобто 
хоча і є юридичними власниками майна, проте не ма-
ють жодного фактичного контролю над майном).  

Зазначимо, що в Україні з вищевикладеним тісно 
пов'язане практичне питання віднесення трастів (або 
їхніх аналогів, що існують в інших країнах) до контро-
льованих іноземних компаній (КІК).  

Так, Законом України "Про внесення змін до Подат-
кового кодексу України щодо вдосконалення адмініст-
рування податків, усунення технічних та логічних 
неузгодженостей у податковому законодавстві" від 
16.01.2020 року введено нове поняття КІК, під яким 
розуміється компанія, що зареєстрована за кордоном і 
перебуває під контролем резидента України. У катего-
рію КІК потрапляють не тільки юридичні особи, а й пар-
тнерства, трасти, фонди та благодійні організації. Ре-
зидент України, який володіє КІКом, має подати звіти 
про свої іноземні компанії, якщо: 

1) його частка в іноземній компанії становить 50 % і 
більше; 

2) його частка в іноземній компанії спільно з іншими 
резидентами України становить не менше 10 % (спіль-
но 50 % і більше); 

3) він здійснює фактичний контроль над іноземною 
компанією. 

Якщо перші два пункти не стосуються трастів, оскі-
льки там відсутнє таке поняття як "частка у компанії", то 
фактор здійснення "фактичного контролю" у трасті є 
можливим. Крім того, слід розглянути питання щодо 
юридичного контролю на трастом. 

Юридичний контроль над трастом має місце, ко-
ли фізична / юридична особа (як засновник трасту): 

1) впливає на прийняття юридично значимих рі-
шень щодо управління трастом, зокрема, визначає 
юридичну долю майна, погоджує умови щодо істотних 
умов правочину, дає довірчому власнику вказівки, 
обов'язкові до виконання; 

2) має право вимагати сплати на її користь частки 
прибутку або доходу (окрім як у межах, чітко визначе-
них умовами трасту); 

3) має право прямо або опосередковано розпоря-
джатися майном, переданим у траст; 

4) має право на отримання майна у разі припинення 
трасту (за винятком випадку, що така особа є бенефіці-
аром трасту та відповідне право прямо передбачене 
умовами трасту). 

Юридичний контроль над трастом не визнава-
тиметься у випадках, коли: 

1) засновник трасту (довіритель) не має права на-
давати прямо або опосередковано розпорядження про 
виплату на його користь прибутку або доходу від уп-
равління трастом (за винятком того випадку, коли він є 
бенефіціаром трасту і така виплата відповідає умовам 
трасту. І навіть в останньому випадку він має право 
вимагати здійснення виплати, а не давати обов'язкові 
вказівки довірчому власнику); 

2) засновник не має права розпоряджатися прямо 
або опосередковано прибутком або доходом, отрима-
ним від управління трастом; 

3) засновник не має права на повернення йому май-
на, що входить до трастової маси (так званого трасто-
вого фонду). Іншими словами, траст є безвідкличним; 

4) засновник одноособово або спільно з іншими бе-
нефіціарами не мають права припинити дію трасту 
(крім випадків, прямо передбачених законом або доку-
ментом про створення трасту); 

5) засновник не здійснює фактичний контроль над 
трастом. 

Зокрема, вважається, що фізична/юридична особа 
здійснює "фактичний контроль" над трастом, коли: 

• надає вказівки органам управління КІК (довірчо-
му власнику у трасті), обов'язкові для виконання; 

• веде переговори щодо укладення правочинів та 
погодження істотних умов щодо майна, переданого у 
траст, які у подальшому лише формально затверджу-
ються або виконуються довірчим власником; 

• має довіреність на здійснення суттєвих правочи-
нів від імені КІК, що видана терміном більше, ніж на рік; 

• зазначена особа вказана як засновник/бене-
фіціар/фактичний вигодонабувач під час відкриття ра-
хунків у банках, де має обслуговуватися траст. 

Винятком щодо застосування вказаних вище крите-
ріїв є виконання юристами, адвокатами, бухгалтерами 
тощо своїх професійних обов'язків під час обслугову-
вання трастів. 

Отже, у кожному конкретному випадку, щоб відпові-
сти на питання, чи підпадає траст під визначення КІК, 
слід враховувати й аналізувати всі обставин справи. 

З наведеного можна зробити такий одностайний 
висновок: поняття трасту загалом і довірчих відносин 
зокрема вже відоме в Україні. Більше того, не лише 
відоме, але, як показано вище, воно пройшло певний 
еволюційний розвиток і становлення.  

На відміну від положень законодавства України на 
початку 90-х років чинне законодавство оперує понят-
тям трасту, паратрастових конструкцій (їх називають 
еквівалентами або аналогами трасту), бенефіціарної 
власності й іншими пов'язаними правовими категорія-
ми. Без сумніву, це позитивне зрушення, але є й інша 
сторона – якщо проаналізувати положення чинних за-
конодавчих актів, то у більшості випадків поняття трас-
ту певною мірою асоціюється з негативом – перехову-
ванням майна, приховуванням інформації про кінцевих 
бенефіціарних власників тощо. Але ж траст – це універ-
сальний інститут, який може використовуватися для 
досягнення різноманітних легальних цілей (про них 
ішлося на початку статті). А ось про це законодавство 
України якраз і мовчить. Винятком можуть бути хіба що 
положення Цивільного кодексу України про зобов'яза-
льну довірчу власність, договір управління майном і про 
інститут довірчої власності, що використовується у 
схемах фінансування будівництва. Але ж траст та його 
аналоги можуть використовуватися і у спадковому пра-
ві, і в пенсійних правовідносинах, і у благодійності.  

Перші кроки для подальшого повноцінного уведення 
довірчих конструкцій у право України зроблено наприкі-
нці 2020 року, коли побачила світ Концепція рекоди-
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фікації цивільного законодавства, підготовлена 
групою вчених-цивілістів.  

Після тривалих обговорень прийнято компромісне 
рішення про можливість уведення у право України інсти-
туту фідуціарного фонду як універсального інституту, 
що поширюється на основні фідуціарні правові титули – 
довірчу власність та управління чужим майном.  

Пропонується, під поняттям фідуціарного фонду 
розуміти цільове майно, що передається в довірчу вла-
сність управителя або в довірче управління. Причому у 
довірчого власника (управителя) виникають речові пра-
ва на фідуціарний фонд, тому у розробників Концепції 
виникла ідея щодо розміщення положень про нього у 
Книзі 3 у розділі "Інші речові права". 

У зв'язку з наведеним виникли питання: 1) наскільки 
співмірне та як може співвідноситися управління фіду-
ціарним фондом із трастом або іншою трастоподібною 
конструкцією, що існує у країнах континентального пра-
ва, наприклад, фідуцією, що діє у Франції та Молдові, 
та 2) щодо визнання трасту та трастоподібних констру-
кцій в Україні.  

Паралельно із цим постало питання ратифікації Ук-
раїною Гаазької конвенції про право, що застосову-
ється до трастів та їх визнання від 01.07.1985 р. (да-
лі – Конвенція про трасти та/або Конвенція), яка нині є 
основним міжнародним документом, що регулює трасти 
та по суті є компромісом між загальною та континента-
льною системою права в частині регулювання відносин 
з управління майном. 

Відповідно до ст. 2 Конвенції про трасти траст озна-
чає правовідносини, створені inter vivos (за життя) або 
посмертно особою, установником, коли майно було 
передано під контроль довірчого власника на користь 
бенеціфіара або для встановленої мети.  

Відповідно до Конвенції траст має такі особливості: 
1) майно становить відокремлений капітал і не є части-
ною власності довірчого власника; 2) право на майно 
трасту належить довірчому власнику чи іншій особі, що 
виступає від імені довірчого власника; 3) довірчий вла-
сник має право й обов'язок, щодо якого він несе відпо-
відальність, управляти, використовувати та розпоря-
джатися майном відповідно до умов трасту та покладе-
них на нього законом спеціальних обов'язків. 

Конвенція про трасти містить колізійні норми, які да-
ють підстави для визнання трастів без обов'язкового 
введення їх у національне право держави. Цим вдало 
скористалася Італія, яка, як країна континентальної сис-
теми права, не має інституту трасту у власному праві, 
проте після ратифікації зазначеної Конвенції має можли-
вість створювати локальні трасти на підставі положень 
законодавства інших країн, наприклад, Великобританії. 

 Крім того, Конвенція про трасти створює передумо-
ви для визнання трастів як відокремлених цільових фо-
ндів, а також запроваджує уніфіковані правила до ви-
значення права, що підлягає застосуванню до відносин, 
пов'язаних із передачею майна у траст або управління. 

На нашу думку, ця Конвенція не містить жодної норми, 
яка могла б бути визнана неприйнятною з погляду україн-
ського законодавства, проте її ратифікація дала б Україні 
змогу активно долучитися до визнання й використання 
трастів і трастоподібних конструкцій, що існують у різних 
країнах, без уведення їх у власне національне право.  

 
ВИСНОВКИ 
1. Нерозуміння ідеї трасту призвело до порушення 

прав громадян, які, постраждали від фінансових афер 
довірчих товариств, що зіграло не останню роль у фор-
муванні недовірливого або відверто негативного став-
лення юристів та звичайних громадян в Україні до трас-
тів та інших довірчих конструкцій упродовж майже двох 
десятків років. 

2. Траст – це довірчі правовідносини, що виника-
ють між установником, довірчим власником і бенефіці-
аром унаслідок передачі установником майна у влас-
ність довірчому власнику для управління ним в інтере-
сах наперед визначених осіб (бенефіціарів) та/або для 
досягнення суспільно корисної мети на засадах добро-
совісності, розумності, чесності та розсудливості.  

3. Поняття трасту існує у праві України досить три-
валий час, проте у більшості випадків воно певною мі-
рою асоціюється з негативом – переховуванням майна, 
приховуванням інформації про кінцевих бенефіціарних 
власників тощо. Крім цього поняття трасту зазнає пос-
тійних змін, що свідчить про еволюцію підходів до ро-
зуміння цього інституту. Нині траст розуміють як "пра-
вовідносини", тоді як попередня редакція закону визна-
чала траст через категорію юридичної особи. 

4. Трастоподібні або паратрастові конструкції – це 
інститути права країн, що належать до різних правових 
систем (континентальної, змішаної, далекосхідної то-
що), які ґрунтуються на засадах особливої довіри та 
разом чи окремо дозволяють досягнути тих же цілей, 
що і траст у країнах загального права.  

5. У світі існує велика кількість різних видів трастів, 
які мають свої особливості та які враховують специфіку 
тієї чи іншої правової системи, де вони функціонують. 

6. Підхід до розуміння поняття бенефіціарної влас-
ності у трасті відрізняється у країнах загального права 
та в Україні. В Україні під це визначення підпадає право 
фізичної особи, яка незалежно від формального воло-
діння має можливість здійснювати вирішальний вплив 
на управління або господарську діяльність юридичної 
особи безпосередньо або через інших осіб. 

7. Віднесення трасту до КІК залежить від багатьох 
факторів та має визначатися з урахуванням усіх обста-
вин справи. 

8. Нині існує пропозиція введення у право України 
інституту фідуціарного фонду, а також ратифікації Укра-
їною Конвенції про трасти. 

9. Конвенція про трасти не містить жодної норми, 
яка могла б бути визнана неприйнятною з погляду укра-
їнського законодавства, проте її ратифікація дала б 
Україні змогу активно долучитися до визнання та вико-
ристання трастів і трастоподібних конструкцій, що існу-
ють у різних країнах, навіть без уведення їх у власне 
національне право. 
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EVOLUTION OF THE FIDUCIARY RELATIONSHIP DOCTRINE IN INDEPENDENT UKRAINE:  
FROM COMPLETE OBJECTION TO IMPLEMENTATION INTO CURRENT LEGISLATION 

The article addresses the development of the fiduciary relationship doctrine in Ukraine. Primarily, the paper covers the alteration in understand-
ing the idea of trust and other trust-like constructions by Ukrainian society from the 90s of the XX century to present time. 

The purpose of the article is to highlight the main stages of and approaches to understanding of fiduciary relationship in general and trust and 
other trust-like constructions in particular, as well as to analyse their common and distinctive features in comparison to related legal institutions 
and to determine the prospects for their further implementation in Ukrainian law. 

Methodology. To shed the light on different approaches to understanding trusts and paratrust constructions, a comparative-historical method was 
used in the article; also the methods of analysis, ascent from abstract to concrete and system-structural methods of scientific cognition were applied. 

Results and conclusions. Misunderstanding of the idea of a trust has led to violation of the rights of citizens affected by financial fraud of trust 
companies, which has played a significant role in shaping the distrustful or negative attitude of lawyers and ordinary citizens of Ukraine to trusts 
and other trust-like constructions for almost two decades. 

The concept of trust has existed in the law of Ukraine for a long time, but mostly it is associated with the negative issues like hiding property, 
hiding information about the ultimate beneficial owners etc. In addition, the concept of trust is changing constantly; this indicates the evolution of 
approaches to understanding the institution. At present, a trust is understood as "legal relationship," while the previous version of law defines a 
trust through the category of a legal entity. 

The approach to understanding the concept of beneficial ownership in a trust differs in common law countries and Ukraine. In Ukraine, this def-
inition covers the right of a natural person who, regardless of formal ownership, has the opportunity to exercise decisive influence over the man-
agement or economic activity of a legal entity directly or through other persons. 

Keywords: fiduciary relationship, trust, trust-like (paratrust) constructions, property management, Trust Convention, beneficial ownership, trus-
tee, ultimate beneficial owner, beneficiary, controlled foreign company (CIC), revocable trusts, irrevocable trusts. 
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РОЗВИТОК НАУКОВО-ВИКЛАДАЦЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ У СФЕРІ ПРАВА  

ОХОРОНИ ЗДОРОВ'Я ЯК ЗАПОРУКА ФОРМУВАННЯ СУЧАСНОГО УКРАЇНСЬКОГО ЮРИСТА  
(ДОСВІД КИЇВСЬКОГО НАЦІОНАЛЬНОГО УНІВЕРСИТЕТУ ІМЕНІ ТАРАСА ШЕВЧЕНКА) 

 
Охорона здоров'я є однією з найважливіших сфер життєдіяльності держави і суспільства. Функціонування і розви-

ток охорони здоров'я вимагають належного правового забезпечення, яке можливе лише за наявності кваліфікованих 
юридичних кадрів, що мають ґрунтовні знання та навички в царині права охорони здоров'я. У статті розглянуто кон-
цепт права охорони здоров'я, який є новим для української правничої науки, та його складові – медичне право, право охо-
рони громадського здоров'я та фармацевтичне право. Досліджується досвід викладання дисциплін, що належать до 
царини права охорони здоров'я, у Київському національному університеті імені Тараса Шевченка, який є флагманом віт-
чизняної вищої освіти, зокрема і юридичної. Саме на юридичному факультеті (нині – Інститут права) Київського націо-
нального університету імені Тараса Шевченка студентам магістратури вперше в Україні почали викладати інноваційну 
дисципліну "Правове регулювання охорони громадського здоров'я" ("Право охорони громадського здоров'я"), а 2019 року 
запроваджено унікальну магістерську спеціалізацію (вибірковий блок навчальних дисциплін) – "Право охорони здоров'я".  

Розглянуто ключові завдання, на виконання яких спрямовані дисципліни, що викладаються в межах магістерської 
спеціалізації "Право охорони здоров'я" (усього 12 дисциплін). Проаналізовано перелік і зміст дисциплін спеціалізації, 
серед яких можна умовно виокремити три блоки: ключові дисципліни, що розкривають "складові" права охорони здо-
ров'я; дисципліни, що забезпечують розуміння студентами специфіки діяльності у сфері охорони здоров'я та юриди-
чних інструментів, які використовують для управління галуззю та менеджменту закладів охорони здоров'я; а також 
дисципліни, спрямовані на висвітлення актуальних тем і проблем права й етики в охороні здоров'я та набуття сту-
дентами практичних навичок захисту прав суб'єктів правовідносин у галузі охорони здоров'я. У статті зазначено, 
що під час викладання дисциплін спеціалізації "Право охорони здоров'я" основний акцент робиться на ознайомленні 
студентів із реаліями практики, звертається увага на використання сучасних методів і підходів до викладання та 
навчальних технологій, які дозволили забезпечити високу ефективність навчання, зокрема в умовах карантину, ви-
кликаного поширенням коронавірусної хвороби COVID-19. Також окреслено основні складові навчально-наукової діяль-
ності у сфері права охорони здоров'я, зокрема діяльності, що здійснюється Навчально-науковим центром медичного 
права Інституту права університету. Зроблено висновок про те, що в Київському національному університеті імені 
Тараса Шевченка створено власну наукову школу права охорони здоров'я. 

Ключові слова: право охорони здоров'я, медичне право, фармацевтичне право, охорона здоров'я, громадське здо-
ров'я, право охорони громадського здоров'я, магістерська спеціалізація, науково-викладацька діяльність. 

 
ВСТУП 
У рік 30-річчя незалежності України ми підводимо пі-

дсумки та формуємо бачення подальшого розвитку укра-
їнського суспільства і держави. Запорукою їхнього успіш-
ного розвитку є сучасна, якісна освіта, а також охорона 

здоров'я, яка відповідатиме потребам людини. Тож під-
готовка фахівців для сфери охорони здоров'я залиша-
ється вкрай актуальною. Вона має охоплювати не лише 
підготовку медичних і фармацевтичних працівників та 
управлінців у сфері охорони здоров'я, а й правників, зда-
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тних ефективно реагувати на виклики нашої доби. Вели-
кого значення набуває формування плеяди юристів, що 
спеціалізуються у праві охорони здоров'я (health law).  

Право охорони здоров'я належить до таких утво-
рень у системі права, які розвиваються найбільш ди-
намічно. І це не випадково, адже належне правове ре-
гулювання суспільних відносин у сфері медицини, 
фармацевтики та громадського здоров'я є необхідною 
умовою захищеності прав людини у сфері охорони здо-
ров'я, забезпечення охорони здоров'я населення та 
розвитку нових біомедичних технологій. Вітчизняна 
охорона здоров'я, судочинство й інші види діяльності 
потребують юристів, які володіють знаннями та навич-
ками, необхідними для надання правничої допомоги 
пацієнтам і медичним працівникам, захисту їхніх прав і 
законних інтересів, юридичного обслуговування закла-
дів охорони здоров'я та фармацевтичних компаній, ро-
боти на державній службі. 

Викладання здобувачам юридичної освіти медико-
правових дисциплін започатковано й отримало свій 
розвиток уже у незалежній Україні. Нині відбувається 
розширення спектра правничих дисциплін, що зумов-
люється входженням у науковий обіг і освітній процес 
концепту "право охорони здоров'я" (health law), яке "має 
справу з будь-якими питаннями, що стосуються здоро-
в'я і регулюються нормами права" (Belanger, 2011) [1, 
с. 12]. Тож право охорони здоров'я можна розглядати як 
систему правових норм, що регулюють відносини, які 
виникають у зв'язку з медичною і фармацевтичною дія-
льністю й охороною громадського здоров'я [2, c. 194–
195]. Ці відносини вже стали предметом досліджень 
українських науковців.  

Утім, дослідження потребують питання стану та ме-
тодики викладання права охорони здоров'я та його 
складових – медичного права, фармацевтичного права 
та права охорони громадського здоров'я1. У публікаціях 
В. Ф. Москаленка, Т. С. Грузєвої, Р. Ю. Гревцової [4], 
І. Я. Сенюти [5], О. Я. Сороки [6] та інших авторів пере-
важно висвітлювалася проблематика викладання ме-
дичного права ("медичного правознавства") у вищих 
медичних навчальних закладах. Що ж до викладання 
"охороноздоровчих" дисциплін майбутнім юристам, то 
це питання наразі залишається мало дослідженим. 
Ураховуючи те, що Київський національний університет 
імені Тараса Шевченка є флагманом вищої освіти Укра-
їни, зокрема юридичної, і його працівниками накопиче-
но значний досвід науково-викладацької роботи у цари-
ні права охорони здоров'я, аналіз цього досвіду вида-
ється корисним для вдосконалення підготовки юристів, 
які матимуть компетенції, необхідні для сприяння ста-
лому розвитку охорони здоров'я.  

 
ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ 
"Три кити" права охорони здоров'я. В Україні (і не 

тільки) медичне право ("medical law") є першою за ча-
сом формування і найбільш розвиненою з теоретичного 
та практичного погляду складовою права охорони здо-
ров'я ("health law"). "Cерцевиною" медичного права є 
відносини, що виникають між лікарем і пацієнтом із 
приводу надання медичної допомоги/послуг [7; 31]. 

                                                           
1 Деякі науковці, наприклад О. Г. Рогова, відносять до пра-

ва охорони здоров'я, або охороноздоровчого права медичне 
право, фармацевтичне право та правове забезпечення функ-
ціонування системи охорони здоров'я [3, с. 164]. На нашу дум-
ку, говорячи про третю складову права охорони здоров'я, 
більш правильно визначати її як "право охорони громадського 
здоров'я", оскільки питання правового забезпечення функціо-
нування системи охорони здоров'я належать до царини права 
охорони громадського здоров'я. 

Медичне право охоплює широку проблематику: вста-
новлення і реалізацію прав та обов'язків медичного 
працівника і пацієнта; організацію і забезпечення на-
дання медичної допомоги/послуг; отримання й оформ-
лення інформованої згоди; визначення правомірності 
медичного втручання; оцінку якості медичної допомо-
ги/послуг; юридичну відповідальність за правопорушен-
ня, учинені у зв'язку зі здійсненням медичної діяльності; 
надання певних видів медичної допомоги/послуг тощо. 
Однак коло відносин у сфері охорони здоров'я не ви-
черпується відносинами, пов'язаними зі здійсненням 
медичної діяльності та спрямованими на надання ме-
дичної допомоги/послуг пацієнтам.  

Зростає значення громадського здоров'я ("public 
health"). За визначенням британського науковця Ачесо-
на (Acheson, 1988) та ВООЗ, громадське здоров'я – це 
"наука і мистецтво попередження захворювань, збіль-
шення тривалості життя і зміцнення здоров'я шляхом 
організованих зусиль суспільства", що насамперед 
спрямовані на здоров'я населення [8]. Якщо використо-
вувати поняття і терміни, більш звичні для української 
правничої науки і практики законотворення, то "громад-
ське здоров'я" можна визначити як "діяльність, спрямо-
вану на збереження та зміцнення здоров'я населення, 
збільшення тривалості життя, що здійснюється органа-
ми державної влади, органами місцевого самовряду-
вання та їхніми посадовими особами за допомогою ор-
ганізованих зусиль суспільства" [9]. "Юрисдикція" гро-
мадського здоров'я охоплює не тільки правовідносини, 
що виникають у зв'язку зі здійсненням медичної діяль-
ності й чинять вплив на здоров'я населення (наприклад, 
відносини щодо людської репродукції), а й інші відноси-
ни, які впливають на здоров'я відповідної сукупності 
людей (наприклад, щодо використання генетично мо-
дифікованих організмів). Відбувається становлення і 
розвиток права охорони громадського здоров'я ("public 
health law"). Визначаючи право охорони громадського 
здоров'я, американський учений-юрист Л. Гостін робить 
акцент на "дослідженні повноважень і обов'язку держа-
ви забезпечити умови, за яких люди будуть здоровими 
(наприклад, ідентифікувати, попередити та пом'якшити 
ризики для здоров'я і безпеки в популяції), та меж пов-
новажень держави обмежити автономію, приватність, 
свободу, майнові й інші законні інтереси фізичних осіб 
для захисту або сприяння громадському здоров'ю" 
(Gostin, 2000) [10, с. 2838]. Актуальність цієї проблема-
тики стала більш ніж очевидною у часи пандемії коро-
навірусної хвороби (COVID-19). 

У наш час збереження і зміцнення здоров'я особи та 
населення неможливе без лікарських засобів і медич-
них виробів. Окремим видом діяльності, пов'язаним зі 
здоров'ям і спрямованим на забезпечення населення 
лікарськими засобами та медичними виробами, є фар-
мацевтична діяльність. Українські вчені-фармацевти 
З. Мнушко та М. Слободянюк визначають її як "сферу 
науково-практичної діяльності в охороні здоров'я, яка 
охоплює маркетингові дослідження фармацевтичного 
ринку, визначення потреби в окремих препаратах, нау-
ковий пошук отримання лікарських препаратів, дослі-
дження щодо створення лікарських препаратів, всебіч-
не вивчення їхніх властивостей, включаючи безпеку та 
специфічну дію, розроблення відповідної нормативно-
технічної документації, аналіз препаратів, стандартиза-
цію, реєстрацію, виробництво, контроль якості, умови 
зберігання, інформацію з постачання, реалізації та за-
стосування ліків, фармацевтичну опіку, підготовку та 
перепідготовку фармацевтичних кадрів, а також керів-
ництво фармацевтичними підприємствами та їхніми 
структурними підрозділами" [11]. Постійно розширюєть-
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ся коло питань, пов'язаних зі здійсненням фармацевти-
чної діяльності. Зростає потреба в удосконаленні пра-
вового регулювання відносин щодо створення лікарсь-
ких засобів і медичних виробів, їхнього виробництва та 
реалізації. Це зумовлює інтенсивний розвиток фарма-
цевтичного права ("pharmaceutical law").  

Усі ці нормативні масиви об'єднуються в систему 
норм, що утворюється навколо індивідуального і гро-
мадського здоров'я, – право охорони здоров'я. Не вда-
ючись до теоретичної дискусії навколо правової приро-
ди права охорони здоров'я (це тема для окремої праці), 
зазначимо, що існують підстави розглядати це правове 
утворення як самостійну комплексну галузь права, а 
медичне право, право охорони громадського здоров'я і 
фармацевтичне право – як підгалузі права охорони 
здоров'я. Принаймні можна стверджувати, що право 
охорони здоров'я є правовим утворенням, яке перебу-
ває на етапі формування і має всі "шанси" трансформу-
ватися у "повноцінну" галузь права. Один із чинників, що 
збільшує такі шанси, – наявність суспільної потреби в її 
існуванні, яка дедалі тільки зростатиме. Необхідне тео-
ретичне осмислення нових суспільних реалій і соціально-
правових феноменів, забезпечення системного розвитку 
законодавства й удосконалення правозастосовної прак-
тики у сфері охорони здоров'я. За таких умов актуалізу-
ється необхідність у наукових розробках і викладацьких 
інноваціях у царині права охорони здоров'я. 

 
Досвід викладання правничих дисциплін "охо-

роноздоровчого" спектра. Як зазначалося вище, в 
Україні формування права охорони здоров'я розпоча-
лося саме з медичного права. Медичному праву були 
присвячені перші науково-практичні заходи й наукові 
публікації. Саме із цієї дисципліни розпочалося "про-
никнення" медико-правової матерії у навчальний про-
цес, що здійснюється у вищих медичних і юридичних 
навчальних закладах та на факультетах. 

Природно, що з розвитком медичного права в Київ-
ському національному університеті імені Тараса Шев-
ченка почала приділятися увага науковому пошуку й 
викладанню медичного права, на початку – в розрізі 
цивілістики, адже цивілістичний компонент є важливою 
складовою медичного права. 

Значний внесок у цю справу зробив завідувач ка-
федри цивільного права юридичного факультету (нині 
– Інститут права) акад. НАПрНУ, д-р юрид. наук, проф. 
Р. А. Майданик. З-під його пера вийшла вийшли нау-
кові праці, присвячені медико-правовій проблематиці. 
У контексті викладання медичного права слід звер-
нути увагу на серію навчально-практичних посібників, 
автором яких є Р. А. Майданик. У них розкрито, 
наприклад, питання медичного права в системі права 
України [12]; страхування зобов'язань із надання 
медичної допомоги [13] тощо. 

Новий поштовх розвиток медичного права в КНУ 
імені Тараса Шевченка отримав 2014 року зі створен-
ням Навчально-наукового центру медичного права 
юридичного факультету (Центр медичного права) (ди-
ректор – канд. юрид. наук, доц. Р. Ю. Гревцова). 

Завданнями Центру медичного права стали на-
вчально- і науково-методична підтримка та викладання 
права охорони здоров'я та суміжних дисциплін; підви-
щення кваліфікації викладачів, а також юристів-
практиків і працівників галузі охорони здоров'я; реалі-
зація просвітницьких проєктів та організація публічних 
заходів із медико-правових питань; сприяння вдоскона-
ленню законодавства і практики у сфері охорони здо-
ров'я; організація публічних заходів і розвиток міжнаро-
дних зв'язків у цій царині. 

Уже у вересні 2014 року Навчально-науковий центр 
медичного права виступив організатором Науково-
методичного семінару "Викладання медико-правових 
дисциплін у вищих юридичних і медичних навчальних 
закладах", який відбувся за підтримки Міністерства 
охорони здоров'я України. Були презентовані Методичні 
рекомендації щодо викладання медико-правових дис-
циплін у вищих юридичних і медичних навчальних за-
кладах III-IV рівня акредитації й обговорені наявні на-
працювання й актуальні питання їхнього викладання 
[14]. Ці пропозиції ґрунтувалися на досвіді, які мала 
автор цієї статті, викладаючи дисципліни медико-
правового спрямування в Академії адвокатури України, 
де медичне право почали викладати ще 2004 року [15].  

У 2014–2015 роках навчальний план юридичного 
факультету університету доповнено новими дисциплі-
нами: "Медичне право" для студентів бакалаврату та 
"Правове регулювання охорони громадського здоров'я" 
(у подальшому – "Право охорони громадського здоро-
в'я") для студентів магістратури, що викладалися по 
кафедрі адміністративного права (викладач – доц. 
Р. Ю. Гревцова).  

Дисципліна "Правове регулювання охорони громад-
ського здоров'я" ("Право охорони громадського здо-
ров'я") уперше в Україні почала викладатися студен-
там-юристам саме в Київському національному універ-
ситеті імені Тараса Шевченка. Під час її запровадження 
та викладання була врахована практика провідних за-
рубіжних університетів (наприклад, Вашингтонського та 
Джорджтаунського університетів), у яких cтуденти магі-
стратури опановують дисципліну "Public Health Law".  

Маючи адміністративно-правове спрямування, ця 
дисципліна має на меті ознайомлення студентів із ком-
плексом правових проблем, що виникають у зв'язку з 
охороною громадського здоров'я, та вироблення у сту-
дентів навичок, необхідних у ході проведення наукових 
досліджень і надання правової допомоги з питань, пов'-
язаних зі здійсненням діяльності, спрямованої на збе-
реження та зміцнення здоров'я населення і збільшення 
тривалості життя. 

Традиційно під час навчання студентів юридичних 
вишів і факультетів цим питанням приділялося мало 
уваги, не дивлячись на те, що їхня важливість для під-
готовки правника, здатного ефективно реагувати на 
виклики сучасності, є беззаперечною. У цьому зв'язку 
зазначимо сфери, які перебувають у фокусі уваги права 
охорони громадського здоров'я:  

• забезпечення санітарно-епідемічного благополуччя 
населення;  

• профілактика і лікування соціально значущих не-
інфекційних захворювань;  

• надання паліативної допомоги;  
• боротьба зі шкідливими звичками та захворю-

ваннями, що пов'язані з нездоровим способом життя;  
• охорона психічного здоров'я;  
• охорона репродуктивного здоров'я;  
• забезпечення безпечності та якості харчових 

продуктів;  
• боротьба з біотероризмом;  
• охорона екологічного громадського здоров'я тощо.  
Деякі із цих сфер охоплюються і медичним правом, 

однак право охорони громадського здоров'я і медичне 
право ґрунтуються на відмінних підходах і мають різні 
акценти. Проілюструємо це на прикладі охорони психі-
чного здоров'я. Якщо медичне право вивчає правові 
аспекти надання психіатричної допомоги, то право охо-
рони громадського здоров'я підходить до питання гло-
бальніше, розглядаючи, зокрема і юридичні інструменти 
сприяння профілактиці психічних розладів, забезпечен-
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ня медико-соціального супроводу осіб із такими розла-
дами тощо. Тож під час викладання права охорони гро-
мадського здоров'я значну увагу було приділено забез-
печенню зв'язку цього курсу з медичним правом, яке 
значна частина студентів вивчала у бакалавраті, та 
іншими (особливо публічно-правовими) дисциплінами.  

Запровадження інноваційного спецкурсу "Право 
охорони громадського здоров'я", а також викладання 
навчальної дисципліни "Медичне право" у багатоаспек-
тному вимірі, дало поштовх для постановки на порядок 
денний питання про створення магістерської спеціалі-
зації (вибіркового блоку навчальних дисциплін) "Право 
охорони здоров'я", яка б охопила весь спектр правни-
чих і суміжних дисциплін, спрямованих на підготовку 
юриста, здатного надавати правову допомогу будь-
яким суб'єктам правовідносин у сфері охорони здоров'я 
(пацієнтам, медичним і фармацевтичним працівникам, 
закладам охорони здоров'я, фармацевтичним ком-
паніям, контрактним дослідницьким організаціям тощо). 
2019 року за ініціативою та за сприяння кафедри адмі-
ністративного права та Навчально-наукового центру 
медичного права юридичного факультету Київського 
національного університету імені Тараса Шевченка така 
спеціалізація була запроваджена. 2021 року відбувся 
перший випуск магістрів денної і заочної форм навчан-
ня, які успішно завершили навчання за цією спеціаліза-
цією [16]. Випусковою кафедрою була створена 
2020 року кафедра службового та медичного права 
Інституту права Київського національного університету 
імені Тараса Шевченка Запроваджуючи спеціалізацію 
"Право охорони здоров'я" і викладаючи включені до неї 
дисципліни, ми поставили перед собою кілька ключових 
завдань, зокрема: 

• сформувати у студентів магістратури уявлення 
про специфіку медичної і фармацевтичної діяльності та 
громадського здоров'я; 

• забезпечити знання і глибоке розуміння студен-
тами актуальних проблем і трендів розвитку права охо-
рони здоров'я та його складових; 

• максимально наблизити викладання до вимог і 
потреб юридичної практики, підготувавши студентів до 
майбутньої професійної діяльності у цій сфері. 

Саме з урахуванням цих завдань був сформований 
перелік і зміст 12 дисциплін, що викладаються у межах 
магістерської спеціалізації (вибіркового блоку навчаль-
них дисциплін) "Право охорони здоров'я" в Інституті пра-
ва Київського національного університету імені Тараса 
Шевченка. Цей перелік передбачає такі дисципліни: 

1) актуальні проблеми медичного права України; 
2) право охорони громадського здоров'я; 
3) фармацевтичне право; 
4) вступ до охорони здоров'я; 
5) право електронного здоров'я; 
6) право охорони здоров'я Європейського Союзу; 
7) права людини в охороні здоров'я; 
8) захист прав суб'єктів правовідносин у галузі 

охорони здоров'я; 
9) репродуктивне право; 
10) публічне адміністрування в охороні здоров'я; 
11) менеджмент в охороні здоров'я; 
12) біоетика. 
Зазначені дисципліни можна умовно виокремити у 

три блоки. До першого належать ключові дисципліни, що 
розкривають "складові" права охорони здоров'я ("Актуа-
льні проблеми медичного права України", "Право охоро-
ни громадського здоров'я", "Фармацевтичне право").  

Дисципліни другого – "охороноздорочого" блоку – 
забезпечують розуміння студентами специфіки діяль-
ності у сфері охорони здоров'я, показників, за допомо-
гою яких вимірюється результативність такої діяльності, 

та інструментів, щи використовуються для здійснення 
управління галуззю та менеджменту закладів охорони 
здоров'я ("Вступ до охорони здоров'я", "Публічне адмі-
ністрування в охороні здоров'я", "Менеджмент в охороні 
здоров'я"). Прикметно, що лекції з дисциплін цього бло-
ку читаються викладачами з вищими медичною і юри-
дичною освітами або з вищою медичною освітою та 
спеціалізацією зі спеціальності "Організація й управлін-
ня охороною здоров`я". 

Третій блок утворюють дисципліни, спрямовані на 
висвітлення актуальних тем і проблем права й етики в 
охороні здоров'я та набуття студентами практичних 
навичок захисту прав суб'єктів правовідносин у галузі 
охорони здоров'я ("Права людини в охороні здоров'я", 
"Захист прав суб'єктів правовідносин у галузі охорони 
здоров'я", "Репродуктивне право", "Право електронного 
здоров'я", "Право охорони здоров'я Європейського Со-
юзу", "Біоетика").  

Під час викладання дисциплін першого і третього 
блоку особлива увага була приділена ознайомленню 
студентів із реаліями практики, висвітленню проблем-
них моментів, з якими стикаються суб'єкти правозасто-
сування, а також наданню юридичних інструментів та 
алгоритмів, за допомогою яких можна ефективно здійс-
нювати забезпечення та захист прав і законних інтере-
сів суб'єктів правовідносин у сфері охорони здоров'я. 
Тож викладання цих дисциплін переважно забезпечили 
викладачі, що мають досвід юридичної практики у сфері 
права охорони здоров'я. Наприклад, читання лекцій із 
дисциплін "Актуальні проблеми медичного права Украї-
ни", "Право охорони громадського здоров'я", "Фармаце-
втичне право", "Права людини в охороні здоров'я", "За-
хист прав суб'єктів правовідносин у галузі охорони здо-
ров'я" та "Біоетика" здійснювалося адвокатом, доц. 
Р. Ю. Гревцовою (автором цієї статті), яка має 20-річний 
досвід юридичної практики у медичному і фармацевтич-
ному праві, а викладання курсу "Репродуктивне право" – 
адвокатом, доц. К. В. Москаленко, яка також спеціалізу-
ється у питаннях медичного і репродуктивного права. 
Для викладання дисципліни "Право охорони здоров'я 
Європейського Союзу" залучалися і юристи з країн ЄС, 
зокрема німецький адвокат Рольф Берентін.  

Аудиторні заняття проводили з використанням су-
часних методів, підходів (наприклад, "методу кейсів", 
бінарного підходу до навчання) і технологій навчання 
(наприклад, мультимедійних презентацій, створених за 
допомогою застосунку Miscrosoft PowerPoint). Це особ-
ливо стало у пригоді під час тимчасового переходу на 
дистанційне навчання під час посилення карантинних 
обмежень, запроваджених у зв'язку з поширенням ко-
ронавірусної хвороби (COVID-19).  

Варто зазначити, що, попри всі складнощі, пов'язані 
з дистанційним навчанням в умовах карантину, нам 
вдалося зберегти високу якість освіти. Про це свідчить, 
наприклад, той факт, що за результатами складання 
комплексного кваліфікаційного іспиту всі здобувачі ма-
гістерського рівня, що навчалися на денному відділенні 
за спеціальністю "081 – Право" у групі "Право охорони 
здоров'я", отримали оцінки "відмінно" за національною 
шкалою. Привертає увагу і вибір тем, які студенти об-
рали для своїх магістерських досліджень. У фокусі їх-
ньої уваги опинилися актуальні питання правового ре-
гулювання медичного страхування і застосування до-
поміжних репродуктивних технологій, реклами і промо-
ції лікарських засобів і естетичної медицини, застосу-
вання наркотичних речовин у медичній практиці та тра-
нсплантації анатомічних матеріалів людині. Тематика і 
рівень магістерських робіт підтвердили зацікавленість 
проблематикою права охорони здоров'я з боку студен-
тів, високий рівень їхньої теоретичної підготовки, здат-
ність до наукового пошуку та скерованість на розв'я-
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зання практичних завдань, що стоять перед правом і 
охороною здоров'я. 

 
Навчально-наукова діяльність у сфері права 

охорони здоров'я. Це дослідження було би не повним, 
якби ми оминули увагою навчально-наукову діяльність, 
що здійснюється в КНУ імені Тараса Шевченка у царині 
права охорони здоров'я. Адже вона є запорукою фор-
мування майбутніх правників як осіб, яким притаманне 
критичне мислення і широта поглядів, які готові до плі-
дних дискусій і пропозицій нестандартних рішень. Так 
само важливою навчально-наукова діяльність є і для 
професійного розвитку та підвищення кваліфікації юри-
стів – учених і практиків.  

Одним із важливих напрямів навчально-наукової ді-
яльності, здійснюваної у КНУ імені Тараса Шевченка у 
царині медичного права, є проведення Літніх шкіл, 
організатором яких виступає Навчально-науковий 
центр медичного права спільно з партнерами. Перша 
така Літня школа була проведена 2015 року. Цьогоріч, у 
липні 2021 року, відбулася вже IV Літня школа з права 
охорони здоров'я (з міжнародною участю). Особливістю 
таких Літніх шкіл є те, що у них беруть участь юристи і 
медичні та фармацевтичні працівники, студенти і дос-
відчені науковці, що сприяє обміну думками й досвідом 
і, як наслідок, взаємозбагаченню. Спікерами Літніх шкіл 
виступають провідні науковці і практики у царині меди-
чного і фармацевтичного права, громадського здоров'я 
та біоетики, а питання, які розглядаються, завжди на-
лежать до найактуальніших Наприклад, програма IV 
Літньої школи з права охорони здоров'я – 2021 перед-
бачала правові питання боротьби з гострою респірато-
рною хворобою COVID-19, спричиненою коронавірусом 
SARS-CoV-2; етичні та правові питання трансплантації 
органів та інших анатомічних матеріалів людині; про-
блеми і перспективи розвитку репродуктивного здоро-
в'я; організаційно-правові засади розвитку електронної 
системи охорони здоров'я; питання інтелектуальної 
власності у сфері медицини і фармації тощо [17].  

Діяльність Навчально-наукового центру медичного 
права відома і завдяки проведенню Всеукраїнських 
конференцій із міжнародною участю "Розвиток медич-
ного права України в контексті євроінтеграційних та 
глобалізаційних процесів", які, починаючи з 2014 року 
кожні два роки проводять на юридичному факультеті 
(нині – в Інституті права) КНУ імені Тараса Шевченка.  

Слід згадати і про роботу дискусійного клубу 
"ТОЧКА ДОТИКУ: громадське здоров'я, біомедицина, 
право", у засіданнях якого беруть участь представники 
органів державної влади, досвідчені та молоді науков-
ці, менеджери охорони здоров'я, медичні працівники і 
юристи. Для обговорення обираються теми, які викли-
кають суспільний резонанс і потребують "наукового 
втручання". Серед прикладів тем – "Медична рефор-
ма: Як забезпечити безперервність і які зміни потріб-
ні?" (засідання дискусійного клубу від 6 червня 
2019 р.), "Сімейна медицина: реформаторські кроки з 
погляду лікарів, пацієнтів і юристів" (засідання від 3 
березня 2017 р.) тощо. Зазначимо зацікавленість сту-
дентсько-аспірантської молоді у відвіданні таких захо-
дів і можливість дізнатися про сучасні виклики й пог-
ляди і навіть долучитися до процесу пошуку відпові-
дей на актуальні питання права і публічного адмініст-
рування в охороні здоров'я. 

Узагалі, науково-педагогічні й допоміжні працівники 
Київського національного університету імені Тараса 
Шевченка намагаються оперативно й ефективно реагу-
вати на виклики у сфері права охорони здоров'я, спів-
працюючи з експертами з інших установ та організацій. 
Один з останніх прикладів – виклик, пов'язаний із мож-
ливим браком ресурсів охорони здоров'я в умовах пан-

демії COVID-19, й обговорення шляхів розв'язання цієї 
проблеми. Задля цього у листопаді 2020 року Навчаль-
но-науковим центром медичного права Інституту права 
КНУ імені Тараса Шевченка спільно з НДІ медичного і 
фармацевтичного права та біоетики Академії адвокату-
ри України та Українським відділенням кафедри 
ЮНЕСКО з біоетики з центром у м. Хайфа проведено 
Експертний круглий стіл з міжнародною участю "Коли 
ресурсів охорони здоров'я не вистачає... . Етичні та 
правові аспекти медичного сортування (тріажу)". І таких 
прикладів можна навести чимало.  

Важливим вектором навчально-наукової діяльності з 
права охорони здоров'я є і міжнародний вектор. Спів-
праця із зарубіжними інституціями та фахівцями дозво-
ляє не тільки "розширювати обрії" студентської молоді, 
а також науковців і практиків у царині права й охорони 
здоров'я, а й визначати можливі шляхи застосування 
найкращого зарубіжного досвіду на українському "охо-
роноздоровчому ґрунті" у вітчизняних правових реаліях.  

Протягом усіх років незалежності України одним із 
ключових завдань державотворення та суспільного ро-
звитку була реформа охорони здоров'я. З огляду на це 
важко переоцінити досвід зарубіжних країн, яким вда-
лося трансформувати власні системи охорони здоров'я 
таким чином, щоб вони ефективно сприяли реалізації 
права людини на найвищий можливий рівень фізичного 
і психічного здоров'я. Особливо цікавим є досвід зару-
біжних країн, що так само, як і Україна, позбувалися 
обтяжливого cпадку тоталітарного минулого й одночас-
но були змушені відповідати на непрості виклики сього-
дення. Серед таких країн є Чеська Республіка. Тож на 
запрошення поділитися досвідом управління і фінансу-
вання охорони здоров'я в нових умовах відгукнувся 
адвокат, доц. Карлового університету (Прага) Онджей 
Достал, який 14 листопада 2016 року виступив з відкри-
тою лекцією перед студентами, працівниками та гостя-
ми КНУ імені Тараса Шевченка. Ще одним прикладом є 
відкрита лекція Вашингтона Фонсеки, на той час парт-
нера адвокатської компанії Dantas, Fonseca & Nigre 
(Cан-Пауло), який теж відвідав Україну в листопаді 
2016 року. Тема лекції – "Трансплантація: організаційні 
та правові аспекти (досвід Бразилії та уроки для Украї-
ни" – була обрана невипадково. Бразилія є однією з 
країн, що є лідерами за кількістю трансплантацій та 
іншими показниками, які свідчать про успішність засто-
сування вказаного методу лікування. Не останню роль у 
цьому відіграють організаційно-правові рішення, про які 
розповів В. Фонсека.  

Обмін досвідом з іноземними фахівцями з права 
охорони здоров'я – це "рух в обох напрямках". Напри-
клад, навесні 2021 року директор Навчально-наукового 
центру медичного права Р. Гревцова мала честь висту-
пити запрошеним іноземним спікером (онлайн) на Між-
народному конгресі з медичного права "Sindhospe", 
організованому адвокатами та лікарями Бразилії, у фо-
кусі уваги якого була юридична відповідальність за 
шкоду здоров'ю. Тема доповіді передбачала мало до-
сліджену в Україні проблематику – "Сan Doctors Protect 
Themselves from Claims Without Practicing Defensive 
Medicine?" ("Чи може лікар захистити себе, не вдаю-
чися до захисної медицини"?). Відразу зауважимо, що 
коли йдеться про так звану "захисну медицину", маєть-
ся на увазі не юридична захищеність медиків (це пози-
тивне явище!), а "відступ від нормальної медичної прак-
тики з метою запобігання виникненню судового спору" 
(Sekhar MS, Vyas N, 2013), зокрема шляхом призначення 
непотрібних пацієнтові діагностичних і лікувальних захо-
дів, а також ухилення від ризикованих, але потенційно 
корисних для пацієнта медичних втручань [18]. Цей 
тренд, що виник у державах, громадяни яких звикли 
вирішувати в суді суперечки, зокрема і з приводу надан-
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ня медичних послуг, почав поширюватися і на Україну. 
Тому надзвичайно важливо знати і правильно викорис-
товувати юридичні інструменти, які дозволяють лікарю 
бути юридично убезпеченим без звернення до "захисної 
медицини, особливо у непростий "ковідний" період. 

У плані поповнення "скарбнички юридичних інстру-
ментів та алгоритмів" вельми корисним є участь у між-
народних конгресах, науково-практичних конференціях 
та воркшопах. 2014–2019 роки позначалися нашою 
участю (з доповідями) у воркшопі "Міжнародна медично 
асистована репродукція – центрально- та східноєвро-
пейська перспектива" в Інсбруку, Австрія (травень 
2015 р.), у Всесвітньому конгресі з медичного права у 
Баку, Азербайджан (липень 2017 р.) та інших заходах. 
Наукові контакти із зарубіжними фахівцями у царині 
права охорони здоров'я та міжнародна публікаційна 
активність продовжилися і в "ковідну добу". 

Наприклад, у червні 2020 року вийшла друком стат-
тя директора Центру медичного права доц. Р. Гревцо-
вої, присвячена інституційно-правовим аспектам функ-
ціонування охорони здоров'я у часи COVID-19 [19], а у 
червні 2021 року її авторка стала гостьовим редактором 
тематичного випуску фахового видання "Medicine and 
Law", що індексується у міжнародній наукометричній 
базі SCOPUS. Випуск було присвячено правам і обов'я-
зкам пацієнтів і медичних працівників і пацієнтів [20]. У 
журналі "Medicine and Law" була надрукована, зокрема, 
стаття доц. О. Заярного, присвячена застосуванню 
штучного інтелекту в медицині [21]. 

Значна увага приділяється і керуванню науковою 
роботою студентів та аспірантів, чимало з яких обира-
ють теми, присвячені праву охорони здоров'я. Особли-
ву зацікавленість виявляють студенти, які навчаються 
на магістерській спеціалізації "Право охорони здоров'я". 
Наприклад, 21 травня 2021 року вони виступили з до-
повідями на Міжнародній науково-практичній онлайн 
конференції "Актуальні питання розвитку юридичної 
науки та практики", яка відбулася в Інституті права КНУ 
імені Тараса Шевченка, підготувавши тези, присвячені 
таким проблемам: правове регулювання сурогатного 
материнства; правовий статус трансплант-координа-
тора; правове забезпечення медичного страхування; 
відшкодування шкоди, завданої вакцинацією; організа-
ційно-правові аспекти захисту прав ВІЛ-позитивних осіб 
в установах відбування покарань тощо [22].  

Зазначене свідчить про формування у Київському 
національному університеті імені Тараса Шевченка 
власної наукової школи права охорони здоров'я, а та-
кож про наявність значних напрацювань у царині ви-
кладання правничих дисциплін "охороноздоровчого" 
спектра здобувачам вищої юридичної освіти, які змо-
жуть задовольнити потребу держави і суспільства у 
висококваліфікованих фахівцях, що спеціалізуються у 
медичному і фармацевтичному праві, а також праві 
охорони громадського здоров'я.  

 
ВИСНОВКИ  
В Україні, як і в багатьох інших країнах світу, відбу-

вається розвиток права охорони здоров'я, яке виходить 
далеко за межі медичного права, регулюючи не тільки 
відносини щодо надання медичної допомоги/послуг 
пацієнтам, а й відносини щодо здійснення діяльності, 
спрямованої на забезпечення здоров'я населення, а 
також фармацевтичної діяльності. Потреби розвитку 
права охорони здоров'я вимагають наявності юристів, 
які були би підготовленими для здійснення науково-
дослідницької діяльності та юридичної практики у галузі 
права охорони здоров'я. Це, у свою чергу, викликає 
необхідність у нових підходах до підготовки здобувачів 
вищої освіти за спеціальністю "Право". 

У Київському національному університеті імені Тара-
са Шевченка накопичено значний досвід викладання 
правничих дисциплін "охороноздоровчого" спектра. Його 
кульмінацією стало запровадження в Інституті права 
магістерської спеціалізації (вибіркового блоку навчаль-
них дисциплін) "Право охорони здоров'я", а також ство-
рення кафедри службового та медичного права. Перелік 
і зміст дисциплін, що викладаються у межах спеціалізації 
"Право охорони здоров'я", визначено таким чином, щоби 
забезпечити розуміння студентами магістратури специ-
фіки діяльності у сфері охорони здоров'я, проблематики 
основних складових права охорони здоров'я (медичного 
права, фармацевтичного права та права охорони гро-
мадського здоров'я) у їхньому взаємозв'язку, а також 
сформувати у студентів навички, необхідні для роботи 
юриста, що працюватиме в органах публічної влади або 
надаватиме правничу допомогу суб'єктам правовідносин 
у галузі охорони здоров'я. В Інституті права КНУ імені 
Тараса Шевченка також активно здійснюється навчаль-
но-наукова діяльність у сфері права охорони здоров'я, 
яка, окрім національного, має й міжнародний вимір. Є всі 
підстави вважати, що в Київському національному уніве-
рситеті імені Тараса Шевченка створено власну наукову 
школу права охорони здоров'я. Водночас вплив київської 
й інших наукових шкіл права охорони здоров'я на стан 
правового регулювання відносин у сфері охорони здоро-
в'я, розв'язання актуальних проблем теорії та практики 
права охорони здоров'я, а також на розвиток науки права 
охорони здоров'я (медичного права) ще потребує по-
дальшого дослідження.  
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DEVELOPMENT OF SCIENTIFIC AND TEACHING ACTIVITIES IN THE FIELD OF HEALTH LAW  
AS A PREREQUISITE FOR A CONTEMPORARY LAWYER'S PERSONALITY FORMATION  

(EXPERIENCE OF THE TARAS SHEVTCHENKO NATIONAL UNIVERSITY OF KYIV) 
Health care is one of the most important spheres of activities of the state and society. The functioning and development of health care require 

proper legal support that is possible if there are enough qualified lawyers equipped with profound knowledge and skills in the health law area. The 
paper discusses the concept of health law that is new for the Ukrainian legal science as well as its integral components – medical law, public health 
law, and pharmaceutical law. The experience of teaching courses pertaining to the realm of health law at the Taras Schevtchenko National Universi-
ty of Kyiv that is the leader of Ukrainian higher education, particularly the legal one, is examined. It is the law faculty (currently – the Institute of 
Law) of the said University whereat the innovative discipline "Legal regulation of public health" ("Public Health Law") started to be taught for the 
first time in Ukraine. In 2019, the LLM specialization (the elective block of courses) "Health Law" that was unique for Ukraine, was introduced. The 
article mentions the key goals at the attainment of which the courses studied within the framework of the "Health Law" LLM program (totally 
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12 disciplines), are targeted. It analyzes the list and content of the courses belonging to the said LLM specialization that can be conditionally divid-
ed into three blocks: the key disciplines covering the "components" of health law; the disciplines ensuring understanding of the peculiarities of 
activities in the sphere of health care and the legal tools used for the governance in health care and management of healthcare institutions; and the 
courses directed at covering the topical issues of law and ethics in health care and at acquiring practical skills of protection of rights of healthcare 
actors. The paper points out that while teaching courses falling within the "Health Law" LLM specialization, major stress was made on getting stu-
dents acquainted with the realities of practice. It pays attention to the use of modern methods and approaches to teaching as well as education 
technologies that allowed ensuring high efficiency of education, particularly under the conditions of lockdown caused by the spread of coronavirus 
disease COVID-19. The article also outlines major components of the education and scientific activity carried out at the Taras Shevtchenko National 
University of Kyiv, including that of the Education and Research Center for Medical Law of the Institute of Law. The conclusion is made that а scien-
tific school of health law has been established at the Taras Shevtchenko National University of Kyiv. 

Keywords: health law, medical law, pharmaceutical law, health care, public health, public health law, LLM specialization, education, science. 
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ОСОБЛИВОСТІ ЦИВІЛЬНО-ПРАВОВОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ОСОБИ ЗА ШКОДУ,  

ЗАВДАНУ У РАЗІ ЗДІЙСНЕННЯ НЕЮ ПРАВА НА САМОЗАХИСТ  
АБО У СТАНІ КРАЙНЬОЇ НЕОБХІДНОСТІ 

 
Цивільне законодавство містить як загальні норми, що передбачають підстави та порядок відповідальності за 

завдану особою шкоду, так і спеціальні підстави для притягнення або звільнення від такої відповідальності у разі, 
коли особа, завдаючи таку шкоду, здійснювала їх в умовах самозахисту чи крайньої необхідності. Отже, важливим є 
з'ясування особливостей цивільно-правової відповідальності особи при здійсненні нею права на самозахист та у 
стані крайньої необхідності. Визначено підстави та порядок притягнення особи до такої відповідальності, зазначено 
особливості суб'єктного складу. Здійснено ґрунтовне дослідження норм Цивільного кодексу України з метою визна-
чення їхньої відповідності загальним засадам цивільного законодавства та необхідності внесення відповідних змін 
та уточнень для належного правового регулювання підстав для відповідальності та звільнення від відповідальності 
за шкоду, завдану особою при здійсненні нею права на самозахист та у стані крайньої необхідності. Наведено порів-
няльну характеристику Цивільного кодексу України й УРСР. 

Метою дослідження є визначення поняття самозахисту та крайньої необхідності, а також визначення підстав та 
умов цивільно-правової відповідальності за завдану особою шкоду при здійсненні нею права на самозахист або в умо-
вах крайньої необхідності, а також застосовувані до особи санкції. 

Для досягнення поставленої мети використано методи: формально-юридичний для дослідження правового 
регулювання правовідносин; аналітичний для правильного тлумачення обсягу правового наповнення; системно-
структурний для визначення правової природи досліджуваних правовідносин; історико-правовий для аналізу розвит-
ку цивільного законодавства; діалектичний для визначення протиріч у правовідносинах та правовому регулюванні.  

Зазначено, що при визначенні змісту вчинюваного особою самозахисту слід враховувати правову природу право-
відносин.  

Виконано аналіз норми ст. 1169 ЦКУ, якою регламентується відповідальність за шкоду, завдану особою при здійс-
ненні нею права на самозахист, завданої неправомірними як активними, так і пасивними діями самозахисту.  

Визначено, що шкода, завдана третім особам способами, не забороненими законом та які не суперечать мораль-
ним засадам суспільства, відшкодовується особою, що вчинила протиправну дію, а в інших випадках – особою, яка 
здійснювала самозахист.  

Відмічено відсутність у цивільному законодавстві поняття необхідної оборони, що обумовлено законодавчим за-
кріпленням такої юридичної категорії безпосередньо у ст. 36 КК України. Здійснено аналіз відповідної норми КК Украї-
ни, а також практики її застосування, з метою встановлення порівняльної характеристики підстав для притягнення 
особи до відповідальності при завданні нею шкоди у разі здійснення нею права на самозахист. Виконано порівняльну 
характеристику поняття крайньої необхідності за цивільним і кримінальним законодавством. 

Здійснено аналіз суб'єктного складу правовідносин із відшкодування особою шкоди, завданої при здійсненні нею 
права на самозахист, зокрема, у частині можливості притягнення до відповідальності держави у разі прийняття нею 
закону, на підставі якого припиняється право власності особи.  

Ключові слова: санкції, відповідальність, захист, відшкодування шкоди, заходи оперативного впливу, делікт. 
 

ВСТУП 
30-річчя незалежності України знаменується стрім-

ким розвитком цивільного законодавства, найголовні-
шими подіями в якому були прийняття Конституції Укра-
їни та Цивільного кодексу України, що закріпили основні 
принципи приватного права, такі як верховенство пра-
ва, а також визнання людини, її життя і здоров'я, честі і 
гідності, недоторканність і безпеку найвищою соціаль-
ною цінністю. Не менш важливим є дослідження стану 
розвитку цивільного законодавства у сфері відповіда-
льності за завдану шкоду, що мають ґрунтуватися на 
загальних засадах цивільного законодавства та практи-
ки застосування з метою визначення прогалин і супере-
чностей у його застосуванні. 

Питання цивільно-правової відповідальності за за-
вдану шкоду є вкрай актуальними, зважаючи на закріп-

лений у цивільному законодавстві принцип справедли-
вості, добросовісності й розумності, який найповніше 
проявляється саме у питаннях відповідальності за за-
вдану особою шкоду при здійсненні нею права на само-
захист і в умовах крайньої необхідності. Незважаючи на 
презумпцію винуватості, яка діє в цивільному праві, та 
чітке визначення підстав і форм цивільно-правової від-
повідальності, питання притягнення та звільнення від 
відповідальності за завдану особою шкоду в умовах 
самозахисту чи крайньої необхідності мають певну спе-
цифіку. У сучасній цивільно-правовій науці практично 
відсутні ґрунтовні дослідження з обраної теми. Певні 
питання відшкодування шкоди були предметом дослі-
джень В. П. Грибанова, Г. Я. Стоякіна, О. О. Кота, 
О. О. Отраднової, О. І. Антонюк, О. А. Волкова та ін. 
Однак більшість із досліджень здійснювались або в 
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період до прийняття Цивільного кодексу України (нада-
лі – ЦК), або стосувалися окремих питань поняття й 
ознак самозахисту чи загальних положень про відшко-
дування шкоди. Усе це свідчить про актуальність обра-
ної теми дослідження. 

Метою дослідження є визначення поняття самоза-
хисту та крайньої необхідності, а також визначення під-
став та умов цивільно-правової відповідальності за за-
вдану особою шкоду при здійсненні нею права на само-
захист або в умовах крайньої необхідності, а також за-
стосовувані до особи санкції. Досліджено розвиток ци-
вільного законодавства України в частині відшкодуван-
ня шкоди, заданої особою при здійсненні нею права на 
самозахист, в умовах крайньої необхідності та необхід-
ної оборони з метою виявлення прогалин і суперечнос-
тей та формулювання пропозицій при здійсненні реко-
дифікації Цивільного кодексу України. 

Об'єктом дослідження є правовідносини, що вини-
кають із приводу притягнення до відповідальності осо-
би, яка завдала шкоду у стані крайньої необхідності або 
при здійсненні нею права на самозахист, та застосу-
вання цивільно-правових санкцій. 

 
ОСНОВНІ РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ 
Відповідно до ч. 5 ст. 55 Конституції України кожен 

має право будь-якими не забороненими законом спо-
собами захищати свої права та свободи від порушень і 
протиправних посягань [1]. Зазначена норма також 
знайшла відображення і в Цивільному кодексі України, 
відповідно до ч. 1 ст. 19 якого особа має право на са-
мозахист свого цивільного права та права іншої особи 
від порушень і протиправних посягань, під яким необхі-
дно розуміти застосування особою таких засобів проти-
дії, які не заборонені законом і не суперечать мораль-
ним засадам суспільства [2]. Причому застосовувані 
способи самозахисту повинні відповідати змісту права, 
що порушене, а також наслідкам, спричиненим цим 
порушенням (ч. 2 ст. 19 ЦКУ). Лише за дотримання цих 
застережень такий самозахист буде відповідати вимо-
гам ч. 5 ст. 55 Конституції України і вважатися належ-
ним способом захисту цивільних прав та інтересів.  

На відміну від ЦК України, в ЦК УРСР 1963 р. було 
відсутнє як поняття самозахисту, так і право на його 
застосування, оскільки нормами ст. 6 передбачався 
захист цивільних прав та інтересів лише судом, арбіт-
ражем, третейським судом, товариськими судами, 
профспілковими й іншими громадськими організаціями 
або в окремих випадках – в адміністративному порядку 
[3]. Водночас у цивілістичній літературі радянського 
періоду розвитку не заперечувалася можливість само-
захисту, зважаючи на наявність у ЦК УРСР норм 
ст. 444, 445, в яких установлювалися підстави та поря-
док відшкодування шкоди, завданої у стані необхідної 
оборони або крайньої необхідності. Незважаючи на 
відсутність самого терміну "самозахист", ЦК УРСР містив 
певні положення, притаманні самозахисту. Однак зако-
нодавче закріплення поняття й ознак самозахисту було 
здійснене лише у ЦК України і стало важливим кроком у 
розширенні прав учасників цивільних відносин у частині 
законодавчого закріплення права на здійснення самими 
такими суб'єктами права на захист своїх цивільних прав 
від порушень чи протиправних посягань. 

Оскільки в ЦК України не визначаються конкретні 
прояви самозахисту, в юридичній науці вже тривалий 
період точиться дискусія щодо правової природи само-
захисту та його місця в системі способів захисту циві-
льних прав та інтересів. Одним із перших дослідників 
питань самозахисту вважається В. П. Грибанов, який в 
одних випадках самозахист визначав як вчинення упо-
вноваженою особою дозволених законом фактичних 
дій, спрямованих на охорону його особистих чи майно-

вих прав та інтересів [4, с. 117], а в інших – як вчинення 
превентивних або активно-оборонних дій [5, с. 117–
119]. Водночас в радянський період набула поширення 
й інша точка зору, згідно з якою проявами самозахисту 
необхідно вважати як фактичні дії, так і дії юридичного 
характеру [6, с. 13]. 

У цивілістичній науці сформувалося дві концепції ро-
зуміння самозахисту. Відповідно до першої самозахист 
реалізується через фактичні дії [6, с. 13; 7, с. 150], відпо-
відно до другої – через фактичні та юридичні дії [8, с. 86].  

Підтримуючи концепцію фактичних та юридичних 
дій, автори аргументують свою позицію дією в цивіль-
ному праві загального принципу диспозитивності у здій-
сненні цивільних прав і прав особи здійснювати захист 
на власний розсуд відповідно до ч. 1 ст. 20 ЦКУ, а та-
кож застосовувати способи самозахисту, обрані самою 
особою або встановлені договором чи актами цивільно-
го законодавства [9. с. 95; 10, с. 21]. 

Активним і послідовним прихильником теорії само-
захисту як фактичних дій є О. О. Кот, який стверджує 
про неможливість формулювання однозначного висно-
вку про характер дій особи щодо самозахисту свого 
права на підставі змісту ч. 1 ст. 19 ЦКУ, однак вважає 
за можливе підтримати позицію В. П. Грибанова щодо 
самозахисту як виключно фактичних дій на підставі 
буквального тлумачення ч. 1 ст. 19 ЦК [11, с. 251]. Вод-
ночас автор наводить справи, в одній з яких Вищий 
господарський суд України (постанова від 30 вересня 
2010 року у справі № 8/3498) визнав односторонню ві-
дмову від зобов'язання і від договору встановленим 
законним способом самозахисту порушеного цивільно-
го права, в іншій – Вищий господарський суд України у 
постанові від 13 вересня 2007 року у справі № 23/80 
визнав, що повноваження на захист можуть реалізову-
ватися в діях щодо самозахисту, якими є, зокрема, за-
ходи оперативного впливу [11, с. 252]. 

На наш погляд, заходи оперативного впливу, існу-
вання яких визнається прихильниками теорії самозахис-
ту як фактичних дій, якраз і є проявами самозахисту вна-
слідок вчинення юридичних дій, які в науці іменують опе-
ративними санкціями [12, с. 128–130]. Такі оперативні 
санкції покликані запобігти конкретним правопорушен-
ням, як правило, у договірних зобов'язаннях і можуть 
застосовуватися односторонньо управомоченою особою 
в позасудовому порядку. Зазвичай серед таких санкцій 
називають односторонню відмову від договору, односто-
роннє припинення зобов'язання. Насправді таких випад-
ків значно більше, незважаючи на те, що на відміну від 
ГК України, такі односторонні дії в ЦК України не імену-
ються оперативними санкціями. Наприклад, такими мо-
жуть вважатися дії комісіонера, спрямовані на односто-
роннє притримання речі, яка має бути передана комітен-
ту, з метою забезпечення своїх вимог за договором комі-
сії (ч. 1 ст. 1019 ЦКУ); дії комісіонера, спрямовані на од-
ностороннє відрахування належних йому за договором 
сум, що надійшли до нього для комітента (ст. 1020 ЦКУ). 

Безперечно, визначаючи зміст вчинюваного осо-
бою самозахисту, необхідно враховувати правову 
природу правовідносин, оскільки вчинення самозахис-
них дій юридичного характеру притаманне переважно 
договірним зобов'язанням, а самозахисні фактичні дії 
– недоговірним зобов'язанням, зокрема, у деліктних 
зобов'язаннях. Самозахист є способом захисту циві-
льних прав і неюрисдикційною формою реалізації цьо-
го захисту [13, с. 17]. 

Фактичні дії самозахисту можуть бути як правомірни-
ми, так і неправомірними. Так, правомірними будуть дії 
щодо встановлення власником житлового будинку висо-
кої огорожі для обмеження потрапляння сторонніх осіб 
до будинку та різноманітних дозволених сигнальних при-
строїв, відеоспостереження тощо. Наприклад, у справі 
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№ 552/46-16ц судом визнано, що примусове виселення 
відповідача зі спірної квартири, заміна вхідних замків на 
дверях і недопущення відповідача до квартири є засо-
бом призупинення правопорушення зі сторони відповіда-
ча та діями самозахисту, які не відновили порушених 
прав власників, а тому факт використання особою права 
на самозахист і здійснених у зв'язку із цим дій, направ-
лених на припинення правопорушення, не може бути 
підставою для відмови особі у судовому захисті [14]. 

Типовим прикладом неправомірних фактичних са-
мозахисних дій вважається встановлення технічних 
пристроїв, здатних травмувати особу, підключення до 
металевих частин огорожі, дверей, вікон електричного 
струму, установлення капканів, самострілів тощо. Пе-
рераховані фактичні заходи самозахисту хоч і є пасив-
ними, але водночас вони можуть як активні дії самоза-
хисту (вчинення фізичного опору порушнику, зокрема із 
застосуванням вогнепальної зброї) призвести до запо-
діяння шкоди життю, здоров'ю порушника, його майну. 
У таких випадках може постати питання про встанов-
лення відповідальної особи за заподіяну шкоду. 

Відповідно до ч. 1 ст. 1169 ЦКУ шкода, завдана осо-
бою при здійсненні нею права на самозахист від проти-
правних посягань, зокрема у стані необхідної оборони, 
якщо при цьому не були перевищені її межі, не відшко-
довується. Така норма повною мірою відповідає прин-
ципам справедливості та розумності і не піддається в 
науці сумнівам її правильність. Проте значно складні-
шою для тлумачення є ч. 2 ст. 1169 ЦКУ, згідно з якою, 
якщо в разі здійснення особою права на самозахист 
вона завдала шкоди іншій особі, ця шкода має бути 
відшкодована особою, яка її завдала, а якщо такої шко-
ди завдано способами самозахисту, які не заборонені 
законом і не суперечать моральним засадам суспільст-
ва, вона відшкодовується особою, яка вчинила проти-
правну дію. На наш погляд, наведена норма сформу-
льована редакційно невдало, адже вона не містить ін-
формації про "іншу особу", якій завдано шкоду особою, 
яка здійснювала самозахист від протиправних пося-
гань. Проте найбільш вірогідним може бути припущен-
ня, що така "інша" особа безпосередньо не є причет-
ною до протиправних посягань. Тому в наукових комен-
тарях до ЦК України автори з метою внести однознач-
ність у визначеність правового статусу такої "іншої" 
особи, застосовують термін "третя особа". Тому з ме-
тою уточнення визначення такої особи пропонуємо ч. 2 
ст. 1169 ЦКУ викласти в такій редакції: "Якщо в разі 
здійснення особою права на самозахист вона завдала 
шкоди третій особі, яка не причетна до протиправних 
посягань, така шкода має бути відшкодована її завда-
вачем, а якщо така шкода завдана незабороненими 
способами самозахисту і такими, що не суперечать 
моральним засадам суспільства, вона відшкодовується 
особою, яка вчинила протиправну дію". 

Таким чином, за загальним правилом шкода, завда-
на особою у випадках здійснення нею права на самоза-
хист, відшкодовується лише в разі перевищення меж 
необхідної оборони. Звичайно, право на застосування 
санкції про стягнення шкоди має особа, дії якої стали 
підставою для застосування самозахисту. 

Шкода, завдана третім особам способами, не забо-
роненими законом та які не суперечать моральним за-
садам суспільства, відшкодовується особою, що вчини-
ла протиправну дію, а в інших випадках – особою, яка 
здійснювала самозахист. Таким чином, у першому ви-
падку третя особа має право на застосування санкцій 
про стягнення шкоди до суб'єкта, дії якого зумовили 
самозахист (порушник суб'єктивного права), у другому 
випадку – до суб'єкта здійснення самозахисту. 

У ч. 1 ст. 1169 ЦКУ передбачено звільнення суб'єкта 
самозахисту, який діяв у стані необхідної оборони, від 
відшкодування шкоди, якщо не були не перевищені її 

межі. Однак ні ЦК УРСР, ні ЦК України не визначало і 
нині не визначає поняття необхідної оборони. Це обу-
мовлено тим, що така юридична категорія безпосеред-
ньо законодавчо закріплена у ст. 36 КК України, згідно з 
ч. 1 якої необхідною обороною визнаються "дії, вчинені 
з метою захисту охоронюваних законом прав та інтере-
сів особи, яка захищається, або іншої особи, а також 
суспільних інтересів та інтересів держави від суспільно 
небезпечного посягання шляхом заподіяння тому, хто 
посягає, шкоди, необхідної і достатньої в такій обстано-
вці для негайного відвернення чи припинення посяган-
ня, якщо при цьому не було допущено перевищення 
меж необхідної оборони" [15]. Тому цілком логічним є 
використання цих законодавчих положень і правових 
позицій судової практики, зокрема і висловлених у пос-
танові Пленуму ВСУ № 1 від 26.04.2002 р. "Про судову 
практику у справах щодо необхідної оборони" [16]. Най-
головнішими засадами, що визначаються зазначеною 
постановою, є такі: 1) стан необхідної оборони виникає 
не лише в момент вчинення суспільно небезпечного 
посягання, а й у разі створення реальної загрози запо-
діяння шкоди; 2) необхідність з'ясування судом, чи ма-
ла особа, яка захищалася, реальну можливість ефек-
тивно відбити суспільно небезпечне посягання іншими 
засобами із заподіянням нападникові шкоди, необхідної 
і достатньої в конкретній обстановці для негайного від-
вернення чи припинення посягання; 3) визначення по-
няття та проявів уявної оборони та перевищення меж 
необхідної оборони. Зазначені обставини знаходять 
своє підтвердження і в судовій практиці, в якій особли-
ва увага приділяється з'ясуванню наявності саме реа-
льної, а не уявної загрози заподіяння шкоди. Так, у 
справі № 211/2852/16к з'ясовано, що потерпілий у ході 
конфлікту з дружиною не становив для засудженого 
або його сестри будь-якої загрози і підстав для самоза-
хисту або необхідності відвернення посягання на його 
сестру з боку потерпілого в нього не виникало, а харак-
тер та локалізація завданих тілесних ушкоджень потер-
пілому в область голови, переконливо свідчать про те, 
що засуджений усвідомлював можливість настання нега-
тивних наслідків своїх дій, зокрема й ті, що фактично 
настали, тобто його умисел був спрямований на заподі-
яння значної шкоди здоров'ю потерпілого. На підставі 
викладеного, Верховним Судом відмовлено у задово-
ленні касаційної скарги та скасуванні поставлених судо-
вих рішень щодо засудженого, за якими його було засу-
джено до позбавлення волі строком на 5 років, та прису-
джено стягнення матеріальної та моральної шкоди [17]. 

Особливої уваги при визначенні цивільної відпові-
дальності у випадку здійснення права на самозахист 
заслуговує визначення суб'єктного складу таких право-
відносин. Так, згідно зі ст. 1170 ЦК України у разі прий-
няття закону, що припиняє право власності на певне 
майно, шкода, завдана власникові такого майна, відш-
кодовується державою у повному обсязі. Зі змісту на-
веденої статті з очевидністю випливає, що законода-
вець не ставить обов'язок держави щодо відшкодуван-
ня шкоди власникові у зв'язку з прийняттям закону про 
припинення права власності на його майно в залеж-
ність від будь-яких юридичних обставин. Власникові 
для застосування санкції про стягнення компенсації 
завданої шкоди достатньо в позові як його підставу на-
звати факт прийняття такого закону. На наш погляд, 
викликає сумнів можливість визнання завданої власни-
кові шкоди такою, що є наслідком деліктного правопо-
рушення, адже прийняття закону, який відповідає Кон-
ституції України, не може вважатися правопорушенням. 
Якщо прийняття того чи іншого закону призвело до 
спричинення певних негативних наслідків у власника, 
правовідносини, що виникли, не можуть вважатися де-
ліктними. Тому нелогічним є включення ст. 1170 ЦКУ до 
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глави 82 ЦКУ. Із цього приводу в літературі виникали 
спроби визначення правової природи обов'язку відшко-
дування шкоди державою за ст. 170 ЦКУ і зазначалося, 
що законність (правомірність) завдання в цьому разі 
майнової шкоди виводить зобов'язання з її відшкодуван-
ня за межі деліктного і з точки зору ч. 4 ст. 1166 ЦКУ є 
винятковим [18, с. 509]. Але визнання зобов'язання дер-
жави з відшкодування шкоди в наведеній ситуації винят-
ковим зобов'язанням не виводить його з числа деліктних 
зобов'язань. Тому вважаємо за доцільне норму ст. 1170 
вилучити з гл. 82 і перенести у гл. 29 ЦКУ "Захист права 
власності", що краще відповідатиме логіці структурної 
побудови ЦК України. Проте у будь-якому випадку ця 
норма не може поширюватися на відносини, що виника-
ють на підставі, наприклад, Закону України "Про право-
вий режим надзвичайного стану", адже норма ст. 1170 
ЦКУ розрахована на випадки прийняття закону щодо 
припинення права власності на наявне майно власника. 

Дотичною до ст. 1169 ЦКУ про відшкодування шко-
ди, завданої особою внаслідок самозахисту, є ст. 1171 
ЦКУ, яка визначає порядок відшкодування шкоди, за-
вданої у стані крайньої необхідності. Так, відповідно до 
ч. 1 цієї статті, шкода, завдана особі у зв'язку з вчинен-
ням дій, спрямованих на усунення небезпеки, що за-
грожувала цивільним правам чи інтересам іншої фізич-
ної або юридичної особи, якщо цю небезпеку за даних 
умов не можна було усунути іншими засобами (крайня 
необхідність), відшкодовується особою, яка її завдала. 
Незважаючи на те, що об'єктивно дії у стані крайньої 
необхідності мають вважатися правомірними, але, як 
вбачається з наведеної норми, шкода, заподіяна таки-
ми правомірними діями має відшкодовуватися особою, 
яка їх вчинила. Проте інший підхід закріплено у кримі-
нальному законодавстві, оскільки відповідно до ч. 1 
ст. 39 КК України "Не є злочином заподіяння шкоди 
правоохоронюваним інтересам у стані крайньої необ-
хідності, тобто для усунення небезпеки, що безпосере-
дньо загрожує особі чи охоронюваним законом правам 
цієї людини або інших осіб, а також суспільним інтере-
сам чи інтересам держави, якщо цю небезпеку в даній 
обстановці не можна було усунути іншими засобами і 
якщо при цьому не було допущено перевищення меж 
крайньої необхідності" [15]. 

З наведеного вбачається, що поняття стану край-
ньої необхідності в ЦК України і КК України в принципі 
збігаються редакційно і змістовно, за винятком перед-
баченого в КК України застереження про те, що такий 
стан може вважатися правомірним, якщо при цьому не 
було допущено перевищення меж крайньої необхіднос-
ті. Подібне застереження може бути корисним і під час 
розгляду цивільних справ, а тому воно заслуговує на 
введення його до ч. 1 ст. 1171 ЦКУ, що відповідало б і 
логіці структурної побудови ст. 1167 ЦКУ, згідно з ч. 1 
якої шкода, завдана особою при здійсненні нею права 
на самозахист від протиправних посягань, зокрема й у 
стані необхідної оборони, якщо при цьому не були пе-
ревищені її межі, не відшкодовується.  

У ст. 1171 ЦКУ можна виявити кілька варіантів відш-
кодувань. Зі змісту ч. 1 цієї статті можна дійти висновку, 
що шкода, завдана особою у стані крайньої необхіднос-
ті, відшкодовується особою, яка її завдала (тобто за-
вдавачем шкоди). У ст. 1171 ЦКУ не визначається осо-
ба, якій має відшкодовуватися шкода. Це може бути: 
третя особа, особа, в інтересах якої діяв завдавач шко-
ди, а врешті – і сам завдавач, що само по собі є юриди-
чним парадоксом, адже завдавач шкоди власному май-
ну, здоров'ю не може вимагати її відшкодування від 
себе. У такому разі мова може йти про його ризик. 

Якщо ж завдавач шкоди відшкодував потерпілій особі 
шкоду, він має право пред'явити зворотну вимогу до осо-
би, в інтересах якої він діяв (абзац 2 ч. 1 ст. 1171 ЦКУ). 

Водночас, ч. 2 ст. 1171 ЦКУ надає суду право вра-
ховувати обставини, за яких було завдано шкоди у ста-
ні крайньої необхідності, покласти обов'язок її відшко-
дування на особу, в інтересах якої діяв заподіювач 
шкоди, або зобов'язати кожного з них відшкодувати 
шкоду в певній частині або звільнити їх від відшкоду-
вання шкоди частково або в повному обсязі. Надання 
суду права на прийняття такого широкого набору аль-
тернативних рішень важко заперечувати. Проте недолі-
ком ч. 2 ст. 1171 ЦКУ необхідно визнати відсутність у 
ній будь-яких критеріїв для застосування її положень. 
Порівнюючи зазначену норму з аналогічною нормою ЦК 
УРСР (ст. 445), можна зазначити, що ст. 1171 ЦКУ була 
сформульована на таких же засадах як і ст. 445 ЦК 
УРСР, за єдиним важливим винятком. Так, у ст. 445 
ЦКУ не передбачалося такої альтернативи суду, як мо-
жливість суду зобов'язати кожного з них (особу, яка 
завдала шкоду, та особу, в інтересах якої діяла ця осо-
ба) відшкодувати шкоду в певній частині. Відтак, норма 
ст. 1171 ЦКУ хоча і ґрунтується на однакових засадах зі 
ст. 445 ЦК УРСР, водночас є більш повною та спрямо-
ваною в першу чергу саме на відшкодування завданої 
шкоди, ніж на звільнення від такого відшкодування. Та-
кож зазначимо й інші редакційні відмінності зазначених 
статей. Так, якщо у ст. 445 ЦК УРСР зазначено, що така 
шкода "повинна бути відшкодована", то у ст. 1171 ЦКУ 
застосовано термін "шкода відшкодовується". На нашу 
думку, хоча редакція ЦК УРСР і надає певного імпера-
тивного характеру обов'язку особи, що завдала шкоди в 
умовах крайньої необхідності, її відшкодувати, водно-
час певною мірою нівелюється ч. 2 зазначеної статті, 
якою передбачено можливість звільнення її судом від 
такого обов'язку. Порівнюючи редакції наведених статей, 
слід визнати вдалішою редакцію норми ст. 1171 ЦКУ, 
порівняно зі ст. 445 ЦК УРСР. 

 
ВИСНОВКИ 
На підставі викладеного, можна дійти таких виснов-

ків. Закріплене в ЦК України поняття самозахисту не 
повною мірою розкриває характер і зміст дій, що мо-
жуть вчинятися особою з метою захисту своїх прав та 
інтересів. Однак, на відміну від ЦК УРСР, який не міс-
тив поняття самозахисту, ЦК України не лише закріп-
лює таке поняття та його ознаки, однак і розширює коло 
проявів самозахисту. Не було закріплено в ЦК УРСР 
також і поняття крайньої необхідності та необхідної 
оборони. Відтак, норми ЦК України в цій частині є про-
гресивнішими, хоча і потребують певного уточнення. 

Визначено, що самозахист може здійснюватися у 
формі фактичних і юридичних дій. Причому фактичні дії 
самозахисту можуть бути як правомірними, так і непра-
вомірними. Проявами самозахисту є заходи оперативно-
го впливу, які внаслідок вчинення юридичних дій у науці 
іменують оперативними санкціями, які покликані запобіг-
ти конкретним правопорушенням, як правило у договір-
них зобов'язаннях, і можуть застосовуватися односто-
ронньо управомоченою особою в позасудовому порядку. 

Визначається сумнівною можливість визнання за-
вданої власникові шкоди такою, що є наслідком делікт-
ного правопорушення, адже прийняття закону, який 
відповідає Конституції України, не може вважатися пра-
вопорушенням. На цій підставі автором зазначено не-
логічність включення ст. 1170 ЦКУ до гл. 82 ЦКУ та за-
пропоновано норму ст. 1170 вилучити з гл. 82 і перене-
сти у гл. 29 ЦКУ "Захист права власності", що краще бу-
де відповідати логіці структурної побудови ЦК України. 

Визнано невдалим редакційне формулювання норми 
ч. 2 ст. 1169 ЦК, адже вона не містить інформації про 
"іншу особу", якій завдано шкоду особою, яка здійснюва-
ла самозахист від протиправних посягань, а відтак не 
зрозуміло, на кого можна покласти обов'язок з її відшко-
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дування. У зв'язку із цим пропонується внести відповідні 
зміни у досліджувану норму в частині уточнення особи, 
на яку може бути покладено обов'язок з її відшкодуван-
ня, увівши термін "завдавач" шкоди поряд із наявним у 
статті терміном "особа, яка вчинила протиправну дію". 

Зазначено редакційний і змістовний збіг понять 
крайньої необхідності в нормах ЦК і КК України. Визна-
ється за доцільне закріплення в ч. 1 ст. 1171 ЦКУ зас-
тереження, закріпленого в КК України про те, що такий 
стан може вважатися правомірним, якщо при цьому не 
допущено перевищення меж крайньої необхідності. 

Виявлено кілька варіантів відшкодувань шкоди за 
ст. 1171 ЦКУ, а також право завдавача шкоди у разі 
відшкодування потерпілій особі шкоди, на зворотну 
вимогу до особи, в інтересах якої він діяв (абзац 2 ч. 1 
ст. 1171 ЦКУ). 

Указано на справедливість і правильність норми ч. 2 
ст. 1171 ЦКУ в частині надання суду широкого набору 
варіантів альтернативних рішень, які він може прийняти, з 
відзначенням єдиного недоліку цієї статті в частині відсут-
ності у ній будь-яких чітких критеріїв для її застосування. 

На підставі викладеного, автор дійшла висновку, що 
закріплене в ЦК України поняття самозахисту не пов-
ною мірою розкриває характер і зміст дій, що можуть 
вчинятися особою з метою захисту своїх прав та інте-
ресів, а відтак питання відшкодування шкоди, заданої 
особою при здійсненні нею права на самозахист та у 
стані крайньої необхідності вимагають подальших нау-
кових досліджень і вдосконалення, зокрема, при здійс-
ненні рекодифікації цивільного законодавства.  
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PECULIARITIES OF A PERSON'S CIVIL LIABILITY IN CASE OF EXERCISING THE RIGHT TO SELF-DEFENSE  
AND IN EXTREME NECESSITY 

Civil law provides both general rules that provide the grounds and procedure for liability for damage to a person, and special grounds for 
bringing or release from such liability in the event that the person causing such damage carried them out in self-defense or extreme necessity. 
Therefore, it is important to clarify the specifics of civil liability of a person in the exercise of his right to self-defense and in a state of extreme 
necessity. The grounds and procedure for bringing a person to such responsibility are determined, the peculiarities of the subject composition are 
determined. A thorough study of the Civil Code of Ukraine to determine their compliance with the general principles of civil law and the need for 
appropriate changes and clarifications for proper legal regulation of grounds for liability and release from liability for damage caused by a person 
exercising his right to self-defense and in a state of extreme necessity . The development of civil legislation of Ukraine in terms of compensation for 
damage caused by a person in the exercise of his right to self-defense, in conditions of extreme necessity and necessary defense in order to 
identify gaps and contradictions and formulate proposals for recoding the Civil Code of Ukraine. 
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The purpose of the study is to define the concept of self-defense and extreme necessity, as well as to determine the grounds and conditions of 
civil liability for damage caused by a person exercising his right to self-defense or in extreme necessity, as well as sanctions applied to a person. 

The object of the study is the legal relationship arising from the prosecution of a person who caused harm in a state of extreme necessity or in 
the exercise of his right to self-defense and the application of civil sanctions. 

To achieve this goal, the following methods were used: formal-legal to study the legal regulation of legal relations; analytical for the correct 
interpretation of the scope of legal content; system-structural to determine the legal nature of the studied legal relations; historical and legal for the 
analysis of the development of civil legislation; dialectical to identify contradictions in legal relations and legal regulation. 

It is noted that in determining the content of self-defense committed by a person, it is necessary to take into account the legal nature of legal 
relations, as the performance of self-defense actions of a legal nature are mainly contractual obligations, and self-defense actual actions – non-
contractual obligations, including tort obligations. The prevailing position in civil science is that self-defense is a way of protecting civil rights and a 
non-jurisdictional form of realization of this protection. 

It is noted that self-defense can be carried out in the form of both factual and legal actions, which can be both legal and illegal. Manifestations 
of self-defense are measures of operational influence, which in science are called operational sanctions. They are designed to prevent specific 
offenses, usually in contractual obligations and can be applied by a unilaterally authorized person out of court. Varieties of such sanctions are 
unilateral withdrawal from the contract; unilateral termination of the obligation; actions of the commission agent, aimed at unilateral retention of the 
thing to be transferred to the principal, in order to ensure their claims under the contract; actions of the commission agent aimed at unilateral 
deduction of the amounts due to him under the contract, received by him for the principal. 

Illegal active and passive actions of self-defense can lead to harm to the life, health of the offender, his property, which can lead to prosecution 
of the person for the damage. 

The analysis of the norm of Art. 1169 of the CCU, which regulates liability for damage caused by a person in the exercise of his right to self-defense. 
It is noted that the norm of Part 2 of Art. 1169 of the Civil Code is formulated unsuccessfully, because it does not contain information about "another 
person" who was harmed by a person who carried out self-defense against unlawful encroachments, and therefore it is not clear who may be obliged to 
compensate him. In this regard, it is proposed to make appropriate changes to the norm under study in terms of clarifying the person who may be 
obliged to compensate, introducing the term "causer" of the damage along with the term in the article "person who committed an illegal act". 

As a general rule, damage caused by a person in cases of exercising his right to self-defense is reimbursed only if the limits of necessary 
defense are exceeded. In this case, the right to apply a sanction for damages has a person whose actions have become the basis for the application 
of self-defense. 

Damage caused to third parties in ways not prohibited by law and which do not contradict the moral principles of society, is compensated by 
the person who committed the illegal act, and in other cases – by the person who carried out self-defense. That is, in the first case, the third party 
has the right to apply sanctions for recovery. 

Keywords: sanctions, liability, protection, compensation for damage, tort, operational measures. 
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ІСТОРІЯ ФОРМУВАННЯ НОТАРІАЛЬНИХ ОКРУГІВ У НЕЗАЛЕЖНІЙ УКРАЇНІ 

 
Статтю присвячено історії формування нотаріальних округів в Україні. Метою дослідження є виокремлення з іс-

торії нотаріату в Україні історії формування нотаріальних округів і внесення пропозицій щодо вдосконалення зако-
нодавства. Методологічною основою дослідження стали загальнонаукові (аналіз, порівняння й моделювання) та спе-
ціальні (формально-юридичний і логіко-юридичний) методи пізнання. Розглянуто вплив територіальної компетенції 
нотаріуса на формування нотаріальних округів. Досліджено розуміння територіальної компетенції нотаріуса у віт-
чизняній науці як основи формування округів для діяльності нотаріусів. Виокремлено чотири етапи історії розвитку 
та становлення системи нотаріальних округів в Україні: перші роки незалежності, установлення граничної чисельно-
сті нотаріусів, роки невизначеності та сучасний етап, який характеризується змінами у зв'язку з проведенням адмі-
ністративно-територіальних і цифрових реформ. Констатовано незначну врегульованість питання територіальної 
компетенції з одночасною участю держави в обранні нотаріальних округів особами, що мають намір займатися но-
таріальною діяльністю, у перші роки незалежності України. Розкрито проблематику регулювання граничної чисель-
ності нотаріусів і квот нотаріусів у державі як таких, що не відповідають викликам сьогодення. Проаналізовано за-
конопроєкти, направлені на врегулювання кількості нотаріусів і відмови від такого втручання держави у нотаріат. 
Досліджено сучасне регулювання територіальної компетенції нотаріусів і нещодавні зміни до законодавства, пов'я-
зані з адміністративно-територіальними реформами в Україні. Зосереджено увагу на адміністративно-терито-
ріальному устрої як основі при розподілі меж територіальної компетенції нотаріусів. Окреслено основні концепції 
формування переліку нотаріальних округів Міністерством юстиції України, наведено їхні сильні та слабкі сторони. 
Розглянуто наміри уряду щодо цифрової трансформації держави в частині запуску електронного нотаріату для від-
даленого вчинення нотаріальних дій. Запропоновано вдосконалити принципи побудови та систему нотаріальних 
округів із метою підвищення доступності нотаріальних дій населенню, а саме, упровадити обласні, Київський та Се-
вастопольський міські нотаріальні округи для віддаленого вчинення нотаріальних дій. Ураховуючи положення Кон-
ституції України, обґрунтовано необхідність закріпити повноваження Міністерства юстиції України щодо затвер-
дження переліку нотаріальних округів у Законі України "Про нотаріат".  

Ключові слова: територіальна компетенція нотаріуса, гранична чисельність нотаріусів, адміністративно-
територіальний устрій, адміністративно-територіальна одиниця, квоти нотаріусів, доступність нотаріальних дій. 

 
ВСТУП  
Частина перша ст. 13-1 Закону України "Про нотарі-

ат" [1] розкриває мету створення нотаріальних округів 
через їхню визначальну ознаку, наведену у дефініції – 
установлення меж реалізації територіальної компетен-
ції нотаріусом. Відтак, від вдало сформованих нотаріа-
льних округів залежать доступність нотаріальних послуг 
і завантаженість нотаріусів. Проблематика правового 
регулювання територіальної компетенції вчинення но-
таріальних дій своїм корінням сягає часів набуття неза-

лежності Україною. Разом із тим, варто констатувати, 
що деякі з побоювань, закладені у принципи побудови 
нотаріальних округів і пов'язаних з ними обмежень, уже 
стали частиною історії і ніяк не нашкодять громадянам. 
Аналізуючи історію розвитку нотаріальних округів в Ук-
раїні, можемо спостерігати поступове послаблення 
державного контролю та недовіри до приватних нотарі-
усів. Україна жодним чином не могла полишити прита-
манний радянському минулому плановий підхід при 
регулюванні нотаріату, а сучасний світ кидав нові ви-
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клики. Наприклад, актуальним питанням є перегляд 
сучасних принципів побудови нотаріальних округів на 
відповідність цифровому розвитку суспільства та пода-
льшому впровадженню е-нотаріату. Нині проблемою 
формування нотаріальних округів є необхідність здійс-
нення якісного стрибка у розвитку правової доктрини та 
законодавства в цьому напрямі. Причини такої ситуації 
шукатимемо в історії означеного питання. 

Зважаючи на викладене вище, метою дослідження є 
виокремлення з історії нотаріату в Україні історії фор-
мування нотаріальних округів та на її основі внесення 
пропозицій щодо подальшого вдосконалення законо-
давства. Об'єктом дослідження відповідно стає нотарі-
альний округ як правове явище у призмі історії розвитку 
юридичної науки та інституту нотаріату в незалежній 
Україні. Методологічною основою для цього досліджен-
ня стали загальнонаукові та спеціальні методи пізнан-
ня. З-поміж загальнонаукових методів пізнання можемо 
згадати аналіз, порівняння та моделювання, серед спе-
ціальних методів пізнання – формально-юридичний і 
логіко-юридичний методи. 

 
ОСНОВНІ РЕЗУЛЬТАТИ  
Перед безпосереднім дослідженням етапів форму-

вання нотаріальних округів зазначимо, що основою 
будь-якої законотворчості є правова доктрина. Пого-
джуємося із Ю. А. Задорожнім, згідно з твердженням 
якого, виключно її можна вважати рушійним джерелом 
розвитку права та правотворчого процесу, яке живить 
законодавство новими ідеями [2, с. 20]. 

Підставою для формування нотаріальних округів, зо-
крема, є обмежена у просторі дія територіальної компе-
тенції нотаріусів. У зв'язку із цим значний пласт напра-
цювань, пов'язаних із формуванням нотаріальних окру-
гів, належить представникам вітчизняної науки. Зокрема, 
питання територіальної компетенції нотаріуса досліджу-
валося С. Я. Фурсою та Є. І. Фурсою. На думку дослідни-
ків, територіальну компетенцію нотаріуса можна розкри-
ти як розмежування дій, на вчинення яких уповноважені 
нотаріуси й інші посадові особи, враховуючи передбаче-
ну законодавством територію їхньої діяльності [3, с. 347]. 
Схожої позиції дотримуються Л. С. Сміян, Ю. В. Нікітін та 
П. Г. Хоменко [4, с. 97]. У свою чергу М. С. Долинська 
стверджує, що територіальна компетенція нотаріусів має 
на меті розмежування нотаріальних дій відповідно до 
меж нотаріальних округів [5, с. 114]. 

Окрім юридичної науки, суттєвий внесок у розвиток 
нотаріальних округів зроблено у процесі розв'язання 
практичних проблем. Умовно поділимо історію форму-
вання нотаріальних округів в Україні на чотири етапи. 

 
І. Нотаріальні округи у перші роки незалежності 

(1991–1998 рр.) 
С. В. Нечипорук доречно зазначив, що після набуття 

Україною незалежності почався новий етап історії но-
таріату, який характеризується поверненням ринкових 
відносин і підприємництва, переоцінюванням відносин 
держави і громадян [6, с. 143]. Сукупність економічних і 
політичних чинників призводить до появи інституту при-
ватних нотаріусів, що і закріплено у першій редакції 
Закону України "Про нотаріат" від 02 вересня 
1993 року [1]. Оскільки приватні нотаріуси самостійно 
обирають місце здійснення своєї діяльності, то перед 
законодавцем постала проблема регулювання їхньої 
кількості та територіальної компетенції. Підкреслимо, 
що питання формування нотаріальних округів стосуєть-
ся насамперед приватних нотаріусів, адже штат держа-
вних нотаріальних контор установлюється уповноваже-
ними органами юстиції. Відмітимо, що розуміння нота-
ріального округу у перших редакціях цього закону сут-
тєво не відрізняється від сучасного. Утім, згідно зі ст. 25 

Закону України "Про нотаріат" нотаріальний округ ви-
значається не особою, що має намір займатися нотарі-
альною діяльністю, а управлінням юстиції за заявою 
такої особи відповідно до адміністративно-територіаль-
ного поділу України.  

Ураховуючи Положення про порядок реєстрації 
приватної нотаріальної діяльності, затверджене нака-
зом Міністерства юстиції України від 04 березня 
1994 року № 20/5 і зареєстроване в Міністерстві юстиції 
України 10 березня 1994 року за № 41/250 [7], під "уп-
равлінням юстиції" розуміють Міністерство юстиції Рес-
публіки Крим, управління юстиції обласної, Київської і 
Севастопольської міських державних адміністрацій. 

Адміністративно-територіальний поділ України на 
той час установлено Положенням про порядок вирі-
шення питань адміністративно-територіального устрою 
Української РСР, затвердженим указом Президії Верхо-
вної Ради Української РСР від 12 березня 1981 року 
№ 1654-X, яке відносить до адміністративно-терито-
ріальних одиниць область, район, місто, район у місті, 
селище міського типу, сільраду, село і селище [8].  

Після прийняття Конституції України 1996 року до 
адміністративно-територіального устрою України вне-
сено незначні коригування. Відповідно до ст. 133 Кон-
ституції України одиницями адміністративно-терито-
ріального устрою України є Автономна Республіка Крим, 
області, райони, міста, райони в містах, селища і села 
[9]. Зазначимо, що Положення про порядок вирішення 
питань адміністративно-територіального устрою Україн-
ської РСР досі чинне. Утім, необхідно керуватися саме 
положеннями Конституції як акту вищої юридичної сили. 

Отже, цей етап формування нотаріальних округів ха-
рактеризується незначною врегульованістю з одночасною 
участю держави в обранні нотаріальних округів особами, 
що мають намір займатися нотаріальною діяльністю. 

 
ІІ. Гранична чисельність приватних нотаріусів 

(1998–2013 рр.) 
Історія формування територіальної компетенції но-

таріусів тісно пов'язана з іншим фактором – кількістю 
нотаріусів в межах кожного округу. Насправді інструме-
нтарій законодавця складається з двох альтернатив – 
формувати округи або встановлювати кількісно-якісні 
вимоги до діяльності в межах округів, тому не можемо 
оминути питання впливу встановлення граничної чисе-
льності приватних нотаріусів на подальший розвиток 
означеної проблематики.  

Статтею 4 Указу Президента України від 23 серпня 
1998 року № 932/98 "Про врегулювання діяльності но-
таріату в Україні" [10] встановлювалось, що залежно від 
кількості населення Міністерством юстиції України має 
визначатися кількість приватних нотаріусів на кожен 
округ. Тобто, рішення управлінь юстиції, згадане вище, 
додатково має обґрунтовуватись потребою у приватних 
нотаріусах у кожному нотаріальному окрузі.  

Як наслідок, наказом Міністерства юстиції України від 
12 січня 1999 року № 2/5 затверджено першу граничну 
чисельність приватних нотаріусів. У цей наказ періодич-
но вносилися зміни аж до визнання таким, що втратив 
чинність, у 2013 році. Ураховуючи форму викладення 
наказу, затверджувався і перелік усіх нотаріальних окру-
гів України, адже в інших нормативно-правових актах 
такий перелік був відсутній. Також зазначимо зростання 
граничної кількості приватних нотаріусів. Якщо 1999 року 
Міністерство юстиції України вважало достатнім показник 
у 1–5 приватних нотаріусів на нотаріальний округ, то в 
останній редакції наказу від 22 березня 2013 року 
№ 521/5 ця цифра зросла до 100 [11; 12]. 
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Закріплена гранична межа нотаріусів для більшості 
нотаріальних округів є недосяжною і нині, що, безумов-
но, вплинуло на прийняття рішення щодо відмови від 

регулювання кількості приватних нотаріусів. Для наоч-
ності наведемо приклади окремих областей: 

 

Область Гранична чисельність приватних нотаріусів, 
встановлена станом на 2013 рік 

Кількість приватних нотаріусів  
станом на день написання статті [13] 

Житомирська 8 700 106 
Полтавська 8 600 168 
Запорізька 12 240 182 
Львівська 22 660 391 
Одеська 21 000 380 
Хмельницька 7 800 149 
Дніпропетровська 21 280 433 

 
Окреслене нормативно-правове регулювання ста-

новило серйозну перепону для осіб, які мали намір 
займатися приватною нотаріальною діяльністю у вели-
ких містах. Показовою є постанова Верховного Суду 
України від 20 червня 2011 року у справі № 21-46а11 [14], 
у якій суд дійшов висновку щодо неправомірності: 
а) відмови у реєстрації приватної нотаріальної діяльно-
сті у зв'язку з перевищенням граничної чисельності 
приватних нотаріусів у Запорізькому міському нотаріа-
льному окрузі; б) встановлення граничної чисельності 
нотаріусів наказами Міністерства юстиції України всу-
переч п. 14 ч. 1 ст. 92 Конституції України, яким перед-
бачено, що питання організації та діяльності нотаріату 
визначається саме законами України. 

На думку прихильників зазначеного підходу, скасу-
вання граничної чисельності приватних нотаріусів супе-
речить основним засадам організації нотаріату, адже 
призведе до появи конкуренції, а відтак і до ризику збі-
льшення кількості правопорушень під час здійснення 
нотаріальної діяльності [15]. Не можемо не уточнити – 
конкуренція буде завжди, або при доступі до професії, 
або серед практикуючих нотаріусів. Тому втручання 
держави, яке підтримується дослідниками, лише зміщує 
вектор конкуренції, а не усуває її.  

Симптоматичними для того часу є спроби унорму-
вати кількість нотаріусів у нотаріальних округах так 
званим "квотуванням", шляхом внесення відповідних 
змін у законодавство. Проєктом Закону від 11 травня 
2004 року № 5488 "Про внесення змін до Закону Украї-
ни "Про нотаріат" (щодо квоти нотаріусів)" пропонува-
лося доповнити цей закон статтею 16-1, яка встанов-
лює критерії для формування квот нотаріусів (кількість 
населення, кількість учинюваних нотаріальних дій, кіль-
кість державних нотаріусів, соціальний-економічний 
стан регіону). Гранично допустимою чисельністю насе-
лення на одного державного нотаріуса автори законо-
проєкту вважали від 5 до 20 тис. осіб [16]. 

01 квітня 2008 року до Верховної Ради України пода-
но проєкт Закону № 1425-1 Про внесення змін до Закону 
України "Про нотаріат", яким пропонувалося запровади-
ти квоти для приватних нотаріусів, а саме: кількість на-
селення, що обслуговується приватним нотаріусом, не 
може перевищувати 30 тис. осіб, та бути меншою за  
5–20 тис.осіб (залежно від чисельності населення в но-
таріальному окрузі). Залишається відкритим питання, 
яким чином ініціатори законопроєкту хотіли забезпечити 
кожен нотаріальний округ принаймні трьома приватними 
нотаріусами, коли реєстрація приватної нотаріальної 
діяльності в тому чи іншому нотаріальному окрузі є доб-
ровільною. Крім того, пропонувалося запровадити єди-
ний і регіональні кадрові резерви приватних нотаріусів, 
іншими словами – чергу претендентів на отримання пра-
ва займатися нотаріальною діяльністю [17]. Можемо 
припустити, що автори законопроєкту надихнулися По-
ложенням про формування кадрового резерву на посади 
суддів місцевих та апеляційних судів, затвердженим на-
казом Державної судової адміністрації України від 
04 серпня 2006 року № 79 [18]. На наше переконання 
таке вирішення згаданої проблематики було б доречним 

для державних нотаріальних контор, де нотаріус – най-
маний робітник, а не самозайнята особа. 

Відмітимо, що прихильники протилежного підходу теж 
були. Іншим законопроєктом (від 26 грудня 2007 року 
№ 1286) пропонувалося доповнити Закон України "Про 
нотаріат" положенням про те, що кількість нотаріусів у 
межах нотаріального округу не обмежується [19]. 

2013 року Українську нотаріальну палату була прий-
нято до Міжнародної спілки латинського нотаріату. В 
аспекті досліджуваної теми звернемо увагу на 15-й 
принцип Фундаментальних принципів латинського но-
таріату, прийнятих Бюро Комісії з міжнародної нотаріа-
льної співпраці 18 січня 1986 року і Постійною Радою в 
Гаазі 13–15 березня 1986 року. Відповідно до цього 
принципу законом мають вирішуватися питання тери-
торіальної компетенції, робочого місця нотаріуса, опти-
мізації надання нотаріальних послуг та уникнення мо-
нополізму [20, с. 7]. Україна дотримується наведеного 
принципу, адже порушені питання регулюються Зако-
ном України "Про нотаріат", зокрема і в частині форму-
вання нотаріальних округів. 

Останніми роками кардинальних змін при форму-
ванні нотаріальних округів не спостерігалось і законо-
давче регулювання їхнього формування дійшло до нас 
у тому вигляді, в якому сьогодні постало перед новими 
проблемами. 

 
IІІ. Невизначеність у формуванні нотаріальних 

округів (2013–2020 рр.) 
Відповідно до ст.13-1 Закону України "Про нотаріат" 

у чинній редакції нотаріальний округ – територіальна 
одиниця, в межах якої нотаріус здійснює нотаріальну 
діяльність і в межах якого перебуває державна нотаріа-
льна контора або робоче місце приватного нотаріуса [1]. 
Підкреслимо, що вказана стаття визначає нотаріальний 
округ як "територіальну" одиницю. 

Нагадаємо, що Положення про порядок вирішення 
питань адміністративно-територіального устрою Укра-
їнської РСР 1981 року та Конституція України у свою 
чергу оперують поняттям "адміністративно-територіаль-
ної" одиниці. Таке визначення міститься й у Законі Ук-
раїни "Про місцеве самоврядування в Україні", яке за 
змістом аналогічне наведеному у Конституції [21]. Кон-
ституційний Суд України у рішенні від 13 липня 
2001 року № 11-рп/2001 по справі про адміністративно-
територіальний устрій надав альтернативне визначен-
ня адміністративно-територіальної одиниці як єдиної, 
компактної частини території України, що становить 
основу для організації і функціонування органів держа-
вної влади та місцевого самоврядування [22]. 

Відмінність "адміністративно-територіальної" від 
"територіальної" одиниці полягає у тому, що перша ка-
тегорія є вужчою і, окрім меж, фізичних і географічних 
властивостей, включає в себе сферу повноважень 
державних органів і посадових осіб [23, с. 119]. На нашу 
думку, розбіжність порівнюваних понять не є принципо-
вою для встановлення меж нотаріальних округів, оскіль-
ки законодавством передбачено їхнє формування на 
основі адміністративно-територіального устрою України. 
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Відповідно до п. 13 ч. 1 ст. 92 Конституції України пи-
тання адміністративно-територіального устрою України 
мають вирішуватися прийняттям відповідних законів [9]. 
Наразі проєкт Закону від 28 січня 2021 року № 4664 "Про 
порядок вирішення питань адміністративно-територіаль-
ного устрою України" [24] подано до Верховної Ради Ук-
раїни. Стаття 4 законопроєкту дублює ст. 133 Конституції 
України, проте конкретизує межі адміністративно-
територіальних одиниць (ст. 11), що безумовно є позити-
вним в аспекті визначення меж нотаріальних округів. 

Повертаючись до питання відсутності переліку но-
таріальних округів, звертаємо увагу на те, що згадана 
проблема існувала з 2013 року. Про існування Переліку 
нотаріальних округів в АР Крим, областях, містах Києві 
та Севастополі, затвердженого наказом Міністерства 
юстиції України від 04 березня 2016 року № 638/5, нам 
стало відомо з Протоколу засідання Ради Нотаріальної 
палати України від 15 січня 2021 року № 78 [25]. Водно-
час зазначений наказ на сайтах Верховної Ради Украї-
ни та Міністерства юстиції України відсутній. Керуючись 
п. 14 ч. 1 ст. 92 Конституції України, наголошуємо, що 
такий перелік має бути у відкритому доступі. 

 
ІV. Формування нових нотаріальних округів  

(з 2020 р.) 
На виконання Закону України від 16 квітня 2020 року 

№ 562-IX "Про внесення змін до деяких законів України 
щодо визначення територій та адміністративних центрів 
територіальних громад" [26] постановою Верховної Ради 
України від 17 липня 2020 року № 807 "Про утворення та 
ліквідацію районів" [27] здійснено адміністративну рефо-
рму, відповідно до якої кількість районів в Україні скоро-
чено у 3,5 рази. Фактично йдеться про новий адміністра-
тивно-територіальний устрій України. Оскільки статтею 
13-1 Закону України "Про нотаріат" прямо передбачено 
формування нотаріальних округів відповідно до адмініс-
тративно-територіального устрою України, назріла необ-
хідність зміни меж нотаріальних округів.  

Відповідно до п. 6 постанови Верховної Ради Укра-
їни від 17 липня 2020 року № 807 Кабінет Міністрів 
України мав привести свої нормативно-правові акти у 
відповідність до зазначеної постанови у тримісячний 
строк. Водночас згідно з листами Міністерства юстиції 
України від 22 липня 2020 року № 3171/19.5/32-20 [28] 
та від 19 серпня 2020 року № 6752/8.4.4/32-20 [29] 
нотаріуси мають керуватися чинним законодавством 
до внесення відповідних змін. Міністерством юстиції 
України напрацьовано три концепції формування но-
вих нотаріальних округів в Україні. 

1. Формування нотаріальних округів у межах ново-
створених районів, визначених постановою Верховної 
Ради України від 17 липня 2020 року № 807, та в межах 
міст зі спеціальним статусом (виключно районні но-
таріальні округи та Київський, Севастопольський міські 
нотаріальні округи); 

2. Формування нотаріальних округів у межах Авто-
номної Республіки Крим, областей і в межах міст зі 
спеціальним статусом (без урахування інших складових 
системи адміністративно-територіального устрою України, 
зокрема районів, міст, районів у містах, селищ і сіл) 
(виключно обласні нотаріальні округи та Київський, Се-
вастопольський міські нотаріальні округи); 

3. Формування нотаріальних округів у межах ново-
створених районів, визначених постановою Верховної 
Ради України від 17 липня 2020 року № 807, з урахуван-
ням складових системи адміністративно-територіального 
устрою України, зокрема міст, які є обласними центрами 
(районні нотаріальні округи, міські нотаріальні округи 
обласних центрів і Київський, Севастопольський міські 
нотаріальні округи). Причому робочі місця нотаріусів, 
приватна нотаріальна діяльність яких буде зареєстрова-
на по районних нотаріальних округах, мають бути 

розташовані поза межами міст обласного значення, які 
входять до складу новостворених районів [30]. 

Під час упровадження першої та третьої концепцій 
потрібно було врахувати декілька важливих нюансів.  

По-перше, об'єднано однойменні міські та районні 
нотаріальні округи, яких в Україні до змін в адміністра-
тивно-територіальному устрої було чимало (наприклад, 
Сєвєродонецький міський і Сєвєродонецький районний, 
Черкаський міський і Черкаський районний, Долинський 
міський і Долинський районний нотаріальні округи). Та-
ким чином вирішено питання доступності нотаріальних 
послуг і уникнення судових спорів (див. наприклад рі-
шення Придніпровського районного суду м. Черкаси від 
06 жовтня 2015 року у справі № 2-2502/11 [31], рішення 
Долинського районного суду Iвано-Франкiвської області 
від 20 березня 2015 року у справі № 343/3086/14-ц [32], 
рішення Барського районного суду Вінницької області 
від 08 травня 2018 року у справі № 125/1854/16-ц [33]). 

По-друге, на момент розроблення переліку нотаріа-
льних округів було актуальним питання визначення 
міст, на базі яких формуватимуться міські нотаріальні 
округи. Відповідно до Протоколу засідання Ради Нота-
ріальної палати України від 15 січня 2021 року № 78 
[25] серед нотаріусів виникла дискусія з приводу доці-
льності створення міських нотаріальних округів з ураху-
ванням завантаженості нотаріусів і кількості населення 
у містах. Вирішено, що вдалими критеріями для фор-
мування міських нотаріальних округів є "щільність на-
селення більше 400 000, доцільність і навантаження". 
Вважаємо такий підхід обтяжливим, зважаючи на необ-
хідність періодичного перегляду меж нотаріальних 
округів, адже статистика вчинення нотаріальних дій і 
демографічна ситуація в Україні – явища динамічні. 

Вважаємо, що друга концепція є найвдалішою та 
повною мірою відповідає викликам сьогодення. Перева-
ги вказаного підходу такі: 

• учинення нотаріальних (а тому і реєстраційних) 
дій у межах області; 

• можливість отримання нотаріальних послуг гро-
мадянами з урахуванням їхнього місцезнаходження та 
економії часу;  

• зручність і доступність нотаріальних послуг для 
громадян; 

• рівномірне навантаження нотаріусів у різних ре-
гіонах України. 

Друга концепція знайшла як своїх прибічників, так і 
опонентів. Супротив обласним нотаріальним округам 
не позбавлений сенсу, адже нотаріусам буде зручніше 
перебратися до обласних центрів, полишивши менші 
населені пункти. Тим не менш, побоювання рейдерства 
та злочинності за впровадження такої концепції безпід-
ставні. Останні зміни до ст. 13-1 Закону України "Про 
нотаріат" вносилися наприкінці 2008 року [34], за цей 
час технології розвинулися і Україна рухається в на-
прямку цифровізації. У таких умовах реагування на 
злочинність у сферах нотаріату та реєстрації речових 
прав стало більш оперативним і своєчасним.  

Водночас уряд розглядає перспективи запрова-
дження в Україні е-нотаріату. Згідно з інформацією, 
наведеною на Єдиному порталі державних послуг 
"ДІЯ", до 2023 року планується розробити Єдиний ре-
єстр нотаріальних дій, Електронне робоче місце нотарі-
уса та Єдиний архів нотаріусів у межах проєкту "Циф-
рова трансформація нотаріату (е-нотаріат)" [35]. У зв'я-
зку із цим друга концепція формування нотаріальних 
округів набуває ще більшого значення.  

Тим не менш, з урахуванням Переліку нотаріальних 
округів в Автономній Республіці Крим, областях, містах 
Києві та Севастополі, затвердженого наказом Міністерст-
ва юстиції України від 07 червня 2021 року № 2040/5 [36], 
обрано саме третю концепцію – нотаріальними округами 
визначено обласні центри, райони, міста Київ та Севасто-
поль. Зі слів заступника Міністра юстиції України Ольги 
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Оніщук обрання третьої концепції пов'язане з недопущен-
ням міграцій нотаріусів із сільської місцевості [37]. 

Крім того, для безболісного переходу приватних но-
таріусів у нові нотаріальні округи розроблена нова, 
спрощена процедура зміни нотаріального округу та ви-
готовлення нової печатки без переатестації, сертифіка-
ції робочих місць нотаріусів, передачі документів до 
державних нотаріальних архівів тощо [38]. 

Повністю підтримуємо вищеописані новації у зако-
нодавство, оскільки у процесі розроблення переліку 
нотаріальних округів в Україні враховано проблеми, що 
виникали у практичній діяльності приватних нотаріусів, 
судовій практиці та науковій доктрині. Зокрема, райони 
укрупнено таким чином, що усунено проблему існуван-
ня невеликих районних нотаріальних округів при містах. 

Водночас вважаємо за необхідне наполягати на 
впровадженні другої концепції, а саме передбачити па-
ралельне існування нотаріальних округів для віддалено-
го вчинення нотаріальних дій (обласні нотаріальні окру-
ги, Київський, Севастопольський міські нотаріальні окру-
ги у цьому разі зберігатимуть свій особливий статус).  

 
ВИСНОВКИ  
Нотаріальні округи в Україні формувалися з певною 

недовірою до новоствореного інституту приватних но-
таріусів, але згодом увага була сфокусована на рівно-
мірному забезпеченні нотаріальними послугами всього 
населення України. Зміна вектора розвитку позитивно 
вплинула на переосмислення підходів до формування 
нотаріальних округів, а тому сьогодні можемо констату-
вати існування досконалішої системи забезпечення 
громадян нотаріальними послугами. 

У процесі поглибленого вивчення історії формуван-
ня нотаріальних округів нами встановлено, що Україна 
пройшла такі етапи: 

• установлення нотаріального округу управлінням 
юстиції за заявою майбутнього нотаріуса;  

• обмежень кількості приватних нотаріусів в округах;  
• невизначеності у правовому статусі нотаріальних 

округів; 
• вільного обрання із затвердженого переліку 

укрупнених нотаріальних округів, що стало можливим 
завдяки адміністративно-територіальним реформам. 

Станом на сьогодні нотаріальними округами є обла-
сні центри, райони, міста Київ і Севастополь. Вважає-
мо, що законодавство можна вдосконалювати і далі в 
таких напрямах. 

1. Розробити окремий перелік нотаріальних округів 
для віддаленого вчинення нотаріальних дій, зважаючи 
на подальше впровадження електронного нотаріату в 
Україні. Територіальна компетенція нотаріусів у цьому 
випадку безумовно має розповсюджуватися не на рай-
они, а на області (з урахуванням особливого статусу 
міст Києва та Севастополя). 

2. Оскільки п. 14 ч. 1 ст. 92 Конституції України перед-
бачено, що організація нотаріату має визначатися зако-
нами, пропонуємо перше речення абзацу другого ст. 13-1 
Закону України "Про нотаріат" викласти у такій редакції: 
"Перелік нотаріальних округів затверджується голов-
ним органом у системі центральних органів виконавчої 
влади, що забезпечує формування та реалізує державну 
політику у сфері нотаріату, відповідно до адміністра-
тивно-територіального устрою України". Таким чином 
можна уникнути значної кількості судових спорів. 

Перспективними напрямами подальших досліджень 
теми формування нотаріальних округів вважаємо їхнє 
подальше вдосконалення у процесі прийняття закону, 
який встановлюватиме порядок вирішення питань адмі-
ністративно-територіального устрою України. 
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HISTORY OF NOTARIAL DISTRICTS FORMATION IN INDEPENDENT UKRAINE 
The article covers the history of the notarial districts formation in Ukraine. The subject matter of the study is the retrospective of notarial dis-

tricts formation in Ukraine as well as the development of the grounded proposals for respective legislation improvement. The methodological basis 
of the study were general scientific (analysis, comparison and modelling) and special (formal and logical) methods of cognition. The notary territo-
rial competence influence on the formation of notarial districts is considered. The author has proved that the notary territorial competence in the 
context of national legislation is understood as the basis for the notary districts formation. The research suggests the analysis of 4 stages of notary 
formation and development in Ukraine: early years of independence, establishment of the maximum number of notaries, the years of uncertainty 
and the current stage, characterized by changes due to administrative-territorial and digital reforms. As a result of the analysis, it was concluded 
that during the early years of independence the legislation, considering the notary territorial competence, was poor, while state intervention into the 
process of notarial districts allocation was really high. The regulation of the maximum number of notaries and notarial quotas as the legal problem 
that does not meet today's challenges is revealed. Legislative drafts aiming at regulating the number of notaries and restricting such state interven-
tion in notarial activity have been analysed. The present regulation of the notary territorial competence, as well as legislative updates, considering 
the administrative-territorial reforms in Ukraine, are studied. The attention is also paid to the administrative-territorial structure as a basis for the 
allocation of the notary territorial competence. The main concepts of forming the list of notarial districts by the Ministry of Justice of Ukraine are 
outlined; moreover, their pros and cons are highlighted. The governmental plans to digitalize the state services in terms of launching electronic 
notaries for remote notarial acts are mentioned. The offer to improve the principles of notary districts system in order to increase the availability of 
notarial acts to the population is given (driven by the examples of regional notary districts in Kyiv and Sevastopol aiming at providing remote notar-
ial acts). Taking into account the Constitutional provisions, the need to consolidate the Ministry of Justice of Ukraine authorities is justified in con-
text of approving the list of notarial districts in the Law of Ukraine "On Notaries". 

Keywords: territorial competence of a notary, maximum number of notaries, administrative-territorial structure, administrative-territorial unit, 
quotas of notaries, availability of notarial acts. 
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РОЗВИТОК ОСНОВНИХ ІНСТИТУТІВ ГАЛУЗІ ІНФОРМАЦІЙНОГО ПРАВА  

У ПРАЦЯХ УЧЕНИХ-ПРАВНИКІВ КИЇВСЬКОГО НАЦІОНАЛЬНОГО УНІВЕРСИТЕТУ  
ІМЕНІ ТАРАСА ШЕВЧЕНКА З 1991 РОКУ ПО 2021 РІК 

 
Досліджено науковий доробок учених-правників юридичного факультету (нині Інституту права) Київського націо-

нального університету імені Тараса Шевченка в галузі інформаційного права, охарактеризовано їхній вплив на форму-
вання основних інститутів цієї галузі права в незалежній Україні.  

Метою статті є аналіз теоретико-методологічних засад розвитку основних інститутів галузі інформаційного 
права у наукових працях учених Київського національного університету імені Тараса Шевченка, дослідження переду-
мов для формування наукової школи інформаційного права університету, визначення подальших перспективних на-
прямів наукових досліджень у межах відповідної галузі права. 

У процесі підготовки статті застосовано загальнонаукові методи пізнання: діалектичний, системно-структур-
ний, формально-логічний, а також спеціальні методи: історичний, порівняльно-правовий, соціологічний та ін. 

Обґрунтовано, що процес оновлення інститутів галузі інформаційного права у незалежній Україні перебуває у не-
розривному зв'язку з процесом удосконалення норм інформаційного законодавства, розвитком цифрових трансфор-
мацій у державі і суспільстві та науковими дослідженнями різних аспектів правового регулювання інформаційних від-
носин. Доведено, що правовою й освітньою основою для розвитку сучасної школи інформаційного права Київського 
університету є утворена на базі юридичного факультету у 2012 році спеціалізація "Інформаційне право" за спеціаль-
ністю 081 "Право освітнього рівня «Магістр»". 

Викладено основні положення проведеного дослідження, сформульовано подальші напрями наукових досліджень 
основних інститутів галузі інформаційного права, які можуть становити науковий інтерес для вчених, правників і 
практикуючих юристів.   

 

Ключові слова: галузь права, інформаційне право, Київський національний університет імені Тараса Шевченка, нау-
кова школа, період незалежності України, система права. 

 
ВСТУП 
Проголошення 24 серпня 1991 року Верховною Ра-

дою Української РСР Акту незалежності України [1] від-
крило нову сторінку історії розвитку нашої держави. Ок-

рім необхідності розв'язання широкого кола соціально-
економічних, політичних, освітніх і культурних завдань, 
перед Україною актуалізувалася проблема формування 
ефективної національної системи права і законодавства. 

© Заярний О. А., 2021
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Особливе значення у виборі юридичного вектора розв'я-
зання вказаної проблеми набуло історичне збігання дати 
проголошення незалежності України з початком світово-
го переходу від моделі суспільства індустріального до 
суспільства інформаційного. Це стало поштовхом для 
формування національних передумов формування ін-
формаційного законодавства та галузі інформаційного 
права як правового і методологічного фундаменту роз-
витку в Україні інформаційного суспільства, формування 
ефективної моделі електронного урядування, створення 
сприятливих умов для виробництва програмної продук-
ції, надання інформаційних послуг. 

Істотне падіння галузей інформатизації, телекомуні-
кацій, виробництва комп'ютерної техніки [2] поряд із 
хаотичним розвитком інформаційного законодавства у 
перше десятиліття незалежності України, поряд з акти-
вним розвитком індустрії програмної продукції, елект-
ронних комунікацій, телерадіомовлення, реклами, елек-
тронної комерції й електронних платежів як стратегіч-
них галузей національної економіки в останнє десяти-
ліття [3], а також приведенням норм інформаційного 
законодавства у відповідність до міжнародних стан-
дартів, по-різному позначались на формуванні інсти-
тутів галузі інформаційного права. 

Постановка проблеми. Постійне зростання науко-
вих інтересів до проблематики інформаційного права з 
боку багатьох відомих учених і практиків дозволило 
сформувати ґрунтовну теоретико-методологічну основу 
для становлення в Україні цієї комплексної галузі пра-
ва, виробити концептуальні засади для системного 
оновлення норм інформаційного законодавства на ос-
нові міжнародних стандартів і потреб сучасного інфор-
маційного суспільства. 

Значний внесок у розвиток різних інститутів інфор-
маційного права зробили фундаментальні праці вче-
них-правників юридичного факультету (Інституту права) 
Київського національного університету імені Тараса 
Шевченка (далі – Київського університету), зокрема:  
Н. О. Давидової [4], О. А. Заярного [5], А. О. Кодинця 
[6], О. В. Кохановської [7]. Багато інститутів галузі інфо-
рмаційного права одержали ґрунтовні розробки у спеці-
альних дослідженнях, проведених у межах наукової 
школи інформаційного права і виконаних фахівцями:  
А. А. Баріковою [8], Н. В. Білоцерковцем [9], Б. В. Воє-
водіним [10], Д. О. Гетьманцевим [11], М. В. Красновою 
[12], Н. В. Куршаковою [13], А. О. Левченко [14],  
С. М. Логіновою [15], В. С. Мильцевої [16], Ю. В. Носиком 
[17], І. І. Романюк [18], О. В. Ткач [19], А. Г. Чорноусом [20], 
Ю. М. Шишкою [21] та багатьма іншими дослідниками.  

Незважаючи на це, у навчально-методичній і науковій 
юридичній літературі досі не проведено комплексного 
аналізу впливу наукових праць учених Київського універ-
ситету на формування основних інститутів галузі інфор-
маційного права, їхнього внеску в оновлення національно-
го інформаційного законодавства незалежної України. 

Формулювання мети й об'єкта дослідження. Ме-
тою статті є аналіз теоретико-методологічних засад 
розвитку основних інститутів галузі інформаційного 
права у наукових працях учених Київського університе-
ту в 1991–2021 роках, дослідження передумов для фо-
рмування наукової школи інформаційного права універ-
ситету, визначення подальших перспективних напрямів 
наукових досліджень у межах відповідної галузі права. 

Об'єктом дослідження виступають монографічні та 
спеціальні наукові праці вчених-правників Київського 
університету, присвячені різним аспектам становлення і 
розвитку інститутів галузі інформаційного права з 1991 
по 2021 роки. 

Методологія дослідження. Для реалізації мети дос-
лідження та комплексного опрацювання об'єкта цієї стат-
ті застосовано, загальнонаукові та спеціальні методи 
наукового пізнання. Діалектичний метод використано для 

виявлення загальних і спеціальних тенденцій наукових 
досліджень основних інститутів галузі інформаційного 
права у працях вчених-правників Київського університе-
ту; системно-структурний метод застосовано для з'ясу-
вання впливу доробку представників наукової школи 
інформаційного права Київського університету у форму-
ванні теоретико-методологічних засад інституційного 
оформлення вітчизняної галузі інформаційного права; 
завдяки застосуванню соціологічного методу визначено 
ставлення вчених-правників до різних інститутів галузі 
інформаційного права, подальших тенденцій його розви-
тку; історичний метод, дозволив проаналізувати ретро-
спективу розвитку інформаційного законодавства й інфо-
рмаційного права в період з 1991 по 2021 роки, визначити 
спільні та відмінні закономірності між цими правовими 
категоріями; порівняльно-правовий метод, використання 
якого дало змогу прослідкувати тенденції наукових дослі-
джень інститутів інформаційного права в Україні та дер-
жавах із розвиненим інформаційним суспільством, дозво-
лив визначити на цій основі перспективні напрями пода-
льших наукових досліджень у межах наукової школи ін-
формаційного права Київського університету. 

 
ОСНОВНІ РЕЗУЛЬТАТИ  
1. Взаємозв'язок факторів, що позначаються на фо-

рмуванні системи інформаційного права, та напрямами 
наукових досліджень у цій галузі права. 

Формування в системі права України галузей права з 
більш широким предметом правового регулювання дало 
підстави вченим-правникам для дискусії щодо існування 
комплексних галузей права [22, c. 94]. Однією з таких 
галузей права, специфіка предмета і методу регулюван-
ня якої дозволила вченим-правникам включити її до ком-
плексних, є інформаційне право [23, c. 196–197]. 

Аналогічно до інших галузей вітчизняного права, у 
системі інформаційного права ключове місце належить 
її інститутам. Як сукупність норм, які регулюють групу 
суспільних інформаційних відносин, інститути галузі 
інформаційного права несуть значне функціональне і 
змістовне навантаження. Його сутність виявляється в 
об'єднанні системи конкретних норм інформаційного 
права за вужчим предметом правового регулювання, 
виробленням принципів і юридичних умов спеціального 
регулювання однорідної групи інформаційних відносин, 
а також, у спеціальних цілях і завданнях регулювання 
інформаційних правовідносин. 

На формування комплексних галузей права, зокре-
ма і галузі інформаційного права, впливає ряд об'єкти-
вних факторів, зокрема, активний розвиток уже врегу-
льованих суспільних відносин, необхідність уніфікації 
норм національного законодавства відповідно до між-
народно-правових норм і стандартів, поява нових видів 
суспільних відносин, які потребують свого законодавчо-
го врегулювання [24, c. 61]. 

Зазначені фактори у незалежній Україні позначи-
лись не лише на процесах формування інформаційного 
права як комплексної галузі права, але і знайшли свій 
відбиток у розвитку наукових інтересів до проблематики 
того або іншого інституту цієї галузі права. 

Важливим правовим і методологічним підґрунтям 
для формування системного підходу у проведенні нау-
кових досліджень у галузі інформаційного права став 
Паспорт наукової спеціальності 12.00.07 "Теорія управ-
ління; адміністративне право і процес; фінансове пра-
во; інформаційне право, затверджений Постановою 
Президії Вищої атестаційної комісії України від 
21.05.2003 року № 26-11/5 [25], у подальшому заміне-
ний цим суб'єктом владних повноважень паспортом 
спеціальності 12.00.07 "Адміністративне право і процес; 
Фінансове право; Інформаційне право на підставі Пос-
танови від 08.10.2008 року № 45-06/7 [26].  
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Саме цими нормативно-правовими актами інфор-
маційне право було офіційно визначене як галузь юри-
дичної науки, яка досліджує суспільні відносини, 
що складаються у сфері обігу інформації, створення, 
формування, зберігання, поширення, використання, 
охорони і захисту інформаційних ресурсів, створення 
та використання інформаційних технологій, забезпе-
чення інформаційної безпеки [26]. 

Поряд з об'єктивними факторами юридичної дійсно-
сті, які позначилися на становленні інститутів галузі 
інформаційного права, їхнє наукове розроблення у не-
залежній Україні опинилося під впливом певних суб'єк-
тивних чинників. Ідеться, зокрема, не лише про поши-
рену у правотворчій діяльності практику включення 
норм інформаційного законодавства до законодавчих 
актів, до завдань яких безпосередньо не належить ре-
гулювання інформаційних відносин, а і, як наслідок, 
розпорошеність інформаційних спорів за різними судо-
вими юрисдикціями [23, c. 198–199]. 

2. Основні інститути галузі інформаційного права, які 
стали предметом досліджень учених-правників Київсь-
кого університету. 

Сформована у незалежній Україні практика законо-
давчого регулювання інформаційних відносин і засто-
сування норм інформаційного законодавства стала 
правовою основою для зміщення фокуса мети, за-
вдань, предмета, об'єкта досліджень учених-правників 
Київського університету на конкретні аспекти розвитку 
інститутів галузі інформаційного права – публічно-
правові або приватно-правові.  

Аналіз наукових праць представників наукової школи 
інформаційного права Київського університету з ураху-
ванням указаних методологічних позицій дозволяє конс-
татувати, що найґрунтовніше були розроблені теорети-
ко-методологічні засади таких інститутів інформаційного 
права: гарантії охорони і захисту інформаційних прав, 
доступ до публічної інформації, електронні довірчі послу-
ги, захист інформаційних прав особи, захист персональ-
них даних, інформаційна деліктологія, інформаційні зо-
бов'язання, інформаційні правовідносини, науково-
освітнє право, право електронних комунікацій, правові 
режими обігу інформації, правові режими розроблення і 
застосування сучасних інформаційно-телекомунікаційних 
технологій, правове забезпечення кібербезпеки людини, 
правове забезпечення розвитку національної інформа-
ційної інфраструктури, рекламне право, юридична відпо-
відальність за інформаційні правопорушення тощо. 

Недосконале інформаційне законодавство, систе-
матичний прояв порушень прав учасників інформацій-
них відносин, істотне розширення сфери застосування 
сучасних інформаційно-комунікаційних технологій зу-
мовило значне збільшення кількості інформаційних 
правопорушень, що вчиняються по всій території Украї-
ни. Такий стан інформаційного правопорядку викликав 
підвищення наукового інтересу до проблематики інсти-
туту інформаційної деліктології. 

Результатом наукових досліджень проблематики вка-
заного інституту права, стало розроблення представни-
ками наукової школи інформаційного права Київського 
університету передумов для виокремлення інформацій-
ної деліктології в окремий інститут інформаційного пра-
ва, обґрунтування його предмета, методів, системи, 
джерел і напрямів подальшого розвитку [27, с. 143–169].  

Комплексним дослідженням теоретичних і практич-
них проблем формування адміністративної деліктології 
в інформаційній сфері, в якому з використанням сучас-
них методів наукового пізнання, урахуванням здобутків 
юридичної науки сформульовано теоретико-правові 
засади становлення окремого напряму наукових дослі-
джень проблематики запобігання адміністративних ін-
формаційних правопорушень, розроблено його систе-
му, з'ясовано функціональні й методологічні зв'язки з 

іншими юридичними науками, предмет вивчення яких 
охоплює різні аспекти правового забезпечення функці-
онування інформаційної сфери [5, c. 30], стала доктор-
ська дисертація автора статті. 

Предметом ґрунтовної наукової уваги з боку предста-
вників наукової школи інформаційного права Київського 
університету виступили конкретні групи спеціальних де-
ліктологічних проблем, зокрема, цивільні інформаційні 
правопорушення й особливості відповідальності за їх 
вчинення [6, c. 351–373; 27, c. 274–295], запобігання пра-
вопорушень у сфері надання електронних довірчих пос-
луг [9, c. 128–136], у сфері захисту дітей від шкідливого 
впливу реклами [14, c. 126–138], відповідальність за по-
рушення банківської таємниці [11, с. 143–182], тощо. За-
значені здобутки наукових досліджень 2017 року покла-
дено в основу вибіркової навчальної дисципліни "Інфор-
маційна деліктологія", яка викладається для студентів 
ОР "Магістр" Київського університету. 

З різних правових і методологічних позицій ґрунтов-
ну наукову розробку у працях учених Київського універ-
ситету одержав один з основних інститутів інформацій-
ного права – інститут інформаційних правовідносин. 

Однією з перших комплексних, монографічних робіт, 
присвячених вказаному інституту інформаційного пра-
ва, стала монографія О. В. Кохановської, в якій розроб-
лено теоретичні та прикладні цивільно-правові пробле-
ми інформаційних відносин, їхні окремі аспекти [7]. 

У подальшому наукові праці О. В. Кохановської ста-
ли важливою теоретичною основою для інших комплек-
сних досліджень, присвячених інституту інформаційних 
правовідносин. 

Серед цих досліджень необхідно передусім указати 
на докторську дисертацію А. О. Кодинця [6], присвячену 
теоретичним, прикладним і методологічним проблемам 
правового регулювання цивільних інформаційних зобов'-
язальних відносин. У межах згаданої наукової праці ґру-
нтовне теоретичне розроблення, серед іншого, одержа-
ли питання поняття, сутності, видів цивільних інформа-
ційних зобов'язань, відносин, пов'язаних з їхнім прийнят-
тям і виконанням, особливості їхніх договірних і позадо-
говірних конструкцій, специфіка цивільно-правової відпо-
відальності за порушення цієї категорії зобов'язань. 

Поряд із приватно-правовими аспектами інституту 
інформаційних правовідносин, у роботах представників 
наукової школи інформаційного права Київського уніве-
рситету ґрунтовно висвітлено також і публічно-правові 
проблеми розвитку цього інституту. 

Ідеться, зокрема і про роботи, в яких досліджувалися 
особливості поняття, структури, види адміністративно-
деліктних відносин в інформаційній сфері [28, c. 277–
311], проблематика адміністративних правовідносин, 
пов'язаних із наданням електронних довірчих послуг [9, 
с. 99–122], поняття, структура, принципи й особливості 
реалізації правовідносин у сфері розвитку національної 
інформаційної інфраструктури [20, c. 108–119], реклами 
в мережі інтернет [21, c. 39–56], захисту дітей від шкідли-
вого впливу реклами [14, с. 90–112], управління націона-
льною кібербезпекою України [29, c. 278–285], тощо. 

У період функціонування незалежної України значний 
інтерес із боку представників школи інформаційного пра-
ва Київського університету спостерігається до проблема-
тики інституту правових режимів обігу інформації. 

Так, у наукових працях Д. О. Гетьманцева пропону-
ється: "Теоретичний і науково-практичний аналіз пра-
вового режиму банківської таємниці, установлення її 
змісту, правової природи, співвідношення банківської 
таємниці з іншими видами інформації з обмеженим до-
ступом, відповідальності за порушення правового ре-
жиму банківської таємниці, співвідношення правового 
інституту банківської таємниці із правовим інститутом 
боротьби з легалізацією майна, здобутого злочинним 
шляхом тощо" [11, c. 12]. 
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У роботах С. М. Логінової детально розроблено 
проблематику поняття, змісту, правових гарантій адво-
катської таємниці, її не тільки правового, але й історич-
ного, етичного, деонтологічного аспектів, майбутнього 
місця і ролі в Україні як правовій державі [15, c. 9]. 

У межах наукової школи інформаційного права Київ-
ського університету, комплексне дослідження прав на 
комерційну таємницю проведене Ю. В. Носиком, яким 
зроблено науково-теоретичні висновки і сформульовано 
пропозиції щодо вдосконалення чинного законодавства 
України у цій сфері правового регулювання [17, c. 8]. 

3. Сучасний стан розроблення інститутів інформаційно-
го права у працях учених-правників Київського університету. 

Глибоке комплексне доктринальне розроблення вка-
заних інститутів галузі інформаційного права стало ґрун-
товною теоретичною основою для подальшого наукового 
розроблення інститутів інформаційного права, форму-
вання яких обумовлене активним розвитком інформацій-
но-комунікаційних технологій в останнє десятиліття.  

Важливим внеском у розвиток наукових досліджень 
нових інститутів галузі інформаційного права стало утво-
рення 2012 року на базі юридичного факультету Київсь-
кого університету спеціалізації "Інформаційне право" для 
здобувачів освітнього рівня "Магістр" за спеціальністю 
081 "Право". Саме випускники вказаної спеціалізації, 
близько 36 % яких захистили дисертаційні роботи у галу-
зі інформаційного права або здійснюють підготовку ди-
сертаційних досліджень у цій галузі юридичної науки, 
складають майбутній кадровий і науковий потенціал 
школи інформаційного права Київського університету 
імені Тараса Шевченка. У працях випускників спеціаліза-
ції розроблено теоретико-методологічні засади багатьох 
сучасних інститутів інформаційного права, зокрема, еле-
ктронних довірчих послуг [9], права електронних комуні-
кацій [8], правового регулювання відносин у сфері націо-
нальної інформаційної інфраструктури України [20].  

Так, наприклад у дисертаційній роботі Н. В. Біло-
церковця, комплексно досліджено проблематику по-
няття, сутності, адміністративних процедур надання 
окремих видів електронних довірчих послуг, види та-
ких послуг, особливості правовідносин, які виникають 
у сфері надання електронних довірчих послуг, зарубі-
жний досвід правового регулювання цих відносин [9]. 
Указане дисертаційне дослідження склало важливу 
теоретико-методологічну основу для інституційного 
оформлення електронних довірчих послуг у окрему 
складову галузі інформаційного права. 

У роботах А. О. Барікової закладено доктринальне 
підґрунтя для оформлення права електронних комуні-
кацій в окремий інститут інформаційного права. Дослід-
ницею, серед іншого, розроблено поняття, джерела, 
система, принципи інституту права електронних комуні-
кацій, визначено його місце в системі права України [8]. 

Пов'язані з формуванням національної інформацій-
ної інфраструктури України проблеми, принципи, умови 
і напрями розвитку цього об'єкта інформаційно-
правового регулювання ґрунтовно розроблено у дисер-
таційній роботі А. Г. Чорноуса [20]. 

У наукових працях представників сучасної школи ін-
формаційного права Київського університету досліджено й 
розвинуто різні аспекти інституту рекламного права. 

Так, у роботах А. О. Левченко детально досліджено 
поняття та види реклами, що має негативний вплив на 
дітей, розроблено адміністративно-правові способи і 
процедури захисту неповнолітніх громадян від шкідли-
вого впливу такої реклами, охарактеризовано окремі 
види шкідливої реклами, запропоновано пропозиції з 
удосконалення законодавства України у цій сфері пра-
вового регулювання [14]. 

У межах дисертаційної роботи Ю. М. Шишкою розро-
блено, з урахуванням теоретичних та прикладних пози-
цій, особливості адміністративно-правового регулювання 

рекламних правовідносин у мережі інтернет, визначено 
види, структуру цих відносин, детально охарактеризова-
но нормативні вимоги до реклами, яка розповсюджується 
з використанням інтернет-технологій [21]. 

Таким чином, з дати проголошення незалежності Укра-
їни проблематика інституційного формування галузі вітчи-
зняного інформаційного права стала предметом ґрунтов-
ної уваги вчених-правників Київського університету. 

 
ВИСНОВКИ 
Проведене дослідження дозволяє сформулювати 

такі основні висновки і рекомендації. 
1. Розвиток інститутів галузі інформаційного права у 

незалежній Україні супроводжувався паралельним про-
цесом оновлення норм інформаційного законодавства та 
проведення досліджень ученими-правниками Київського 
університету різних аспектів правового регулювання ін-
формаційних відносин, що забезпечило формування 
ґрунтовних теоретико-методологічних засад для форму-
вання інформаційного права як комплексної галузі права.  

2. На вибір сукупності правових норм, які утворюють 
конкретний інститут галузі інформаційного права у зна-
ченні предмета наукових досліджень, першочергово впли-
вають такі фактори: стан розвитку національного інфор-
маційного законодавства з тих або інших питань, наявний 
у суспільстві науковий інтерес до дослідження проблема-
тики правового регулювання конкретних інформаційних 
правовідносин, стан розвитку окремих галузей інформа-
ційної діяльності й інформаційних технологій, ступінь за-
безпечення інформаційного правопорядку тощо.  

3. На сьогодні у Київському університеті склались не-
обхідні методологічні, наукові, освітні та кадрові переду-
мови для формування університетської школи інформа-
ційного права, яка може виступати основою для доктри-
нального забезпечення системного оновлення націона-
льної галузі інформаційного права і законодавства.  

4. У працях учених Київського університету найґрун-
товніше розроблено теоретико-методологічні засади 
таких інститутів інформаційного права як: гарантії охо-
рони і захисту інформаційних прав, доступ до публічної 
інформації, електронні довірчі послуги, захист інфор-
маційних прав особи, захист персональних даних, ін-
формаційна деліктологія, інформаційні зобов'язання, 
інформаційні правовідносини, науково-освітнє право, 
право електронних комунікацій, правові режими обігу 
інформації, правові режими розроблення і застосуван-
ня сучасних інформаційно-телекомунікаційних техноло-
гій, правове забезпечення кібербезпеки людини, право-
ве забезпечення розвитку національної інформаційної 
інфраструктури, рекламне право, юридична відповіда-
льність за інформаційні правопорушення та ін.  

5. В умовах активного розвитку в Україні інформа-
ційного суспільства, системних цифрових трансформа-
цій різних сфер управлінської та економічної діяльності, 
основними інститутами інформаційного права, у фокусі 
яких мають розвиватися наукові дослідження вчених 
Київського національного університету імені Тараса 
Шевченка є, зокрема: блокчейн-право, організаційно-
правові засади публічно-приватного партнерства в ін-
формаційній сфері, право штучного інтелекту, правове 
забезпечення розроблення і застосування інтернету 
речей, правове регулювання транскордонних інформа-
ційних обмінів, правове регулювання електронної іден-
тифікації учасників інформаційних відносин тощо.   
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THE DEVELOPMENT OF FUNDAMENTAL INSTITUTIONS OF INFORMATION LAW IN THE WORKS  
OF LEGAL SCHOLARS OF TARAS SHEVCHENKO NATIONAL UNIVERSITY  

OF KYIV DURING THE PERIOD FROM 1991 TO 2021 
The article examines the scientific achievements of legal scholars of Taras Shevchenko National University of Kyiv in the field of information 

law as well as describes their impact on the formation of fundamental institutions of this field of law during the period from 1991 to 2021.  
The purpose of the article is to analyze the theoretical and methodological grounds for the development of the main institutes of information 

law in the works of legal scholars of the Institute of Law / Faculty of Law of Taras Shevchenko National University of Kyiv. The author also aims at 
studying the prerequisites for the formation of Kyiv University scientific school of information law and determining further promising areas of re-
search within the relevant field of law. 

Methods. During the study a number of methods have been used, namely dialectical, system-structural, formal-logical as well as historical, 
comparative, sociological, etc. 

Results. The article substantiates that the process of updating the institutions of information law in independent Ukraine is inextricably linked 
with the process of improving information legislation, the development of digital transformations in the state and society and research on various 
aspects of legal regulation of information relations. The paper shows that a wide range of proposals formulated by legal scholars of Taras 
Shevchenko National University of Kyiv regarding the improvement of information legislation of Ukraine have been enshrined in the provisions of 
certain laws and bylaws. The paper also proves that the legal and educational basis for the development of a modern school of information law at 
Kyiv University is the establishment of Information Law Specialization for Master's Degree in 2012. 

The conclusions set out the main provisions of the study; formulate further areas of research of the main institutes of information law, which 
may be of scientific interest to legal scholars and practitioners. 
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РОЗВИТОК НАУКИ ЗЕМЕЛЬНОГО ПРАВА У КИЇВСЬКОМУ НАЦІОНАЛЬНОМУ УНІВЕРСИТЕТІ 

ІМЕНІ ТАРАСА ШЕВЧЕНКА: ДОБА НЕЗАЛЕЖНОЇ УКРАЇНИ  
 

Метою статті є концептуальний огляд основних ідей, доктрин, учень у сфері земельного права, що були дослі-
джені й обґрунтовані працівниками юридичного факультету (нині Інституту права) Київського національного універ-
ситету імені Тараса Шевченка протягом 30 років незалежності України, а також окреслення основних досягнень земе-
льно-правової науки та їхнього практичного впровадження за цей період. Основним методом дослідження став аналіз 
і систематизація наукових досліджень за інститутами земельного права як галузі права, науки та навчальної дисци-
пліни. Як висновок зазначено, що вчені Київського національного університету імені Тараса Шевченка гідно представ-
ляють і розвивають земельне право як галузь, науку та навчальну дисципліну із самого початку проголошення неза-
лежності України. У межах цієї статті неможливо показати повною мірою науковий доробок працівників Київського 
національного університету імені Тараса Шевченка та їхніх учнів за добу незалежної України. Проте охарактеризовані 
основні наукові досягнення підкреслюють вагомий внесок земельно-правової науки Київського національного універ-
ситету імені Тараса Шевченка у розбудову науки земельного права незалежної України. Завдяки активній життєвій 
позиції професорсько-викладацького складу на теренах Київського національного університету імені Тараса Шевченка 
виросла достойна наукова плеяда дослідників, викладачів, практичних працівників, державних діячів, основний науко-
вий інтерес яких складає земельне право, його практичне втілення та вдосконалення. 

Ключові слова: незалежна Україна; земельне право; Київський національний університет імені Тараса Шевченка; 
юридичний факультет; Інститут права. 

  
ВСТУП  
Київський національний університет імені Тара-

са Шевченка (далі – КНУ імені Тараса Шевченка) протя-
гом усієї історії існування уславлений численними поста-

тями вчених у різних галузях знань, зокрема і в юридич-
них науках. Проголошення незалежності України сприя-
ло значній активізації наукових досліджень у правових 
галузях. Наука земельного права опинилася в епіцентрі 
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стрімкого розвитку наукової думки, у першу чергу завдя-
ки започаткованим українською владою реформам у 
різних сферах життя країни. Водночас земельне право 
доби незалежної України використовує наукову спадщи-
ну, наукові ідеї, висловлені й обґрунтовані у працях уче-
них дореволюційного та радянського періодів.  

На теренах юридичного факультету Університету 
Святого Володимира у галузі земельного права та спо-
ріднених наукових сферах плідно працювали 
В. А. Удінцев, І. П. Новицький, М. Ф. Владимирський-
Буданов, М. В. Довнар-Запольський, О. І. Левицький, 
М. М. Цитович та інші вчені. Актуальні на кінець ХІХ ст. 
– початок ХХ ст. проблеми регулювання земельних та 
аграрних відносин, законодавчого визначення правово-
го статусу селян, використання природних ресурсів 
досліджувалися членами Київського юридичного това-
риства (В. А. Незабитовський, Д. І. Піхно, І. П. Новицький, 
Ц. Г. Нейман, В. І. Василенко, І. В. Лучицький, 
О. Д. Білимович, М. І. Дуганов, П. Л. Кованько) та циві-
лістичного студентського гуртка (В. І. Бошко) [1]. 

У радянський період відбулося становлення земе-
льного права як самостійної галузі правової системи 
Української РСР, чому активно сприяли вчені, які пра-
цювали у стінах нашого університету, а саме: 
П. Д. Індиченко, В. З. Янчук, В. Л. Мунтян, І. М. Миронець. 
Вони залишили значну наукову спадщину з теоретич-
них і практичних проблем колгоспного, земельного та 
природоохоронного права, підготували багатьох учених, 
серед яких доктори та кандидати юридичних наук [2]. 
Згодом до радянської земельно-правової науки долучи-
лися та продовжили свою плідну наукову роботу і за ча-
сів незалежної української держави В. І. Андрейцев, 
В. В. Носік, Г. І. Балюк, В. В. Янчук, праці яких лягли в 
основу численних доктрин і концепцій у галузі земель-
ного права України.  

Метою статті є концептуальний огляд основних ідей, 
доктрин, учень у сфері земельного права, що були дос-
ліджені й обґрунтовані працівниками юридичного факу-
льтету (нині Інституту права) КНУ імені Тараса Шевченка 
протягом 30 років незалежності України, а також окрес-
лення основних досягнень земельно-правової науки та 
їхнього практичного впровадження за цей період. 

 
ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ 
Розвиток наукових ідей із земельного права Ук-

раїни у дослідженнях працівників КНУ імені Тара-
са Шевченка (за інститутами) 

1) Розвиток вчення про землю як об'єкт право-
вого регулювання 

Висвітлення наукових досягнень у сфері земельного 
права України варто розпочати з базового, на нашу 
думку, учення про землю як об'єкт правового регулю-
вання. Саме з початком земельної реформи і особливо 
після прийняття Конституції України дослідження ролі 
землі, зокрема її юридичного значення, для українсько-
го суспільства і держави було конче необхідним. Так, 
В. І. Андрейцев одним із перших у науці земельного 
права України звернув увагу на те, що радянський під-
хід до землі як всезагальної умови праці, операційного 
базису й основного засобу виробництва у деяких галу-
зях народного господарства є неповним і застарілим [3, 
с. 13]. Учений чітко виокремив і описав цілий ряд влас-
тивостей землі, які вона інтегрує: економічних, соціаль-
них, екологічних, формально-юридичних тощо. Однак 
земля не тільки інтегрує у своїй основі різні корисні 
властивості, як зазначає В. І. Андрейцев, а й характе-
ризується відповідним диференційованим режимом 
залежно від функціонального її використання і цільово-
го призначення [4, с. 138]. Учений справедливо крити-

кував ситуацію, коли ст. 19 Земельного кодексу України 
від 25 жовтня 2001 р. дає вичерпний перелік категорій 
земель, тоді як практично існують також інші їхні види за 
функціональним призначенням, потребуючи регламен-
тації правового режиму [4, с. 139–146]. В. І. Андрейцевим 
представлено авторське визначення землі (в юридично-
му значенні) як інтегрованого та диференційованого  
об'єкта правового регулювання [4, с. 148]. 

Досліджуючи юридичне значення землі, В. В. Носік 
уперше в науці земельного права України запропону-
вав визначати її як цілісний нерухомий поверхневий 
шар земної кори [5, с. 34]. Аналізуючи проблеми реа-
лізації закріпленого у Конституції України (ст. 13) пра-
ва власності на землю українського народу, вчений 
розкриває також поняття землі як основного націона-
льного багатства [6, с. 497]. 

На необхідність розмежування правового регулю-
вання відносин, об'єктами яких виступають земельні 
ділянки та нерухоме майно, звертала увагу у своїх нау-
кових дослідженнях Т. Г. Ковальчук [7]. 

Подальший розвиток учення про землю як об'єкт право-
вого регулювання отримало у працях А. М. Мірошниченка. 
У ході ґрунтовних досліджень науковець дійшов висно-
вку, що сьогодні в земельному праві поняття "земля" 
вживається у розумінні земної поверхні та простору над 
та під нею на висоту та глибину, необхідну для викори-
стання відповідної земельної ділянки за цільовим приз-
наченням (зокрема її забудови), включаючи ґрунтовий 
покрив у межах цього простору [8, с. 24]. Ученим про-
аналізовано юридичне співвідношення понять "земля" і 
"земельна ділянка", а також цих правових категорій із 
спорідненими і природно пов'язаними категоріями вод-
них об'єктів, лісів, надр, ґрунтового шару, багаторічних 
насаджень і особливо будівель і споруд.  

Стосовно останніх, Анатолій Миколайович послідо-
вно відстоює позицію (науково і практично) повної імп-
лементації у чинне земельне законодавство принципу 
єдності юридичної долі земельної ділянки й об'єктів 
нерухомості, розташованих на ній [8, с. 20–21]. Зазна-
чені ідеї А. М. Мірошниченка знайшли свій подальший 
розвиток у проведеному під його керівництвом дисер-
таційному дослідженні М. С. Щербини на тему "Прин-
цип єдності юридичної долі земельної ділянки й об'єктів 
нерухомості, які на ній розташовані" [9].  

Принциповою є також позиція А. М. Мірошниченка 
щодо панівної в чинному земельному законодавстві 
концепції суцільного поділу земель на категорії за ці-
льовим призначенням. У цьому питанні він повністю 
підтримує В. В. Носіка в тому, що "поділ земель на чітко 
визначену кількість категорій з особливим правовим 
режимом для кожної з них створює реальні перешкоди 
у здійсненні громадянами та юридичними особами  
суб'єктивних земельних прав" [6, с. 168–169]. Оскільки 
правила про поділ земель на категорії дісталися Україні 
"у спадок" від земельного права радянських часів [8, 
с. 42], учений вважає, що вони не відповідають реаліям 
сьогодення і потребують перегляду [10, с. 336–337]. 
Планування територій (що включає зонування) є альте-
рнативою принципу встановлення "цільового призна-
чення земель" [10, с. 257]. А. М. Мірошниченко послідо-
вно відстоює свою позицію щодо цієї земельно-
правової проблеми не тільки у власних працях, але й у 
написаних під його керівництвом дисертаційних і моно-
графічних дослідженнях. Зокрема, цікавою і ґрунтовною 
є монографія В. М. Правдюка "Поділ земель за цільо-
вим призначенням за законодавством України", підго-
товлена під керівництвом Анатолія Миколайовича [11]. 
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2) Розвиток вчення про земельне право як га-
лузь права, науку та навчальну дисципліну 

Значну увагу вченими КНУ імені Тараса Шевченка 
приділено також розвитку вчення про земельне право 
України як галузь національної правової системи, науку 
і навчальну дисципліну. Так, В. В. Носік визначає пред-
мет земельного права як "урегульовані нормами та ме-
тодами земельного, приватного, публічного права сус-
пільні відносини, що виникають між суб'єктами у проце-
сі здійснення права власності на землю українського 
народу, державного і самоврядного регулювання земе-
льних відносин, виконання заходів з охорони і раціона-
льного використання землі як основного національного 
багатства, захисту суб'єктивних земельних прав і за-
конних інтересів громадян, юридичних осіб, територіа-
льних громад, держави" [6]. Галузевими методами зе-
мельного права, на думку вченого, є визначення цільо-
вого призначення земельної ділянки, зонінг, нормуван-
ня, погодження, утримання від певних дій, відведення 
земельної ділянки в натурі, експертна, нормативна 
грошова оцінка земельних ділянок [13]. У своїх пода-
льших наукових дослідженнях Володимир Васильович 
присвятив увагу проблемам методології, теорії та перс-
пективам розвитку земельного права України [14], юри-
дичній природі сучасного земельного права України [15] 
та іншим проблемам теорії земельного права. 

До проблематики встановлення меж і сфери право-
вого регулювання земельних відносин в Україні зверта-
лась у ряді своїх публікацій Т. О. Коваленко [16], яка 
визначає сферу земельно-правового регулювання як 
систему найбільш важливих, типових суспільних відно-
син, які виникають між українським народом, фізичними 
та юридичними особами, державою в особі органів 
державної влади та територіальними громадами в осо-
бі органів місцевого самоврядування з приводу здійс-
нення земельних прав і виконання земельних обов'яз-
ків, раціонального використання й охорони землі, здійс-
нення повноважень органами державної влади та міс-
цевого самоврядування у земельній сфері, регулюван-
ня яких за допомогою земельно-правових норм на пев-
ному етапі розвитку українського народу та держави є 
об'єктивно можливим, економічно, політично та соціа-
льно необхідним із метою забезпечення земельних по-
треб людини як основної соціальної цінності, та збере-
ження землі як основного національного багатства. 

Певну увагу приділено також дослідженню особли-
востей розвитку науки земельного права України. Так, 
Т. О. Коваленко показала зародження еколого-
правових, земельно-правових та аграрно-правових до-
сліджень на юридичному факультеті Університету Свя-
того Володимира [17], а Т. Г. Ковальчук дослідила роз-
виток науки земельного права на юридичному факуль-
теті Київського університету [18]. Водночас, незважаю-
чи на позитивні тенденції у розвитку української земе-
льно-правової науки, В. В. Носік зазначає, що сьогодні 
українська земельно-правова наука продовжує викори-
стовувати й оперувати поняттями та категоріями ра-
дянського земельного права, заснованого на марксист-
сько-ленінській економічній теорії і, відповідно, ученні 
про державу та право, що призводить до консервації і 
метафізичного стану окремих складових системи земе-
льного права України як самостійної галузі права, нав-
чальної дисципліни і наукового напряму [6, c. 544]. 

Були проведені також порівняльно-правові досліджен-
ня специфіки правового регулювання земельних відносин 
в Україні та інших державах. Так, В. М. Льовочкіна під нау-
ковим керівництвом А. М. Мірошниченка успішно захисти-
ла результати дисертаційного дослідження, присвяченого 
порівняльно-правовому аналізу правового регулювання 
обігу земель за законодавством КНР та України [19]. 

Необхідно також зазначити, що для кращого опану-
вання студентами навчальних дисциплін земельно-
правового профілю, викладачами КНУ імені Тараса 
Шевченка підготовлено підручники [10; 20], наукові ко-
ментарі [21], збірники земельного законодавства [22], 
збірники завдань для практичних занять та інше мето-
дичне забезпечення. 

 
3) Наукові ідеї щодо правової природи принци-

пів земельного права України  
Учені КНУ імені Тараса Шевченка зробили суттє-

вий внесок також у розвиток вчення про принципи 
земельного права України. Зокрема, цікавим є підхід 
А. М. Мірошниченка, який розглядає принципи права як 
джерела земельного права України [23]. Досить глибоко 
дослідила проблеми реалізації принципу законності у ре-
гулюванні земельних відносин в Україні Т. О. Коваленко у 
своїй монографії [24] та докторській дисертації [25], які 
були підготовлені за наукового консультування 
В. В. Носіка. На думку автора, існування в Україні систе-
ми науково-обґрунтованих, прийнятих чи санкціонованих 
у встановленому законом порядку якісних правових за-
конів, відповідних їм підзаконних нормативно-правових 
актів, інших джерел земельного права є внутрішньою 
(сутнісною) ознакою та нормативною (матеріальною) 
складовою законності як державно-правового явища. 

Окремі принципи земельного права України деталь-
ніше досліджено в кандидатських дисертаціях, викона-
них під керівництвом А. М. Мірошниченка. Зокрема, 
М. С. Щербина розкриває специфіку й особливості за-
стосування у сучасних умовах принципу єдності юриди-
чної долі земельної ділянки й об'єктів нерухомості, які 
на ній розташовані [9], а В. В. Шевченко проаналізував 
особливості реалізації принципу свободи договору в 
земельному праві України [27]. 

 
4) Розвиток теорії щодо джерел земельного 

права України 
Окремим напрямом наукових досліджень у КНУ іме-

ні Тараса Шевченка є розвиток наукових ідей про дже-
рела земельного права України. Зокрема, 
А. М. Мірошниченко в межах свого дисертаційного дос-
лідження розкрив правову природу нормування як за-
собу правового регулювання земельних відносин [28]. 
На думку науковця, земельно-правове нормування – це 
врегульована правовими нормами процесуальна діяль-
ність уповноважених суб'єктів, спрямована на розроб-
лення якісних і кількісних показників (нормативів) влас-
тивостей об'єктів земельних правовідносин (земельних 
ділянок, категорій земель тощо), включення нормативів 
до проєктів правових актів, їхнє узгодження, експертизу, 
затвердження й оприлюднення у встановленому законо-
давством порядку. Нормативні документи Анатолій Ми-
колайович відносить до джерел земельного права [29]. 

Комплексне дослідження на кафедрі отримала про-
блематика правової природи рішень органів місцевого 
самоврядування в механізмі правового регулювання 
земельних відносин у дисертації [30] та монографії [31] 
аспірантки кафедри Н. О. Кузьменко, які підготовлено під 
керівництвом А. М. Мірошниченка. Можливість застосу-
вання правових звичаїв [32] та практики Європейського 
суду з прав людини [33] до регулювання земельних від-
носин в Україні доводить у публікаціях Т. О. Коваленко. 
На необхідність дотримання вимог земельного законодав-
ства як вимоги забезпечення національної безпеки Украї-
ни звертала увагу у своїх публікаціях Г. І. Балюк [34]. 

З метою вдосконалення сучасного стану законодав-
чого регулювання земельних відносин в Україні вчени-
ми КНУ імені Тараса Шевченка були запропоновані під-
ходи до проведення систематизації (Т. О. Коваленко 
[35]) та кодифікації (А. М. Мірошниченко [36], В. В. Носік 
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та інші вчені) земельного законодавства. Так, на думку 
А. М. Мірошниченка, в основу кодифікації повинні бути 
покладені такі принципові положення: (1) відхід від тра-
диційного для радянського земельного права "тоталь-
ного" поділу земель на категорії і підвищення натомість 
ролі планування територій, (2) підвищення ефективнос-
ті використання та розпорядження землями державної 
власності шляхом передачі функції із розподілу та пе-
рерозподілу цих земель уповноваженому центральному 
органу виконавчої влади, (3) реформування засад здій-
снення землевпорядкування шляхом створення уніфі-
кованої землевпорядної процедури, яка дозволятиме 
здійснювати землеустрій, зокрема і примусово, з метою 
усунення недоліків у структурі землекористування, (4) 
гармонізація земельного законодавства із законодавст-
вом ЄС [36]. До сфери наукових інтересів учених Інсти-
туту права КНУ імені Тараса Шевченка входять також 
правові проблеми адаптації земельного законодавства 
України до законодавства Європейського Союзу, які 
досліджують Т. О. Коваленко [37] та інші вчені. 

 
5) Теоретичні напрацювання щодо юридичних 

дефектів у правовому регулюванні земельних від-
носин 

Одним із напрямів наукових досліджень учених КНУ 
імені Тараса Шевченка є розроблення доктрини про 
правову природу юридичних дефектів, шляхи їхньої 
мінімізації та запобігання. Так, А. М. Мірошниченко при-
святив своє монографічне дослідження [38] та доктор-
ську дисертацію [39] проблемам колізій у правовому 
регулюванні земельних відносин в Україні. Автор розг-
лядає колізії як розбіжності між правовими приписами, 
що поширюються на ті самі суспільні відносини щодо 
використання, охорони та відтворення земель і не мо-
жуть бути застосовані одночасно. У публікаціях Анато-
лія Миколайовича обґрунтовуються способи зменшення 
негативного впливу таких колізій шляхом мінімізації 
їхньої кількості, а також теоретичні рекомендації щодо 
вирішення ієрархічних, темпоральних, змістовних колі-
зій у правовому регулювання земельних відносин, а 
також засади вирішення складних колізій, що поєдну-
ють одночасно кілька їхніх видів. 

Проблемам запобігання та мінімізації юридичних де-
фектів правового регулювання земельних відносин в 
Україні присвячена монографія [40] та ряд інших публі-
кацій Т. О. Коваленко. На думку автора, під юридичними 
дефектами правового регулювання земельних відносин 
слід розуміти об'єктивно притаманні системі позитивного 
земельного права та зумовлені особливостями земель-
ного права як галузі права, специфікою земельного зако-
нодавства, значенням і характерними рисами землі як 
об'єкта правового впливу, особливим суб'єктним скла-
дом земельних правовідносин, негативні правові явища, 
що виявляються в недоліках, вадах елементів правового 
регулювання земельних відносин, а також у відсутності 
чи недостатності зв'язків між ними, нівелюють особливе 
значення землі як об'єкта правовідносин у природі, сус-
пільстві, державі, негативно впливають на визначення 
оптимального балансу приватних і публічних потреб у 
сфері земельних відносин. У роботах Тетяни Олександ-
рівни більш детально розкрито юридичну природу юри-
дичних колізій [41] і прогалин [42] як найпоширеніших 
різновидів юридичних дефектів, обґрунтовано механізми 
запобігання їхній появі та усунення. 

 
6) Вчення про земельну реформу та її правове 

забезпечення 
Учені КНУ імені Тараса Шевченка, завжди займаючи 

активну життєву позицію, свідомо і конструктивно долу-
чилися до процесу земельної реформи, початок якої 

оголошено ще в Українській РСР з 15 березня 
1991 року (Постанова Верховної Ради УРСР від 
18 грудня 1990 року "Про земельну реформу").  

Одним із фундаторів учення про земельну реформу в 
Україні став В. І. Андрейцев, який критично проаналізу-
вав стан правового забезпечення цього доленосного для 
молодої незалежної держави процесу, зазначивши його 
недосконалість та несистемність. Учений одним із пер-
ших підійшов до розуміння земельної реформи як ком-
плексного суспільного процесу, що є складовою економі-
чних, екологічних, соціальних, науково-технічних, органі-
заційних, державно-правових перетворень у суспільстві, 
державному устрої, політиці й ідеології [3, с. 14]. Ідея 
комплексності сучасної земельної реформи була розви-
нута і досліджена у роботах його учнів і послідовників. 

Так, під керівництвом В. І. Андрейцева захищено 
дисертацію О. І. Заєць "Правові аспекти земельної ре-
форми в Україні" [43], в якій авторка розглядає земель-
ну реформу як земельні процесуальні правовідносини, 
визначає її загальну мету – відновлення ефективного 
використання земельних ресурсів України, передумови 
проведення й основні напрямки здійснення (економіч-
ний, екологічний, інституційно-функціональний, право-
творчий), досліджує генезу правового регулювання 
проведення земельних реформ на території України. У 
однойменній монографії вчена підводить підсумки  
15-річного процесу земельної реформи в України,  
визначає основні недоліки його організаційно-правового 
забезпечення та шляхи їхнього подолання [44]. 

Ідею комплексності земельної реформи та її право-
вого забезпечення підтримав також В. В. Носік. У своїх 
працях учений детально аналізує конституційно-правові 
засади сучасної земельної реформи і доходить виснов-
ку про те, що з прийняттям Земельного кодексу в Укра-
їні з'явилися реальні можливості для реформування 
земельних відносин на ринкових засадах на рівні стан-
дартів і вимог країн Європейського співтовариства [45]. 
В. В. Носік одним із перших здійснив порівняльно-
правовий аналіз земельної реформи в Україні та інших 
державах [45], а також звернувся до пошуку методоло-
гічних і теоретичних основ правової ідеології земельної 
реформи в Україні [46]. Під його керівництвом захищено 
дисертацію Т. О. Коваленко "Правові аспекти реструк-
туризації недержавних сільськогосподарських підпри-
ємств", присвячену аграрному аспекту сучасної земе-
льної реформи в Україні [47].  

Порівняльно-правові дослідження земельної рефор-
ми продовжив А. М. Мірошниченко [48], який також є ав-
тором численних праць із правових проблем мораторію 
на відчуження земель сільськогосподарського призна-
чення й інших важливих заходів новітнього етапу земе-
льної реформи. Багато його пропозицій увійшли до зако-
нопроєктів і прийняті як закони України. Під його керівни-
цтвом захищено дисертації М. І. Максименком на тему 
"Правове забезпечення оптимізації структури землеко-
ристування в Україні" [49] та О. П. Куцевич на тему "Пра-
вові питання консолідації земель в Україні" [50]. 

Оскільки сучасна земельна реформа продовжуєть-
ся, тривають і наукові пошуки вчених. Зокрема, нині 
О. І. Заєць, Ю. Л. Власенко, Д. В. Бусуйок, Е. В. Позняк 
та інші вчені активно досліджують еколого-правовий 
аспект сучасної земельної реформи як чинник сталого 
розвитку України, якому законодавець не приділяє до-
статньо уваги [51]. 

У розрізі правових питань української земельної ре-
форми вчені університету зробили вагомий внесок у 
розвиток правової доктрини приватизації земель. Запо-
чаткований В. І. Андрейцевим підхід до останньої як до 
спеціального різновиду земельно-процесуальних пра-
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вовідносин, у межах яких відбувається безоплатне, од-
норазове, у межах встановлених норм, відчуження зе-
мельних ділянок державної та комунальної власності 
громадянам та окремим юридичним особам [3, с. 29], 
був підтриманий і розвинутий В. В. Носіком, 
Т. О. Коваленко, Т. Г. Ковальчук, О. І. Заєць, С. В. Гриньком 
та іншими вченими в різних складових цього державно-
правового процесу. Зокрема, під керівництвом 
М. В. Краснової захищено дисертацію А. С. Євстігнєєвим 
"Правове забезпечення вимог екологічної безпеки в 
процесі приватизації земель в Україні" [52]. У свою чер-
гу, А. М. Мірошниченко критично проаналізував практи-
чні проблеми приватизації земель в Україні й окреслив 
її перспективи [53]. 

 
7) Розвиток теорії земельних прав, прав на зе-

млю, їх набуття та захисту 
Одним із найбільш досліджуваних напрямів україн-

ської земельно-правової науки є проблематика земель-
них прав. Учені КНУ імені Тараса Шевченка повною 
мірою причетні до цієї загальнонаукової тенденції, оскі-
льки їхній науковий доробок торкається практично всіх 
складових цього питання. Так, В. І. Андрейцев у своїх 
численних працях заклав основи концепції права влас-
ності на землю й інші природні ресурси, обґрунтував 
самостійність форми права власності на землю україн-
ського народу, проаналізував питання набуття права 
власності на землю та його гарантій тощо [3, 4]. Під 
його керівництвом захищено ряд дисертаційних робіт з 
окресленої проблематики, авторами яких є: 
С. В. Гринько "Правові аспекти реєстрації прав на зем-
лю" [54], І. О. Костяшкін "Право загального землекорис-
тування громадян" [55], Р. І. Марусенко "Правові аспек-
ти земельних сервітутів в Україні" [56] та інші вчені. 

Як автор концепції здійснення прав на землю, 
В. В. Носік проаналізував їх поняття та види, а також 
підстави, умови, способи набуття та реалізації прав на 
землю в Україні, включаючи проведення земельних тор-
гів [20, с. 79–121]. Учений багато праць присвятив праву 
власності на землю і, зокрема, праву власності на землю 
українського народу. Зокрема, В. В. Носік обґрунтував 
наукову концепцію дворівневої конструкції права власно-
сті на землю, яка випливає із закріпленої у Конституції 
України нової моделі регулювання земельних відносин і 
включає право власності українського народу на землю 
(право вищого рівня), і суб'єктивне право власності на 
землю громадян, юридичних осіб, держави як похідне і 
залежне від права власності народу (право нижчого рів-
ня). Суть такої концепції полягає в тому, що земля як 
основне національне багатство, що перебуває під особ-
ливою охороною держави, належить українському наро-
дові на праві власності [6, c. 495]. У розвиток зазначених 
теоретичних підходів під керівництвом В. В. Носіка захи-
щено докторську дисертацію І. О. Костяшкіним на тему 
"Проблеми правового забезпечення соціальної функції 
права власності на землю в Україні" [57].  

Разом зі своїми учнями Г. І. Балюк досліджувала 
проблеми права приватної власності на землю, зокре-
ма й особливості його припинення [58], іпотечні та кон-
цесійні правовідносини [59], вирішення земельних спо-
рів [60]. Правовим аспектам гарантій прав на землю 
присвятила свої дослідження М. В. Краснова [61]. Пра-
вова природа права на земельну частку (пай) розкри-
вається у ряді робіт В. В. Носіка, Т. О. Коваленко [62], 
А. М. Мірошниченка [63] та інших вчених. 

Так, А. М. Мірошниченко, застосовуючи практично 
орієнтований новаторський підхід у своїх наукових дос-
лідженнях, детально проаналізував стан правового ре-
гулювання відносин власності на землю та відносин 

користування землею, окреслив напрями вдосконален-
ня системи прав на земельні ділянки, зокрема обґрун-
тував концепцію використання земель на титулі зобо-
в'язальних прав, необхідність обмеження застосування 
права постійного користування, повернення праву оре-
нди землі його зобов'язальної природи тощо [10]. За 
сприяння вченого прийнято Закон України від 6 вересня 
2012 року "Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо розмежування земель державної та 
комунальної власності", яким остаточно вирішено пи-
тання такого розмежування, та ряд інших нормативно-
правових актів. Чимало праць присвятив науковець 
питанням захисту земельних прав, зокрема обґрунту-
ванню належності застосування окремих способів їх 
захисту [64]. Під його керівництвом захищено кандидат-
ську дисертацію Ю. В. Мягкоходом на тему "Способи 
захисту земельних прав за законодавством України" 
[65], а також докторську дисертацію Т. О. Третяком на 
тему "Теоретичні проблеми земельно-правового регу-
лювання добросусідства в Україні" [66]. 

Проблеми реалізації та захисту земельних прав в 
різних аспектах досліджували також О. І. Заєць, 
Т. О. Коваленко, Д. М. Коломійцева, Р. І. Марусенко, 
С. І. Марченко, В. В. Носік, Т. Б. Саркісова. Т. О. Третяк 
та інші вчені. Зокрема, предметом наукових інтересів 
О. І. Заєць є проблеми поняття та класифікації земель-
них прав, особливості їх набуття, реалізації та захисту, 
правові проблеми володіння землею [67]. На думку вче-
ної, право власності на землю й інші природні ресурси 
випливає з міжнародно-правового принципу суверенітету 
держави над природними ресурсами в межах своєї тери-
торії і має цілий ряд загальних і спеціальних ознак [68]. 

 
8) Інститут управління та регулювання у 

сфері використання й охорони земель у працях 
вчених КНУ імені Тараса Шевченка 

Проблематика земельних публічних правовідносин 
неодноразово була представлена у працях учених КНУ 
імені Тараса Шевченка. Особливо це стосується земе-
льних управлінських правовідносин. Поряд із традицій-
ним для земельно-правової науки підходом до управ-
ління у галузі земельних відносин як діяльності з вико-
ристанням владного примусу, що спрямована на забез-
печення раціонального використання й охорони земель 
[10, с. 252], отримала свій розвиток концепція держав-
ного регулювання земельних відносин. 

Як зазначає В. В. Носік, у сучасних умовах реформу-
вання земельних відносин таке розуміння регулятивного 
впливу з боку держави на учасників земельних правовід-
носин не дозволяє визначити регулюючу роль і місце 
органів державної влади та місцевого самоврядування в 
забезпеченні здійснення прав на землю, використання й 
охорони земель із різними формами власності. Поясню-
ється це тим, що регулюючий вплив держави та місцево-
го самоврядування має поширюватися не лише на охо-
рону і раціональне використання землі, а й у цілому на 
правовий режим землі як об'єкта права власності україн-
ського народу та поведінку суб'єктів земельних право-
відносин [20, с. 218]. На думку Володимира Васильови-
ча, державне регулювання земельних відносин можна 
визначити як законодавчо забезпечену на національно-
му, регіональному та місцевому рівнях діяльність органів 
державної влади та місцевого самоврядування щодо 
реалізації функцій держави і закріплених у законах пов-
новажень у сфері використання й охорони землі як об'єк-
та права власності українського народу й основного на-
ціонального багатства [20, с. 220].  

У своєму дисертаційному дослідженні Д. В. Бусуйок 
поряд з управлінськими правовідносинами у земель-
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ному праві заклала науково-теоретичні основи сервіс-
них правовідносин у цій сфері, зміст яких, на думку 
вченої, полягає у наданні земельних адміністративних 
послуг [69, с. 50].  

Численні дослідження науковці нашого університету 
присвятили висвітленню правових проблем окремих фу-
нкцій управління та регулювання у сфері земельних від-
носин. Зокрема, С. В. Гринько вперше в Україні дослідив 
правові аспекти реєстрації прав на землю [54]. Ефектив-
ності законодавчого забезпечення державного контролю 
у сфері використання й охорони земель присвятила 
свою працю Т. О. Коваленко [70]; Д. М. Коломійцева 
(Старостенко) дослідила науково-теоретичні проблеми 
правового регулювання межування земель в Україні [71]; 
Я. О. Лисенко вивчала проблеми земельних юрисдикцій-
них правовідносин [72]. 

Окремий напрямок наукових досліджень стосується ін-
ституційної складової управління та регулювання у сфері 
земельних правовідносин. Так, Г. І. Балюк висвітлила про-
блеми соціальної ефективності діяльності прокуратури з 
нагляду за додержанням і застосуванням земельного за-
конодавства [73]. Робота Н. О. Кузьменко присвячена дія-
льності та рішенням органів місцевого самоврядування в 
механізмі правового регулювання земельних відносин 
[30]. У численних працях А. М. Мірошниченка проаналізо-
вано сучасні практичні проблеми діяльності державних 
органів у сфері земельних ресурсів [67]. 

 
9) Продовження кращих традицій радянської 

науки про правову охорону земель 
Інститут правової охорони земель є наріжним каме-

нем земельного права України, адже галузеві правові 
принципи забезпечення раціонального використання й 
охорони земель, пріоритету вимог екологічної безпеки 
значною мірою забезпечуються саме за рахунок право-
вого регулювання заходів охорони земель.  

Учені КНУ імені Тараса Шевченка достойно продов-
жують кращі традиції радянської науки про правову охо-
рону природи, зокрема і земель. Адже саме у працях 
В. Л. Мунтяна вперше обґрунтовано необхідність право-
вого регулювання охорони земель і природи в цілому. 
Так, під керівництвом його учня В. В. Носіка захищено 
ряд дисертаційних досліджень: С. В. Єлькіним на тему 
"Правове регулювання ландшафтного використання й 
охорони земель в Україні" [74], А. Л. Місінкевич на тему 
"Правове забезпечення рекультивації земель в Україні" [75]. 

Правовим аспектам використання радіоактивно за-
бруднених земель присвятила свої праці Г. І. Балюк 
[76], а Т. О. Коваленко дослідила дефекти правового 
регулювання охорони земель у процесі вирощування 
сільськогосподарських культур для виробництва біопа-
лива [77]. Правовим аспектам юридичних та організа-
ційно-технічних засобів охорони земель, її ґрунтозахис-
них гарантій присвячено праці Т. Г. Ковальчук [78]. 

 
10) Розвиток інституту юридичної відповіда-

льність у земельному праві 
У площині юридичної відповідальності у земельному 

праві на особливу увагу заслуговує дисертаційне дослі-
дження Т. Б. Саркісової на тему "Земельне правопору-
шення як підстава юридичної відповідальності в Україні". 
Учена запропонувала альтернативне визначення юри-
дичної відповідальності за земельні правопорушення як 
особливого виду правовідношення охоронювального 
типу, яке виникає внаслідок поєднання правової норми 
про юридичну відповідальність із земельним правопору-
шенням як юридичним фактом, в якому реалізується 
право держави захистити відповідні цінності, на які пося-
гає земельне правопорушення, відновити порушене пра-

во або вимагати відшкодування шкоди, тобто покарати 
винну особу, а правопорушник зобов'язаний зазнати пе-
вних позбавлень особистого, майнового чи організацій-
ного характеру [79, с. 38]. Авторка ґрунтовно проаналізу-
вала склад земельних правопорушень, зробила їхню 
детальну класифікацію, дослідила практику застосуван-
ня юридичної відповідальності за їхнє скоєння. 

Проблеми застосування майнової відповідальності 
за земельні правопорушення детально досліджено у 
дисертаційному дослідженні М. В. Краснової [80]. 

 
11) Розвиток вчення про правовий режим зе-

мель окремих категорій 
Під керівництвом та за безпосередньої участі вче-

них КНУ імені Тараса Шевченка здійснено численні до-
слідження і відкриття з проблематики Особливої части-
ни земельного права України. 

Однією з ключових категорій земель в Україні були і 
залишаються землі сільськогосподарського призначен-
ня. У цій площині багато наукових праць присвячено 
правовому режиму цих земель через призму організа-
ційно-правових форм здійснення сільськогосподарської 
діяльності. Так, В. І. Лебідь проаналізував правове ста-
новище особистих селянських господарств в Україні 
[81], С. І. Марченко розглядала організаційно-правові 
питання товарного сільськогосподарського виробництва 
в Україні [82], В. А. Поліщук досліджував правове регу-
лювання сільськогосподарського садівництва в Україні 
[83], В. В. Дударенко аналізував правовий режим зе-
мель сільськогосподарського призначення через приз-
му правового статусу аграрних холдингів [84]. 

Правового режиму земель сільськогосподарського 
призначення безпосередньо стосується вирішення до-
леносного для незалежної української держави питання 
відкриття ринку земель сільськогосподарського призна-
чення. У цьому ключі вчені університету активно долу-
чилися до важливих державно-правових процесів. Чи 
не найбільше з приводу скасування мораторію на про-
даж земель сільськогосподарського призначення писав 
А. М. Мірошниченко, який у своїх працях і виступах до-
кладно обґрунтував шкідливість для України та її гро-
мадян тривалої заборони на відчуження земельних 
ділянок цієї категорії [67]. Правові питання ефективного 
використання чи обігу земель сільськогосподарського 
призначення піднімала у своїх публікація 
Т. Г. Ковальчук [12]. Правові аспекти ринку земель сіль-
ськогосподарського призначення досліджували також 
аспіранти кафедри, зокрема, Е. С. Юрченко у своїй ди-
сертації "Право сільськогосподарського землекористу-
вання в Україні" та однойменній монографії зазначила, 
що існування різних правових моделей набуття права 
сільськогосподарського землекористування забезпе-
чить можливість суб'єктам агробізнесу обирати най-
більш прийнятний варіант консолідації земель і збіль-
шення розмірів земельних масивів законним шляхом, а 
також сприятиме детінізації ринку права сільськогоспо-
дарського землекористування [26, с. 189]. 

Учені університету не залишили без уваги правові 
режими земель також інших категорій, які детально 
досліджені в дисертаційних роботах аспірантів юридич-
ного факультету (Інституту права). Зокрема, 
А. П. Кулинич провів дисертаційне дослідження на тему 
"Правовий режим земель міських територіальних гро-
мад в Україні", присвячене земельно-правовим аспек-
там реформи децентралізації в Україні [85]; О. В. Бевз 
досліджувала правовий режим земель історико-
культурного призначення в Україні [86]; В. В. Кононов 
проаналізував правовий режим і проблеми земель при-
бережних захисних смуг в Україні [87]; О. С. Федотова 
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досліджувала правовий режим земель річкового та 
морського транспорту України [88]; правові проблеми 
землі як об'єкта інвестиційного розвитку стали предме-
том наукових пошуків М. О. Ковальчука [89]. 

 
ВИСНОВКИ 
Підсумовуючи вищевикладене, зазначимо, що вчені 

КНУ імені Тараса Шевченка гідно представляють і роз-
вивають земельне право як галузь, науку та навчальну 
дисципліну із самого початку проголошення незалежнос-
ті України. У межах цієї статті не можливо показати пов-
ною мірою науковий доробок працівників КНУ імені Тара-
са Шевченка та їхніх учнів за добу незалежної України. 
Проте охарактеризовані основні наукові досягнення підк-
реслюють вагомий внесок земельно-правової науки КНУ 
імені Тараса Шевченка у розбудову науки земельного 
права незалежної України. Завдяки активній життєвій 
позиції професорсько-викладацького складу на теренах 
юридичного факультету (Інституту права) КНУ імені Та-
раса Шевченка виросла достойна наукова плеяда дослі-
дників, викладачів, практичних працівників, державних 
діячів, основний науковий інтерес яких складає земельне 
право, його практичне втілення та вдосконалення. 
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DEVELOPMENT OF LAND LAW SCIENCE IN TARAS SHEVCHENKO NATIONAL UNIVERSITY OF KYIV:  
THE AGE OF INDEPENDENT UKRAINE 

The purpose of writing this article is to provide a conceptual overview of the main ideas and doctrines in the field of land law, which were being 
researched and substantiated by employees of the Faculty of Law / Institute of Law of Taras Shevchenko National University of Kyiv during 30 years 
of independence, outlining the main achievements of land law and their practical implementation during this period. The main research method was 
the analysis and systematization of scientific research at the institutes of land law as a branch of law, science and academic discipline. The method 
of historical analysis helped to understand the historical and legal preconditions for the formation of a team of specialists who during the times of 
independent Ukraine were successfully working in land and related branches of law at Taras Shevchenko National University of Kyiv. In conclusion, 
it is noted that scientists of the Faculty of Law / Institute of Law of Taras Shevchenko National University of Kyiv worthily have represented and 
developed land law as a branch, science and academic discipline since the very beginning of Ukraine's independence. Within the limits of this arti-
cle it is not possible to show in full the scientific achievements of the employees of the Faculty of Law / Institute of Law of Taras Shevchenko Na-
tional University of Kyiv and their students during the time of independent Ukraine. But the described main scientific achievements emphasize the 
significant contribution of land law science of the Faculty of Law / Institute of Law of Taras Shevchenko National University of Kyiv to the develop-
ment of the science of land law of independent Ukraine. Due to the active position of the teaching staff at the Faculty of Law / Institute of Law of 
Taras Shevchenko National University of Kyiv, there grew a worthy scientific constellation of researchers, teachers, practitioners and statesmen, 
whose main scientific interest was land law with its practical implementation and improvement. 
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НАУКА ПРАВА ІНТЕЛЕКТУАЛЬНОЇ ВЛАСНОСТІ:  
ПОНЯТТЯ, ОСОБЛИВОСТІ, НАПРЯМИ РОЗВИТКУ 

 
Досліджено поняття, особливості та напрями розвитку науки права інтелектуальної власності. Здійснено аналіз 

основних наукових шкіл права інтелектуальної власності, розглянуто специфіку становлення та генезису наукових 
досліджень у сфері інтелектуальної власності.  

Наголошено, що наука права інтелектуальної власності є системою знань і теоретичних уявлень про закономір-
ності правового регулювання відносин у сфері охорони результатів інтелектуальної, творчої діяльності, тлума-
чення правових норм, результати аналізу й узагальнення практики їхнього застосування.  

Наука права інтелектуальної власності, як і саме право інтелектуальної власності, є досить молодим видом 
юридичних наук, проте вона вже має тривалу історію свого розвитку та відомих представників, зокрема й у межах 
Київського національного університету імені Тараса Шевченка.  

Розвиток науки права інтелектуальної власності в Україні базується на декількох наукових школах (київській, оде-
ській, львівській і харківський), що представлені потужними науковими осередками та навчальними установами. Київ-
ську школу права інтелектуальної власності формують два наукові центри: кафедра інтелектуальної власності та 
інформаційного права Київського національного університету імені Тараса Шевченка та Науково-дослідний інститут 
інтелектуальної власності НАПрН України. 

У Київському національному університеті імені Тараса Шевченка зародження та розвиток науки права інтелекту-
альної власності пов'язано з постаттю відомого вітчизняного вченого О. А. Підопригори. 2013 року почала своє фун-
кціонування на юридичному факультеті університету кафедра інтелектуальної власності та інформаційного права. 
На сучасному етапі кафедра інтелектуальної власності та інформаційного права разом із Науково-освітнім центром 
з інтелектуальної власності з Київського національного університету імені Тараса Шевченка є потужним осередком 
розвитку науки права інтелектуальної власності в Україні. 

Ключові слова: інтелектуальна власність, наука, методологія, правова категорія, наукова школа, учений. 
 

ВСТУП 
Наука права інтелектуальної власності є системою 

знань і теоретичних уявлень про закономірності правово-
го регулювання відносин у сфері охорони результатів 
інтелектуальної, творчої діяльності, тлумачення право-
вих норм, результати аналізу й узагальнення практики 
їхнього застосування. Наука права інтелектуальної влас-
ності як і саме право інтелектуальної власності, є досить 
новим напрямом у системі юридичних наук, проте, вона 
вже має тривалу історію свого розвитку, відомих пред-
ставників і наукові школи, зокрема у межах Київського 
національного університету імені Тараса Шевченка.  

Іншими словами, наука права інтелектуальної влас-
ності – це вчення про закономірності регулювання відно-
син інтелектуальної власності. Науку інтелектуальної 
власності не можна ототожнювати з відповідною сферою 
законодавства та навчальною дисципліною. На відміну 
від галузі права та навчальної дисципліни, зміст правової 
науки формують не лише правові норми чи положення 
нормативних актів. Наука права інтелектуальної власно-

сті є системою знань, понять, положень і висновків про 
правові явища, категорії й особливості регламентації 
відносин у сфері створення, використання й охорони 
результатів інтелектуальної, творчої діяльності. 

Правова наука як система знань про особливості 
правового регулювання суспільних відносин передба-
чає використання широкого арсеналу засобів дослі-
дження й узагальнення закономірностей, що станов-
лять її предмет. Універсальним інструментом пізнання, 
за допомогою якого розкривається сутність правових 
явищ, виступають юридичні категорії. Вони забезпечу-
ють втілення в абстрактному вигляді комплексу загаль-
них ознак, притаманних певній групі однорідних відно-
син, систематизацію правового матеріалу та форму-
вання юридичних конструкцій. Закріплення суттєвих 
особливостей соціального явища у формі правової ка-
тегорії передбачає створення на її основі абстрактної 
моделі правового регулювання суспільних відносин, яка 
знаходить своє зовнішнє втілення у правовій нормі.  

© Кодинець А. О., 2021
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Правова категорія має породжувати правильне уяв-
лення про природу позначуваного явища, вона не по-
винна дезінформувати суб'єктів про його властивості чи 
не відповідати характеру відносин, у межах яких засто-
совується. Тому термінологія у праві інтелектуальної 
власності призначена позначати юридично значимі 
явища адекватними їм правовими категоріями, які обу-
мовлюють чітке визначення прав і обов'язків суб'єктів, 
які виникають у сфері їхнього використання. Застосу-
вання різних юридичних термінів для правової характе-
ристики одного соціально-економічного феномену може 
призвести до появи різних, а, інколи, і суперечливих 
правил поведінки. У свою чергу, виникнення правових 
норм, які ґрунтуються на взаємно протилежних теоре-
тичних позиціях, спричиняє помилки у правильному їх 
тлумаченні та, як наслідок, неоднозначне, а інколи, не-
правильне вирішення спірних питань на рівні судової 
практики. Можна цілковито погодитися з відомим доре-
волюційним ученим Й. О. Покровським, який наголошу-
вав, що однією з перших і найсуттєвіших вимог, яка 
пред'являється до права розвинутою людською особис-
тістю, є вимога визначеності правових норм [1, c. 89]. 

Сказане повною мірою стосується науки права інте-
лектуальної власності, завданням якої є дослідження 
змісту правових категорій, які застосовуються у сфері 
охорони результатів інтелектуальної, творчої діяльнос-
ті, формування їхніх характерних рис і забезпечення 
створення відповідного їхній правовій природі нормати-
вного масиву регламентації суспільних відносин інтеле-
ктуальної власності.  

Ще одним завданням науки інтелектуальної власно-
сті є формування методології наукового пізнання пра-
вових явищ і категорій.  

В юридичній науці існують різні підходи до розуміння 
категорії "методологія". У межах загальної теорії права 
методологію визначають як теоретичну основу та спо-
соби організації пізнавального процесу, що характери-
зують пізнання з погляду його загальних форм, можли-
востей пізнавальних засобів і механізмів, які зумовлю-
ють логічну послідовність наукового дослідження [2, 
c. 25]. Відомий вітчизняний теоретик права 
П. М. Рабінович, характеризуючи методологію юридич-
ної науки, підкреслює, що це система філософсько-
світоглядних підходів (матеріалістичних, ідеалістичних, 
діалектичних, метафізичних), методів (загальнонауко-
вих, групових і спеціальних) та засобів науково-
юридичного дослідження (емпіричні та теоретичні), а 
також вчення про їхнє використання в пізнанні право-
державних закономірностей [3, c. 215]. 

Таким чином, сформувалося декілька взаємопов'я-
заних підходів розуміння категорії "методологія". Указа-
не поняття розуміють у декількох світоглядних вимірах. 
По-перше, методологія як система методів дослідження 
правових явищ. У цьому аспекті слід зазначати, скорі-
ше, про методику наукових досліджень. Методологічна 
основа досліджень сфери правового регулювання інте-
лектуальної діяльності охоплює як загальнофілософсь-
кі методи (діалектичний, матеріалістичний, аналізу, си-
нтезу, індукції, дедукції тощо), так і спеціально-
юридичні методи (порівняльно-правовий, історичний, 
формально-логічний, системно-структурний тощо). 
Причому наголошуємо на безперспективності форму-
вання особливих методів, які б використовувалися у 
цілях дослідження окремих правових інститутів або ок-
ремих державно-правових явищ (галузевих, інституцій-
них методології тощо). Важливим є застосування існую-
чої загальнонаукової та спеціально-юридичної методо-
логії для дослідження окремих правових інститутів чи 
сфер правового регулювання. По-друге, методологія як 
учення про використання методів у процесі пізнання за-
кономірностей розвитку правових явищ. У такому розрізі 

можемо визначити методологію як теорію про методи 
наукового пізнання. Методологія у цьому контексті є 
складовою юридичної деонтології та досліджується 
представниками загальної теорії держави і права.  
По-третє, методологія як система теоретичних поглядів, 
світоглядних позицій і наукових підходів щодо визначен-
ня юридичної сутності досліджуваних правових явищ.  

 
ОСНОВНІ РЕЗУЛЬТАТИ 
Розвиток науки права інтелектуальної власності по-

в'язаний із загальним генезисом приватно-правової 
(цивілістичної) науки, у межах якої впродовж тривалого 
часу здійснювалися наукові дослідження особливостей 
регулювання відносин щодо охорони об'єктів права 
інтелектуальної власності. 

У правовій доктрині розвиток наукових досліджень ві-
дносин з охорони інтелектуальної власності відбувається 
поступово разом із загальним генезисом інформаційної 
сфери суспільства та вдосконаленням юридичних тех-
нологій. Відносини інтелектуальної власності вже досить 
рано стали предметом наукового аналізу. У контексті 
розгляду процесу становлення наукових засад регулю-
вання сфери інтелектуальної власності не можна не на-
звати фундаментальну працю відомого дореволюційного 
цивіліста О. О. Піленка. Учений ретельно досліджує від-
носини у сфері винахідницької діяльності, детально ана-
лізує і критикує основні існуючі на той час доктрини тлу-
мачення сутності прав на результати інтелектуальної 
діяльності [4]. Зазначене наукове дослідження створено 
О. О. Піленком в умовах досить поверхневої (навіть фак-
тичної відсутності) регламентації відносин інтелектуаль-
ної власності у законодавстві Російській імперії.   

Інший відомий дореволюційний науковець Г. Ф. Ше-
ршеневич також на початку ХХ ст. виокремлює особли-
ву категорію суб'єктивних цивільних прав – виключні 
права, які мають особливу природу, не пов'язану з ре-
човим правом власності. Зокрема, Г. Ф. Шершеневич, 
аналізуючи право власності, наголошував, що порядок 
виникнення, переходу, припинення, захисту речових 
прав розрахований саме на їхній матеріальний зміст, і 
тому поширення цих правил на зовсім іншу сферу може 
створити небажане змішання уявлень у теорії та практиці 
[5]. Науковець, досліджуючи систему цивільних договорів 
ще на початку ХХ ст., поряд з угодами купівлі-продажу, 
обміну, дарування, майнового найму, підряду та переве-
зення, окремо розглядає видавничі договори [6]. 

У радянський період відносини у сфері авторського 
права та права інтелектуальної власності досліджува-
лися у працях С. І. Раєвича [7], К. А. Флейшиц та 
Б. С. Антимонова [8], В. І. Серебровського [9], О. С. Іоффе 
[10], В. Я. Іонаса [11] та інших науковців.  

Особливості правового регулювання відносин інте-
лектуальної власності аналізували також відомі вітчиз-
няні науковці – Ю. Г. Матвєєв [12; 13], О. А. Підопригора 
[14; 15], Ч. Н. Азімов [16] та інші. Важливими є дослі-
дження вітчизняних учених у сфері договірних відносин 
інтелектуальної діяльності – Ч. Н. Азімова "Договорные 
отношения в области научно-технического прогресса" 
[17] та В. Л. Мусіяки "Авторские договоры" (1988) [18], 
які, хоч і базувалися на радянському законодавстві, 
проте не втратили своєї актуальності й нині, формуючи 
теоретичні засади подальших наукових пошуків. 

Сьогодні розвиток науки інтелектуальної власнос-
ті в Україні базується на декількох наукових школах: 
київській, одеській, львівській і харківський, що пред-
ставлені потужними науковими осередками та нав-
чальними установами.  

Зокрема, одеська школа інтелектуальної власності 
представлена кафедрою права інтелектуальної власності 
та патентної юстиції Національного університету "Одеська 
юридична академія", яку очолює проф. О. І. Харитонова. 
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На кафедрі дослідженнями у сфері права інтелектуальної 
власності займається колектив учених (Г. О. Ульянова, 
О. О. Кулініч, Р. Є. Еннан та інші). 

Львівська школа права інтелектуальної власності 
представлена проф. І. Є. Якубівським і колективом ка-
федри інтелектуальної власності, інформаційного та 
корпоративного права, яку очолює проф. О. С. Яворська.  

Харківська школа інтелектуальної власності пред-
ставлена Національним юридичним університетом 
імені Ярослава Мудрого та Харківським національним 
університетом імені В. Н. Каразіна (О. Є. Сімсон,  
В. М. Крижна, Т. І. Бєгова та інші науковці).  

Київську школа інтелектуальної власності формують 
два наукові осередки: кафедра інтелектуальної власно-
сті та інформаційного права Київського національного 
університету імені Тараса Шевченка та Науково-
дослідний інститут інтелектуальної власності (надалі – 
НДІІВ) НАПрН України. 

Науково-дослідний інститут інтелектуальної власності 
понад 16 років успішно працює у сфері розроблення й 
удосконалення законодавства з інтелектуальної власно-
сті, здійснює прикладну та дослідницьку діяльність у га-
лузі, ініціює та підтримує освітні та просвітницькі проєкти 
для популяризації права інтелектуальної власності в 
Україні, сприяння науково-технічному прогресу та збіль-
шення внеску України в розвиток світової науки і техні-
ки. У НДІІВ НАПрН України працює високопрофесійний 
колектив вчених (Н. М. Мироненко, О. Ю. Кашинцева, 
Г. К. Дорожко та інші), який очолює О. Ф. Дорошенко. 

У Київському національному університеті імені Та-
раса Шевченка зародження та розвиток науки права 
інтелектуальної власності пов'язано з постаттю відомо-
го вітчизняного цивіліста та романіста Опанаса Андро-
новича Підопригори. О. А. Підопригора почав викладати 
на факультеті з 1960 р. як фахівець римського права. 
1962 р. він успішно захистив кандидатську дисертацію з 
римського права. Проте О. А. Підопригора не обмежу-
вався тільки дослідженням проблем римського приват-
ного права. 1982 р. він захистив докторську дисертацію 
на тему "Правовые проблемы создания и внедрения 
новой техники". У 1987–1992 роках завідував кафедрою 
цивільного права. Під його керівництвом підготовлено й 
опубліковано перший в Україні підручник із римського 
права, а також підручники з права інтелектуальної вла-
сності [19; 20], які витримали кілька видань, багато ін-
ших наукових робіт. Професор O. A. Підопригора брав 
участь та очолював робочу групу з підготовки проєкту 
Цивільного кодексу України. 

Науковими дослідженням з інтелектуальної власності 
у радянський період в університеті також займався відо-
мий цивіліст і фахівець із міжнародного приватного пра-
ва проф. Юрій Геннадійович Матвєєв. Учений на початку 
80-х років завідував кафедрою цивільного права, згодом 
був обраний деканом юридичного факультету, пізніше – 
призначений Головним арбітром УРCP та Головним ар-
бітром СРСР. 1981 року Ю. Г. Матвєєв захистив доктор-
ську дисертацію на тему "Международная охрана ав-
торских прав". Ним опубліковано кілька монографій і на-
вчальних посібників ("Англо-американское деликтное 
право" (1973); "Международные конвенции по авторско-
му праву" (1976 і 1978); "Международная охрана авторс-
ких прав" (1987) та інші праці [21, c. 88]. 

З 1998 року на кафедрі цивільного права працює 
проф. Олена Велеонінівна Кохановська – розробник 
вітчизняної доктрини приватно-правового регулювання 
інформаційних відносин і провідний учений із права 
інтелектуальної власності. 1998 року О. В. Кохановська 
успішно захистила кандидатську дисертацію на тему 
"Цивільно-правове регулювання інформаційних відно-
син", а 2006 – докторську дисертацію на тему "Інфор-
маційні правовідносини в цивільному праві: теоретичні 

та практичні аспекти". Предмет наукових інтересів 
О. В. Кохановської становлять цивільно-правові засади 
регламентації інформаційних відносин і право інтелекту-
альної власності. Упродовж тривалого часу О. В. Коха-
новська викладає курси з права інтелектуальної власно-
сті й інформаційного права на юридичному факультеті.  

2013 року на юридичному факультеті Київського на-
ціонального університету імені Тараса Шевченка ство-
рено кафедру інтелектуальної власності (нині – кафед-
ра інтелектуальної власності та інформаційного права).  

Кафедру інтелектуальної власності створено на під-
ставі наказу ректора від 23.04.2013 р., яка з 01 вересня 
2013 року почала своє функціонування на юридичному 
факультеті Київського національного університету імені 
Тараса Шевченка. Першим в. о. завідувача кафедри 
інтелектуальної власності стала визнаний фахівець у 
сфері інтелектуальної власності д-р юрид. наук., проф., 
академік НАПрН України Олена Павлівна Орлюк. Учена 
протягом багатьох років очолювала НДІІВ НАПрН Укра-
їни, а нині є в. о. директора Інституту права Київського 
національного університету імені Тараса Шевченка. 
Науковий доробок О. П. Орлюк втілено у понад 
250 наукових публікаціях. За її участі та під науковим 
керівництвом випущено понад 20 монографічних ви-
дань із питань інтелектуальної власності, підручники, 
коментарі. Під її керівництвом захищено понад 30 ди-
сертацій. Залучалася експертом від України до проєктів 
ВОІВ, ЄС у сфері інтелектуальної власності. 

Кафедру інтелектуальної власності юридичного фа-
культету 01.07.2020 р. реорганізовано у кафедру інте-
лектуальної власності та інформаційного права Інститу-
ту права. 2019 року завідувачем кафедри став д-р 
юрид. наук А. О. Кодинець.  

Кафедра забезпечує викладання нормативного кур-
су "Інтелектуальна власність" для студентів магістрату-
ри Інституту права, а також значної кількості спецкурсів 
з інтелектуальної власності, ІТ-права та інформаційного 
права на бакалаврському та магістерському рівнях нав-
чання. Дисципліни з інтелектуальної власності та інфо-
рмаційного права кафедра викладає також на інших 
факультетах та інститутах Київського національного 
університету імені Тараса Шевченка, що свідчить про 
актуальність тематики навчальних дисциплін кафедри 
для виховання висококваліфікованих спеціалістів різно-
го профілю та галузей знань.  

2014 року на кафедрі започатковано підготовку ма-
гістрів за окремою освітньо-науковою програмою "Інте-
лектуальна власність". Отриманий згідно з цією про-
грамою освітньо-кваліфікаційний рівень є спеціалізова-
ною вищою освітою у сфері інтелектуальної власності 
та необхідною умовою допуску кандидата до атестації 
як патентного повіреного, судового експерта з інтелек-
туальної власності, професійного оцінювача об'єктів 
інтелектуальної власності.  

Нині кафедра інтелектуальної власності та інфор-
маційного права забезпечує викладання на всіх трьох 
програмах магістерського навчання, що відкриті в Ін-
ституті права: 1) ОНП "Право" – на денній і заочній фо-
рмах навчання – викладання нормативного курсу "Інте-
лектуальна власність" і викладання спецкурсів за спе-
ціалізаціями магістрів "Право інтелектуальної власнос-
ті" та "Інформаційне право"; 2) ОНП "Інтелектуальна 
власність" – міждисциплінарна магістерська програма з 
курсами з права інтелектуальної власності, менеджме-
нту й економіки інтелектуальної власності; 3) "Право 
інтелектуальної власності" (IP Law) – програма подвій-
ного дипломування, яка реалізується спільно Київським 
національним університетом імені Тараса Шевченка та 
Університетом імені Миколаса Ромеріса (м. Вільнюс, 
Литовська Республіка). За цією спеціалізацією навчан-
ня здійснюється англійською мовою.  
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Для студентів ОР "Бакалавр" Інституту права кафе-
дра викладає курси за спеціалізаціями (вибірковими 
блоками навчальних дисциплін) "Право інтелектуальної 
власності" та "ІТ-право" на четвертому курсі, а також 
курси вільного вибору студентів: "Основи інтелектуаль-
ної власності", "Основи ІТ-права", "Реалізація та захист 
авторських прав", "Договори у сфері інтелектуальної 
власності та ІТ" для студентів другого та третього курсів 
бакалаврату. На кафедрі готують аспірантів і здобува-
чів за ОНП "Доктор філософії права". Нині на кафедрі 
працюють над підготовкою дисертаційних досліджень 
понад 15 аспірантів, що також є свідченням потужного 
наукового потенціалу кафедри.  

2016 року на базі кафедри створено Науково-
освітній центр з інтелектуальної власності. Кафедра 
разом із Науково-освітнім центром проводить щорічні 
міжнародні та національні конференції, науково-
практичні круглі столи з проблем інтелектуальної влас-
ності; налагоджена співпраця з колегами із зарубіжних 
навчальних закладів та Академією Всесвітньої органі-
зації інтелектуальної власності щодо реалізації спіль-
них освітніх і наукових заходів.  

Науково-навчальний потенціал кафедри інтелектуа-
льної власності й інформаційного права на сьогодні охо-
плює 13 штатних викладачів, 2 викладачів-сумісників та 
7 викладачів, залучених на погодинній оплаті. До викла-
дання дисциплін кафедри залучаються не лише науков-
ці, але і юристи – практики, що спеціалізуються у цій га-
лузі (судді, судові експерти, патентні повірені, адвокати).  

 
ВИСНОВКИ 
Наука права інтелектуальної власності, як система 

знань і теоретичних уявлень про закономірності правового 
регулювання відносин у сфері охорони результатів інтеле-
ктуальної, творчої діяльності, перебуває на етапі свого 
становлення та розвитку. Право інтелектуальної власності 
й наука інтелектуальної власності є досить молодими ви-
дами юридичних наук, проте вони вже мають значну істо-
рію свого генезису, відомих представників і наукові школи 
(київську, одеську, львівську та харківську).  

У Київському національному університеті імені Тара-
са Шевченка зародження та розвиток науки права інте-
лектуальної власності пов'язане з постаттю відомого 
вітчизняного вченого О. А. Підопригори. 2013 року в уні-
верситеті почала функціонувати кафедра інтелектуаль-
ної власності та інформаційного права. На сучасному 
етапі кафедра інтелектуальної власності й інформацій-
ного права разом із Науково-освітнім центром з інтелек-
туальної власності Київського національного університе-
ту імені Тараса Шевченка є потужним осередком розвит-
ку науки права інтелектуальної власності в Україні. 
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SCIENCE OF INTELLECTUAL PROPERTY LAW:  
CONCEPTS, FEATURES AND DIRECTIONS FOR THE DEVELOPMENT 

The article explores the concepts, features and directions for the development of intellectual property science at the present stage. The basic 
scientific schools of intellectual property law are analysed, the specifics of their formation and genesis are considered. 

The article emphasizes that the science of intellectual property law is a system of knowledge and theoretical ideas about the laws of legal regu-
lation of relations in the field of protection of intellectual and creative activities, interpretation of legal norms and the results of analysis and gener-
alization of their application. 

As intellectual property right, the science of intellectual property law is a relatively young field in the legal system; however, it already has a long 
history of development, well-known representatives and scientific schools, including those pertaining to Taras Shevchenko National University of Kyiv. 

The development of intellectual property science in Ukraine is based on several scientific schools in Kyiv, Odessa, Lviv and Kharkiv, which are 
represented by powerful research centres and educational institutions. 

The Kyiv School of Intellectual Property is formed by two research centres: the Department of Intellectual Property and Information Law of 
Taras Shevchenko National University of Kyiv and the Research Institute of Intellectual Property of the National Academy of Sciences of Ukraine. 

The origin and development of the science of intellectual property law in Taras Shevchenko National University of Kyiv is associated with the 
figure of the famous domestic scientist O.A. Hills. Since 2013, the Department of Intellectual Property and Information Law has been operating at 
the Faculty of Law of Taras Shevchenko National University of Kyiv. At the current stage, the Department of Intellectual Property and Information 
Law jointly with the Scientific and Educational Centre for Intellectual Property of Taras Shevchenko National University of Kyiv make a powerful 
centre of the development of intellectual property law science in Ukraine. 
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ОСНОВИ ФОРМУВАННЯ СУЧАСНОЇ ЕКОЛОГІЧНОЇ ДЕРЖАВИ В УКРАЇНІ  

 
Досліджено соціальні, економічні, екологічні та правові засади формування сучасної екологічної держави та перс-

пективи побудови такої держави в Україні на засадах реалізації державної політики. Розглянуто особливості реаліза-
ції окремих принципів державної політики, здатних сприяти у формуванні екологічної держави. На підставі аналізу 
формування таких держав у деяких країнах світу запропоновано шляхи удосконалення правових засад формування 
екологічно спрямованого суспільства, екологічного партнерства як основного способу побудови екологічної держави 
та забезпечення паритету екологічних, економічних і соціальних потреб у контексті сталого розвитку. Особливу 
увагу приділено формуванню екологічної парадигми як основи екологічної правосвідомості всього суспільства, що 
дозволить здійснити перегляд ціннісних орієнтирів у взаєминах із природою та визнати природу на рівні Конститу-
ції України основною соціальною цінністю, як це здійснено на конституційних засадах в окремих країнах. Також приді-
лено увагу структурі, формам, методам, способам та змісту екологічного партнерства, здатного вплинути на різні 
чинники формування екологічної держави. Доведено, що основною формою екологічного партнерства в сучасних 
умовах є державно-приватне партнерство, яке здатне забезпечувати реалізацію ефективних екологічних проєктів у 
галузях відновлення природних ресурсів, поводження з відходами, екологічного туризму тощо. Екологічне партнерс-
тво за структурою запропоновано розглядати як сукупність інституційної, регулятивної, функціональної та кому-
нікативної підсистем, а також розкрито можливий їхній зміст. На підставі проведеного дослідження запропоновано 
самостійні наукові висновки та судження з аналізованої тематики, зокрема і пропозиції про шляхи вдосконалення 
чинного законодавства України з окреслених питань.  

Ключові слова: екологічна демократія; екологічна парадигма; екологічна правосвідомість; екологічна політика; 
принцип екологічного партнерства; екологічне законодавство. 

 
ВСТУП 
За даними звіту, який щорічно готує мережа ООН зі 

сталого розвитку з опитування громадян у кожній країні-
члені ООН за критеріями, що включають соціальну 
державну підтримку, особисті та громадянські свободи, 
тривалість життя, дохід на душу населення та рівень 
корупції, уже четвертий рік поспіль Фінляндія визна-
ється найщасливішою країною у світі. Це країна з ви-
соким рівнем доходу, бездоганно організованою освіт-

ньою системою, з високою культурою самообслугову-
вання та, що дуже важливо, з надзвичайно високими 
постійними позитивними зв'язками населення з владою 
та навколишнім природним середовищем [1].  

На рівень формування щасливих країн певною мі-
рою впливає багато чинників. Наприклад, лише показ-
ники співвідношення державних витрат на охорону на-
вколишнього природного середовища до ВВП у краї-
нах-членах ЄС складають близько 2 % – від 0,2 % у 
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Фінляндії, 0,3 % на Кіпрі та Литві, 0,4 % у Данії, Ірландії, 
Угорщині та Австрії до понад 1 %, на Мальті, у Бельгії 
та Греції (по 1,3 %) та в Нідерландах (1,4 %) [2]. Водно-
час в Україні у середньому зведений бюджет на навколи-
шнє середовище становить лише близько 0,4 % ВВП [3]. 

Метою цієї статті є спроба дати відповідь: чи є перс-
пективи в України бути щасливою, зокрема екологічною 
країною? Спробуємо проаналізувати таке на існуючих 
засадах формування в Україні соціальної, правової, еко-
логічно спрямованої демократичної держави. Зазначимо, 
що в юридичній науці питання формування демократич-
ної, соціальної, правової держави постійно порушують 
представники різних правових наук [4]. В екологічному 
праві такі питання розкриваються передусім шляхом 
аналізу ефективності державної екологічної політики [5], 
шляхом дослідження механізмів реалізації та захисту 
екологічних прав громадян як основи формування сучас-
ного українського громадянського суспільства [6] тощо. 

 
ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ 
Реаліям сьогодення притаманні глибокі докорінні 

зміни у всіх сферах життєдіяльності суспільства, особ-
ливо у процесі формування сучасної, екологічно спря-
мованої, соціально-правової, демократичної держави. 
Такі зміни потребують гармонізації екологічних і пов'я-
заних із ними інтересів різних соціальних груп, бізнесу, 
науки, суспільства в цілому і владних державних струк-
тур шляхом упровадження сучасних організаційних, 
економічних, правових та інших засобів. Це можливо 
здійснити впровадженням і регулюванням суспільних 
екологічних відносин з формування екологічно вмоти-
вованого суспільства, підвищенням рівня екологічної 
правосвідомості населення, а також відносин партнер-
ського типу. Правові засади доцільності регулювання 
таких відносин закладено Конституцією України, Зако-
нами України "Про охорону навколишнього природного 
середовища", "Про державно-приватне партнерство", 
багатьма іншими та передусім Основними засадами 
(стратегією) державної екологічної політики України на 
період до 2020 року, затвердженими Законом України 
від 28 лютого 2019 року № 2697-VIII [7].  

Принагідно зазначимо, що демократичні засади по-
будови в Україні демократичної, правової, соціально-
екологічної держави започатковано 30 років тому з прий-
няттям Закону України "Про охорону навколишнього 
природного середовища" (1991), в якому вперше закріп-
лено систему екологічних прав громадян і гарантій їхньої 
реалізації і захисту (Розділ 2). Особливо важливими є 
визначені Законом правові форми участі громадян при 
прийнятті екологічно важливих рішень, зокрема: а) в 
обговоренні проєктів нормативно-правових актів, проєк-
тів будівництва, експлуатації, реконструкції, здатних 
впливати на стан довкілля; б) в оцінюванні впливу пла-
нованої діяльності на стан довкілля; в) у стратегічній 
екологічній оцінці загальнодержавних планів, програм, які 
можуть мати вплив на навколишнє природне середовище; 
г) у загальнодержавних і місцевих референдумах з еколо-
гічних питань; д) у здійсненні природоохоронних заходів з 
відновлення стану навколишнього природного середови-
ща;є) в екологічному інформуванні; ж) у здійсненні гро-
мадського екологічного контролю та моніторингу; и) у фо-
рмуванні екологічних партій та організацій; к) у вислов-
ленні своєї думки, зокрема шляхом проведення екологіч-
них мітингів і демонстрацій; л) в екологічній освіті й вихо-
ванні; м) у доступі до правосуддя з питань довкілля тощо.  

Конституція України (1996) лише згодом визнала 
екологічні права людини і громадянина (ст. 50), устано-
вила обов'язок держави забезпечувати екологічну без-
пеку (ст. 16) та заклала інші положення існування в кра-

їні потужної екологічної демократії. На розвиток таких 
положень в останні роки прийнято чимало Законів Укра-
їни, які розширюють інститути екологічної демократії: 
"Про звернення громадян", "Про доступ до публічної 
інформації", "Про громадські об'єднання", "Про оцінку 
впливу на довкілля", "Про Стратегічну екологічну оцін-
ку", "Про народовладдя через всеукраїнський рефере-
ндум" та багато інших.  

Спрямованість держави щодо посилення залучення 
своїх громадян до спільного розв'язання екологічних 
проблем визначено в Законі України "Про Основні за-
сади (стратегію) державної екологічної політики України 
на період до 2030 року" (2020), в Указах Президента 
України 24 березня 2021 року "Про Національну страте-
гію у сфері прав людини", "Про рішення Ради націона-
льної безпеки і оборони України від 23 березня 
2021 року "Про виклики і загрози національній безпеці 
України в екологічній сфері та першочергові заходи 
щодо їх нейтралізації", в інших документах.  

Тому формування та реалізація державної політи-
ки у відповідній сфері нині ґрунтується на принципі: 
жодні рішення для громадянського суспільства не мо-
жуть прийматися без громадянського суспільства. 
Це означає постійну співпрацю органів державної вла-
ди, органів місцевого самоврядування й інших інститу-
тів громадянського суспільства на всіх етапах сталого 
природокористування, охорони довкілля та забезпе-
чення екологічної безпеки.  

У літературі традиційно пов'язують розв'язання ба-
гатьох екологічних проблем із рівнем еколого-правової 
освіти, культури, свідомості суспільства. Підвищення 
рівня екологічної освіти та виховання, екологічної куль-
тури та науки визначено основною ціллю державної 
екологічної політики у Законі України від 21 грудня 
2010 року "Про основні засади (стратегію) державної 
екологічної політики на період до 2020 року".  

Отож для формування екологічної держави переду-
сім доцільно підвищувати рівень екологічної правосві-
домості, яка є похідною від загального поняття "правос-
відомості", тобто форми суспільної свідомості, що міс-
тить сукупність поглядів, почуттів, емоцій, ідей, теорій і 
концепцій, а також уявлень і настанов, які характеризу-
ють відношення особи, суспільної групи і суспільства в 
цілому до чинного чи бажаного права, а також до всьо-
го, що охоплюється правовим регулюванням [8].  

Поняття терміну "правосвідомість" співвідноситься 
певною мірою з поняттям "парадигма" – з багатозначним 
поняттям, яке залежне від контексту та може означати 
певний, обумовлений часом та обставинами сталий на 
певний період стиль, традицію, концепцію, генеральну 
ідею, закон тощо, за зміною яких можна застосувати гра-
ничні умови – зміни парадигми [9, с. 465]. Тому у межах 
формування еколого-правової свідомості слід вести мову 
про еколого-правову парадигму, яку доцільно розгля-
дати як сукупність філософсько-правових, загально-
теоретичних основ правових наук, тобто як систему 
понять і уявлень, термінів і категорій, які властиві 
кожному періоду розвитку держави та права.  

У сучасних умовах правовим наукам, на засадах та-
кого принципу державної екологічної політики як міжсе-
кторальне партнерство у справі охорони довкілля, до-
цільно брати до уваги підходи до поняття "екологічна 
парадигма", що вживається загальною екологією як 
системна парадигма, згідно з якою екологічна система 
є головним об'єктом сучасної екології та яка включає в 
себе всі живі й неживі компоненти природи [9]. У такому 
значенні саме екологічні системи, або ж Природа, ма-
ють розглядатися як основні об'єкти правового регу-
лювання використання, відтворення й охорони. 
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На таких засадах сучасні екологічно вмотивовані 
представники суспільства пропонують формувати в Ук-
раїні екологічну демократію, тобто такий політичний 
устрій держави, за якого враховуються права не тіль-
ки людей, а й тварин, рослин, мікроорганізмів, екоси-
стем, або ж Природи [10]. В екологічній демократії ви-
знається основна соціальна цінність – Природа та її права.  

Як свідчать дані інтернет-джерел, права́ приро́ди – 
це потреби, домагання, інтереси природи, розгляду-
вані як моральний партнер, який захищається мора-
льно і законом [11].  

Права природи відтак можна розглядати в об'єктив-
ному і суб'єктивному значенні: по-перше, в об'єктивно-
му значенні, – це система правил поведінки, система 
регулювання суспільних відносин із природою; по-
друге, в суб'єктивному значенні, – це визнані домагання 
будь-якої живої істоти, екосистеми на відповідне благо, 
якийсь інтерес у чому-небудь.  

Права природи не існують самі по собі, а є відбит-
тям моралі й етики конкретного людського суспільства 
або його груп. Вони є своєрідним засобом контролю за 
владою людини, яка не повинна переступати межу сво-
боди, окресленої правами природи. Право – це регуля-
тор суспільних відносин. У такому випадку права при-
роди регулюють наші стосунки з природою. Природа 
має права тією мірою, в якій ми приймаємо обмеження 
своєї власної поведінки заради її інтересів [11]. 

Побудова екологічної демократії потребуватиме до-
даткової системи стримувань і противаг, яка буде за-
хищати об'єкти Природи від свавілля з боку людей і 
водночас не буде суперечити загальним принципам 
демократії. Для дієвого захисту прав природи при еко-
логічній демократії мають бути створені спеціальні суди 
з прав природи. Інтереси природних об'єктів у них мо-
жуть представляти спеціальні адвокати, а на правах 
опікунів постраждалих тварин і рослин будуть предста-
вники природоохоронних громадських організацій або ж 
уповноважений із прав тварин (природи). Права приро-
ди – це нова потужна культурна ідея XXI століття. Це 
навіть більше ніж ідея – це цілий новий суспільно-
політичний та екологічний рух [11]. 

З метою посилення засад формування екологічної 
демократії пропонується в Конституції України до осно-
вних соціальних цінностей віднести Природу та її пра-
ва. До прикладу, Конституція Еквадору є першою у світі, 
де юридично закріплені права природи, окремих еколо-
гічних систем, таких як басейни річок [12].  

Цікавою у такому контексті є Конституція Швейцарії, 
яка "прийнята в ім'я Всемогутнього Бога" (що є природ-
ною основою існування всього на Землі). За цією Кон-
ституцією народ і швейцарські кантони, усвідомлюючи 
свою відповідальність перед Творцем, повні рішучості 
оновити свій союз із метою зміцнення свободи, демок-
ратії, незалежності і миру в дусі солідарності та відкри-
тості до світу, спонуканні жити в єдності притаманних 
відмінностей, дотримуючися поваги один одного і спра-
ведливості, усвідомлюючи наявність спільних досяг-
нень і свою відповідальність перед майбутніми поко-
ліннями та інше, Конфедерація бере на себе зобов'я-
зання щодо тривалого збереження природних ресурсів 
і справедливого й мирного міжнародного правопорядку 
(преамбула цієї Конституції) [13]. 

Формування екологічно спрямованої, демократич-
ної, правової, а отже щасливої країни Україна має здій-
снювати шляхом реалізації державної екологічної полі-
тики, метою якої є досягнення доброго стану довкілля 
за рахунок запровадження екосистемного підходу до 
всіх напрямів соціально-економічного розвитку України 
з метою забезпечення конституційного права кожно-

го громадянина України на чисте та безпечне довкіл-
ля, упровадження збалансованого природокористу-
вання і збереження та відновлення природних екосис-
тем (розділ ІІ Основних засад (стратегії) державної 
екологічної політики України на період до 2030 року).  

Міжсекторальне партнерство та залучення зацікав-
лених сторін (далі – екологічне міжсекторальне парт-
нерство) розглядається цією Стратегією у таких зна-
ченнях: а) як основна засада (принцип) екологічної по-
літики, і, що особливо важливо, б) як важливий інстру-
мент реалізації національної екологічної політики, який 
дасть змогу залучити до планування і реалізації політи-
ки всіх зацікавлених сторін – органи державної влади й 
органи місцевого самоврядування, суб'єктів господарю-
вання, приватний сектор, науковців, громадськість.  

Реалізація такого інструменту державної екологічної 
політики має відповідати принципам гласності та відкрито-
сті під час прийняття екологічно важливих рішень, участі 
громадськості у формуванні державної екологічної політи-
ки, заохочення до ведення екологічно відповідального 
бізнесу й екологічно свідомої поведінки громадян тощо. 

Як видно, таке партнерство виступає одним із видів 
соціального партнерства. Науково-теоретичні аспекти 
з'ясування суті, значимості, структури, змісту, форм 
такого партнерства можна запозичити з положень зага-
льної соціології [14], політології [15], теорії управління 
[16], які предметно досліджують питання цього сучасно-
го соціального явища.  

Так, у зарубіжній літературі "міжсекторальне соціаль-
не партнерство найчастіше тлумачиться як співпраця між 
урядовими організаціями, корпораціями бізнесу і неко-
мерційними організаціями з метою забезпечення сталого 
розвитку відповідного регіону". Наприклад, М. Уорнер і 
П. Грінер визначають таке партнерство як союз між сто-
ронами, що представляють уряд, бізнес, громадянське 
суспільство, в якому стратегічно об'єднуються ресурси і 
здібності кожної зі сторін і яке засноване на принципах 
розподілу ризиків, витрат і загальної вигоди [17].  

За іншим визначенням "міжсекторальне соціальне 
партнерство – це конструктивна взаємодія організацій із 
двох або трьох секторів (держава, бізнес, некомерційний 
сектор) у ході розв'язання соціальних проблем, що за-
безпечує синергетичний ефект від "складання" різних 
ресурсів і "корисний" кожній зі сторін і населенню" [18].  

З урахуванням різних тлумачень соціального парт-
нерства, екологічне міжсекторальне партнерство 
можна розглядати системно як: а) механізм узгоджен-
ня екологічних інтересів різних суспільних груп; б) сис-
тему колективних дій, що здійснюються для досягнення 
спільних екологічно виважених цілей; в) сукупність ор-
ганів, організацій, що створюються з представників різ-
них секторів для врегулювання екологічних відносин; 
г) процесуально-соціальну взаємодію між різними гру-
пами з різними соціально-економічними інтересами для 
врегулювання екологічних конфліктів; д) організаційне 
зменшення екологічних ризиків, запобігання екологічної 
небезпеки і розв'язання екологічних проблем; е) у духо-
вно-ціннісному вимірі – як ідеологію цивілізованого 
співжиття громадян в умовах ринкової економіки, новим 
типом мислення, центром якого є людина і загально-
людські цінності, такі як Природа. 

Найбільша роль у реалізації екологічного міжсекто-
рального партнерства відводиться державі та її інсти-
туціям. Оскільки за змістом екологічне міжсектораль-
не партнерство – це реалізація нового рівня екологіч-
ного управління, що використовується у сфері надання 
еколого-соціальних послуг, у створенні сучасної еколо-
гічної інфраструктури тощо. Це дасть можливість поєд-
нати механізми державного і самоврядного управління 
з самоуправлінням громадян, з системами екологічного 
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управління на виробництві (з екологічним менеджмен-
том), сформувати новий тип взаємовідносин між ними.  

Такі підходи відповідають цілі 5 Стратегії державної 
екологічної політики, а саме: удосконалення та розви-
ток державної системи природоохоронного управління, 
завданням якого є впровадження принципів належного 
екологічного врядування, підтримка постійного діалогу 
із зацікавленими сторонами щодо підготовки та прий-
няття стратегічних рішень тощо. 

Як механізм екологічного управління міжсектораль-
не партнерство є системою способів, засобів, прийо-
мів, завдяки яким здійснюються відповідні законодавчо 
визначені завдання і функції управління. У межах струк-
тури механізму екологічного управління таке партнерст-
во за рівнями управління і регулювання формується на: 
мікрорівні (об'єктовий, особовий); мезорівні (груповий, 
колективний); макрорівні (суспільний, загальнодержав-
ний); мегарівні (рівень нації, етносу, міжнародний) [19].  

З огляду на визначення інших підходів до структури 
системи соціального партнерства, систему екологічного 
міжсекторального партнерства можна розглядати як 
інституційну, регулятивну, функціональну та комуніка-
тивну підсистеми [20].  

Так, до інституційної підсистеми можуть входити 
постійно та/або тимчасово діючі дво- або багатосторонні 
органи міжсекторального партнерства. Наприклад, Стра-
тегією до 2020 року планувалося створити міжвідомчу 
комісію "Довкілля для України" за аналогією з процесом 
ЄЕК ООН "Довкілля для Європи", яка б упроваджувала 
механізми такого партнерства, зокрема щорічною підго-
товкою і проведенням національних конференцій, рефе-
рендумів з екологічних питань за участі зацікавлених 
сторін, у тому числі й міжнародних партнерів.  

Регулятивну підсистему може складати сукупність 
правових норм і норм звичаїв, моралі тощо, що регулюють 
відносини між соціальними партнерами, визначають по-
рядки розроблення, прийняття та впровадження спільних 
екологічних рішень. Особливого значення набувають у 
цьому правові засади оцінювання впливу на довкілля пла-
нованої діяльності, стратегічної екологічної оцінки, еколо-
гічних референдумів тощо, у проведенні яких зацікавлені 
всі суб'єкти міжсекторального партнерства. 

Функціональна підсистема може бути виражена у 
процесі взаємодії суб'єктів екологічного партнерства всіх 
рівнів шляхом проведення різноманітних консультацій, 
переговорів. Особливо вагомими тут можуть бути заходи 
економічного партнерства шляхом укладання договорів і 
угод, зокрема договорів державно-приватного партнерс-
тва, проведення тендерів на екологічне замовлення ви-
конання програмних природоохоронних заходів, інвести-
ційних проєктів, спрямованих на подолання багатьох 
екологічних проблем, передусім кліматичних змін, у тому 
числі за рахунок бюджетних природоохоронних фондів.  

У країні оптимально доцільно використовувати геог-
рафічне положення України, наявність у межах її тери-
торії прекрасних природних лікувальних, курортних, 
рекреаційних ресурсів, її кліматичних умов, що дозво-
лить ефективно розвиватися всім видам туризму та 
наповнювати її бюджет додатковими коштами для за-
безпечення виконання природоохоронних заходів.  

Комунікативна підсистема може включати систему 
соціально-партнерських відносин, серед яких будуть реа-
лізовані спільні міжгалузеві проєкти нормативно-правового 
забезпечення реалізації державної екологічної політики, 
формуватиметься громадська екологічна думка, забезпе-
чуватиметься проведення місцевих і національних еколо-
гічних референдумів, здійснюватимуться прямі комунікації 
між інститутами влади та громадськістю тощо. 

Отже, екологічне міжсекторальне партнерство мож-
на розглядати як законодавчо визначену взаємодію 
сторін із двох або більше секторів суспільного життя 

(держава, бізнес, наука, громадськість) під час розв'я-
зання суспільно значимих екологічних проблем, що 
спрямована на досягнення цілей і завдань сучасної 
державної екологічної політики, яка покликана забезпе-
чити паритет екологічних, економічних, соціальних ін-
тересів усіх сторін у процесі побудови екологічно спря-
мованої, правової, демократичної країни України. З ме-
тою належної реалізації такого партнерства доцільно 
вдосконалювати чинне законодавство шляхом внесен-
ня відповідних змін і доповнень із цих питань. 

 
ВИСНОВКИ 
Проведене дослідження основ формування сучасної 

екологічної держави України підтверджує значимість, 
по-перше, відновлення духовного начала у взаєминах 
суспільства і Природи шляхом виконання її законів усі-
ма його представниками на засадах генетичної пам'яті 
українців про нерозривні зв'язки з нею. По-друге, захо-
ди із цих питань мають проводитися державою за учас-
ті всіх зацікавлених сторін за допомогою багатьох ва-
желів, зокрема таких: екологічне партнерство, що здат-
не врівноважити баланс інтересів у цій сфері. По-третє, 
доцільним є внесення змін у чинне законодавство, осо-
бливо шляхом визнання Природи найвищим соціаль-
ним благом. Такі засоби мають сформувати екологічно 
вмотивоване, демократичне, відповідальне перед со-
бою та майбутніми поколіннями, а отже щасливе, гро-
мадянське суспільство.  
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FUNDAMENTALS OF FORMATION OF MODERN ENVIRONMENTAL STATE IN UKRAINE 
The paper addresses the social, economic, environmental and legal bases of the modern Environmental state formation and prospects of this 

state's construction in Ukraine on the grounds of realization of the state policy. Peculiarities of realization of separate principles of the state policy, 
capable of promoting the formation of the environmental state, are considered. Based on the analysis of the formation of such states in some coun-
tries, the paper studies the ways to improve the legal framework for the formation of an environmentally friendly society, environmental partner-
ship, as the main way to build an environmental state, and to ensure parity of environmental, economic and social needs in the context of sustaina-
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ble development. Particular attention is paid to the formation of the ecological paradigm as the basis for environmental legal consciousness of the 
whole society. This will allow the revision of values in relation to nature and recognize nature at the level of the Constitution of Ukraine as the basic 
social value. Attention is also paid to the structure, forms, methods, and content of environmental partnership, which can influence various factors 
in the formation of environmental state. It is proved that the main form of environmental partnership in modern conditions is a public-private part-
nership and that the latter is able to ensure the implementation of the effective environmental projects in the areas of natural resources restoration, 
waste management, eco-tourism etc. According to the structure, the environmental partnership is proposed to be considered as a set of institution-
al, regulatory, functional and communicative subsystems, possible content of which is also revealed. On the basis of the conducted research, the 
independent scientific conclusions and judgments on the analysed subjects are suggested and the ways of perfection of the current legislation of 
Ukraine on the outlined questions are offered. 

Keywords: ecological democracy, environmental paradigm, environmental legal awareness, environmental policy, the principle of environmen-
tal partnership, environmental legislation. 
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ОКРЕМІ АСПЕКТИ РОЗВИТКУ ЗАКОНОДАВСТВА У СФЕРІ СОЦІАЛЬНОГО СТРАХУВАННЯ  

ЗА ЧАСІВ НЕЗАЛЕЖНОСТІ УКРАЇНИ 
 
Проаналізовано розвиток законодавства у сфері соціального страхування протягом 1991–2021 років незалежності 

України (окремі аспекти реформування соціального страхування та розвитку законодавства у частині визначення 
страхового стажу й обчислення страхового внеску, які необхідні для отримання соціального забезпечення різних ви-
дів). Наголошено на передумовах законодавчих змін та їхніх наслідках. Також надано критичну оцінку якості законо-
давства з огляду на велику кількість рішень Конституційного Суду України про визнання неконституційним ряду 
положень законодавства, що свідчить про недостатню увагу законодавця до непорушення конституційних гарантій 
соціального захисту осіб. Звернено увагу на новації у правовому регулюванні, викликані військовими діями на Сході 
України та гострою респіраторною хворобою COVID-19, спричиненою коронавірусом SARS-CoV-2. Розглянуто деякі 
законодавчі зміни, що мали значний суспільний інтерес та стосувалися значної кількості осіб. При визнанні Консти-
туційним Судом України неконституційними положень нормативно-правових актів не завжди слідує нормативне за-
кріплення продовження врегулювання правовідносин зі спірного питання, що приводить до вакууму у правовому регу-
люванні. Наявність неузгоджень у нормативно-правових актах свідчить про потребу в аналізі чинного законодавст-
ва та покращенні якості нормативно-правових актів. Звернено увагу на те, що потребує врегулювання на законода-
вчому рівні питання зарахування до страхового стажу періоду, коли мобілізований працівник перебував у АТО у 2014–
2016 роках, у зв'язку із чим запропоновано внести відповідні зміни до ст. 11 та 40 Закону України "Про загальнообов'я-
зкове державне пенсійне страхування". 

Ключові слова: соціальне страхування, пенсійна реформа, страховий стаж, єдиний соціальний внесок, компенсація 
заробітної плати. 

 
ВСТУП 
1991 року Україна здобула незалежність і протягом 

30 років здійснює розбудову держави, зокрема і шля-
хом формування нормативно-правової бази, складни-
ком якої є соціально-забезпечувальне законодавство. 
Розвиток суспільства, нові виклики спонукали до рефо-
рмування як "отриманого у спадок" радянського зако-
нодавства, так і нормативно-правових актів, прийнятих 
за часів незалежності України. Нині Україна перебуває 
на шляху до створення якісної нормативно-правової 
бази. Протягом 30 років зроблено чимало, проте зако-
нодавство потребує постійного оновлення. На жаль, не 
завжди вдається законодавцю своєчасно та якісно реа-
гувати на потребу у зміні законодавства.  

Складником соціально-забезпечувальних правовід-
носин є правовідносини у сфері соціального страхуван-
ня, які за роки незалежності України перебувають у 
процесі реформування, що викликано як потребою в 
ефективному використанні коштів, зокрема і на адмініс-
трування процесів, так і демографічною ситуацією, еко-
номічними показниками та необхідністю унеможливити 
зловживання правом учасниками правовідносин. Ука-
зані фактори серед інших впливають на розвиток зако-
нодавства в означеній сфері. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Історичний 
розвиток законодавства у сфері соціального забезпе-
чення та соціального страхування України зокрема, і за 
часів незалежності, і протягом усього часу існування 
законодавства на землях України, досліджували про-
відні українські вчені. 

О. В. Москаленко у праці "Основні засади соціально-
го страхування в сучасних умовах" зазначає, що "пи-
тання розвитку соціального страхування зводиться до 
пошуку шляхів досягнення балансу між економічною і 
соціальною складовими розвитку суспільства, які до-
зволили б уникнути конфронтації між ними та попере-
дити перетворення соціального захисту населення з 
механізму управління соціальними ризиками на "ба-
ласт", який є перепоною економічного зростання" [1, 
с. 126]. О. В. Тищенко у доробку "Тенденції розвитку 
законодавства про пенсійний вік" приділила увагу про-
цесу реформування пенсійного забезпечення України у 
частині підвищення пенсійного віку [2]. М. І. Боднарук у 
монографії "Правове регулювання соціального страху-
вання в Україні" запропонував таку періодизацію стано-
влення та розвитку соціального страхування на терито-
рії України: 1-й період (близько ІІІ тис. років до н. е. – 
ІХ ст. н. е.); 2-й період (Х–ХVІ ст.); 3-й період (ХVІІ–
ХХ ст.); 4 період (1991 р. – понині – специфічний розви-
ток соціального страхування в Україні за доби її неза-
лежності, що характеризується прийняттям значної кі-
лькості базових нормативно-правових актів у сфері со-
ціального страхування, реформаційними процедурами 
тощо) [3, с. 415]. У монографії "Проблеми теорії та нор-
мативно-правового регулювання соціального страху-
вання в Україні" авторка цієї статті звертає увагу на 
важливість розвитку соціального страхування, оскільки 
"виважена політика держави у сфері соціального стра-
хування вигідна як державі, яка може залучати в еко-
номіку кошти страхових фондів для розвитку галузей, 
так і для застрахованих осіб, які протягом життя мають 
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можливість самостійно коригувати обсяг страхового 
покриття, так і для страхувальників, які при настанні 
страхових випадків розділяють із Фондом соціального 
страхування видатки на соціальні виплати застрахова-
ним особам" [4, с. 27–28]. Л. Ю. Малюга у роботі "Адап-
тація соціального законодавства України до законодав-
ства ЄС: сучасний стан і тенденції розвитку" зазначає, 
що "у зв'язку з євроінтеграційними процесами в нашій 
країні актуалізуються питання, пов'язані з удосконален-
ням національного законодавства України на основі 
стандартів і принципів європейського права" [5, с. 120]. 
Незважаючи на значні доробки у сфері соціального 
страхування, нові виклики та потреба у переосмисленні 
усталених поглядів на регулювання правовідносин пот-
ребують додаткових досліджень. 

Метою цієї статті є аналіз змін до законодавства у 
сфері соціального страхування протягом 1991–
2021 років, їхніх причин і наслідків та окреслення де-
яких проблем, які нині потребують розв'язання. Об'єк-
том дослідження є законодавство, яке регулює право-
відносини у сфері соціального страхування за часів 
незалежності України. 

Аналізувати всі зміни, які відбулися протягом 30 ро-
ків, у межах однієї статті вкрай проблематично з огляду 
на їхню кількість і різноманітність. У цій статті розгляну-
то деякі законодавчі зміни, що мали значний суспільний 
інтерес і стосувалися значної кількості осіб. 

Методологічну основу статті складає система зага-
льних і спеціальних методів наукового пізнання. Методо-
логічною основою статті став діалектичний метод пізнан-
ня правових явищ. Історичний метод застосовувався під 
час дослідження розвитку законодавства за часів неза-
лежності України. Порівняльно-правовий метод дослі-
дження використано для аналізу реформування у сфері 
соціального страхування. Формально-юридичний метод 
став підґрунтям внесення пропозицій, спрямованих на 
усунення прогалин у законодавстві. Метод раціональної 
критики застосовувався для аналізу нормативно-
правових актів. Метод прогнозування використовувався 
для формулювання пропозицій з удосконалення законо-
давства у сфері соціального страхування. 

Для отримання соціальної страхової виплати у пере-
важній більшості випадків важливий страховий стаж і 
дохід, з якого сплачується страховий внесок, тому саме у 
цій частині розглянуті у статті законодавчі зміни. На роз-
виток законодавства впливають реформаційні процеси, 
які також розглянуті у цій роботі. Основні результати 
статті містять три підрозділи, з яких перший присвячено 
реформам у соціальному страхуванні, другий – розвитку 
законодавства у частині визначення періодів, протягом 
яких особа є застрахованою у системі загальнообов'яз-
кового державного соціального страхування, третій – 
розвитку законодавства у частині страхового внеску та 
доходу, з якого обчислюють соціальні страхові виплати. 

 
ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ 
Реформування соціального страхування за ча-

сів незалежності України. 1991 року в Україні починає 
створюватися національне законодавство, в якому за-
кладається страхова основа соціального забезпечення 
та закріплюється на законодавчому рівні визначення 
поняття "страховий стаж" [6, с. 48]. 

Одним із ключових нормативно-правових актів у 
сфері соціального страхування стали прийняті в 
1998 році Основи законодавства України про загально-
обов'язкове державне соціальне страхування [7], у яких 
передбачені види соціального страхування (пенсійне, у 
зв'язку з тимчасовою втратою працездатності, медичне, 
від нещасного випадку на виробництві та професійного 
захворювання, які спричинили втрату працездатності, 
на випадок безробіття, інші види страхування, перед-

бачені законами України), з яких донині не впровадже-
ним є медичне страхування. 

Відповідно до зазначених Основ прийняті у 1999 ро-
ці Закон України "Про загальнообов'язкове державне 
соціальне страхування від нещасного випадку на виро-
бництві та професійного захворювання, які спричинили 
втрату працездатності" (далі – Закон № 1105) [8], у 
2000 році – Закон України "Про загальнообов'язкове 
державне соціальне страхування на випадок безробіт-
тя" (далі – Закон № 1533) [9], у 2001 році – Закон Украї-
ни "Про загальнообов'язкове державне соціальне стра-
хування у зв'язку з тимчасовою втратою працездатності 
та витратами, зумовленими народженням та похован-
ням" (далі – Закон № 2240) [10]. У подальшому до Закону 
№ 2240 внесено зміни, якими у 2007 році зменшено роз-
мір допомоги по догляду за дитиною до досягнення нею 
трирічного віку (ця зміна визнана неконституційною [11]) 
та у 2008 році вилучено такий вид допомоги, як допомога 
з догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку, 
та вилучено з назви закону "народженням та". Такі зміни 
також визнано неконституційними [12].  

Це не єдина практика Конституційного Суду України 
про визнання неконституційним законодавства у сфері 
соціального забезпечення. Так, Конституційний Суд 
України неодноразово визнавав неконституційними по-
ложення нормативно-правових актів у таких випадках: 
а) прийняття нормативно-правового акта (наприклад, 
Закон України про державний бюджет на відповідний 
рік, Постанова Кабінету Міністрів України), який змен-
шував розмір чи скасовував вид соціального забезпе-
чення, установлений законодавством (№ 5-рп/2002 від 
20.03.2002 р. № 20-рп/2004 від 01.12.2004 р. та ін.) [13, 
14]; б) внесення до нормативно-правового акта, яким 
установлено вид соціального забезпечення, зміни, що 
обмежує чи скасовує соціальне забезпечення певного 
виду (№ 8-рп/2005 від 11.10.2005 р, № 1697-VII від 
14.10.2014 р. та ін.) [15, 16]; в) прийняття нормативно-
правового акта чи внесення зміни до нормативно-пра-
вового акта, яким установлено соціальне забезпечення 
певного виду, чим докорінно змінюються умови отри-
мання соціального забезпечення без запровадження 
компенсацій, що суперечить принципу правової визна-
ченості (№ 5-р/2018 від 22.05.2018 р, № 1-р(ІІ)2021 від 
07.04.2021 р. та ін.) [17, 18]. 

Така ситуація змушує осіб звертатися до Конститу-
ційного Суду України за захистом своїх прав, що не 
завжди є достатньо ефективним способом через три-
валу процедуру, особливо, коли розглядається питання 
про визнання неконституційною норми, яка діяла рік і 
щодо якої рішення прийнято в кінці року. На цьому на-
голошував і суддя Конституційного Суду України [19]. 

2015 року прийнято рішення про об'єднання Фонду 
соціального страхування від нещасних випадків та Фо-
нду соціального страхування з тимчасової втрати пра-
цездатності та викладено Закон № 1105 у новій редак-
ції – Законом № 1105 регулюються обидва види соціа-
льного страхування та змінюється його назва на "Про 
загальнообов'язкове державне соціальне страхування", 
Закон № 2240 втрачає чинність. 

Реформування соціального страхування шляхом 
об'єднання двох фондів мало на меті зменшення ви-
трат на адміністрування процесів, проте процес об'єд-
нання двох фондів затягнувся на роки. 

На сьогодні є пропозиції об'єднання адміністратив-
них структур Фонду соціального страхування, Фонду 
соціального страхування на випадок безробіття та Пен-
сійного фонду на базі Пенсійного фонду. Ідея об'єднан-
ня соціальних фондів для мінімізації витрат на адмініс-
трування є доцільною. Але важливо, яким буде меха-
нізм реалізації вказаної ідеї. Тривалий процес поперед-
нього об'єднання двох фондів показав недоліки у реалі-
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зації, які не варто повторювати у майбутньому. Також 
важливо, щоб під час реформування фондів не погір-
шились права страхувальників і застрахованих осіб, не 
знизився рівень обслуговування. Так, ЦК Профспілки 
працівників освіти і науки України виступив проти прий-
няття проєкту Закону України "Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України щодо оптимізації 
функцій Фонду соціального страхування України", оскі-
льки більшість пропозицій значно звужує права страху-
вальників і застрахованих осіб [20].  

Знаковим для пенсійного забезпечення став 2004 рік. 
З 1 січня 2004 року набув чинності Закон України "Про 
загальнообов'язкове державне пенсійне страхування" 
(далі – Закон № 1058) [21], яким трудовий стаж для 
визначення права на пенсійне забезпечення замінено 
страховим стажем, періоди, які враховувалися до тру-
дового стажу станом на 01.01.2004 прирівнюються до 
страхового стажу. Також передбачено інший підхід до 
визначення доходу, з якого обчислюється пенсія (за-
мість будь-яких п'яти років підряд чи двох років перед 
зверненням за пенсією став враховуватися дохід за 
весь період страхового стажу, починаючи з 1 липня 
2000 року (за бажанням пенсіонера можуть бути вилу-
чені певні періоди)), новою стала формула обчислення 
пенсії, введено для розрахунку коефіцієнт страхового 
стажу і коефіцієнт заробітної плати, введено нові понят-
тя: мінімальний внесок, персоніфікований облік тощо. 

Донині діє частково Закон України "Про пенсійне 
забезпечення", що певною мірою створює незручності 
у правозастосовній діяльності. І хоч у прикінцевих і 
перехідних положеннях Закону № 1058 врегульовано, 
в якій частині діє Закон України "Про пенсійне забез-
печення", законодавцю було б доцільно продублювати 
діючі норми зі згаданого закону у Законі № 1058, а 
Закон України "Про пенсійне забезпечення" вважати 
таким, що втратив чинність. 

Пенсійне забезпечення передбачає трирівневу 
структуру, з яких з 01.01.2004 року запрацювали пер-
ший (солідарний) і третій (недержавне пенсійне забез-
печення) рівні. Другий рівень (накопичувальний) не за-
проваджено і донині, що зумовлено причинами перева-
жно економічного характеру. 

2001 року функції з пенсійного забезпечення пере-
даються від управління праці та соціального захисту до 
Пенсійного фонду [22]. Такий крок зумовлено необхідні-
стю зосередити в одній установі збір внеску, персоніфі-
кований облік відомостей про особу та призначення і 
перерахунок пенсії. 

2003 року Фондом соціального страхування від не-
щасних випадків на виробництві та професійних захво-
рювань відшкодовуються Пенсійному фонду витрати, 
пов'язані з виплатою пенсії по інвалідності та по втраті 
годувальника, пов'язані з нещасним випадком на виро-
бництві чи професійним захворюванням. У подальшому 
були внесені зміни до Основ законодавства України про 
загальнообов'язкове державне соціальне страхування 
(додано до пенсійного страхування такі виплати, як пе-
нсія з інвалідності внаслідок нещасного випадку на ви-
робництві або професійного захворювання та пенсія у 
зв'язку з втратою годувальника, який помер унаслідок 
нещасного випадку на виробництві або професійного 
захворювання; а зі страхування від нещасного випадку 
на виробництві та професійного захворювання вилуче-
но ці виплати), у Законі № 1105 зазначено, що до при-
ведення законодавства про загальнообов'язкове дер-
жавне пенсійне страхування у відповідність із цим За-
коном, пенсія з інвалідності внаслідок нещасного випа-
дку на виробництві або професійного захворювання та 
пенсія у зв'язку з втратою годувальника, який помер 
внаслідок нещасного випадку на виробництві або про-
фесійного захворювання, виплачуються за рахунок ко-

штів Пенсійного фонду України. Пенсійне законодавст-
во наразі є досить неузгодженим, адже Законом 
№ 1058 у прикінцевих положеннях не передбачено дію 
Закону України "Про пенсійне забезпечення" в частині 
призначення пенсії у зв'язку з втратою годувальника, 
який помер унаслідок нещасного випадку на виробниц-
тві або професійного захворювання, що не узгоджуєть-
ся з нормами законодавства, які були прийняті пізні-
ше [23, с. 287]. Проте у Законі № 1058 і нині є норма 
про те, що пенсії з інвалідності та у разі втрати годува-
льника, пов'язані із нещасним випадком на виробництві 
або професійним захворюванням, призначаються від-
повідно до Закону України "Про загальнообов'язкове 
державне соціальне страхування від нещасного випад-
ку на виробництві та професійного захворювання, які 
спричинили втрату працездатності" (ч. 3 ст. 31, ч. 8 
ст. 36 Закону № 1058). Звісно, що до Закону № 1058 
мають бути внесені відповідні зміни, оскільки вже і по-
рядок інший, і закону з такою назвою немає. 

Також не скрізь ураховано у Законі № 1058 зміни, по-
в'язані з реформою у сфері соціального страхування та 
податків, унаслідок якої передано податковим службам 
повноваження укладати договори про добровільну уч-
асть у системі загальнообов'язкового державного пен-
сійного страхування (п. 11 ч. 1 ст. 64 Закону № 1058). 

Хоч і не всі суперечності у законодавстві ведуть до 
порушення прав учасників правовідносин, але якісне 
законодавство спрощує правозастосовну діяльність. 

Розвиток цифрових технологій, діджиталізація, ав-
томатизація модернізують процеси адміністрування 
отримання соціальних виплат і робить зручнішим взає-
модію учасників правовідносин – в електронній формі 
подається звітність, ведеться Реєстр застрахованих 
осіб, отримати інформацію, учинити певні дії можна, 
скориставшись електронним кабінетом, здійснюється 
автоматичний перерахунок пенсії, прийнято зміни щодо 
ведення трудових книжок (їхнє оцифрування), електрон-
них "лікарняних" тощо. Проте, варто звернути увагу на 
два аспекти. Перший – сервери вразливі до хакерських 
атак, які можуть "паралізувати роботу", знищити дані 
тощо (в одному з регіонів Німеччини 10 липня 2021 року 
оголосили надзвичайний стан через кібератаку, яка за-
блокувала зокрема і можливість отримувати соціальні 
виплати). Тому варто у процесі впровадження нових тех-
нологій передбачати резервні варіанти розвитку подій, 
щоб унеможливити блокування у наданні соціального 
забезпечення. Другий – користуватись результатами 
новацій можуть особи, які мають доступ до інтернету, 
для здійснення деяких операцій необхідно мати КЕП 
тощо. Не кожен отримувач соціальних виплат має доступ 
до інтернету, чи сім'ю, де допоможуть вирішити питання. 
Зрозуміло, що розвиток цифрових технологій стосується 
і сфери соціального забезпечення, проте важливо пе-
редбачати альтернативні механізми для реалізації кож-
ним права на соціальне забезпечення, незалежно від 
майнового стану та комп'ютерної грамотності.  

Розвиток законодавства у частині обрахунку 
страхового стажу. Законом № 1058 віднесено до кола 
застрахованих і осіб, які виконують роботи за цивільним 
договором. Проте поза увагою законодавця залиша-
лись особи, які надавали послуги за договорами циві-
льно-правового характеру. 

Натомість, відповідно до Закону України "Про збір і 
облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне 
соціальне страхування" (далі – Закон № 2464) [24] до 
бази, з якої справляється єдиний соціальний внесок 
(далі – ЄСВ) належала винагорода за договорами циві-
льно-правового характеру про виконання робіт і надання 
послуг. Пенсійний Фонд України роз'яснював, що сплата 
страхувальником ЄСВ з винагород за цивільними дого-
ворами про надання послуг не порушує законодавства, а 
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несплата ЄСВ за такими договорами не тягне за собою 
відповідальності [25]. Така позиція Пенсійного Фонду 
України досить дискусійна, сплата ЄСВ є обов'язковим 
платежем, і якщо особа є застрахованою, то за неї робо-
тодавець зобов'язаний сплатити ЄСВ, у разі несплати 
притягають до відповідальності, якщо ж особа не нале-
жить до застрахованих, то відсутні правові підстави 
сплачувати за неї ЄСВ (як виняток може бути укладено 
договір про добровільну участь відповідно до встановле-
ної процедури). 2017 року внесено зміну до ст. 11 Закону 
№ 1058 – до кола застрахованих осіб додано й осіб, які 
надають послуги за цивільним договором. 

Роботодавці з метою ухилення від витрат, пов'яза-
них із фондом оплати праці й уникнення зобов'язань, 
пов'язаних із вступом у трудові відносини, не завжди 
оформлюють трудові відносини (або взагалі юридично 
ніяк не закріплюють зв'язок із працівником, або викори-
стовують правову конструкцію цивільного договору). 
Також є види робіт, де сторони правомірно оформлю-
ють відносини шляхом укладення цивільного договору. 
Працівники, які працюють по цивільному договору 
більш захищені, ніж неоформлені працівники, проте не 
мають таких гарантій, як наймані працівники за трудо-
вим договором. Законодавець розширив коло осіб, які 
підлягають загальнообов'язковому державному соціа-
льному страхуванню, додавши осіб, які виконують ро-
боти, надають послуги за цивільним договором (у 
2009 році до Закону № 1533, у 2018 – до Закону 
№ 1105). Указані зміни однозначно збільшили соціаль-
ну захищеність осіб. Водночас не достатньо врегульо-
вано питання розслідування нещасного випадку на ви-
робництві і професійного захворювання, які сталися з 
особами, що працюють за цивільними договорами. У 
новому Порядку розслідування й обліку нещасних випад-
ків, професійних захворювань та аварій на виробництві 
передбачено поширення його дії і на осіб, які працюють 
за цивільним договором, але цього замало для якісного 
проведення розслідування, оскільки у цьому Порядку не 
враховано те, що в особи, яка працює за цивільним до-
говором, немає робочого часу, часу відпочинку, вихідних 
і святкових днів, особа не підпорядковується правилам 
внутрішнього трудового розпорядку тощо. 

З 01.01.2004 року мінімальна тривалість страхового 
стажу, необхідна для призначення пенсії за віком ста-
новила п'ять років, 2011 року була збільшена до 15 ро-
ків, а з 2018 запроваджено поступове збільшення до 
2028 року мінімальної тривалості страхового стажу, 
необхідного для призначення пенсії за віком із 60 років, 
а за відсутності необхідного страхового стажу, право на 
пенсію за віком настане у 63 роки за наявності мініма-
льної тривалості страхового стажу для виходу на пен-
сію із цього віку. У разі відсутності й цього мінімуму 
особа матиме право на пенсію за віком по досягненні 
65 років за наявності мінімальної тривалості страхового 
стажу. Так, у 2021 році для виходу на пенсію за віком у 
60 років необхідна мінімальна тривалість страхового 
стажу 28 років, у 63 роки – від 18 до 28 років, у 65 років 
– від 15 до 18 років. У 2028 році й пізніше для виходу на 
пенсію за віком у 60 років необхідна мінімальна трива-
лість страхового стажу – не менше 35 років, у 63 роки – 
від 25 до 35 років, у 65 років – від 15 до 25 років. 

Законодавець передбачив можливість "докупити" 
страховий стаж. Договором про добровільну участь 
може бути передбачена одноразова сплата особою 
єдиного внеску за попередні періоди, в яких особа не 
підлягала загальнообов'язковому державному соціаль-
ному страхуванню (зокрема і за період з 1 січня 
2004 року по 31 грудня 2010 року). Сума сплаченого 
єдиного внеску за кожен місяць такого періоду не може 
бути меншою за мінімальний страховий внесок на дату 
укладення договору, помножений на коефіцієнт 2. 

Також одним із ключових реформаційних аспектів 
став 2015 року Закон України "Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України щодо пенсійного 
забезпечення" [26], яким визначено, що у разі неприй-
няття до 1 червня 2015 року закону щодо призначення 
всіх пенсій, зокрема спеціальних, на загальних підста-
вах з 1 червня 2015 року скасовуються норми щодо 
пенсійного забезпечення осіб, яким пенсії/щомісячне 
довічне грошове утримання призначаються відповідно 
до законів України "Про державну службу", "Про проку-
ратуру", "Про судоустрій і статус суддів", "Про статус 
народного депутата України", "Про Кабінет Міністрів 
України", "Про судову експертизу", "Про Національний 
банк України", "Про службу в органах місцевого само-
врядування", "Про дипломатичну службу", Податкового 
та Митного кодексів України, Положення про помічника-
консультанта народного депутата України. Це поло-
ження було предметом розгляду Конституційного Суду 
України та прийнято відповідні рішення про неконститу-
ційність указаного положення в частині регулювання 
питання призначення щомісячного довічного грошового 
утримання суддям (2016 р.) [27] і неконституційності 
цього положення як такого, що суперечить принципу 
правової визначеності (2020 р.) [28]. 

Ситуація з пандемією внесла корективи у різні галузі 
законодавства, зокрема і до трудового та соціально-
забезпечувального. Так, внесено зміну щодо права на 
відпустку без збереження заробітної плати за згодою 
сторін – надано можливість працівнику, за погодженням 
із роботодавцем, отримати відпустку без збереження 
заробітної плати на весь період карантину, у період 
карантину багато працівників перейшли на дистанційну 
роботу (інколи зі зменшенням заробітної плати), або на 
роботу з неповним робочим тижнем, що вплинуло на 
розмір доходів працівника. До Закону № 1058 внесено 
зміни, якими передбачено врахування періоду отри-
мання допомоги по частковому безробіттю на період 
карантину до страхового стажу та передбачено можли-
вість за бажанням пенсіонера не враховувати при об-
численні доходу для призначення пенсії періоду стра-
хового стажу під час карантину, установленого Кабіне-
том Міністрів України з метою запобігання поширенню 
на території України гострої респіраторної хвороби 
COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, з 
місяця запровадження карантину у 2020 році та шести 
календарних місяців після його завершення. 

Також посилено соціальний захист медичних праці-
вників (запроваджено страхові виплати на випадок 
отримання медичним працівником інвалідності чи смер-
ті внаслідок гострої респіраторної хвороби COVID-19, 
спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, зараження 
яким пов'язане з виконанням професійних обов'язків) 
переглянуто розміри й умови виплат допомоги у разі 
тимчасової непрацездатності, внесено відповідні зміни 
до страхових виплат у разі безробіття тощо.  

Законодавець реагує на виклики часу і вносить зміни 
до законодавства, проте наразі є ще невирішені питання, 
які потребують невідкладного розгляду. Одним із них є 
проблема щодо зарахування до страхового стажу періо-
ду перебування мобілізованих до зони АТО працівників у 
2014–2016 роках. Пенсійний Фонд України притримуєть-
ся позиції, яка підтримана Верховним Судом, що праців-
ники, які були мобілізовані у 2014–2016 роках до зони 
АТО і отримували від роботодавців компенсацію заробі-
тної плати, не мали статусу застрахованих осіб, за них 
роботодавець не сплачував ЄСВ, а відтак цей період не 
повинен зараховуватися до страхового стажу [29]. 

Якщо у законодавстві передбачена гарантія збере-
ження заробітної плати, компенсація заробітної плати, 
то це означає, що працівник отримає кошти, які не об-
межать його у правах, порівняно із заробітною платою 
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за відпрацьований час. Гарантією для мобілізованих 
працівників є збереження заробітної плати, та у 2014–
2016 роках передбачалась така компенсація роботода-
вцю з державного бюджету, яка пізніше була скасована. 
Заробітна плата працівника є базою, з якої справляєть-
ся ЄСВ. Законом № 2464 передбачено, що не нарахо-
вується на виплати та не утримується єдиний внесок із 
виплат, що компенсуються з бюджету в межах серед-
нього заробітку працівників, призваних на строкову вій-
ськову службу, військову службу за призовом під час 
мобілізації, на особливий період або прийнятих на вій-
ськову службу за контрактом у разі виникнення кризової 
ситуації, що загрожує національній безпеці, оголошення 
рішення про проведення мобілізації та/або введення 
воєнного стану. Ця норма є логічною, оскільки держава 
має компенсувати ті виплати, які мають бути заплачені 
державі, але не було враховано, що така умова дає 
підставу Пенсійному Фонду не враховувати означений 
період до страхового стажу. Така суперечність у зако-
нодавстві має бути усунена шляхом внесення зміни до 
ст. 11 Закону № 1058, розширивши коло осіб, які підля-
гають обов'язковому державному пенсійному страху-
ванню вказаною категорією осіб (працівники, призвані 
на строкову військову службу, військову службу за при-
зовом під час мобілізації, на особливий період або 
прийняті на військову службу за контрактом у разі вини-
кнення кризової ситуації, що загрожує національній 
безпеці, оголошення рішення про проведення мобіліза-
ції та/або введення воєнного стану). 

Розвиток законодавства у частині обчислення 
страхового внеску. 1997 року прийнято Закон України 
"Про збір на обов'язкове державне пенсійне страхуван-
ня", яким поряд із збором на нерухомість, послуги сті-
льникового рухомого зв'язку, вироби з дорогоцінних 
металів, легкові автомобілі регулювалось питання 
сплати збору на державне обов'язкове пенсійне стра-
хування за застрахованих осіб – передбачалось нара-
хування 32 % роботодавцем та утримання 1–2 % заро-
бітної плати працівника (залежно від доходу), якщо ж 
працівник працює на посадах, які дають право на пен-
сійне забезпечення на спеціальних умовах (державні 
службовці, наукові працівники, прокурори, льотчики та 
ін.), то утримання становило 1–5 % заробітної плати 
працівника (залежно від доходу). 

Ключовою зміною стало набрання чинності у 
2011 році Законом № 2464, яким запроваджено ЄСВ 
замість внесків по чотирьох видах соціального страху-
вання. Ця зміна була позитивно сприйнята страхуваль-
никами, адже замість здавання звітності та проведення 
виплат до 4-х фондів, обчислюється ЄСВ, який держава 
адмініструє і розподіляє між фондами. Така зміна змен-
шила витрати на адміністрування кожному із 4-х фондів. 

2016 року змінився підхід до сплати ЄСВ – нарахо-
вує тільки роботодавець 22 % та не здійснюється утри-
мання із заробітної плати працівника. Ці заходи мали 
сприяти легалізації тіньової заробітної плати.  

Крім тіньової заробітної плати також відбувалося 
заниження бази, з якої справляється ЄСВ шляхом за-
ниження доходів, наприклад, працівника оформляли на 
0,25 ставки (ставка – мінімальна заробітна плата). Та-
ким чином, за місяць особі офіційно нараховували 0,25 
від мінімальної заробітної плати, відповідно ЄСВ ста-
новив 0,25 від мінімального страхового внеску і праців-
ник за місяць роботи отримував четверту частину стра-
хового стажу за місяць. 

Законодавець зобов'язав 2016 року страхувальників 
сплачувати ЄСВ у розмірі не менше мінімального внеску 
за кожного найманого працівника (за основним місцем 
роботи). Така норма не тільки збільшила надходження, 

але і захистила працівників, адже тепер страховий стаж 
рахується у розмірі один місяць за місяць роботи. 

Проте були певні порушення прав працівників зі 
сторони Пенсійного Фонду при обчисленні пенсії за ви-
щезгаданий період, оскільки Пенсійним Фондом для 
розрахунку брався не стаж, за період сплати ЄСВ у 
мінімальному розмірі, а стаж, за який сплачено ЄСВ із 
фактичної заробітної плати, яку отримував працівник (у 
нашому прикладі – 0,25 ставки).Також досить дискусій-
ними були листи Державної фіскальної служби України 
від 20.07.2015 р. № 1882/2/99-99-17-03-01-10 [30] та 
Міністерства фінансів України від 06.08.2015 р.  
№ 31-11180-02-2/25413 [31], в яких зазначено наступне. 
Різниця між мінімальною та фактично нарахованою 
заробітною платою є базою для нарахування єдиного 
внеску, проте, не є базою для утримання єдиного внес-
ку (утримання здійснюється з фактично нарахованої 
заробітної плати). Отже, таке донарахування не нале-
жить до заробітної плати (доходу), яку за трудовим дого-
вором роботодавець виплачує працівникові за виконану 
ним роботу та відповідно не захищає прав застрахова-
них осіб (не враховується для розрахунку пенсій і соціа-
льних виплат), і є додатковим джерелом надходження 
коштів до бюджету Пенсійного фонду України та фондів 
соціального страхування. Донарахування сум єдиного 
внеску до розміру мінімальної заробітної плати (крім лі-
карняних, відпускних та допомоги у зв'язку з вагітністю та 
пологами) фактично не є доходом (винагородою), отри-
муваним найманою особою за виконання робіт (надання 
послуг) у розумінні Закону України "Про оплату праці", не 
є базою для утримання єдиного внеску з фізичної особи і 
тому не вплине на суму її пенсійного забезпечення. 

Указана позиція суперечила нормам законодавства, 
адже страховий стаж – це період за який щомісяця спла-
чено страхові внески в сумі не меншій, ніж мінімальний 
страховий внесок, причому, страховий внесок може і не 
відповідати в повному обсязі внеску з нарахованої заро-
бітної плати. Законодавством передбачена можливість у 
певному періоді доплатити частину внеску, якщо внесок 
менше мінімального й особа бажає, щоб їй був місяць 
роботи зарахований як повний місяць стажу. Також пе-
редбачено укладення договору про добровільну участь в 
системі загальнообов'язкового державного пенсійного 
страхування, де заробітна плата в особи взагалі відсут-
ня, але є сплачені внески у розмірі не менше мінімально-
го. І тому період сплати внесків буде зараховано до 
страхового стажу у повному обсязі (за відсутності факти-
чної нарахованої заробітній платі). Дії Пенсійного фонду, 
базовані на таких роз'ясненнях Державної фіскальної 
служби України та Міністерства фінансів України, супе-
речать чинному законодавству та порушують права зас-
трахованих осіб, оскільки за них єдиний внесок на зага-
льнообов'язкове державне соціальне страхування спла-
чений у розмірі не менше мінімального страхового внес-
ку. А відтак страховий стаж за період сплати внеску з 
фактично нарахованої заробітної плати – бази, з якої 
справляється внесок на загальнообов'язкове державне 
соціальне страхування, та доплати до мінімального вне-
ску має зараховуватись у повному розмірі.  

Пенсійний фонд України 2017 року повідомив, що 
доопрацьовує програмне забезпечення в частині вра-
хування суми доплати до мінімального страхового вне-
ску при відображенні інформації щодо страхового ста-
жу. Тобто по особах, яким заробітна плата нарахована 
в розмірі меншому, ніж мінімальна заробітна плата, з 
якої сплачено внесок (менший ніж мінімальний страхо-
вий внесок), та страхувальником здійснено доплату до 
мінімального єдиного внеску (у звітності відображено з 
типом нарахувань 13), зазначений період буде зарахо-
вано до страхового стажу як повний місяць [32]. 
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ВИСНОВКИ 
Наявність великої кількості рішень Конституційного 

Суду України, якими визнавалися неконституційними 
положення нормативно-правових актів, свідчить про 
неналежне ставлення до конституційних гарантій під 
час розробки нормативно-правових актів.  

При визнанні неконституційними положень не зав-
жди є логічне продовження врегулювання правовідно-
син зі спірного питання, що приводить до вакууму у 
правовому регулюванні (наприклад, визнано неконсти-
туційним положення пенсійного законодавства про ви-
плату пенсії за шість місяців наперед і припинення по-
дальшої виплати пенсіонерам, які виїжджають з України 
на постійне місце проживання до іншої країни, із якою у 
України відсутні договірні відносини у сфері пенсійного 
забезпечення. Конституційний Суд України звернув 
увагу Верховної Ради України на необхідність приве-
дення у відповідність до Конституції України положень 
інших законів, які регламентують виплату пенсій пенсі-
онерам, що постійно проживають у державах, з якими 
Україною не укладено відповідного договору, а також 
прийняття закону про відшкодування матеріальної і 
моральної шкоди, завданої фізичним або юридичним 
особам актами і діями, що визнані неконституційни-
ми [33]. Проте вже минуло 12 років, а новий документ 
досі не прийнято, що створює на практиці певні незруч-
ності у врегулюванні цього питання.) 

Наявність неузгоджень у нормативно-правових актах 
(при прийнятті нових норм не завжди вносяться зміни до 
діючих нормативно-правових актів, у яких є відповідні 
посилання) свідчить про потребу в аналізі чинного зако-
нодавства та покращенні якості документів. 

Потребує врегулювання питання зарахування до 
страхового стажу періоду, коли мобілізований працівник 
перебував у АТО у 2014–2016 роках. Необхідно допов-
нити ст. 11 Закону № 1058 пунктом 71 такого змісту: "71) 
працівники, призвані на строкову військову службу, вій-
ськову службу за призовом під час мобілізації, на особ-
ливий період або прийняті на військову службу за конт-
рактом у разі виникнення кризової ситуації, що загрожує 
національній безпеці, оголошення рішення про прове-
дення мобілізації та/або введення воєнного стану;". 
Також необхідно доповнити ст. 40 Закону № 1058 час-
тиною 5 такого змісту: "5. При обчисленні заробітної 
плати (доходу) для осіб, зазначених у п. 71 ст. 11 цього 
Закону у періоді з 18.03.2014 року по 06.01.2017 року 
заробітна плата (дохід) для призначення пенсії визна-
чається з урахуванням виплат, що компенсуються з 
бюджету в межах середнього заробітку працівників, 
призваних на строкову військову службу, військову слу-
жбу за призовом під час мобілізації, на особливий пері-
од або прийнятих на військову службу за контрактом у 
разі виникнення кризової ситуації, що загрожує націо-
нальній безпеці, оголошення рішення про проведення 
мобілізації та/або введення воєнного стану.". 

Законодавство у сфері соціального страхування по-
требує уваги правотворців і науковців. Також вимагає 
подальших досліджень питання накопичувального пен-
сійного страхування, захисту інтересів і гарантій для 
учасників недержавного пенсійного забезпечення, пи-
тання медичного страхування й інші питання розвитку 
соціального страхування. 
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CERTAIN ASPECTS OF LEGISLATION DEVELOPMENT IN THE FIELD OF SOCIAL INSURANCE  
IN INDEPENDENT UKRAINE 

Purpose. The purpose of this article is to analyse changes in the legislation in the field of social insurance during 1991-2021, their causes and 
consequences, and identify some problems that need to be solved currently. 

Methods. The methodological basis of the article is the dialectical method of cognition of legal phenomena. The article also implies the usage 
of historical, comparative, formal-legal methods, methods of rational criticism and forecasting. 

Results. The article analyses the development of legislation in the field of social insurance (certain aspects of social insurance reform and the 
development of legislation in terms of determining the length of contribution period and calculating the insurance contribution necessary for ob-
taining social security of various types) during the years of independence of Ukraine (1991-2021). The prerequisites for legislative changes and 
consequences are emphasized. The critical assessment of the quality of legislation is also given, taking into account the large number of decisions 
of the Constitutional Court of Ukraine on declaring a number of provisions of the legislation to be unconstitutional, which indicates insufficient 
attention of the legislator to the non-violation of constitutional guarantees of social protection of people. Attention is drawn to innovations in legal 
regulation caused by the military operations in eastern Ukraine and the respiratory disease COVID-19 caused by the SARS-CoV-2 coronavirus. This 
article examines some legislative changes that attracted some significant public interest and concerned a considerable number of people. 

Conclusions. When declaring provisions unconstitutional, it is not always logical to continue the settlement of legal relations on a disputed is-
sue, which leads to a vacuum in legal regulation. The presence of inconsistencies in regulatory legal acts indicates the need to analyse the current 
legislation and improve the quality of documents.  

The issue of crediting the period to the insurance record when the employee, who was called up for service in the armed forces, participated in 
the ATO in 2014-2016, needs to be resolved, and therefore, it is proposed to amend Articles 11 and 40 of the law of Ukraine "On Mandatory State 
Pension Insurance" accordingly. 
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ВИКОНАВЧИЙ ЗБІР І ОСНОВНА ВИНАГОРОДА VS ВИКОНАВЧА САНКЦІЯ:  
ФОРМУВАННЯ ПІДХОДІВ ДО РОЗУМІННЯ ЇХНЬОЇ СУТНОСТІ  

У ПЕРІОД НЕЗАЛЕЖНОСТІ УКРАЇНИ 
 

Досліджено розуміння сутності основної винагороди порівняно з виконавчим збором, специфіки їхнього стягнення 
у проміжку становлення законодавства про виконавче провадження за часи незалежності України та їхня еволюція у 
виконавчу санкцію як об'єднуючого терміна для цих двох понять. 

Установлено, що основна винагорода приватного виконавця стягується в порядку, передбаченому для стягнення 
виконавчого збору, а відтак виконавчий збір і основна винагорода приватного виконавця визначаються більшою мі-
рою як тотожні поняття. Визначено недопустимі випадки поширення закріплених правил щодо виконавчого збору 
відносно основної винагороди, зокрема, у разі звільнення від сплати виконавчого збору при накладенні арешту на май-
но для забезпечення позовних вимог або поверненні виконавчого збору у разі скасування рішення, що підтверджено на 
рівні судової практики. 

Резюмовано, що і виконавчий збір, і основна винагорода у першу чергу є платою за примусове виконання рішення, 
однак водночас слугують і мірою покарання за невиконання рішення в добровільному порядку боржником до пред'яв-
лення виконавчого документа, і виступають стимулом для виконання рішення відповідачем без залучення органів 
примусового виконання. Позитивно відмічено дуалістичну правову природу цих коштів і її збереження у змісті вико-
навчої санкції, причому наголошено на окремих моментах щодо доопрацювання регулювання останньої. Наприклад, 
визнано за доцільне передбачити зменшення розміру виконавчої санкції за умови самостійного виконання рішення 
боржником протягом незначного періоду після початку виконання рішення чи у разі припинення виконавчого прова-
дження/закінчення виконання рішення без реального виконання. 

 

Ключові слова: кошти виконавчого провадження, сума стягнення, фактичне виконання, повернення виконавчого 
документа, закінчення виконавчого провадження. 

 
ВСТУП 
Професія приватного виконавця є досить привабли-

вою з огляду на перспективи отримання ним винагоро-
ди значних розмірів за виконане рішення, у той же час 
для нього існує чимало ризиків і загроз узагалі залиши-

тись ні з чим після вчинення виконавчих дій, навіть коли 
вони привели до бажаного результату. У такому разі 
фактично порушується право на оплату праці приватно-
го виконавця, більше того, у результаті він терпить зби-
тки, адже за рахунок цих коштів повинен покрити витра-
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ти на утримання офісу, виплатити заробітну плату сво-
їм працівникам, забезпечити інші аспекти своєї профе-
сійної діяльності, тому здійснення дослідження означе-
ної проблематики є актуальним через розуміння сутно-
сті основної винагороди шляхом аналізу правової при-
роди виконавчого збору та специфіки його стягнення у 
проміжку становлення законодавства про виконавче 
провадження за часи незалежності України та його 
еволюцію у виконавчу санкцію у поданих на розгляд 
Верховної Ради України законопроєктах. 

 
Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окремі 

питання правової природи та процесуальних аспектів 
стягнення виконавчого збору та в цьому контексті й 
основної винагороди вивчалися такими фахівцями: 
С. Я. Фурса, О. С. Снідевич, А. М. Авторгов, С. В. Щербак, 
І. С. Бардін, Ю. В. Білоусов, О. М. Кузнець, М. П. Омельченко, 
Н. А. Сергієнко, Г. В. Стаднік та ін., однак порівняння їх, 
тим паче у розрізі нового законопроєкту "Про примусове 
виконання рішень" № 5660 [1], який тільки-но був 
прийнятий у першому читанні, допоки ще не здійснюва-
лося. Тому вбачаємо за необхідне дослідити діючі протя-
гом незалежності України нормативно-правові акти, яки-
ми регламентувався порядок стягнення означених кош-
тів, тенденції цього періоду у судочинстві та доктрині з 
метою встановлення розуміння виконавчого збору й 
основної винагороди, виокремлення ситуацій, коли уніфі-
кація цих дефініцій неможлива і потребує розмежування 
на прикладі конкретних судових справ, та висловитися 
щодо перспектив об'єднання цих термінів шляхом запро-
вадження єдиного поняття "виконавча санкція".  

 
ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ  
Узагалі поняття "основної винагороди" поповнило по-

нятійний апарат законодавства у сфері виконавчого про-
вадження лише у 2016 році із запуском приватної системи 
примусового виконання на рівні з функціонуванням орга-
нів державної виконавчої служби і прийняттям Закону Ук-
раїни "Про виконавче провадження" [2] (далі – Закон) у 
новій редакції та Закону України "Про органи та осіб, які 
здійснюють примусове виконання судових рішень і рішень 
інших органів" [3], згідно зі ст. 31 якого за вчинення вико-
навчих дій приватному виконавцю сплачується винагоро-
да, що складається з основної та додаткової, у той час як 
державні виконавці за виконання рішення стягують вико-
навчий збір ще з моменту відокремлення виконавців від 
суду і надання їм автономного статусу за Законом України 
"Про виконавче провадження" від 1999 р. [4]. 

Так, з урахуванням сутнісного змісту ч. 3 ст. 45 чинно-
го Закону, основна винагорода приватного виконавця 
стягується в порядку, передбаченому для стягнення ви-
конавчого збору, а відтак виконавчий збір і основна вина-
города приватного виконавця визначаються більшою 
мірою як тотожні поняття, зокрема і на рівні судової прак-
тики, але з виділенням такої їхньої відмінності, як спря-
мування першого платежу до Державного бюджету Укра-
їни, а іншого – до бюджету приватного виконавця [5].  

Проте є і протилежні позиції судів, в яких застосова-
но диференційований підхід у питаннях стягнення цих 
коштів, адже подекуди поширення закріплених правил 
щодо виконавчого збору для основної винагороди є 
неприйнятним або суперечливим узагалі (наприклад, 
звільнення від сплати виконавчого збору у разі накла-
дення арешту на майно для забезпечення позовних 
вимог [6], за виконавчими документами, що підлягають 
негайному виконанню (п. 1 ч. 5 ст. 27 Закону); повер-
нення виконавчого збору у разі скасування рішення [7; 
8] (ч. 7 ст. 27 Закону).  

Найбільш дискусійним залишається питання щодо 
суті і значення виконавчого збору й основної винагоро-
ди з огляду на внесені у 2018 році у ч. 2 ст. 27 Закону 
зміни, що прямо впливає на допустимість їхнього стяг-
нення, визначення розміру таких коштів, зокрема, вра-
ховуючи етап виконання, його обсяги та встановлений 
ст. 45 Закону порядок розподілу стягнутих із боржника 
грошових сум. Такими нововведеннями буквально за-
проваджено санкційну суть виконавчого збору (основної 
винагороди), згідно з якою такі кошти підлягають безу-
мовному стягненню незалежно від результатів вико-
нання, що підтверджується і ч. 3 ст. 40 Закону. Заува-
жимо, що п. 3 ч. 1 ст. 45 Закону задекларовано інші по-
ложення, що зводяться до можливості стягнення вико-
навчого збору (основної винагороди) лише у разі фак-
тичного виконання, тобто за наслідком учинення вико-
навцем заходів примусового виконання, які забезпечи-
ли реальне виконання, навіть якщо воно часткове, про 
що свідчить і наведене у ч. 1 ст. 27 Закону розуміння 
виконавчого збору як збору, який справляється якраз за 
примусове виконання рішення органами державної ви-
конавчої служби. Більше того, незважаючи на те, що 
основна винагорода стягується в порядку, передбаче-
ному для стягнення виконавчого збору, усе ж є певні 
відмінності у сприйнятті цих двох понять, тому й їхня 
характеристика як плати за виконання чи невиконання 
рішення не завжди збігається і залежить від конкретного 
випадку. Така неоднозначність у правовому регулюванні 
є приводом для численних маніпуляцій із боку боржника 
для ухилення від сплати цих коштів, двоякого тлумачен-
ня одних і тих самих норм та як наслідок ухвалення пря-
мо протилежних за змістом судових рішень з одних і тих 
же підстав, а відтак означені правові приписи потребу-
ють визначення їхнього співвідношення з подальшим 
окресленням напрямків узгодження законодавства. 

Так, найрозповсюдженішою є позиція, що за своїм 
призначенням основна винагорода приватного викона-
вця є винагородою приватному виконавцю за вчинення 
заходів примусового виконання рішення, за умови, що 
такі заходи привели до повного або часткового вико-
нання рішення, та стягується з боржника пропорційно 
до фактично стягнутої суми. Суд виснував, що підста-
вою для стягнення виконавчого збору у межах виконав-
чого провадження про стягнення з боржника сум коштів 
є здійснення приватним виконавцем не будь-яких дій, 
пов'язаних з організацією виконавчого провадження, а 
виключно дій по фактичному стягненню з боржника 
присуджених за виконавчим документом сум, наслідком 
яких було б їхнє перерахування стягувачу. Ураховуючи 
це, суд визнав безпідставним стягнення основної вина-
городи через перерахування коштів боржником безпо-
середньо на рахунок стягувача, а не приватного вико-
навця, та скасував відповідну постанову [9]. Водночас 
доречно згадати положення п. 2 ч.1 ст. 28 Закону Укра-
їни "Про виконавче провадження" ще 1999 року, яке 
містило важливе застереження, що виконавчий збір 
стягується незалежно від вчинення заходів примусово-
го виконання, передбачених законом, однак, які чомусь 
не були враховані законодавцем у подальшому під час 
розроблення нової нормативно-правової бази, що є 
підґрунтям для настання аналогічних наслідків. 

Окрім того, Верховним Судом наведено конкретні 
умови для стягнення виконавчого збору: фактичне ви-
конання виконавчого документа та вжиття державним 
виконавцем заходів примусового виконання рішень. 
Сам же виконавчий збір у цьому рішенні визначений як 
винагорода за вчинення заходів примусового виконання 
рішення, за умови, що такі заходи привели до виконан-
ня рішення. Поширивши зазначені висновки і на основ-
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ну винагороду, Верховний Суд констатував, що приват-
ний виконавець не мав права на стягнення основної 
винагороди у повному обсязі, оскільки рішення ним по-
вністю виконане не було [10].  

Натомість, непоодинокими є випадки, коли державні 
виконавці стягують виконавчий збір у обсязі, який від-
повідає 10 % усієї присудженої судом суми, незалежно 
від результатів виконання [11], більше того, це допуска-
ється і ч. 3 ст. 40 Закону за відсутності виконання вза-
галі залежно від різних причин. Тоді, коли такі дії прива-
тного виконавця ставляться під сумнів, що є наслідком 
вузького сприйняття ч. 2 ст. 27 Закону і застосування її 
виключно щодо виконавчого збору, ігноруючи при цьо-
му припис ч. 3 ст. 43 Закону, виходячи зі змісту якої 
вказана норма повинна стосуватися й основної винаго-
роди. Тим не менш, на початку виконавчого прова-
дження лише визначається загальний розмір виконав-
чого збору, який в ідеалі повинен отримати виконавець 
за виконання рішення в кінцевому результаті, проте 
виконання може здійснюватися і частинами, і тоді стяг-
нення виконавчого збору відбувається пропорційно до 
отриманих коштів згідно з установленим п. 3 ч. 1 ст. 45 
Закону порядку розподілу стягнутих виконавцем із бор-
жника за виконавчим провадженням грошових сум. Од-
нак після закінчення виконання виконавчого документа 
в цілому, з урахуванням усіх проміжних здобутків вико-
навця або навіть різних виконавців, повинна вийти ця 
загальна сума. А от безумовне їхнє стягнення у повно-
му обсязі чи то на початку відкриття виконавчого про-
вадження, чи наприклад, уже після повернення викона-
вчого документа, навпаки може призвести до подвійно-
го стягнення при його повторному пред'явленні, на чому 
вже наголошував Верховний Суд [10].  

Тому з огляду на зазначене, вбачається необхід-
ність переглянути зміст положень ч. 3 ст. 40 Закону у 
контексті безумовного стягнення виконавчого збору чи 
основної винагороди у разі повернення виконавчого 
документа взагалі без реального виконання і застосу-
вати паритетний підхід з урахуванням інтересів усіх 
учасників виконавчого процесу і держави в цілому, не 
відміняючи стягнення цих коштів, якщо стягнення не 
відбулося, а просто встановити їхній розмір у меншому 
еквіваленті за таких обставин умовно як компенсацію за 
конкретно проведені заходи виконавцем, що практику-
ється у ряді країн, бо залишати приватних виконавців 
без доходу, а державний бюджет без поповнення навіть 
у таких умовах несправедливо. 

Дійсно, право отримання виконавцем винагороди за 
відсутності реального виконання узгоджується з консти-
туційним правом на оплату праці та є проявом санкційної 
суті виконавчого збору й основної винагороди, проте 
допоки такий підхід підтримувався лише на рівні судів 
нижчих ланок. Так, суд дійшов висновку, що за сутнісним 
змістом виконавчий збір – плата боржника за те, що до-
пустив відкриття виконавчого провадження, коли рішен-
ня до цього часу не виконано, тобто плата за бездіяль-
ність. Установлення такої плати переслідує легітимну 
мету – спонукання до самостійного виконання рішень [5].  

Судами наголошувалося, що відсутність фактичного 
стягнення за виконавчим документом, попри вжиті при-
ватним виконавцем заходи для примусового виконання 
рішення суду, не виключає наявність у приватного ви-
конавця права на отримання основної винагороди в 
силу положень ст. 40, 45 Закону. Отже з таких позицій 
можна зробити висновок, що право на стягнення основ-
ної винагороди виникає одразу після відкриття викона-
вчого провадження на підставі пред'явленого виконав-
чого документа і не залежить від кількості вжитих дій 
процесуального характеру та ходу виконання, адже для 

цього виконавцеві достатньо лише почати виконання 
рішення. Та все ж така позиція не знаходила підтримки 
Верховним Судом, але нещодавно ним висловлено 
відмінний від попередніх погляд, який зводиться до то-
го, що сума стягнення аж ніяк не впливає на розмір ви-
конавчого збору, який після внесення змін стягується 
державним виконавцем у розмірі 10 % суми, що підля-
гає примусовому стягненню. Наведене формулювання 
можна сприйняти так, що кожного разу під час пред'яв-
лення виконавчого документа незалежно від результа-
тів виконання мають стягуватися 10 % присудженої 
судом суми, але подібні міркування спростовуються 
наступними наведеними у цьому рішенні роз'яснення-
ми, що після повернення виконавчого документа стягу-
вачу виконавець залишає у матеріалах виконавчого 
провадження копію виконавчого документа, у якому 
наводить суму стягнутого та залишок нестягненої суми 
виконавчого збору задля того, щоб відкоригувати пос-
лідуюче стягнення виконавчого збору, у разі повторного 
пред'явлення виконавчого документа до виконання. 
Однак з урахуванням змісту цих положень, убачається 
неповний аналіз такої обставини цієї справи, як абсо-
лютна відсутність стягнення, адже в такому разі треба 
зважати на ризики повторного стягнення виконавчого 
збору при наступних пред'явленнях цього виконавчого 
документа. Про це може також свідчити висновок по цій 
справі з приводу того, що згідно з ч. 4 ст. 27 Закону пос-
танова про стягнення виконавчого збору виноситься 
при першому надходженні виконавчого документа дер-
жавному виконавцю, однак у випадку наступних пред'яв-
лень до виконання виконавчого документа державному 
виконавцеві виконавчий збір стягується у частині, що не 
була стягнута при попередньому виконанні [11], і такі 
міркування наразі повністю узгоджуються з приписами 
ст. 27, 40, 45 Закону. У противному разі стягнення вико-
навчого збору в повному обсязі при виконанні виконавчо-
го документа виконавцем, який уперше відкрив виконав-
че провадження, але не довів його до етапу розподілу 
стягнутих із боржника коштів, по суті унеможливлює по-
дальше стягнення виконавчого збору при пред'явленнях 
виконавчого документа у майбутньому, тим самим зали-
шаючи іншого виконавця без винагороди. Якщо ж вико-
навчий збір спрямовується до державного бюджету, не-
залежно від того, яким із державних виконавців будуть 
здійснюватися заходи примусового виконання, і таким 
чином призначення цих коштів те саме, то у випадку з 
приватними виконавцями, якщо за виконання візьметься 
новий виконавець – то йому, з урахуванням такої логіки, 
доведеться працювати безоплатно. 

Тому питання стягнення виконавчого збору і відпо-
відно основної винагороди за відсутності реального стяг-
нення все ж таки потребує вирішення. Зазначимо, що 
треба зважати на те, що навіть сам факт відкриття вико-
навчого провадження та внесення боржника до реєстру 
боржників могли спонукати останнього виконати рішен-
ня, тому виконавчий збір, основна винагорода повинні 
таки стягуватися, якщо виконавець і не забезпечив у 
кінцевому результаті виконання рішення, проте їхній ро-
змір у такому разі має підлягати зменшенню. Наприклад, 
якщо боржник самостійно виконав рішення незадовго 
після відкриття виконавчого провадження і виконавець 
не встиг ще вжити основних заходів примусового вико-
нання, то боржнику буквально повинна надаватися зниж-
ка під час сплати таких коштів, позаяк ці дії виконавця 
теж спрямовані на виконання рішення і якраз відносяться 
до заходів виконання, які повинні оплачуватися. Якщо ж 
виконавець навпаки вже провів ряд суттєвих виконавчих 
дій, то відповідно кожна з них могла би тарифікуватися 
окремо і таким чином компенсувалися б видатки на ор-
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ганізацію його діяльності, тим паче такий досвід існує за 
кордоном. А вже той виконавець, який все-таки забезпе-
чить реальне виконання, отримає 10 % винагороди від 
стягнутих коштів з боржника. 

Таким чином, вважаємо, що і виконавчий збір, і ос-
новна винагорода у першу чергу є платою за примусо-
ве виконання рішення, однак водночас апріорі слугу-
ють і мірою покарання за невиконання рішення в доб-
ровільному порядку боржником до пред'явлення вико-
навчого документа, і виступають стимулом для вико-
нання рішення відповідачем без залучення органів 
примусового виконання.  

Отже, дуалістична правова природа цих коштів без-
заперечна і повинна мати прояв, адже при звільненні 
боржника від їхньої сплати в окремих випадках втрача-
ється сенс примусового виконання рішень разом із за-
грозою стягнення цих коштів як стимул до добровільно-
го виконання після ухвалення рішення. Також на наше 
переконання, незважаючи на різне спрямування цих 
коштів, відмінностей у їхньому розмірі та порядку стяг-
нення бути не повинно. Однак неприпустимими вважа-
ємо ситуації, за яких приватний виконавець позбавля-
ється основної винагороди, тим самим залишаючись 
без доходу та засобів до виконання своїх функціональ-
них обов'язків. З огляду на це, позитивно оцінюємо рі-
шення, якими визнані правомірними постанови про стя-
гнення основної винагороди приватними виконавцями 
при виконанні виконавчих документів про накладення 
арешту на майно для забезпечення позовних вимог [6], 
у той час як по них не стягується виконавчий збір [7; 8] 
за ст. 27 Закону, та за виконання рішення, яке після 
початку виконавчого провадження було скасовано, хоча 
ст. 27 Закону передбачає повернення виконавчого збо-
ру у такому разі. Вважаємо, такі винятки не повинні по-
ширюватися на основну винагороду в силу специфіки 
діяльності приватних виконавців, оскільки вони є само-
зайнятими особами і фінансуються самостійно якраз за 
рахунок отриманих за виконання рішень коштів, тоді 
коли державні виконавці дотуються державою і не від-
чувають так гостро на собі їхню відсутність за таких 
умов. Більше того, виконання рішення органами приму-
сового виконання саме державного сектора без покла-
дення фінансового тягаря на сторони процесу є про-
явом реалізації ст. 129-1 Конституції України [12], за 
якою держава забезпечує виконання судового рішення. 
Проте такі гарантії більшою мірою повинні стосуватися 
саме стягувача, а не становити явні привілеї для борж-
ника, які лише дають йому додаткові можливості ухиля-
тися від виконання рішення, тому звільнення від сплати 
виконавчого збору можна ставити під сумнів загалом.  

У свою чергу законопроєкт № 5660 "Про примусове 
виконання рішень" (далі – Законопроєкт) застосовує 
уніфікований підхід і вводить поняття "виконавча санк-
ція" як спільне для виконавчого збору й основної вина-
городи, які вже в ньому окремо не згадуються. Так, ним 
визначається виконавча санкція як збір за примусове 
виконання рішення органами державної виконавчої 
служби та приватними виконавцями і відповідно до 
ст. 93 Законопроєкту стягується з боржника, який до 
відкриття виконавчого провадження не виконав рішення 
суду та вимоги виконавчого документа добровільно 
(самостійно), тобто закріплюється обов'язкове її стяг-
нення майже за всіма виконавчими провадженнями без 
урахування результатів виконання. Більше того, прямо 
вказується, що самостійне виконання рішення боржни-
ком після відкриття виконавчого провадження не є підс-
тавою для його звільнення від сплати виконавчої санк-
ції, що мінімізує випадки зловживань із цього приводу 
боржником та захистить права виконавців. Також ч. 8 

ст. 93 Законопроєкту визначено винятки, коли виконав-
ча санкція не стягується. І хоч їхній перелік порівняно із 
чинним аналогом є вужчим, однак не вбачаємо доціль-
ним залишати в ньому знову виконавчі документи про 
забезпечення позовних вимог і розширювати його шля-
хом включення до нього виконавчих документів про 
забезпечення доказів. 

Крім того, новелою в Законопроєкті є означені випад-
ки, коли розмір отриманої виконавцем виконавчої санкції 
може відхилятися від стандартного. Так, за загальним 
правилом, виконавча санкція стягується у розмірі 10 % 
відсотків суми, що підлягає примусовому стягненню або 
поверненню за виконавчим документом, але по суті за 
ст. 120 Законопроєкту знову таки реально боржник пла-
тить з урахуванням фактично стягнутої суми. Проте 
з'явилися положення ч. 4. ст. 121 Законопроєкту, які пе-
редбачають, що якщо стягнення заборгованості відбуло-
ся за зведеним виконавчим провадженням, до складу 
якого входять виконавчі провадження, що перебувають 
на виконанні у кількох державних та/або приватних вико-
навців, стягнення виконавчої санкції здійснюється пропо-
рційно задоволеним вимогам стягувачів виконавцем, 
який забезпечив стягнення, розмір суми виконавчої сан-
кції розподіляється у пропорції 75 % – на користь прива-
тного виконавця/органу державної виконавчої служби, 
який здійснив стягнення, та 25 % виконавчої санкції – на 
користь приватного виконавця/органу державної викона-
вчої служби, в якого перебувало виконавче проваджен-
ня, по якому здійснено стягнення коштів, що не можна не 
оцінити позитивно. Розв'язання проблеми виконання 
декількох виконавчих документів щодо одного боржника 
різними виконавцями зріє вже давно, тому подібне регу-
лювання має усунути нездорову конкуренцію між вико-
навцями та забезпечити виконання рішення з урахуван-
ням прав та інтересів усіх стягувачів. 

До неоднозначних моментів цього Законопроєкту 
можна віднести те, що законодавець, указуючи серед 
причин закінчення виконавчого провадження таку, як 
скасування або визнання нечинним рішення, на підставі 
якого виданий виконавчий документ, або визнання су-
дом виконавчого документа таким, що не підлягає ви-
конанню, не надає відповідь, як буде у такому разі ви-
рішуватися питання щодо стягнення виконавчої санкції. 
Хоча наразі це актуальна проблема, бо приписи ч. 7 
ст. 27 чинного Закону зобов'язують повертати виконав-
чий збір, натомість такі підходи не сприймаються при-
ватними виконавцями, які оспорюють подібну практику. 
Не зрозуміло нині й не роз'яснюється у Законопроєкті 
також, чи повинен підлягати поверненню виконавчий 
збір (виконавча санкція) у випадку закінчення виконав-
чого провадження фактичним виконанням рішення, яке 
після цього було скасоване, адже буквальне сприйнят-
тя наведених положень виключає вказану обставину, та 
все ж такого роду ситуації можуть мати місце. 

Натомість у Законопроєкті зберігається задекларо-
ваний ч. 3 ст. 40 Закону підхід щодо стягнення виконав-
чого збору/основної винагороди (виконавчої санкції) у 
разі повернення виконавчого документа (за законо-
проєктом – припинення виконавчого провадження) чи 
закінчення виконавчого провадження з деяких підстав, 
тоді, коли у цьому випадку, як ми вже зауважували, 
існують ризики стягнення їх у подвійному розмірі, з 
огляду на що, така позиція має бути переосмислена з 
урахуванням наведених у цьому дослідженні міркувань. 

Крім того, на жаль, у цьому Законопроєкті не знайшло 
відображення серйозне напрацювання іншого альтерна-
тивного законопроєкту № 3726 від 23.06.2020 р. [14], де у 
ч. 4 ст. 66 передбачено стягнення виконавчої санкції у 
розмірі 50 % у разі повного фактичного виконання борж-



ISSN 1728-2195                                       ЮРИДИЧНІ НАУКИ. 3(118)/2021 ~ 67 ~ 
 

 

ником рішення протягом трьох робочих днів із дня відк-
риття виконавчого провадження, адже про виправданість 
такого роду практики нами зазначалося вище. Більше 
того, суттєвіші пільги для боржника діяли ще за часів 
чинності Закону України "Про виконавче провадження" 
1999 р., коли він у разі самостійного виконання рішення в 
межах відведеного для цього 7-денного строку взагалі 
звільнявся від сплати виконавчого збору. Проте абсолю-
тне скасування таких платежів нівелює їхню суть як сан-
кції за невиконання рішення в добровільному порядку до 
моменту звернення до органів примусового виконання, 
тому за подібних умов все ж повинні встановлюватися 
хоча б у мінімальних розмірах. 

 
ВИСНОВКИ 
Резюмуючи, варто зазначити, що запровадження 

уніфікованого терміну "виконавча санкція" має мінімізу-
вати випадки різного сприйняття порядку та розміру 
стягнення виконавчого збору й основної винагороди, а 
окремий акцент на такій підставі стягнення цих коштів 
як за відкриття виконавчого провадження так само усу-
не будь-які можливості для ухилення щодо їхньої спла-
ти, що є абсолютно справедливим щодо всіх учасників 
виконавчого провадження, адже виконавець повинен 
отримати плату за проведену роботу, а боржник таким 
чином понесе відповідальність за свою бездіяльність, 
тим самим для інших подібний приклад стане стимулом 
для добровільного виконання рішень. Вважаємо за до-
цільне передбачити і варіант зменшення розміру вико-
навчої санкції за умови самостійного виконання рішен-
ня боржником протягом декількох днів після початку 
виконання, щоб убезпечити виконавця від проведення 
виконавчих дій на безоплатній основі, як і у разі повер-
нення виконавчого документа/закінчення виконання 
рішення без реального виконання для запобігання її 
стягненню в подвійному розмірі.  
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ENFORCEMENT FEE AND BASIC REMUNERATION VS ENFORCEMENT SANCTION:  
FORMATION OF APPROACHES TO UNDERSTANDING THEIR ESSENCE DURING THE PERIOD  

OF INDEPENDENCE OF UKRAINE 
This article studies the essence of the basic remuneration in comparison with the enforcement fee, the specifics of their collection during the 

formation of enforcement proceeding laws during the independence of Ukraine and their evolution into "enforcement sanction" − a common term 
for these two concepts introduced by the new draft law "On Enforcement of Decisions". 

It has been determined in the article that the basic remuneration of the private executers is collected in the manner prescribed for the collection 
of the enforcement fee. Therefore, the enforcement fee and the basic remuneration of the private executers are defined mostly as identical con-
cepts. However, it is sometimes unacceptable to apply the enforcement fee rules to the basic remuneration, in particular, in the event of exemption 
from payment of the enforcement fee, when lien is put on property to secure claims, or when the enforcement fee is refunded due to revocation of 
the court order, which is confirmed at the level of judicial practice. 
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It is summarized that the enforcement fee and the basic remuneration are, first of all, fees for decisions enforcement, and, at the same time, 
they serve as punishment for the debtor's failure to execute the decision voluntarily (before the enforcement document is delivered) and encourage 
the defender to execute the decision voluntarily without the involvement of law enforcement agencies. The article positively points out the dualistic 
legal nature of these funds and the preservation of this nature in the new draft law in the context of the enforcement sanction and specifies which 
regulation features of this nature should be improved. For instance, in the article it is considered to be appropriate to reduce the enforcement sanc-
tion, if the debtor executes the court order himself within a short period from the beginning of the order enforcement or if the enforcement docu-
ment is returned or the order enforcement is terminated without actual execution. 

Кeywords: means of enforcement proceedings, the amount of recovery, actual execution, return of the enforcement document, termination of 
enforcement proceedings. 
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25 РОКІВ КОНСТИТУЦІЇ УКРАЇНИ: ПІДСУМКИ І ПОДАЛЬШІ ПЕРСПЕКТИВИ  

 
Метою статті є аналіз ролі Основного закону України у вітчизняному державотворенні та правотворенні, дослі-

дження проблеми необхідності та напрямів його вдосконалення. 
Методологічну основу роботи становить сукупність загальнонаукових і спеціальних методів наукового пізнання. 

В основу дослідження покладено філософський метод діалектики. Для досягнення мети роботи використано такі 
методи пізнання: логіко-семантичний, системно-структурний, формально-юридичний, порівняльно-правовий та інші 
методи пізнання процесів і явищ.  

Акцентується увага на тому, що прийняття Основного закону в 1996 році ознаменувало собою важливий етап 
національного державного будівництва, який законодавчо визначив трансформаційний перехід України від тоталіта-
ризму до демократії. Зазначено, що Конституція України як правовий акт вищої юридичної сили виступила правовим 
фундаментом формування України як демократичної, правової, соціальної держави, стала політико-правовим докуме-
нтом програмного характеру, який націлив українське суспільство, органи державної влади на відповідні демократич-
ні реформи у сфері вітчизняного державотворення та правотворення.  

Зазначено, що цілий ряд чинників політичного, соціального, економічного, правового характеру ставлять на по-
рядок денний питання проведення в нашій країні конституційної реформи, яка має бути спрямована на досягнення 
європейського рівня соціально-економічного розвитку країни, модернізацію існуючої системи управління, удоскона-
лення механізму публічної влади, правового статусу людини і громадянина. 

Визначено, що сама модернізація Основного закону України має бути спрямована, перш за все, на забезпечення легі-
тимізації самої Конституції України й охоплювати такі напрями: 1) усунення зі змісту Конституції України суперечливих 
положень і радянських рудиментів; 2) удосконалення національної політичної системи і вітчизняного механізму публіч-
ної влади (зокрема й децентралізація влади); 3) упровадження ефективної моделі територіального устрою України. 

Зроблено висновок, що конституційна реформа в Україні має бути всеосяжною, системною, повною, відбуватися 
чітко в межах приписів розділу ХІІІ Конституції України. Оновлена Конституція України має гарантувати незворот-
ність демократичного розвитку країни, стати дієвим інструментом захисту України від зовнішньої військової агре-
сії, має убезпечити український народ від загроз і викликів в умовах глобалізації, кліматичних змін, міжнародного те-
роризму; має стати конституцією майбутнього, конституцією розвитку, конституцією гарантії самовираження й 
утвердження людини як неповторного члена соціуму, конституцією-взірцем нових конституційних цінностей і нових 
підходів розуміння сутності держави, громадянського суспільства і людини. 

Ключові слова: конституція, конституційний реверс, конституційна реформа, модернізація Основного закону України.  
 

ВСТУП  
2021 рік характеризується ювілейними датами, які є 

важливими для вітчизняного державотворення. Серед 
цих дат 28 червня – 25 років прийняття Основного Зако-
ну України, та 24 серпня – 30 років прийняття Акта про-
голошення незалежності України. Ювілейні дати націо-
нального державного будівництва ставлять на порядок 
денний необхідність дати їм правову оцінку – наскільки 
вони відповідали потребам часу, формуванню України як 
демократичної, правової, соціальної держави і сучасним 
запитам українського народу. Особливо це стосується 
Конституції України з погляду становлення вітчизняного 
конституціоналізму, ролі Конституції України у форму-
ванні правової системи й у сучасному національному 
державотворчому процесі, проблем реалізації чинної 
Конституції України, підстав та передумов її реформу-
вання, напрямів конституційної реформи в Україні, спо-
собів і правових механізмів її проведення. 

Метою роботи є аналіз ролі Основного закону Укра-
їни у вітчизняному державотворенні та правотворенні, 
дослідження проблеми необхідності та напрямів його 
вдосконалення.  

Об'єктом дослідження виступають суспільні відноси-
ни у сфері національного конституційного будівництва.  

Методологія дослідження охоплює сукупність зага-
льнонаукових і спеціальних методів наукового пізнання 
(методи діалектики – логіко-семантичний, системно-
структурний, формально-юридичний, порівняльно-пра-
вовий та інші методи пізнання процесів і явищ).  

 
ОСНОВНІ РЕЗУЛЬТАТИ 
Конституція України як акт утвердження україн-

ської державності. Прийняття 28 червня 1996 року 
Конституції України стало визначною подією в житті 
молодої української держави й українського народу. 
Основний закон ознаменував собою важливий етап 
вітчизняного державотворення, який законодавчо ви-
значив трансформаційний перехід України від тоталіта-
ризму до демократії. Конституція України увібрала в 
себе передовий досвід розвинутих демократичних країн 
у сфері конституціоналізму, гуманістичні цінності світо-
вої спільноти, чітко визначила баланс між інтересами та 
потребами держави, суспільства й окремої особистості. 
І таким чином, як правовий акт вищої юридичної сили 
вона виступила правовим фундаментом формування 
України як демократичної, правової, соціальної держа-
ви, стала політико-правовим документом програмного 
характеру, який націлив українське суспільство, органи 
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державної влади на відповідні демократичні реформи у 
сфері вітчизняного державотворення.  

Важливим фактором стало й те, що новий Основ-
ний закон інституціоналізував нову конструкцію влади, 
яка ґрунтується на її поділі, чітко окреслив механізм 
державної влади та повноваження органів державної 
влади й органів місцевого самоврядування, конститу-
ював демократичні засади правового статусу людини і 
громадянина, визначив моральні, політичні, економічні 
та правові орієнтири у сфері регулювання прав, сво-
бод і обов'язків людини і громадянина в Україні. Кон-
ституція виступила фундаментальною основою пода-
льшого розвитку національного законодавства, стала 
ядром правової системи України. 

Необхідність реформування Конституції України. 
Водночас сьогодні, коли ми відзначаємо 25-річчя Осно-
вного закону України, маємо зазначити, що сучасний 
етап національного державотворення характеризується 
складною політичною, економічною та соціальною си-
туацією. У країні складна ситуація у сфері охорони здо-
ров'я й освіти, мають місце подальше зубожіння насе-
лення, зростання правового нігілізму й рівня злочиннос-
ті, все більше наша країна відстає в економічному та 
науковому плані від розвинутих країн світу тощо. Тому 
постає питання, який вихід із цієї ситуації? Різні фахівці 
говорять про свої шляхи виходу з національної кризи – 
економісти стверджують про зміну економічної політики 
держави, політологи – про модернізацію політичної сис-
теми України, правники – про вдосконалення механізму 
правового регулювання. І раціональне зерно у кожному 
із цих підходів є. Однак ми маємо розуміти, що основу 
всіх цих змін, новацій повинна складати реформа Ос-
новного закону України.  

Це ставить на порядок денний питання проведення 
в нашій країні конституційної реформи, яка виступає 
однією з передумов вступу України в ЄС і має бути 
спрямована на досягнення європейського рівня соціа-
льно-економічного розвитку країни, модернізацію існу-
ючої системи управління, удосконалення механізму 
публічної влади, територіального устрою, правового 
статусу людини і громадянина. Ураховуючи твердження 
відомого професора Джовані Сарторі, який сказав, що 
"конституції якоюсь мірою схожі на двигуни, тобто меха-
нізми, що повинні "працювати" і які повинні забезпечити 
визначений результат" [1, с. 29–30], вітчизняна конститу-
ційна реформа має стати правовою основою зміни і мо-
дернізації форми та змісту існуючих суспільних відносин. 
З урахуванням останніх подій в Україні – анексією Авто-
номної Республіки Крим, військовими діями в Донецькій 
та Луганській областях – реформа має визначити нову 
модель територіально-політичної організації країни, ви-
ступити необхідною передумовою для здійснення ефек-
тивної державної регіональної політики, проведення еко-
номічних і управлінських реформ. Це забезпечить, у 
свою чергу, активізацію політичних, економічних і соціа-
льних реформ, котрі розпочато в умовах виходу україн-
ського суспільства із системної кризи.  

Проте, як правильно зазначає Ю. С. Шемшученко: 
"Обґрунтування необхідності внесення змін до чинної 
Конституції України є ключовим у визначенні змісту 
майбутніх конституційних змін. Причому йдеться не 
про абстрактну "потребу взагалі" щось змінити у нашій 
Конституції, а про конкретну необхідність справді пот-
рібних її змін. Для визначення цієї конкретної необхід-
ності й потрібні узагальнення практики реалізації Кон-
ституції України з урахуванням тенденцій сучасного 
конституціоналізму. Ураховуючи це узагальнення і 
спираючись на нього, ми отримаємо можливість нау-
ково обґрунтувати і сформулювати конкретну необхід-

ність конституційних змін, і на основі цього визначити 
характер їхнього змісту" [2, с. 29–30]. 

На наш погляд, необхідність проведення конституцій-
ної реформи, як це не парадоксально, має бути спрямо-
вана, перш за все, на забезпечення легітимізації самої 
Конституції України. Необхідно відновити легітимність 
Конституції України як акта установчої влади. Нині ця 
легітимність істотно підірвана, по-перше, тим, що 8 груд-
ня 2004 р. на позачерговому пленарному засіданні Вер-
ховною Радою України було прийнято пакетним голосу-
ванням 402 голосами Закон про внесення змін до Кон-
ституції України № 2222-IV (разом із Законом про особ-
ливості застосування Закону про вибори Президента 
України при повторному голосуванні 26 грудня 2004 р.). 
Прийняття таким чином Закону про внесення змін до 
Конституції України № 2222-IV ставить під сумнів його 
легітимність, оскільки під час його ухвалення були по-
рушені процедури, зокрема, був відсутній висновок 
Конституційного Суду України на відповідний законо-
проєкт (до нього у процесі розгляду та голосування 
8 грудня 2004 року вносились зміни), і внесення змін до 
Конституції не передбачає "пакетного" голосування. 

По-друге, легітимність чинної Конституції України 
підривається так званим феноменом "конституційного 
реверсу", коли конституційне регулювання змінювало-
ся на користь однієї чи іншої редакції Конституції вна-
слідок, рішень, не передбачених процедурою внесен-
ня конституційних змін. Перший раз це відбулося че-
рез рішення Конституційного Суду від 30 вересня 
2010 року [3], яке привело до Революції Гідності 2013–
2014 рр. І в рішенні Венеціанської комісії справедливо 
зазначено, як цілком очевидне, що поточне конститу-
ційне поле держави, засноване на рішенні Конститу-
ційного Суду (від 30 вересня 2010 р.) не має достат-
ньої легітимності, яка може бути досягнута лише в 
результаті … конституційної процедури внесення змін 
до Конституції Верховною Радою України [4].  

Другий випадок такого "конституційного реверсу" – це 
рішення Верховної Ради України від 21 лютого 
2014 року, коли національний законодавчий орган, вико-
нуючи положення Угоди про врегулювання кризи в Укра-
їні, прийняв Закон "Про відновлення дії окремих поло-
жень Конституції України" [5], який був згодом підписаний 
виконуючим обов'язки Президента Головою Верховної 
Ради Олександром Турчиновим. 22 лютого 2014 року 
Верховна Рада України прийняла постанову "Про текст 
Конституції України в редакції 28 червня 1996 року, зі 
змінами і доповненнями, внесеними законами України 
від 8 грудня 2004 року № 2222-IV, від 1 лютого 2011 року 
№ 2952-VI, від 19 вересня 2013 року № 586-VII". Обидва 
документи були прийняті більше, ніж двома третинами 
від конституційного складу народних депутатів України. 
Однак це було зроблено без рішення профільного комі-
тету вітчизняного парламенту та без висновку Конститу-
ційного Суду України, що суперечить установленій про-
цедурі внесення змін до Конституції України. Як зазначе-
но окремими експертами, з політичного погляду такі рі-
шення Верховної Ради були абсолютно необхідними і 
спрямовувались на обмеження повноважень Президента 
та відновлення конституційного ладу, що існував до узу-
рпації влади президентом Віктором Януковичем. З пра-
вового ж погляду такі рішення викликали чимало запи-
тань, оскільки відбулися не на підставі передбаченої 
Конституцією процедури [6].  

Отже, можемо резюмувати, що конституційна рефо-
рма в Україні повинна відбуватися чітко в межах припи-
сів розділу ХІІІ Конституції України – це необхідна умо-
ви легітимності самого Основного закону України. 
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Напрями вдосконалення Конституції України. 
Модернізація Основного закону України має охоплюва-
ти такі напрями: 

1) усунення зі змісту Конституції України су-
перечливих положень і радянських рудиментів. 
Основний закон України приймався 1996 року, коли у 
свідомості більшості політиків, науковців, громадськості 
ще залишалися радянські цінності й підходи у регулю-
ванні суспільних відносин. І внаслідок цього Конституція 
України 1996 р., незважаючи на те, що отримала широ-
ку підтримку з боку міжнародної спільноти як така, що 
відповідає міжнародним стандартам у галузі конститу-
ціоналізму, все-таки являє собою конституцію перехід-
ного періоду. На це неодноразово зверталася увага з 
боку вітчизняних науковців, які пишуть, що з правового 
погляду, це з одного боку наводить на думку, що "про-
блемність" нашої Конституції полягає передусім у пер-
манентному нехтуванні її реальним сенсом і змістом, у 
перекрученнях щодо застосування. А з іншого боку, дає 
ще більше підстав для твердження про існування про-
блеми взаємообумовленості низки конституційних 
принципів, норм та інститутів, слабкості зв'язку різних 
інститутів та основних конституційних принципів. Озна-
чене підтверджує існування проблеми форми (внутріш-
ньої) конституції, а точніше "конфлікту" форми і змісту 
Основного закону України. В такому контексті можна 
вести мову про потребу узгодження юридичної і факти-
чної конституції та необхідність конституційної реформи 
в України [7, c. 35–36].  

Справедливою вважаємо думку фахівців, які підкре-
слюють, що розділ ІІ Конституції "Права, свободи та 
обов'язки людини і громадянина" закріплює соціально-
економічні права за формулою, однаковою і для приро-
дних прав людини "кожен має право…". Такий підхід до 
соціально-економічних прав є радянським спадком і не 
відповідає доктрині західного конституціоналізму. Ра-
зюча розбіжність між прописаними у Конституції блага-
ми соціальних прав і тим, що громадяни мають у реа-
льності, є одним із чинників нерозуміння цінності Кон-
ституції громадянами, сприйняття її в цілому, як чогось 
умовного, нежиттєздатного [6].  

Приблизно про це ж говорить і О. І. Ющик, який звер-
тає увагу на закріпленні у Конституції України відносно 
високого рівня "конституційних прав і свобод людини і 
громадянина навіть порівняно з так званими "розвине-
ними демократіями" світу", та, з іншого боку, нездатної 
забезпечити і гарантувати більшість із цих прав і свобод, 
конституційної організації державної влади. Цей учений 
зазначає також суперечливість і непослідовність викла-
дення основних засад Конституції, насамперед положень 
про суверенітет народу, відповідальність держави перед 
людиною, поділ державної влади на законодавчу, вико-
навчу і судову, принципу верховенства права тощо, від-
сутність їхнього відповідного розвитку у наступних поло-
женнях Основного закону [8, с. 461, 462].  

В. М. Шаповал також звертає увагу, що на час прий-
няття Конституції 1996 р. розвиток держави, "характе-
ризувався збереженням значних інституційних і сенсуа-
льних (смислових) елементів від радянської організації 
влади у поєднанні із запозиченнями частини здобутків 
світового конституціоналізму", такі елементи є у змісті 
Конституції, а "здобутки світового конституціоналізму 
нерідко компрометуються перекрученнями у тлумаченні 
і правозастосуванні" [9, c. 9].  

Зазначимо, що такий стан конституційного розвитку 
характерний для більшості держав колишнього соціалі-
стичного табору, що обумовлено переходом суспільст-
ва, держави, правової системи від соціалістично-кому-
ністичних до соціально-демократичних, ліберальних 

цінностей, пошуком ефективної моделі їхнього розвит-
ку. В останні роки перехідний період в Україні вийшов 
на "завершальну, кінцеву" стадію такого пошуку, що 
пов'язано з європейською інтеграційною визначеністю, 
а його завершення логічно пов'язується з набуттям Ук-
раїною повноцінного членства в ЄС. Логічно, що такий 
етап вітчизняного державотворення має знайти відо-
браження в Основному законі; 

2) модернізація національної політичної систе-
ми й удосконалення вітчизняного механізму вла-
ди. У правничій і політологічній літературі справедливо 
підкреслено, що конституційна реформа за своєю при-
родою завжди охоплює упорядкування існуючих владо-
відносин, вона спрямована на їхнє вдосконалення та 
пов'язана з реформою політичної системи суспільства. 
Дійсно, Конституція України закріплює основи взаємо-
відносин між громадянином і державою, суспільством і 
державою, громадянином і суспільством, які виникають 
із приводу здійснення політичної влади, і зміна параме-
трів таких взаємовідносин реформує як політичну сис-
тему, так і тягне за собою зміни до Основного закону. 
В. Селіванов із цього приводу зазначає, що вдоскона-
лення Конституції України хоч і має самостійне значен-
ня стосовно політичної системи, але все ж повинно 
сприяти подальшій демократизації всіх сфер суспільно-
го життя, зокрема і політичної системи України, перехо-
ду від формального визнання демократичних принципів 
на рівні державної влади до їхнього реального впрова-
дження в життєдіяльність суспільства [10, с. 16]. Таким 
чином конституційна реформа на рівні Основного зако-
ну України має визначити прогресивні зміни в політич-
ній системі суспільства, у владовідносинах, у суспіль-
ному і державному житті взагалі, передбачити еволю-
ційний розвиток української держави і суспільства, їхніх 
політичних і неполітичних інститутів.  

Доказом цього слугує і 25-річний термін функціонуван-
ня визначеного Конституцією України в 1996 році механіз-
му публічної влади, який сьогодні свідчить про необхід-
ність його модернізації. Це стверджують і зарубіжні фахів-
ці. Так, на думку Венеціанської комісії, всеосяжна консти-
туційна реформа в Україні повинна зміцнити стабільність, 
незалежність та ефективність державних інститутів за 
допомогою чіткого розподілу повноважень та ефективних 
стримувань і противаг. Вона також має запровадити дода-
ткові механізми і процедури парламентського контролю за 
діями і намірами виконавчої влади [4].  

Як зазначають експерти Центру політико-правових 
реформ, фактично механізм державної влади має бути 
сконструйований заново, потрібно абстрагуватись від 
тих моделей організації державної влади, що передба-
чені Конституцією України в редакції 1996 та 2004 років. 
Для обох характерні теоретичні недоліки й обидві мо-
делі не пройшли випробовування практикою. 

Тому, як у свій час, поява перших конституцій і реа-
льне функціонування їхніх основних інститутів (права 
людини, парламентаризму, незалежного судівництва) 
спочатку дали поштовх для перетворення ранньобуржу-
азних держав на держави конституційні, а згодом – за-
клали надійні основи для утвердження конституціоналіз-
му як доктрини та політико-правової практики [11, c. 4], 
так сьогодні ми маємо виробити та прийняти таку мо-
дель Основного закону, яка не тільки вбиратиме в себе 
передові ідеї сучасного конституціоналізму, а й містити-
ме нові конституційні цінності, нові правила співжиття 
наших громадян. Ми маємо відмовитися від ряду консти-
туційних догм (наприклад, щодо кількості гілок влади, 
розуміння правової природи окремих інститутів влади 
тощо), перезавантажити з урахуванням сучасних реалій 
розвитку суспільства, науково-технічного прогресу фун-
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даментальні конституційні традиції і підходи. І як Китай 
дав колись світу порох і компас, як Греція дала світу ос-
нови демократії, так і Україна повинна дати собі і світу 
нову модель суспільного життя, новий механізм публіч-
ної влади, нову формулу взаємовідносин держави–
суспільства–людини, в якій пріоритетність відводити-
меться людиноцентристському підходу, щоб кожен міг, 
не порушуючи законів, реалізувати свій потенціал. Це 
свідчитиме про визнання людини беззастережною цінні-
стю та джерелом усіх суспільних благ і відповідатиме 
кращим взірцям сучасного конституціоналізму. 

Стоїть нині гостро на порядку денному і питання де-
централізації влади, наслідком якої має бути оптималь-
ний баланс (на основі законодавчого розмежування) 
повноважень між органами державної влади й органа-
ми місцевого самоврядування…, трансформація публі-
чної влади в Україні з метою демократизації державно-
го управління, ефективізації місцевого самоврядування 
та, відповідно, посилення публічно-самоврядної влади, 
що в сучасних умовах для України є гарантіями збере-
ження її територіальної цілісності, стабілізації соціаль-
но-політичної ситуації та водночас конституційно-
правовим підґрунтям подальшого розвитку як демокра-
тичної правової держави [12, с. 46, 49]. Не слід залиша-
ти поза увагою і проблему інституціоналізації нових для 
України інститутів влади таких, як Національне антико-
рупційне бюро, Національне агентство із запобігання 
корупції, спеціалізованих омбудсманів тощо, їхню легі-
тимізацію на рівні Конституції України.  

3) упровадження ефективної моделі територі-
ального устрою України. Нинішня система територі-
ального устрою України не є досконалою. Вона охоп-
лює близько 30 тис. населених пунктів (приблизно 
28388 сіл, 886 селищ, 460 міст) і копіює адміністратив-
но-територіальний поділ УРСР, відображає тогочасні 
аспекти політичного і соціально-економічного розвитку 
країни, які були зумовлені партійною та командно-
адміністративною системою управління і привели до 
дисбалансу економічного розвитку різних регіонів Укра-
їни, диспропорції адміністративно-територіальних оди-
ниць, що породили анклави, ексклави, "міста-мат-
рьошки"; надмірну подрібненість адміністративно-тери-
торіальних одиниць нижчого рівня адміністративно-
територіального поділу; має наслідком відсутність на-
лежної організаційної та фінансової бази адміністратив-
но-територіальних одиниць, яка приводить до залежності 
від центру і сповільнює процес децентралізації влади і 
розвитку самоврядування, розмежування сфер компете-
нції та визначення чіткого розподілу повноважень органів 
виконавчої влади і місцевого самоврядування, що, у 
свою чергу, призводить до ускладнення можливості уп-
равління територіями, стимулювання їхнього економічно-
го розвитку та доступності надання базових адміністра-
тивних і соціальних послуг населенню [13, c. 6]. 

Територіальний устрій має слугувати основою тери-
торіально-політичної організації країни, виступати не-
обхідною передумовою для здійснення державної регі-
ональної політики, проведення економічних і управлін-
ських реформ із метою збалансування розвитку та під-
вищення життєвого рівня населення різних регіонів кра-
їни. Тому питання реформи територіального устрою 
вкрай важливе, і події в Донецькій і Луганській областях 
– яскраве свідчення цього. Необхідно впровадити в 
Україні і закріпити це на рівні Основного закону, ефек-
тивну модель територіального устрою, реорганізувавши 
існуючі адміністративно-територіальні одиниці й упро-
вадивши регіоналізацію держави за прикладом розви-
нутих демократичних країн. Причому, на наш погляд, 
концепція регіоналізації України має виходити за межі 

областей і охоплювати такі самобутні регіони: 1) Крим-
ський (на базі Автономної Республіки Крим) із центром 
– м. Сімферополь); 2) Причорноморський (Одеська, 
Херсонська, Миколаївська області) із центром – м. Одеса; 
3) Донбаський (Донецька, Луганська області) із центром 
– м. Донецьк; 4) Подніпровський (Черкаська, Кірово-
градська, Дніпропетровська, Запорізька області) із цен-
тром – м. Дніпро; 5) Слобожанський (Харківська, Сум-
ська, Полтавська області) із центром – м. Харків; 6) По-
дільський (Вінницька, Тернопільська, Хмельницька об-
ласті) із центром – м. Вінниця; 7) Поліський (Київська, 
Чернігівська, Житомирська області) із центром – м. Жи-
томир; 8) Волинський (Волинська, Рівненська області) із 
центром – м. Луцьк; 9) Карпатський (Львівська, Івано-
Франківська, Закарпатська, Чернівецька області) із цен-
тром – м. Львів. Визначення таких регіонів випливає з 
функціональної однорідності зазначених адміністратив-
но-територіальних одиниць, а впровадження – на рівні 
Основного закону такої моделі регіоналізації України 
сприятиме ефективній державній регіональній політиці, 
яка, у свою чергу, буде органічно сприйматись мешкан-
цями, буде стійкішою до впливів демографічних та еко-
номічних викликів і не допускатиме протистояння різних 
соціальних груп на міжетнічному, релігійному, історич-
ному, політичному ґрунті. 

Погоджуємося з експертами Центру політико-пра-
вових реформ, що крім змісту майбутніх конституційних 
змін, не менш важливим питанням є те, як проводити-
меться конституційна реформа. У конституційному про-
цесі Україна накопичила достатньо помилок, щоб ви-
нести відповідні уроки. Цього разу конституційну рефо-
рму необхідно провести професійно, відкрито, прозоро, 
з максимальним залученням громадянського суспільст-
ва на всіх її етапах. Від якості конституційної реформи 
залежить, чи стане Україна на шлях побудови справед-
ливого правління, а чи знову піде по черговому колу 
безправ'я. У цьому процесі важливо не допустити вико-
ристання політиками конституційної реформи з метою 
перерозподілу владних повноважень у своїх інтересах, 
ігноруючи необхідні стримування і противаги та євро-
пейські засади конституціоналізму. На жаль, саме так 
більшість політиків підходили до конституційної рефор-
ми в попередні періоди [6]. 

 
ВИСНОВКИ  
Отже, можемо резюмувати, що конституційна рефо-

рма в Україні повинна бути всеосяжною, системною, 
повною, відбуватися чітко в межах приписів розділу ХІІІ 
Конституції України і мати наслідком напрацювання 
пропозицій щодо змін до Конституції України на основі 
узагальнення практики реалізації Основного закону 
України, з урахуванням досягнень і тенденцій розвитку 
сучасного конституціоналізму, вироблених світовою 
спільнотою демократичних цінностей, закріплення по-
ложень, які відповідають реальному стану розвитку 
української держави і суспільства, передбачаючи при 
цьому модернізацію національного механізму публічної 
влади, територіального устрою, визначаючи демокра-
тичні засади взаємовідносин держави і людини, суспі-
льства і держави, людини і суспільства, які будуть 
спрямовані на формування України як демократичної, 
правової, соціальної держави. Конституційна реформа 
має відбуватися в межах приписів розділу ХІІІ Основно-
го закону України з метою набуття легітимності консти-
туційних новацій. Легітимність конституційного процесу 
і конституційних положень – це необхідні умови легіти-
мності самого Основного закону України. 

Сьогодні нашій державі й українському народу потрі-
бна Конституція, яка повинна врахувати не тільки кращі 
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здобутки вітчизняної політико-правової спадщини та су-
часного західноєвропейського конституційно-правового 
досвіду, а і буде гарантувати незворотність демократич-
ного розвитку країни; конституція, яка стане дієвим ін-
струментом захисту України від зовнішньої військової 
агресії, убезпечить її від загроз і викликів в умовах гло-
балізації, кліматичних змін, кризи сучасної держави, між-
народного тероризму, який став загрозою міжнародній 
безпеці та світовому правопорядку. Саме тому, в основу 
функціонування майбутньої конституційної моделі орга-
нізації публічних відносин мають бути закладені інтегра-
льні підходи до розуміння місця людини в соціумі та вза-
ємодії людини із суспільством і державою. Синергія тако-
го підходу має вивести Україну на якісно новий рівень 
суспільного розвитку, забезпечити кожному українцю 
гідне сучасної людини життя, а всьому українському на-
родові належне місце в майбутньому оновленому світі.  

Нова Конституція України має стати конституцією 
майбутнього, конституцією розвитку, конституцією га-
рантії самовираження й утвердження людини як непо-
вторного члена соціуму, конституцією-взірцем нових 
конституційних цінностей і нових підходів розуміння 
сутності держави, громадянського суспільства і людини, 
конституцією сильної, економічно розвинутої України, 
рівноправного партнера на міжнародній арені. 
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25 YEARS OF THE CONSTITUTION OF UKRAINE: RESULTS AND FURTHER PROSPECTS 
The purpose of the article is to analyse the role of the Constitution of Ukraine in the state-building and law-making processes and to study the 

problem of necessity and directions of its improvement.  
The methodological basis of the work is a set of general and special scientific methods. It is based on the philosophical method of dialectics. 

Methods of recognition such as logic-semantic, system-structural, formal-legal, comparative-legal and other methods of recognition of processes 
and phenomena are used for the purpose of work. 

The article emphasizes that the adoption of the Constitution of Ukraine in 1996 marked an important stage of the national state building, which 
legally defined the transformational transition of Ukraine from totalitarianism to democracy. It is noted that the Constitution of Ukraine, as a legal 
act of supreme legal force, has been the legal basis for the formation of Ukraine as a democratic, legal and social state and has become a political 
and legal document of a programme character, which directed Ukrainian society and public authorities to appropriate democratic reforms in the 
field of the state-building and law-making processes. 

It is noted that a number of political, social, economic and legal factors put on the agenda the issue of constitutional reform in our country, 
which should aim at achieving the European level of socio-economic development, modernization of the existing governance system, improvement 
of public authority and the legal status of citizens. 
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It is defined that the modernization of the Constitution of Ukraine should aim primarily at ensuring the legitimization of the Constitution of 
Ukraine and cover the following areas: 1) elimination of contradictory provisions and Soviet vestiges from the content of the Constitution of 
Ukraine; 2) improvement of the national political system and the domestic mechanism of public power (including decentralization of power); 
3) introduction of an effective model of the territorial organization of Ukraine. 

It is concluded that the constitutional reform in Ukraine should be comprehensive, systematic, complete, and take place clearly within the 
framework of the provisions of Chapter XIII of the Constitution of Ukraine. The renewed Constitution of Ukraine should guarantee the irreversibility 
of the country's democratic development, become an effective tool for protecting Ukraine from external military aggression, and protect the Ukrainian 
people from threats and challenges in the context of globalization, climate change, and international terrorism; it should become a constitution of the 
future, a constitution of development, a constitution guaranteeing self-expression and affirmation of person as a unique member of society, a constitu-
tion which is a model of new constitutional values and new approaches to understanding the essence of the state, civil society and a human. 

Keywords: constitution, constitutional reverse, constitutional reform, modernization of the Constitution of Ukraine. 
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ПРО УКРАЇНСЬКИЙ КОНСТИТУЦІОНАЛІЗМ І ЙОГО РОЗВИТОК  

У ПЕРІОД ВІДНОВЛЕННЯ НЕЗАЛЕЖНОСТІ УКРАЇНИ 
 
Розглянуто питання українського конституціоналізму в період відновлення незалежності України. Досліджено 

юридичний процес проголошення незалежності в Україні, а також пов'язані з ним події, як-то ухвалення Конституції 
України – Основного закону держави. Крім того, аналізується категорія "конституціоналізм" як універсальне понят-
тя в конституційному праві, його змістовне наповнення цінностями та принципами. Указані особливості мають 
свою специфіку в межах окремої демократії, адже на прикладі дослідження українського конституціоналізму автор 
звертається до поняття "незалежність" як конституційно закріпленої характеристики держави. З'ясовано, що кон-
ституціоналізм в Україні має тісний зв'язок з європейською моделлю, а також характеризується власною специфі-
кою, до якої належить незалежність як конституційна цінність і конституційний принцип. Указані обставини автор 
пояснює тим, що на конституційному рівні серед загальних засад конституційного ладу закріплено незалежність у 
переліку ознак держави за статтею 1 Конституції України. Окремо розглянуто доктринальні положення, присвячені 
дослідженню конституціоналізму українськими правниками, а також аналізується рішення Конституційного Суду 
України, в якому розкрито значення України як незалежної держави. Таким чином автор пояснює специфіку українсько-
го конституціоналізму. 

Ключові слова: конституціоналізм, український конституціоналізм, незалежність, відновлення незалежності Укра-
їни, Конституція України. 

 
ВСТУП 
 В українській правничій доктрині виокремлюють різ-

ні етапи розвитку та формування тих чи інших катего-
рій. Так, у праві можна визначити основні для націона-
льної правової системи терміни і поняття, зважаючи на 
відповідні особливості та традиції у державі. Як прави-
ло, основні правничі категорії беруть початок із форму-
вання поглядів на них у порівняльно-правовій перспек-
тиві, що означає приналежність до універсальних цін-
ностей. Наведену тезу можна розглянути на прикладі 
багатоаспектної категорії "конституціоналізм", яка акти-
вно розвивається та пройшла шлях переосмислення в 
межах української правничої доктрини. Зокрема, на 
вказані обставини вплинули різні фактори, одним з яких 
слід вважати відновлення незалежності держави, про-
цес якого почався з ухвалення Акта проголошення не-
залежності України 24 серпня 1991 року, схваленого 
Всеукраїнським референдумом 1 грудня 1991 року. 

Загалом, конституціоналізм як основну категорію 
для національної правової системи можна назвати за-
садничою, адже вона є універсальною та слугує об'єк-
том для аналізу особливостей розвитку і права, і суспі-
льства в умовах демократії. З одного боку, конституціо-
налізм – категорія науки конституційного права, а з ін-
шого – конституційне право як основа правової системи 
будь-якої демократичної держави має вплив на розви-
ток інших галузей права через конкретизацію конститу-
ційних прав людини. Понад тим, конституціоналізм віді-
грає у цьому контексті не останню роль як із погляду 
доктрини, так і практики. 

Саме завдяки своїй універсальності, конституціона-
лізм досліджують у різних аспектах: як правничу кате-

горію, як ідеологію, як доктрину тощо. Таким чином, 
пропонуємо розглянути особливості розвитку українсь-
кого конституціоналізму та формування його змістовно-
го наповнення, зважаючи на державотворчі процеси з 
відновлення незалежності в Україні.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Консти-
туціоналізм у фокусі правничих досліджень займає чіль-
не місце серед наукових праць українських правників. У 
наукових публікаціях можна віднайти різноманітні про-
блемні питання, присвячені вказаній тематиці. Особливу 
увагу на цю проблему звертають в основному конститу-
ціоналісти (наприклад, Ю. Барабаш говорить про україн-
ський конституціоналізм, як пріоритетний об'єкт наукових 
досліджень [1, с. 93–99]), але український конституціона-
лізм також розглядають і теоретики, й історики права. 

Аналізуючи публікації, предметом яких є категорія 
"конституціоналізм", можемо виділити наукові праці 
таких українських дослідників: О. Бориславської [2], 
А. Крусян [3], В. Речицького [4], М. Савчина [5], П. Сте-
цюка [6], В. Федоренка [7, с. 64–92], В. Шаповала [8], 
С. Шевчука [9, с. 51–56] та багатьох інших правників. 

Метою статті є аналіз конституціоналізму в контексті 
його формування та розвитку як категорії в українській 
правничій доктрині за період відновлення незалежності 
України, а також огляд сучасних тенденцій українського 
конституціоналізму. 

 
ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ 
Універсальні цінності та принципи, які досліджуються 

в межах конституційного права (людська гідність, людські 
права, демократія, верховенство права), зазвичай розг-
лядають разом із категорією конституціоналізм. За своєю 
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природою та змістовним наповненням, конституціона-
лізм передусім є ідеологічною концепцією, яка охоплює 
конституційного рівня засадничі цінності й принципи. 

У великій кількості різноманітних доктринальних по-
ложень, які присвячені проблематиці конституціоналіз-
му з різних його структурних характеристик, зазвичай 
згадується підхід американського професора М. Розе-
нфельда (Michel Rosenfeld). На думку дослідника, кон-
ституціоналізм характеризує три основні елементи: 
1) обмеження державної влади, 2) відданість верховен-
ству права, 3) захист фундаментальних прав [10].  

Опираючись на вказаний вище підхід, на нашу дум-
ку, можна говорити про те, що універсальні (тобто кон-
ституційні) цінності та принципи, які змістовно напов-
нюють категорію "конституціоналізм", мають свою істо-
ричну ретроспективу, відповідно до особливостей роз-
витку конституційної держави. Наприклад, якщо говори-
ти про національну правову систему в Україні, то на 
процес розвитку та формування конституціоналізму 
впливають різні фактори. Таким чином, становлення 
України як демократичної держави відбувається у від-
повідний історичний етап. Сказане безпосередньо сто-
сується й досягнення програмних цілей, визначених 
засадами конституційного ладу, зафіксованими в Кон-
ституції України. Тому український конституціоналізм 
характеризується певною специфікою. 

Досліджуючи дефініцію категорії "конституціона-
лізм", П. Стецюк звертає увагу на відповідні етапи його 
розвитку, адже сучасний український конституціоналізм 
розвивається у період після 1991 року [11, с. 179]. Ра-
зом із тим, за жодних умов не можна говорити про те, 
що цей етап єдиний для дослідження конституціоналіз-
му в українській перспективі. П. Стецюк також розгля-
дає період, що впливає на формування конституціона-
лізму, часи УНР – ЗУНР [11, с. 179]. 

В українських джерелах можна віднайти більш розло-
гі підходи, які пропонуються вченими для представлення 
етапів розвитку конституціоналізму в Україні. Так, напри-
клад, з аналізу української доктрини випливає те, що 
прийнято виокремлювати п'ятий період сучасного кон-
ституціоналізму, починаючи з проголошення незалежно-
сті України та включаючи наступні процеси наших днів 
[12, с. 25]. Велика історія української держави, не дивля-
чись на деякі складні періоди, дає підстави у різний спо-
сіб розглядати поетапні віхи українського конституціона-
лізму. Водночас, зважаючи на мету нашого дослідження, 
ми зосередимось на періоді відновлення незалежності 
держави, який, як з'ясовано вище, вважається сучасним 
періодом конституціоналізму в Україні. Сам процес відно-
влення незалежності в Україні – продовжується донині. 

Принагідно зазначимо, як указує М. Козюбра, спра-
вжній ренесанс вітчизняного конституціоналізму та його 
нове якісне наповнення надбаннями європейського і 
світового конституціоналізму відбулося після проголо-
шення незалежності України (1990–1991 рр.). На думку 
вченого, перший історичний акт цього періоду – Декла-
рація про державний суверенітет від 16 липня 
1990 року, задекларував основні цінності конституціо-
налізму: "Побудова демократичної та правової держа-
ви; усебічне забезпечення прав і свобод людини; здійс-
нення державної влади за принципом її поділу на зако-
нодавчу, виконавчу та судову; захист усіх форм влас-
ності, зокрема і приватної тощо" [13, с. 34–35]. М. Козю-
бра зазначає, що саме Декларація започаткувала нові-
тній конституційний процес в Україні, ставши його світо-
глядно-методологічною основою [13, с. 35].  

А. Козаченко також підтримує ідею про те, що фор-
мування сучасного вітчизняного конституціоналізму 

розпочалося після проголошення незалежності України 
1991 року. Дослідник зазначає, що цей процес відбува-
вся, спираючись на ліберальну європейську конститу-
ційну доктрину [12, с. 26]. Окремо А. Козаченко вказує 
на те, що ухвалення Конституції України, як продов-
ження державотворчого процесу вказаного періоду, 
також "стало важливою віхою на шляху формування 
конституціоналізму в Україні" [12, с. 26]. 

Загалом ми погоджуємось із тим, як в українській 
доктрині вироблено підхід до класифікації періодів роз-
витку конституціоналізму, зосереджуючи увагу на його 
сучасному етапі. Єдиним суттєвим уточненням, слід 
назвати те, що за вказаний період (з початку віднов-
лення незалежності України до сьогодення), усе ж бра-
кує чіткості у суттєвих формулюваннях. Зрозуміло, що 
юридично зафіксованим є термін "проголошення" від-
носно незалежності, згідно з назвою відповідного Акта. 
Понад тим, цей період слід вважати саме відновленням 
незалежності української держави, яку було тимчасово 
втрачено в радянські часи. Відмітимо, що у Литовській 
Республіці пішли саме таким шляхом, 11 березня 
1990 року, оформлюючи юридично незалежність рес-
публіки від Радянського Союзу. Тому, Акт проголошен-
ня незалежності України 24 серпня 1991 року є части-
ною процесу з відновлення незалежності в Україні. 

Указані обставини також важливі з огляду дослі-
дження українського конституціоналізму, який має пря-
мий зв'язок із європейським конституціоналізмом. Ух-
валенням Конституції України, у 1996 році, логічно про-
довжено процес змістовного наповнення та сутнісного 
значення конституціоналізму в Україні. Тож для україн-
ського конституціоналізму Конституція України як Осно-
вний закон держави відіграє ключову роль і у практич-
ному, і в теоретичному сенсах.  

Наприклад, як указує В. Федоренко, дихотомічний 
взаємозв'язок Конституції України й конституціоналізму 
є не лише закономірним, а й бажаним для розвитку 
конституційної правової держави [14, с. 92]. 

Далі розглянемо положення, сформульовані у нау-
кових розвідках українських учених, які всіляко обґрун-
товують віднесення українського конституціоналізму до 
європейської моделі. 

Історично першим елементом у механізмі функціо-
нування процесу конституційного розвитку була консти-
туція. Таким чином, як зазначає П. Стецюк, від епохи 
буржуазних революцій, від реальних спроб забезпе-
чення прав людини та проведення розподілу влади в 
державі бере свій початок епоха конституції як така. 
Демократичні завоювання в результаті буржуазних ре-
волюцій і визвольних війн, як правило, спочатку знахо-
дили своє закріплення на політичному рівні – у декла-
раціях, угодах, інших документах політико-правового 
характеру, а пізніше фіксувались (закріплювались) на 
найвищому юридичному рівні – в основних законах 
держави (конституціях) [15, с. 51–52]. 

Аналізуючи європейський конституціоналізм, В. Ре-
чицький звертає увагу на те, що більшість дослідників 
європейського конституціоналізму визнає, що основним 
призначенням конституцій було і залишається обме-
ження державної влади, установлення прозорих і зро-
зумілих принципів її діяльності для всіх суб'єктів публіч-
ної сфери. Водночас європейське розуміння конституції 
передбачає також реальне самоврядування, повагу до 
людської гідності, підтримку демократії не зверху, а 
знизу. Проте, на думку В. Речицького, менш послідовно, 
ніж у США, тут прийнято захищати принцип свободи 
ринку й рівних можливостей. [4, с. 26–27].  
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Фундаментально досліджуючи європейську модель 
конституціоналізму, О. Бориславська пропонує таке 
узагальнення: "Ідеї людської гідності, свободи людини, 
гарантованості її прав, верховенства права та демокра-
тії складають ідеологічну парадигму ліберальної демо-
кратії, що водночас слугує основою для виникнення та 
функціонування конституціоналізму в умовах європей-
ської моделі" [2, с. 41]. Крім того, дослідниця зауважує, 
що вивчення європейської моделі конституціоналізму 
спирається на принципи ліберальної демократії, та є 
органічним поєднанням догматичного аналізу нормати-
вно-правової складової конституціоналізму із соціологі-
чними, історичними, філософсько-світоглядними аспек-
тами дослідження, комплексне використання яких може 
забезпечити об'єктивну оцінку сутності й особливостей 
європейської моделі конституціоналізму [2, с. 41–42]. 

Відомий дослідник українського конституціоналізму 
М. Савчин, з погляду структурної характеристики кон-
ституції, стверджує про наявність таких основних її 
компонентів, як: гідність і права людини, договір, демо-
кратія, народний суверенітет, парламентаризм, уряд та 
адміністрація, судовий конституційний контроль і пра-
восуддя [5, с. 10]. 

Також зазначимо, що В. Речицький звертає увагу на 
те, що загалом не всі дослідники європейського консти-
туціоналізму погоджуються, що конституції є основним 
знаряддям обмеження держави в інтересах громадян-
ського суспільства. Так, дехто вважає її сукупністю пра-
вових положень, які встановлюються органами держа-
ви, упорядковують функціонування цих органів і їхню 
компетенцію, передбачають обов'язки індивіда перед 
владою і суспільством. Також конституцією іноді нази-
вали сукупність норм вищого рангу, які регулюють уст-
рій держави, принципи її організації, форму і структуру, 
а також засади взаємовідносин громадян із державною 
владою. Насамкінець, як указує дослідник, у деяких 
європейських країнах конституція сприймалася просто 
як ультиматум, який державна влада пред'являла на-
родним масам [4, с. 27]. 

Окремо звернемо увагу на сутнісну характеристику 
Конституції України, про яку зазначають українські пра-
вники. Наприклад, В. Шаповал щодо феномену консти-
туцій з акцентом на українські реалії говорить про те, 
що сама конституція нерідко виступає результатом не-
публічних домовленостей політиків, які репрезентують 
інтереси, що не обов'язково є адекватним суспільному 
інтересу. Крім того вказується, що підтвердженням та-
кої тези є політичний контекст практично всіх ревізій 
Конституції України, яку до того ж ухвалювали в режимі 
взаємних поступок і навіть ситуативних "обмінів" з боку 
різних політичних сил і груп [8, с. 72].  

Зазначимо, що Конституція як основоположний 
елемент українського конституціоналізму є норматив-
ним закріпленням відповідної системи цінностей і прин-
ципів, які можна назвати універсальними для європей-
ських демократичних країн. Наведену тезу пояснимо 
такими положеннями.  

Передусім Конституція визначає людську гідність, 
людські права, демократію та верховенство права у 
розд. І "Загальні засади". Так, у сучасних інтеграційних 
процесах в Україні на конституційному рівні додатково 
зафіксовано незворотність європейського та євроатлан-
тичного курсу держави як програмної цілі у Преамбулі до 
Конституції України та деталізовано її в окремих консти-
туційних нормах серед повноважень Верховної Ради 
України (п. 5 ст. 85.1), Президента України (ст. 102.3), 
Кабінету Міністрів України (п. 11 ст. 116) [16, с. 117].  

Понад тим, Конституція України як об'єкт аналізу 
стану розвитку конституціоналізму, додатково сприяє 
розкриттю проблематики нашого дослідження. Ідеться 
про те, що на конституційному рівні зафіксовано поло-
ження про те, що Україна є незалежною державою (ст. 1). 
Указана особливість стосується вивчення українського 
конституціоналізму, адже такий підхід конституцієдавця 
вплинув на особливості засадничих ознак України як 
конституційної держави. 

Фіксація незалежності як ознаки держави у розд. І 
"Загальні засади" Конституції України, може розгляда-
тися як конституційна цінність або конституційний 
принцип, відповідне значення яких розкривається офі-
ційною конституційною доктриною. Для цього зверні-
мось до практики Конституційного Суду України. 

Про незалежність України, застосовуючи ст. 1 Кон-
ституції України, прямо згадується Конституційним Су-
дом у рішенні від 20 березня 2014 року № 3-рп/2014 
(справа про невідповідність Конституції України Поста-
нови Верховної Ради Автономної Республіки Крим "Про 
Декларацію про незалежність Автономної Республіки 
Крим і міста Севастополя"). 

Так, розглядаючи питання про анексію української 
території в Автономній Республіці Крим, Конституційний 
Суд України вказав: "Право на самовизначення на те-
риторії Автономної Республіки Крим та в місті Сева-
стополі було реалізовано їхніми жителями як невід'-
ємною частиною всього Українського народу під час 
всенародного голосування на всеукраїнському рефе-
рендумі 1 грудня 1991 року. Ураховуючи результати 
цього референдуму, Верховна Рада України від імені 
Українського народу – громадян України всіх націона-
льностей – 28 червня 1996 року прийняла Конститу-
цію України, в якій, зокрема, проголосила Україну суве-
ренною і незалежною державою (ст. 1) та закріпила 
принцип її територіальної цілісності (ст. 2)" [17]. 

Окремо, у мотивувальній частині вказаного рішення 
Конституційний Суд констатував, що "Конституція Укра-
їни не передбачає права окремої частини громадян Ук-
раїни (у тому числі і національних меншин) на односто-
роннє самовизначення, у результаті якого відбудеться 
зміна території України як унітарної держави. Питання 
зміни кордонів України повинне вирішуватися на всеук-
раїнському референдумі, призначеному Верховною Ра-
дою України відповідно до ст. 73, пункту 2 частини 
першої статті 85 Основного Закону України" [17]. 

Таким чином, рішення Конституційного Суду розкри-
ває ціннісне значення конституційної норми про те, що 
Україна є незалежною і суверенною державою серед 
інших ознак, закріплених ст. 1 в розділі І "Загальні заса-
ди". З аналізованого рішення доходимо висновку про 
те, що незалежність як ознака держави є конституцій-
ною цінністю, що характеризує особливість українсько-
го конституціоналізму.  

 
ВИСНОВКИ 
На підставі викладеного аналізу можемо зробити та-

кі загальні висновки.  
По-перше, конституціоналізм є універсальним по-

няттям у конституційному праві, яке уособлює систему 
цінностей і принципів конституційної держави. Не див-
лячись на те, що український конституціоналізм має 
свою характерну особливість, передовсім він втілює 
універсальні засади європейського конституціоналізму. 

По-друге, аналізуючи український конституціоналізм 
як у теоретичній, так і у практичній площині, слід брати 
до уваги зміст Конституції України як Основного закону 
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держави. Конституція є актом установчої влади народу, 
прийняття якої логічно продовжило процес відновлення 
незалежності в Україні, розпочатого у 1990-х роках. 

По-третє, незалежність України, зважаючи на її фікса-
цію у ст. 1 Конституції, може розглядатись конституційною 
цінністю в межах українського конституціоналізму, зміст 
якої інтерпретується в офіційній конституційній доктрині.    
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ON UKRAINIAN CONSTITUTIONALISM AND ITS DEVELOPMENT DURING THE RESTORATION  
OF UKRAINE'S INDEPENDENCE 

The paper deals with the study of Ukrainian constitutionalism and its development during the restoration of Ukraine's independence. The cate-
gory of "constitutionalism" is a topical issue in legal doctrine, and it is analysed concerning various aspects in constitutional law and the theory 
and history of law. Constitutionalism is a universal concept that contains the basic principles and values, but a certain specificity of this term has 
its own feature regarding the example of a particular state. That is why the category of "constitutionalism" is an actual topic. 

The article aims to examine constitutionalism and its features in Ukrainian legal system. The author places special emphasis on the period of 
restoration of Ukraine's independence. The independence of Ukraine influences the peculiarities of the development of Ukrainian constitutionalism, 
which derives from the European model of constitutionalism. The Constitution of Ukraine is an important object of analysis of the specifics of 
Ukrainian constitutionalism. The author determines that the Constitution of Ukraine enshrines independence as the basis of the constitutional or-
der. Article 1 of the Constitution of Ukraine states that Ukraine is an independent state and the Constitutional Court of Ukraine's practice reveals the 
essence of independence as a constitutional value and a constitutional principle. 

The author uses systematic, structural, and comparative legal methods as a complex approach to obtaining the results of the research. Finally, 
the research contains the conclusions that enable the author to provoke the motivation for studying the outlined topic in other scientific works. The 
paper aims at contributing to the growing research highlighting the current issues of Ukrainian constitutionalism. 
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ВТІЛЕННЯ ТА ЗМІСТ ПРИНЦИПІВ У АКТАХ ЗАСТОСУВАННЯ ТА РЕАЛІЗАЦІЇ 

КРИМІНАЛЬНОГО ПРАВА 
 

Мета статті полягає у визначенні форм втілення принципів кримінального права в актах реалізації кримінально-
го права. Методологічний інструментарій обрано відповідно до поставленої мети, специфіки об'єкта та предмета 
дослідження. Основним є загальний діалектичний метод наукового пізнання реальних правових явищ. Спеціальними 
методами дослідження, використаними в дослідженні є: метод системного аналізу, формально юридичний, тлума-
чення норм права, порівняльно-правовий, моделювання. Теоретичний базис дослідження становлять останні наукові 
праці за обраним напрямом досліджень. Як доведено під час здійснення аналізу правозастосовних актів, кримінально-
правові принципи мають своє відображення та зміст в актах застосування і реалізації кримінального права. Кожний 
окремий акт застосування чи реалізації кримінального права враховує відповідну сукупність принципів, які доповню-
ють один одного та надають правозастосовним органам комплексний інструментарій щодо відображення в таких 
актах об'єктивно існуючих суспільних відносин. Актами реалізації норм кримінального права є "прояви" фактичної 
поведінки суб'єктів кримінально-правових відносин. За результатами проведеного дослідження констатовано, що 
кожний окремий акт застосування чи реалізації кримінального права враховує відповідну сукупність принципів, які допо-
внюють один одного та надають правозастосовним органам комплексний інструментарій щодо відображення в таких 
актах об'єктивно існуючих суспільних відносин. Саме акти застосування норм кримінального права втілюють у собі 
найбільшу кількість принципів кримінального права за рахунок переважно відображення останніх у документах, які скла-
даються правозастосовними органами (обвинувальні акти, клопотання про застосування примусових заходів медично-
го або виховного характеру, обвинувальний або виправдовувальний вироки, постанови, ухвали тощо). 

Ключові слова: принципи кримінального права; акти реалізації кримінального права; акти застосування криміналь-
ного права. 

 
ВСТУП 
Формою застосування кримінального закону є кри-

мінальний процес, що являє собою діяльність уповно-
важених державних органів і посадових осіб, пов'язану 
з винесенням актів, якими засвідчується дотримання 
або правомірність використання кримінально-правових 
норм; встановлюються законність і доцільність їхнього 
виконання, а також справедливість кримінально-
правового впливу; вирішуються правові питання, що 
виникають у зв'язку з реалізацією кримінального закону 
[1, с. 56–68]. З іншого погляду, кримінальний процес 
(кримінальне судочинство) – це здійснювана у встанов-
леному законом порядку діяльність органів досудового 
розслідування, прокуратури і суду з попередження, ви-
явлення, розкриття і розслідування кримінальних пра-
вопорушень, викриття осіб, винних в їх скоєнні, і засто-
сування до них заходів кримінального покарання чи 
іншого впливу, а також реабілітації невинуватих, що 
відбувається через правовідносини, які виникають у 
зв'язку із цією діяльністю між органами і особами, котрі 
беруть у ній участь [2, с. 6]. 

Процесуальна форма передбачає значну чисель-
ність індивідуальних актів, які виносяться на основі 
кримінально-правових норм [1, с. 97]. Відтак застосу-
вання кримінального закону здійснюється не тільки по 
закінченні, а й у процесі кримінального провадження. 
М. М. Полянський зазначав, що застосувати криміналь-
ний закон – не означає тільки вирішувати питання про 
винність особи у вчиненні злочину та призначити їй по-
карання за кримінальним законом; правоохоронні орга-
ни і суд застосовують кримінальний закон щоразу, коли 
для вирішення того чи іншого питання їм доводиться 
звертатися до кримінального закону [3, с. 259]. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Про-
блематиці вивчення змісту принципів права загалом і 
кримінального права зокрема в актах застосування та 
реалізації присвячували свої праці такі вітчизняні та 
зарубіжні вчені: С. С. Алексєєв, П. С. Берзін, А. М. Ва-
сильєв, О. О. Дудоров, А. І.Коваленко, А. М. Колодій, 
Н. І. Лазарєв, А. В. Матузов, В. В. Малько, А. В. Савчен-
ко, А. Ф. Черданцев і багато інших. 

Водночас, окремі аспекти порушеного нами питання за-
лишились поза увагою вітчизняних і зарубіжних науковців.  

Метою статті є дослідження й аналіз: 
• змісту принципів кримінального права в актах за-

стосування та реалізації кримінального права; 
• безпосередньо форм утілення принципів кримі-

нального права в актах застосування та реалізації кри-
мінального права.  

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ 
Нагадаємо, що акти застосування норм права – 

найпоширеніші види правових актів. Усі вони входять 
до системи правових форм управління суспільством: 
організовують діяльність у різних його сферах, служать 
дієвим засобом охорони та захисту тощо. Щодо актів 
застосування кримінального права, то ними є юридичні 
акти учасників (суб'єктів) кримінально-правових відно-
син, які впливають на вирішення конкретної криміналь-
но-правової ситуації та забезпечують виникнення, зміну 
чи припинення таких відносин, звідси такі акти висту-
пають основним "компонентом" юридичних фактів, по-
в'язаних із правозастосовною діяльністю суб'єктів кри-
мінально-правових відносин [4].  

Ознаки актів застосування норм права. До ознак 
актів застосування норм права в юридичній літературі 
належать такі: 1) приймаються на основі й відповідно 
до Конституції України та нормативно-правових актів, 
що розвивають її положення; 2) приймаються компете-
нтними суб'єктами з дотриманням установленої зако-
нодавством України процедури; 3) найчастіше за все 
мають індивідуальний (персоніфікований) характер; 
4) носять державно-владний характер і мають обов'яз-
ковий характер для суб'єктів яким він адресується; 
5) мають певну, установлену законом форму (постано-
ва, указ, рішення, розпорядження, ухвала); 6) виступа-
ють як юридичний факт, оскільки тягнуть виникнення, 
зміну та припинення конституційних та інших правовід-
носин; 7) мають особливо значущі наслідки, а отже мо-
жуть виступати як каталізатор соціальних процесів; 
8) можуть бути оскаржені або опротестовані ким-небудь 
із зацікавлених осіб [5, с. 73–74]. 

Так, вимоги щодо складання судових рішень у кри-
мінальному процесі викладено безпосередньо у гл. 29 
(ст. 369–374, 379, 380) КПК України [6]. Ці вимоги є вті-
ленням принципу законності, тому що вони зазначені 
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безпосередньо в законі і є обов'язковими для суду.  
Також вирок суду повинен в обов'язковому порядку  
відображати такі принципи: принцип соціальної справе-
дливості, оскільки відповідно до ч. 2 ст. 65 КК України 
"особі, яка вчинила кримінальне правопорушення, має 
бути призначене покарання, необхідне й достатнє для її 
виправлення та попередження нових кримінальних 
правопорушень". Окрім того, положення, які передба-
чені ч. 1 ст. 65 КК України забезпечують одночасно вті-
лення у вироку суду принципу рівності громадян перед 
законом і принципу гуманізму. Дотримання цих принци-
пів забезпечується і вимогами, викладеними у ст. 69 
КК України, де йдеться про умови та підстави призна-
чення більш м'якого покарання. Проявом принципу гу-
манізму у вироках суду може бути й зазначення обста-
вин, які не згадуються у ст. 66 КК України як такі, що 
пом'якшують покарання, а також заборона, викладена у 
ч. 4 ст. 67 КК України, з приводу постановлення у вину 
обставини, що обтяжує покарання, яка передбачена в 
статті Особливої частини цього Кодексу як ознака кримі-
нального правопорушення, що впливає на його кваліфіка-
цію. Відповідно до положень ч. 2 ст. 67 КК України суд має 
право, залежно від характеру вчиненого кримінального 
правопорушення, не визнати будь-яку із зазначених у час-
тині першій цієї статті обставин, за винятком обставин, 
зазначених у п. 2, 6, 6-1, 7, 9, 10, 12, такою, що обтяжує 
покарання, навівши мотиви свого рішення у вироку [7]. 

Принцип винної відповідальності втілено у п. 3  
ч. 1 ст. 368 КПК України, де йдеться про те, що "ухва-
люючи вирок, суд повинен вирішити ... питання: чи ви-
нен обвинувачений у вчиненні кримінального правопо-
рушення". У цій же статті в п. 4–7 законодавець поста-
вив перед судом вимоги щодо з'ясування таких питань: 
чи підлягає обвинувачений покаранню за вчинене ним 
кримінальне правопорушення (п. 4); чи є обставини, що 
обтяжують або пом'якшують покарання обвинувачено-
го, та які саме (п. 5); і яка міра покарання має бути при-
значена обвинуваченому і чи повинен він її відбувати, 
які обов'язки слід покласти на особу в разі її звільнення 
від відбування покарання з випробуванням (п. 6); чи 
підлягає задоволенню пред'явлений цивільний позов і, 
якщо так, на чию користь, в якому розмірі та в якому 
порядку (п. 7) [6]. З'ясовуючи згадані питання та відпо-
відаючи на них під час винесення вироку, суд таким 
чином виконує вимоги (настанови) таких принципів 
кримінального права: принципу застосування заходів 
кримінально-правового характеру за вчинення суспіль-
но небезпечного діяння, визначеному у КК України; 
принципу індивідуалізації застосування заходів кримі-
нально-правового характеру; принципу диференціації 
заходів кримінально-правового характеру; принципу 
відшкодування та усунення заподіяної шкоди та прин-
цип співмірності призначеного покарання тяжкості кри-
мінального правопорушення, обставинам його вчинен-
ня й особі, яка вчинила кримінальне правопорушення. 

Звичайно, що в загальних рисах відображено у всіх 
процесуальних актах застосування норм права і прин-
цип верховенства права.  

Принцип відшкодування й усунення шкоди. Від-
повідно до положень ч. 4 ст. 374 КПК України, у резо-
лютивній частині повинно міститись рішення про циві-
льний позов; рішення про інші майнові стягнення і підс-
тави цих рішень; рішення щодо речових доказів і доку-
ментів і спеціальної конфіскації. Згадані вимоги допо-
магають реалізувати такий міжінституційний принцип 
кримінального права, як принцип відшкодування й усу-
нення майнової шкоди [6].  

Принцип здійснення правосуддя лише судом. 
Міжгалузевий принцип кримінального права – принцип 
здійснення правосуддя лише судом – утілено безпосе-
редньо у ст. 371 КПК України, де зазначено, що "суд 

ухвалює вирок іменем України безпосередньо після 
закінчення судового розгляду" [6]. Тобто, лише суд є 
єдиним суб'єктом прийняття рішення у формі вироку, 
що також підтверджується положеннями ст. 124 Кон-
ституції України, де вказано, що "правосуддя в Україні 
здійснюється виключно судами" [8]. 

Н. П. Ждиняк вважає, що правовим наслідком реалі-
зації заборонювальних кримінально-правових норм є 
саме акт реалізації, який характеризується своїми осо-
бливостями (зокрема, він не наділений індивідуальними 
ознаками, звернений до необмеженого кола осіб, є на-
слідком попереджувальної дії заборонювальної кримі-
нально-правової норми на усвідомлену та вольову по-
ведінку особи, що потенційно може бути суб'єктом кри-
мінального правопорушення, унаслідок чого забороню-
вальна кримінально-правова норма реалізується у пра-
вомірній поведінці особи) та значення якого полягає в 
тому, що саме в ньому суб'єктивні юридичні права й 
обов'язки, що випливають зі змісту кримінально-
правових норм, об'єктивуються у фактичній правомірній 
поведінці учасників відповідних суспільних відносин [9, 
с. 303]. Проте на наш погляд, актами реалізації норм 
кримінального права все ж таки слід визнати "прояви" 
фактичної поведінки (активності чи пасивності) суб'єктів 
кримінально-правових відносин, які полягають у вико-
ристанні їхніх можливостей, виконанні обов'язків або 
дотриманні заборон, що встановлені нормами криміна-
льного права та забезпечують виникнення, зміну або 
припинення кримінально-правових відносин. Прикла-
дом можуть слугувати різновиди поведінки (активності 
чи пасивності), які не пов'язані з порушенням конкрет-
них кримінально-правових норм-заборон, а також дія-
льність тих правоохоронних органів, які безпосередньо 
застосовують заходи кримінально-правового характеру 
в разі порушення кримінально-правових норм-заборон.  

Великий тлумачний словник сучасної української 
мови за загальною редакцією В. Т Бусела не містить 
трактування терміна "реалізація" як складової словос-
получень, а тому відсилає користувачів до слова "реа-
лізувати" (останнє несе у собі подвійне смислове нава-
нтаження: 1) здійснювати, робити реальним, втілювати 
що-небудь у життя; 2) переводити на гроші, продавати 
[10, с. 1018]. Зважаючи на предмет нашого досліджен-
ня, з-поміж двох вищенаведених трактувань цього тер-
міна, допустимим у плані подальшого аналізу є лише 
перше. В юридичній літературі згадуються різні вислов-
лювання з приводу визначення та значення варіантів 
реалізації правових норм: 1) це зумовлена правовими 
приписами правомірна поведінка учасників суспільних 
відносин (М. В. Цвік) [11, с. 405]; 2) це здійснення їх 
приписів у практичних діях (бездіяльності) суб'єктів  
(П. М. Рабінович) [12, с. 129]; 3) утілення положень пра-
вових норм у фактичній поведінці (діяльності) суб'єктів 
права (А. М. Колодій) [12, с. 131]. 

Основними формами таких актів в аспекті криміна-
льно-правових відносин виступають: використання мо-
жливостей – форма безпосередньої реалізації уповно-
важуючих норм кримінального права, що полягає в ак-
тивній поведінці суб'єктів, учинюваній за власним ба-
жанням (наприклад, особа, відповідно до положень, 
зафіксованих у ст. 36 КК України, має право скориста-
тися своїм правом на необхідну оборону під час захисту 
своїх власних або третіх осіб прав); виконання – форма 
безпосередньої реалізації зобов'язуючих норм криміна-
льного права, що полягає в активній поведінці суб'єктів, 
учинюваній незалежно від їхнього власного бажання; 
дотримання (додержання) – форма безпосередньої 
реалізації заборонювальних норм права, що полягає в 
пасивній поведінці суб'єктів, вчинюваній незалежно від 
їхнього власного бажання. 

Напрошується висновок, що: по-перше, для реалізації 
норм права є характерним діалектичний взаємозв'язок як 
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із приписами правових норм, так і з правомірною поведін-
кою суб'єктів права; по-друге, приписи правових норм є 
різноманітними за своїм характером (уповноважуючими, 
зобов'язуючими тощо), тож реалізація норм права з огля-
ду на такий критерій для класифікації правомірної поведі-
нки, як спосіб її об'єктивації у зовнішньому світі, може здій-
снюватися як шляхом активних дій, так і бездіяльності; по-
третє, для таких форм безпосередньої реалізації норм 
права, як використання та виконання, характерною є акти-
вна правомірна поведінка суб'єктів права, а для дотри-
мання норм права – пасивна поведінка [13]. 

Як убачається зі специфіки форм актів реалізації 
норм кримінального права, у них по-іншому знаходить 
своє відображення зміст принципів кримінального пра-
ва. Так, у формі безпосередньої реалізації уповнова-
жуючих норм права, що полягає в активній поведінці 
суб'єктів, що вчиняється за власним бажанням (напри-
клад, реалізація права на необхідну оборону, передба-
ченого ст. 36 КК України), знайшли своє відображення 
такі принципи кримінального права: принцип законності, 
адже право на необхідну оборону насамперед перед-
бачено Основним законом України та безпосередньо 
законом про кримінальну відповідальність; принцип 
верховенства права та соціальної справедливості, 
адже згадане право кожної людини проникнуте переду-
сім ідеями соціальної справедливості, свободи, рівнос-
ті, бо надає особі самостійно обирати спосіб захисту 
своїх власних або третіх осіб прав; принцип рівності 
громадян перед законом, адже будь-яка особа, яка до-
сягла відповідного віку, установленого кримінальним 
законом, має право скористатись таким правом.  

Виконання як форма реалізації зобов'язуючих 
норм кримінального права, що полягає в активній по-
ведінці суб'єктів, що вчиняється незалежно від їхнього 
власного бажання. Наприклад, обов'язок надавати до-
помогу особі, яка перебуває в небезпечному для життя 
стані – ст. 136 КК України. Цей обов'язок безпосеред-
ньо втілений у законі, що є проявом принципу законно-
сті. Також це положення входить у концепцію принципу 
верховенства права, адже життя та здоров'я особи – 
понад усе. Також у розглядуваній формі безпосеред-
ньої реалізації зобов'язуючих норм кримінального пра-
ва знайшов своє втілення і принцип гуманізму, який 
визнає благо людини, її право на свободу, щастя, вияв-
лення своїх здібностей критерієм прогресивності соціа-
льних інститутів. Але в цьому випадку має місце ви-
знання саме цінності людського життя як такого, прояв 
так би мовити уваги до чужого життя.  

Дотримання (додержання) як форма безпосеред-
ньої реалізації заборонювальних норм права полягає в 
пасивній поведінці суб'єктів, що вчиняється незалежно 
від їхнього власного бажання. Так, при затриманні осо-
би, що вчинила кримінальне правопорушення, потерпі-
лий та інші особи згідно з вимогами ст. 38 КК України 
зобов'язані не допускати перевищення "заходів, необ-
хідних для затримання кримінального правопорушни-
ка". У цьому випадку має місце яскраво виражений 
принцип законності. Також певною мірою проявляється 
за реалізації цієї форми принцип соціальної справедли-
вості, адже яке би кримінальне правопорушення не 
вчинила особа, вона має право на справедливе до себе 
ставлення не лише з боку правозастосовних органів, 
але і з боку громадян, які реалізують своє право на за-
тримання особи, яка вчинила кримінальне правопору-
шення; принцип рівності громадян перед законом, адже 
ціллю такого затримання є доставлення особи до пра-
воохоронних органів, які представляють закон, перед 
яким усі рівні; принцип гуманізму також проявляється в 
цьому випадку, бо закон не надає права особам, які 
затримали кримінального правопорушника, чинити над 
ним самосуд і спричиняти останньому шкоду, яка не 
була необхідною в цьому конкретному випадку.  

ВИСНОВКИ 
Кримінально-правові принципи мають своє відобра-

ження та зміст в актах застосування і реалізації криміна-
льного права. Останні слугують основою для системи 
принципів кримінального права. Кожний окремий акт за-
стосування чи реалізації кримінального права враховує 
відповідну сукупність принципів, які доповнюють один 
одного та надають правозастосовним органам комплек-
сний інструментарій щодо відображення в таких актах 
об'єктивно існуючих суспільних відносин. Саме акти за-
стосування норм кримінального права втілюють у собі 
найбільшу кількість принципів кримінального права за 
рахунок переважно відображення останніх у документах, 
які складаються правозастосовними органами. Така си-
туація пояснюється чіткою регламентацією безпосеред-
ньо в законі та фіксацією діяльності правозастосовних 
органів у відповідних процесуальних документах. 

Актами реалізації норм кримінального права є "про-
яви" фактичної поведінки суб'єктів кримінально-право-
вих відносин, які полягають у використанні їхніх можли-
востей, виконанні обов'язків або дотриманні заборон, 
що встановлені нормами кримінального права, та зі 
свого боку забезпечують виникнення, зміну або припи-
нення кримінально-правових відносин. Основними фо-
рмами таких актів є: використання можливостей – фор-
ма безпосередньої реалізації уповноважуючих норм 
кримінального права, що полягає в активній поведінці 
суб'єктів, учинюваній за власним бажанням; виконання 
– форма безпосередньої реалізації зобов'язуючих норм 
кримінального права, що полягає в активній поведінці 
суб'єктів, учинюваній незалежно від їхнього власного 
бажання; дотримання (додержання) – форма безпосе-
редньої реалізації заборонювальних норм права, що 
полягає в пасивній поведінці суб'єктів, учинюваній не-
залежно від їхнього власного бажання. 
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IMPLEMENTATION AND CONTENT OF PRINCIPLES IN ACTS OF APPLICATION AND IMPLEMENTATION  
OF CRIMINAL LAW 

The purpose of the article is to determine the forms of implementation of the principles of criminal law in the acts of criminal law. Methods. 
Methodological tools are selected in accordance with the purpose, specifics of the object and subject of the research. The general dialectical meth-
od of scientific knowledge of real legal phenomena is viewed as the main one among other methodological tools. Special research methods used in 
the study are: the method of systematic analysis, formal legal, interpretation of law, comparative law and modelling methods. The theoretical basis 
of the study is the latest scientific works in the chosen field of research. Results. As proved during the analysis of law enforcement acts, criminal 
law principles have their reflection and content in the acts of application and implementation of criminal law. Each individual act of application or 
implementation of criminal law takes into account the relevant set of principles that complement each other and provide law enforcement agencies 
with comprehensive tools to reflect in such acts of objectively existing social relations. Acts of implementation of the rules of criminal law are 
"manifestations" of the actual behaviour of the subjects of criminal law. Conclusions. According to the results of the study, each individual act of 
application or implementation of criminal law takes into account the relevant set of principles that complement each other and provide law en-
forcement agencies with comprehensive tools to reflect in such acts of objectively existing social relations. These are the acts of application of 
criminal law that embody the greatest number of principles of criminal law mainly due to the reflection of the latter in the documents drawn up by 
law enforcement agencies (indictments, petitions for coercive measures of medical or educational nature, convictions, rulings, etc.). 
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РОЗВИТОК ШКОЛИ ДЕЛІКТНОГО ПРАВА В УНІВЕРСИТЕТІ СВЯТОГО ВОЛОДИМИРА – 
КИЇВСЬКОМУ НАЦІОНАЛЬНОМУ УНІВЕРСИТЕТІ ІМЕНІ ТАРАСА ШЕВЧЕНКА 

 
Досліджено розвиток наукової школи деліктного права в Київському національному університеті імені Тараса Ше-

вченка. Метою дослідження є аналіз розвитку вказаної наукової школи та виявлення основних тенденцій і ключових 
напрямів такого розвитку. 

Під час проведення дослідження використано такі методи: історико-правовий, аналізу та синтезу, філософські ме-
тоди (діалектичний, герменевтичний), загальнонаукові (системний, структурно-функціональний), а також загальноло-
гічні методи (аналізу та синтезу, індукції, дедукції й аналогії, абстрагування, узагальнення, формалізації, моделювання). 

Проблематика цивільно-правових деліктів цікавила вчених наукової школи Київського університету в усі часи, хо-
ча глибина інтересу та напрями досліджень на різних етапах історичного розвитку відрізнялися.  

У період до революції 1917 р. дослідники здебільшого розглядали делікти як різновид цивільно-правових зобов'язань і вина-
городи за заподіяну шкоду. Бачення делікту як виду цивільно-правової, позадоговірної відповідальності в ті часи відсутнє. 

Радянський період розвитку школи деліктного права Київського університету характеризувався зміною вектора 
дослідження. Цивільний делікт почав розглядатися здебільшого не як зобов'язання, а як відповідальність. Саме у ті 
часи з'явився підхід до визнання єдиною підставою деліктної відповідальності складу цивільного правопорушення. 

Період незалежної України породив плеяду нових учених, науковим інтересом яких були і є цивільно-правові делік-
ти. Сучасна доктрина стала відходити від розуміння делікту як відповідальності, повертаючись до дослідження ві-
дшкодування позадоговірної шкоди як цивільно-правового зобов'язання. Крім того, дослідники сучасного періоду див-
ляться на проблематику деліктів ширше – через аналіз механізму його правового регулювання.  

Також сучасний період розвитку школи деліктного права Київського національного університету імені Тараса Ше-
вченка характеризується значною увагою до нових сфер заподіяння шкоди, зокрема проблеми компенсації моральної 
шкоди, відшкодування шкоди, заподіяної державою у цілому та окремими державними інституціями зокрема, відшко-
дування шкоди, заподіяної дефектами продукції із фокусом на цифрову продукцію тощо. 

Ключові слова: делікт, цивільно-правова відповідальність, відшкодування шкоди, історія правових досліджень, на-
укова школа. 
 

ВСТУП 
Школа права Університету Святого Володимира – 

Київського національного університету імені Тараса 
Шевченка є однією з найстаріших і найпотужніших нау-
кових юридичних шкіл України. Науковий інтерес пред-

ставників школи розповсюджувався та розповсюджу-
ється майже на всі галузі сучасного матеріального і 
процесуального права, міжнародне та європейське 
право, а також римське право.  
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Одним із важливих напрямів, який майже в усі часи 
розвивався у Київському університеті, є дослідження 
відшкодування позадоговірної шкоди або цивільно-
правові делікти. Цей напрям є старим як римське право 
та новітнім як комп'ютерні технології. Адже на будь-
якому етапі людського розвитку існували, існують і бу-
дуть існувати ситуації заподіяння однією особою іншій 
шкоди поза межами цивільно-правового договору. І саме 
дослідники Київської школи права майже завжди були 
активними учасниками наукових дискусій, а часто і "зако-
нодавцями мод" у сфері цивільно-правових деліктів. В 
усі часи вони займалися найактуальнішими питаннями 
відшкодування позадоговірної шкоди. Саме представни-
ку київської школи Г. К. Матвєєву належить ґрунтовне 
дослідження вини як підстави цивільно-правової відпові-
дальності, а також загальна ідея складу цивільного пра-
вопорушення як підстави цивільно-правової відповідаль-
ності. Саме у Київському університеті розроблялося 
вчення про механізм цивільно-правового регулювання 
деліктних зобов'язань. Саме у цій науковій школі прово-
дяться цікаві дослідження актуальних і сучасних про-
блем відшкодування позадоговірної шкоди (компенсація 
моральної шкоди, відшкодування шкоди, заподіяної дер-
жавою, зокрема й органами судової влади, відшкодуван-
ня шкоди, заподіяної дефектами продукції, у тому числі 
цифрової продукції, тощо. Саме тому дослідження роз-
витку школи деліктного права Київського університету 
імені Тараса Шевченка є актуальним і може надихнути 
майбутніх дослідників на нові наукові пошуки. 

Метою дослідження є проведення аналізу розвитку 
наукової школи деліктного права у Київському універси-
теті імені Тараса Шевченка та виявлення основних тен-
денцій і ключових напрямів такого розвитку. 

Об'єктом дослідження є наукові пошуки у сфері де-
ліктного права вчених Університету Святого Володими-
ра у період до 1917 р., радянських учених Київського 
державного університету імені Тараса Шевченка та 
сучасних дослідників цього університету. 

Під час проведення дослідження використано істори-
ко-правовий метод (для вивчення наукових робіт учених 
минулих років), методи аналізу та синтезу (для визна-
чення особливостей наукової школи деліктного права на 
різних етапах розвитку суспільства. Також під час дослі-
дження застосовано філософські (діалектичний, герме-
невтичний), загальнонаукові (системний, структурно-
функціональний), а також загальнологічні методи (аналі-
зу та синтезу, індукції, дедукції й аналогії, абстрагування, 
узагальнення, формалізації, моделювання). 

 
ОСНОВНА ЧАСТИНА 
Цивільно-правова деліктологія в університеті 

Святого Володимира до революції 1917 р. Цивіліс-
тична наука дореволюційного періоду ґрунтувалася на 
ретельному вивченні римського права, яке розглядало-
ся як теоретична основа права цивільного. На юридич-
ному факультеті Університету Святого Володимира із 
самого початку його створення існували кафедра рим-
ського права та кафедра російських цивільних законів. 
Професори Університету Святого Володимира приді-
ляли багато уваги викладанню римського приватного 
права і проведенню наукових досліджень у цій сфері. У 
цілому слід зазначити, що праць, присвячених пробле-
мам цивільно-правових деліктів у той період було неба-
гато. Більше уваги приділялося дослідженню інших ін-
ститутів римського та цивільного права. Разом із тим 
певні праці з питань цивільних деліктів побачили світ у 
Київському університеті. 1907 р. опубліковано роботу 
Т. М. Яблочкова "Понятие вины в римском праве 
(Черты индивидуализма в учениях римских юристов о 

вине)" [1]. А 1910 р. Т. М. Яблочков у Київському уніве-
рситеті захистив магістерську дисертацію. Його робота 
мала назву "Влияние вины потерпевшего на размер 
возмещаемых ему убытков. Часть теоретическая" [2]. 
Значну частину її змісту присвячено саме аналізу вини 
у римському приватному праві; решта – оцінюванню 
проблематики вини потерпілого у цивільному праві. 

Серед небагатьох друкованих праць дореволюційно-
го періоду, присвячених власно деліктним зобов'язан-
ням, можна згадати доповідь Й. О. Покровського "Обяза-
тельства из деликтов в проекте Гражданского уложения", 
яка була прочитана на зборах Київського юридичного 
товариства 27 листопада 1899 р., а її друкований варіант 
став додатком до протоколів зборів Київського юридич-
ного товариства за 1899 р. Й. О. Покровський аналізує 
статті "Проекту Цивільного уложення Російської імперії", 
присвячені "винагороді за шкоду, заподіяну недозволе-
ними діяннями", приділяючи увагу умовам виникнення 
деліктного зобов'язання, таким як: наявність шкоди, не-
дозволене діяння, причинний зв'язок між діянням і шко-
дою та вина (умисел або необережність особи, що запо-
діяла шкоду), а також умовам звільнення від обов'язку 
відшкодування позадоговірної шкоди [3]. 

У цілому публікації вчених університету Святого Воло-
димира з питань деліктного права відображали загальну 
тенденцію тих років – цивільно-правові делікти сприйма-
лися як винагорода за заподіяну шкоду, а не як різновид 
цивільно-правової відповідальності. Останній підхід прий-
шов у цивілістичну доктрину дещо пізніше – у радянський 
період, а точніше – після Другої світової війни. 

Радянський період розвитку школи деліктного 
права в Київському університеті. Поступ школи делі-
ктного права в Київському університеті в радянський 
період у цілому відображав загальні тенденції розвитку 
радянської деліктології. У перші роки після революції 
1917 р. приватно-правові делікти не були пріоритетною 
темою для радянських юристів, адже на порядку ден-
ному стояла розбудова нової держави.  

Перші праці з проблем відшкодування позадоговірної 
шкоди почали з'являтися у 20-30-х роках ХХ сторіччя 
після прийняття першого радянського Цивільного коде-
ксу 1922 р. Тоді побачили світ публікації Я. М. Магазинера 
"Ответственность государства за причиненный вред" [4], 
К. М. Варшавського "Обязательства, возникающие 
вследствие причинения вреда другому лицу", 1929 р. [5], 
К. К. Яічкова "Обязательства из причинения вреда" 
1939 р. [6] та ін.  

Однак розквіт науки радянського деліктного права 
прийшовся вже на повоєнний період. І значною мірою 
цей розвиток обумовлений результатами досліджень 
учених Київського університету, який у ті часи вже но-
сив ім'я Тараса Шевченка. 

Значний вклад у науку про цивільно-правові делікти 
вніс відомий вчений-цивіліст Генадій Костянтинович 
Матвєєв. Він був переведений на роботу до Київського 
державного університету 1938 р. Під час Другої світової 
війни був мобілізований і повернувся до роботи в уні-
верситеті 1946 року.  

Хоча Г. К. Матвєєв за заслугами вважається одним 
із засновників школи міжнародного приватного права в 
Київському університеті, значна його увага була прис-
вячена дослідженню цивільно-правових деліктів. 1951 р. 
учений захистив докторську дисертацію на тему "Вина 
як підстава цивільно-правової відповідальності". А 
1955 р. на підставі проведеного дослідження була ви-
дана його монографія "Вина в советском гражданском 
праве". Г. К. Матвєєв проводить ґрунтовний аналіз підс-
тав відповідальності порушника і наголошує, що проти-
правна поведінка може тягти за собою відповідальність 
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тільки за умов, коли присутні обов'язкові елементи, су-
купність яких визначається як склад правопорушення: 
об'єктивні – протиправність, шкода, причинний зв'язок, і 
суб'єктивні – вина. Вина, що заподіює шкоду, є суб'єк-
тивною підставою цивільно-правової відповідальності і 
разом із тим – суб'єктивним елементом складу цивіль-
ного правопорушення. Наявність цього елемента є обо-
в'язковою, його відсутність свідчить про те, що складу 
правопорушення немає, а відтак не може бути, за зага-
льним правилом, і відповідальності за заподіяну шкоду. 
Таким чином, Г. К. Матвєєв виступив опонентом теорії 
"заподіяння", обґрунтувавши інший підхід – відповіда-
льності, заснованої на принципі вини [7].  

Розпочавши з дослідження проблем вини як підста-
ви цивільно-правової, зокрема деліктної відповідально-
сті, у подальшому Г. К. Матвєєв приділив значну науко-
ву увагу іншим підставам цивільно-правової відповіда-
льності. Результатом проведеного пошуку стала відома 
монографія "Основания гражданско-правовой ответ-
ственности", видана 1970 р. Г. К. Матвєєв – один із пе-
рших радянських учених, який запропонував концепцію 
складу цивільного правопорушення як підстави цивіль-
но-правової відповідальності. Учений відстоював пози-
цію, що саме склад цивільного правопорушення (за 
аналогією зі складом злочину у кримінальному праві) є 
єдиною підставою цивільно-правової відповідальності. 
До складу цивільного правопорушення входили такі 
елементи: протиправна поведінка, заподіяна шкода, 
причинно-наслідковий зв'язок між протиправною пове-
дінкою та шкодою й вина заподіювача (суб'єктивний 
елемент). І навіть, якщо йшлося про необов'язковість 
якогось елемента для притягнення особи до цивільно-
правової відповідальності (наприклад, необов'язковість 
вини у разі заподіяння шкоди джерелом підвищеної 
небезпеки), це, на думку Г. К. Матвєєва, не руйнувало 
склад, а лише робило його усіченим. 

Концепція складу цивільного правопорушення як пі-
дстави цивільно-правової відповідальності, на довгі 
роки увійшла до вітчизняної правової доктрини і навіть 
зараз буває згадується в судових рішеннях. 

Г. К. Матвєєв був успішним науковим керівником. 
Під його керівництвом захищено багато кандидатських і 
декілька серйозних докторських дисертацій. Зокрема 
докторські роботи під керівництвом Г. К. Матвєєва за-
хистили Д. В. Заікіна (Боброва), В. І. Кисіль, В. В. Луць, 
О. А. Підопригора, З. В. Ромовська, Я. М. Шевченко. Усі 
ці відомі українські вчені внесли значний вклад у вітчизня-
ну цивілістику. Зокрема, Д. В. Боброва та Я. М. Шевченко 
посилили школу деліктного права Київського універси-
тету. Також питаннями деліктного права цікавився і син 
Г. К. Матвєєва – Юрій Геннадійович Матвєєв. 1973 р. 
він випустив монографію "Англо-американское деликт-
ное право", де розглядалися як загальні умови відпові-
дальності за заподіяну шкоду, так і спеціальні делікти, 
властиві саме системі загального права (порушення 
володіння – trespass, перешкоджання – nuisance, не-
дбалість – negligence). 

Учениця Г. К. Матвєєва – Діна Василівна Заікіна 
(Боброва) весь свій науковий пошук присвятила питан-
ням деліктного права. 1958 р. вона захистила канди-
датську дисертацію на тему "Підстави та обсяг відпові-
дальності за завдання каліцтва або смерті особи за 
радянським цивільним правом". А 1987 р. – докторську 
дисертацію на тему "Проблеми деліктної відповідаль-
ності в радянському цивільному праві". Метою дисер-
таційного дослідження Д. В. Бобрової було розроблен-
ня понятійного апарату концепції деліктної відповідаль-
ності, визначення шляхів підвищення попереджуваль-
но-виховної ролі деліктної відповідальності, виявлення 

особливостей її підстав, розкриття специфіки необхід-
ної оборони і крайньої необхідності як категорій цивіль-
ного права [8]. Результатом наукового дослідження 
стало ґрунтовне та деталізоване визначення цивільно-
правової деліктної відповідальності, що містило в собі 
всі ознаки цього правового інституту.  

Під час роботи на кафедрі цивільного права Київського 
університету проф. Боброва вела спецкурси із проблем 
деліктного права та цивільно-правового регулювання не-
договірних зобов'язань, керувала дипломними роботами із 
зазначеної тематики. Д. В. Боброва внесла значний вклад 
у законопроєктну роботу, беручи участь у розробленні 
проєкту Цивільного кодексу незалежної України.  

Ще одна учениця Г. К. Матвєєва – Ярославна Мико-
лаївна Шевченко –1959 по 1962 р. навчалася в аспіран-
турі юридичного факультету Київського університету. 
1964 р. під керівництвом Г. К. Матвєєва вона захистила 
кандидатську дисертацію на тему "Майнова відповіда-
льність за шкоду, заподіяну дітьми". І хоча після закін-
чення аспірантури Я. М. Шевченко почала працювати у 
Секторі держави і права АН УРСР (тепер – Інститут 
держави і права імені В. М. Корецького НАН України), її 
науковий інтерес продовжувала захоплювати пробле-
матика цивільно-правових деліктів. 1982 р. вона захис-
тила докторську дисертацію на тему "Теоретичні про-
блеми правового регулювання цивільної відповідально-
сті неповнолітніх за правопорушення". І в подальшому 
Я. М. Шевченко виступала автором і співавтором чис-
ленних монографій та інших наукових праць із питань 
цивільно-правової відповідальності неповнолітніх. 

Значний вплив на розвиток учення про делікти в ра-
дянські часи мала доктрина юридичної відповідальності, 
що розроблялося представниками науки теорії права. Це 
потягнуло за собою певну трансформацію розуміння суті 
цивільно-правових деліктів. Так, якщо у 20–40-х рр. делі-
кти розглядалися переважно у розумінні цивільно-
правового зобов'язання, яке вважалося охоронним, та-
ким, що не має самостійної господарської функції, то в 
подальшому бачення делікту почало будуватися через 
призму цивільно-правової позадоговірної відповідально-
сті. Відшкодування позадоговірної шкоди розглядалося 
здебільшого через поняття "відповідальність", яка при 
цьому відбувається у зобов'язально-правовій формі. Це 
зрештою привело до того, що у ЦК УРСР 1963 р. гл. 40 
мала назву "Зобов'язання, що виникають внаслідок запо-
діяння шкоди", але переважна більшість статей, які вхо-
дили до цієї глави, містили слово "відповідальність" [9].  

Подібний підхід відобразився і у працях учених-
деліктологів Київського університету. Їхні наукові робо-
ти також стосувалися бачення відшкодування позадо-
говірної шкоди як виду цивільно-правової відповідаль-
ності. Тому переважно дослідження стосувалися саме 
аналізу підстав та умов притягнення особи до відпові-
дальності, а меншою мірою – визначенню суб'єктів, 
об'єкта та змісту як елементів деліктного зобов'язання.  

У пострадянський період інтерес до цивільно-
правових деліктів серед науковців Київського націона-
льного університету імені Тараса Шевченка значно зни-
зився. Причиною цього була докорінна перебудова еко-
номічних і суспільних відносин, повернення до ринкової 
економіки, а отже і необхідність відродження та/або 
створення нових правових конструкцій, не властивих 
радянському праву. У зв'язку із цим увага вчених приді-
лялася здебільшого питанням права власності, юриди-
чним особам та іншим формам ведення бізнесу, новим 
договірним конструкціям тощо.  

Одним із небагатьох, але дуже серйозних нововве-
день періоду "перебудови" у сфері деліктів було вклю-
чення 1993 р. до Цивільного кодексу УРСР 1963 р. 
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ст. 440-1, яка дозволяла відшкодування моральної (не-
майнової) шкоди. У ст. 440-1 зазначалося, що моральна 
(немайнова) шкода, заподіяна громадянину або органі-
зації діяннями іншої особи, яка порушила їхні законні 
права, відшкодовується особою, яка заподіяла шкоду, 
якщо вона не доведе, що моральна шкода заподіяна не 
з її вини. Моральна шкода відшкодовується у грошовій 
або іншій матеріальній формі за рішенням суду неза-
лежно від відшкодування майнової шкоди. Розмір відш-
кодування визначається судом з урахуванням суті по-
зовних вимог, характеру діяння особи, яка заподіяла 
шкоду, фізичних чи моральних страждань потерпілого, 
а також інших негативних наслідків, але не менше 
п'яти мінімальних розмірів заробітної плати. 

Отже вперше в українському праві з'явилася зако-
нодавчо закріплена можливість компенсації моральної 
шкоди. І це одразу поставило перед наукою ряд серйо-
зних питань, зокрема щодо доведення наявності мо-
ральної шкоди у потерпілого та визначення розміру 
відшкодування. На кафедрі цивільного права Київського 
національного університету імені Тараса Шевченка пи-
таннями моральної шкоди цікавилася проф. Д. В. Боб-
рова. Вона пропонувала цю тему для дослідження 
своїм учням у межах написання кандидатських дисер-
тацій (Є. В. Солодко), дипломних, а згодом – магістер-
ських робіт (С. В. Печенюк та ін.). Також проф. Боброва 
входила до складу робочої групи з підготовки проєкту 
нового Цивільного кодексу України, де відповідала зо-
крема і за зміст положень гл. 3 "Захист цивільних прав 
та інтересів" та гл. 82 "Відшкодування шкоди". 

Сучасний період розвитку школи деліктного 
права в Київському національному університеті 
імені Тараса Шевченка. Після виходу на пенсію  
Д. В. Бобрової викладачем спеціальних курсів, прис-
вячених недоговірним і деліктним зобов'язанням, на 
кафедрі цивільного права стала авторка цієї статті – 
на той час доц. О. О. Отраднова. Це зумовило зміну 
вектора її наукових пошуків. Якщо на етапі підготовки 
кандидатської дисертації О. О. Отраднова більше ці-
кавилася проблемами договірного права та загальни-
ми положеннями про зобов'язання, то вже її докторсь-
ка дисертація мала назву "Механізм цивільно-
правового регулювання деліктних зобов'язань". 

Метою дисертаційного дослідження було визначено 
розроблення на основі наукового аналізу цілісної кон-
цепції механізму цивільно-правового регулювання делі-
ктних зобов'язань, виявлення особливостей його скла-
дових для підвищення ефективності правового регулю-
вання відшкодування позадоговірної шкоди та подаль-
шого розвитку науки цивільного права. Як завдання 
дослідження передбачалося: визначити поняття та 
складові механізму цивільно-правового регулювання 
деліктних зобов'язань; дослідити особливості норм 
права, що регулюють деліктні зобов'язання; розкрити 
властивості принципів та презумпцій у системі регуля-
торів деліктних правовідносин; визначити підстави й 
умови виникнення деліктних зобов'язань; виявити осо-
бливості деліктного зобов'язання як правовідношення; 
розкрити шляхи реалізації суб'єктивних прав та юриди-
чних обов'язків суб'єктами деліктного зобов'язання; на-
дати конкретні теоретичні та практичні пропозиції і ре-
комендації щодо вдосконалення правового регулюван-
ня та практики захисту прав та охоронюваних законом 
інтересів суб'єктів деліктних зобов'язань та ін. 

Крім загальних проблем цивільно-правових деліктів 
учених Київського університету цікавили також і про-
блеми окремих (спеціальних) деліктів. Причому перш за 
все увага зверталася та і звертається на дослідження 
нових і проблемних сфер відшкодування позадоговірної 

шкоди. Це передусім компенсація моральної шкоди, 
різні аспекти відшкодування позадоговірної шкоди, за-
подіяної державою, проблеми відшкодування шкоди, 
заподіяної недоліками товарів, робіт (послуг) тощо.  

Так 2001 р. В. Д. Чернадчук захистив дисертацію на 
тему "Відшкодування моральної шкоди при порушенні 
трудових прав". А 2002 р. була захищена дисертація  
І. В. Забари "Відшкодування моральної (немайнової) 
шкоди в міжнародному приватному праві", де автор 
намагався розібратися із проблемними питаннями делі-
ктних зобов'язань з іноземним елементом. 

Перш за все йдеться про цивільно-правову відповіда-
льність держави. Цьому питанню присвятив своє дослі-
дження доцент Михайло Михайлович Хоменко. 2013 р. він 
захистив дисертацію на тему "Відшкодування шкоди, за-
вданої органами державної влади, їх посадовими та (або) 
службовими особами". У роботі досліджувалися особли-
вості та проблемні питання відшкодування шкоди держа-
вою, суб'єктний склад таких правовідносин, причини нее-
фективного виконання вказаних деліктних зобов'язань.  

2017 р. побачило світ наукове дослідження С. В. Ку-
ліцької на тему "Зобов'язання відшкодування (компен-
сації) шкоди, заподіяної судом". Дисертантка поставила 
за завдання розкриття правової природи, сучасного 
стану та майбутніх перспектив зобов'язань відшкоду-
вання (компенсації) шкоди, заподіяної судом. У роботі 
авторка надала цікаві та корисні пропозиції щодо вдос-
коналення механізму відшкодування шкоди, заподіяної 
судом. Зокрема у дисертації обґрунтовано необхідність 
запровадження в Україні такого механізму відшкоду-
вання (компенсації) шкоди, який передбачав би поєд-
нання індивідуалізації деліктної відповідальності судді 
(щомісячні відрахування із суддівської винагороди у 
розмірі фіксованих внесків, які зараховуватимуться на 
окремі спеціальні рахунки на ім'я кожного судді) із суб-
сидіарною роллю держави (якщо накопичених на раху-
нку коштів недостатньо, належна потерпілій особі сума 
відшкодування виплачуватиметься з бюджетних кош-
тів), із можливістю судді отримати винагороду у разі 
бездоганного виконання своїх обов'язків. Також дисер-
тантка доводила перспективність упровадження в Укра-
їні обов'язкового державного страхування деліктної 
відповідальності суддів [10]. 

Крім того, у роботі С. В. Куліцької ретельно проана-
лізовано проблеми встановлення причинно-наслідко-
вого зв'язку. Авторка пропонує застосовувати кількарів-
невий тест з установлення наявності/відсутності при-
чинно-наслідкового зв'язку в деліктних зобов'язаннях: у 
першу чергу повинна застосовуватися теорія conditio 
sine qua non/"the But-For Test", після якої – один або 
декілька "фільтрів" отриманих результатів (зокрема і 
теорія адекватного заподіяння). За необхідності, з ме-
тою подолання проблемних ситуацій, які перешкоджа-
тимуть застосуванню виключно теорії conditio sine qua 
non/"the But-For Test" (наприклад, установлення при-
чинно-наслідкового зв'язку у випадках наявності кількох 
самодостатніх причин настання шкоди), цей алгоритм 
може бути доповнено перевіркою на Necessary Element 
of a Sufficient Set (NESS) [10]. 

Не залишалися осторонь тематики цивільно-
правових деліктів і процесуалісти. Так 2019 р. П. С. За-
харов завершив своє наукове дослідження на тему "До-
казування у справах про відшкодування шкоди, заподі-
яної внаслідок дорожньо-транспортної пригоди, у циві-
льному процесі України". 

Останнім часом певний інтерес дослідників наукової 
школи Київського національного університету імені Тара-
са Шевченка викликають аспекти відшкодування шкоди, 
заподіяної новітніми технологіями. Ідеться про так звану 
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product liability, або відповідальність за шкоду, заподіяну 
внаслідок недоліків товарів, робіт (послуг). Одним з 
останніх досліджень на цю тему є робота аспіранта ка-
федри цивільного права Д. В. Черкасова на тему "Відпо-
відальність за шкоду, завдану внаслідок дефекту проду-
кції". Дослідник не просто аналізує особливості суб'єктно-
го складу, об'єктів і змісту зобов'язання з відшкодування 
шкоди, заподіяної дефектними товарами, роботами (по-
слугами), але і звертає увагу на випадки заподіяння 
шкоди цифровою продукцією. Ще десять років потому 
подібні теми не могли бути предметом наукових дослі-
джень. Але нині цифровий світ став частиною життя ба-
гатьох людей. Тому і випадки заподіяння шкоди цифро-
вою продукцією також перестали бути чимось екзотич-
ним. Разом із тим, правова доктрина цивільно-правових 
деліктів тут залишається на декілька кроків позаду, адже 
у цифровому середовищі не завжди спрацьовують кла-
сичні правила щодо суб'єктів цивільно-правового зобов'-
язання, шкоди, причинного зв'язку тощо.  

 
ВИСНОВКИ  
Проблематика цивільно-правових деліктів цікавила 

вчених наукової школи Київського університету в усі 
часи, хоча глибина інтересу та напрями досліджень на 
різних етапах історичного розвитку відрізнялися.  

У період до революції 1917 р. дослідники переважно 
розглядали делікти як різновид цивільно-правових зо-
бов'язань і винагороди за заподіяну шкоду. Бачення 
делікту як виду цивільно-правової, позадоговірної від-
повідальності у ті часи було відсутнє. 

Радянський період розвитку школи деліктного права 
Київського університету характеризувався зміною век-
тора дослідження. Цивільний делікт почав розглядати-
ся здебільшого не як зобов'язання, а як відповідаль-
ність. Деліктна відповідальність була різновидом циві-
льно-правової відповідальності, а та, у свою чергу – 
різновидом юридичної відповідальності. Це послугува-
ло тому, що дослідники тих часів, серед яких були такі 
відомі вчені, як Г. К. Матвєєв, Ю. Г. Матвєєв, Д. В. Боб-
рова, Я. М. Шевченко та інші, здебільшого аналізували 
цивільно-правовий делікт крізь призму відповідальності, 
досліджуючи підстави й умови її виникнення. Саме у ті 
часи з'явився науковий, а згодом і практичний підхід до 
визнання єдиною підставою деліктної відповідальності 
складу цивільного правопорушення. 

Період незалежної України породив плеяду нових уче-
них, науковим інтересом яких були і є цивільно-правові 
делікти. Сучасна доктрина стала відходити від розуміння 
делікту як відповідальності, повертаючись до досліджен-
ня відшкодування позадоговірної шкоди як цивільно-
правового зобов'язання. Крім того, дослідники сучасного 
періоду дивляться на проблематику деліктів ширше – че-
рез аналіз механізму його правового регулювання.  

Сучасний період розвитку школи деліктного права Ки-
ївського національного університету імені Тараса Шев-
ченка характеризується також значною увагою до нових 
сфер заподіяння шкоди, зокрема і проблеми компенсації 
моральної шкоди, відшкодування шкоди, заподіяної дер-
жавою у цілому й окремими державними інституціями 

зокрема, відшкодування шкоди, заподіяної дефектами 
продукції із фокусом на цифрову продукцію тощо. 

 
Список використаних джерел 
1. Яблочков, Т. М. Понятие вины в римском праве (Черты инди-

видуализма в учениях римских юристов о вине) / Т. М. Яблочков. – 
Москва : Издание книжного магазина И. К. Голубева под фирмой "Пра-
воведение", 1907. – 39 с.  

2. Яблочков Т.М. Влияние вины потерпевшего на размер возме-
щаемых ему убытков. Том 1: Часть теоретическая / Т.М. Яблочков, 
Приват-доцент Демидовского Юридического Лицея. – Ярославль: Типо-
графия Губернского Правления, 1910. – XII, 459 с. 

3. Правова доктрина України: у 5 т. Т. 3: Доктрина приватного 
права України / Н.С. Кузнєцова, Є.О. Харитонов, Р.А. Майданик та ін. – 
760 с. – с. 316. 

4. Магазинер Я.М. Ответственность государства за причиненный 
вред (ст. 407 и 403 ГК) // Вестник советской юстиции. – Харьков. – 1926. 
– № 23. – с. 901. 

5. Варшавский К.М. Обязательства, возникающие вследствие 
причинения вреда другому лицу. – М. – 1929 г. – 190 с.; 

6. Яичков К.К. Обязательства из причинения вреда (Библиотека 
народного судьи и народного заседателя). – М.: Юрид. Изд-во НКЮ 
СССР, 1939. – 30 с. 

7. Матвєєв Г.К. Вибране. Упоряд. В.І. Кисіль. – К.: Україна, 2008. – 
600 с. – с. 14. 

8. Боброва Д.В. Проблемы деликтной ответственности в совет-
ском гражданском праве. Автореф. дис. Д.ю.н. – Харьков, 1988. – с. 5. 

9. Правова доктрина України: у 5 т. Т. 3: Доктрина приватного 
права України / Н.С. Кузнєцова, Є.О. Харитонов, Р.А. Майданик та ін. – 
760 с. – с. 317. 

10. Куліцька С.В. Зобов'язання відшкодування (компенсації) шко-
ди, заподіяної судом. – А-реф дис. К.ю.н. – Київ, 2017. – с. 7. 

 
References 
1. Yablochkov T.M. (1907) Poniatie viny v rimskom prave (Cherty indi-

vidualizma v ucheniiah rimskih juristov o vine) [The notin of fault in Roman 
law (the characters of individualization in Romal lawyers doctrine about the 
fault]. Moskva: Izdaniie knizhnogo magazina I.K. Golubeva pod firmoy 
Pravovedenie (in Russian). 

2. Yablochkov T.M. (1910) Vliianie viny poterpevshego na razmer 
vozmeshchaemykh emu ubytkov. Tom 1 Chast teoreticheskaya [The influ-
ence of the victim's fault on the amount of damage compensation. Vol-
ume 1. Theoretical part]. Yaroslavl: Tipografia Gubernskogo pravleniia, 
1910 (in Russian)  

3. N.S. Kuzneysova, E.O. Kharytonov, R.A. Maydanyk (2013) Pravova 
doctryna Ukrainy. U 5 t. T 3 Doktryna pryvatnogo prava Ukrainy [Law doc-
trine of Ukraine in 5 volumes. Volume 3 Private law doctrine]. Kharkiv: Pravo 
(in Ukrainian) 

4. Magaziner J.M. (1926) Otvetstvennost gosudarstva za prichinennyi 
vred (ct. 407 I 403 GK) [State liability for damage cause (art. 407 and 403 of 
Civil code)] / Vestnik sovetskoy justicii [Soviet justice review]. – N 23.  

5. Varshavskiy K.M. (1929) Obiazatelstva voznikajushchie vsledstvie 
prichinenija vreda drugomu litsu [Obligations from damage caused] . Mos-
kva (Moskow) (in Russian). 

6. Jiaichkov K.K.(1939) Obiazatelstva is prichineniia vreda (Biblioteka 
narodnogo sudii I narodnogo zasedatelia) [Obligations from damage caused 
(Library of the judge and jury. M. _Jurid izdatelstvo NKJ SSSR (in Russian).  

7. Matveev G.K. (2008) Vybrane [Selected papers]. Uporiadnyk V.V. 
Kysyl [editor Vasyl Kysyl]. – K.: Ukraina, (in Ukrainian) 

8. Bobrova D.V. (1988) Problemy deliktnoy otvetstvennosti v sovetskom 
grazhdanskom prave [Problems of tort liability in Soviet law] Avtoreferat dys. 
Doctora juridicheskih nauk [doctor of science dissertation]. Kharkov (in 
Russian) 

9. N.S. Kuzneysova, E.O. Kharytonov, R.A. Maydanyk (2013) Pravova 
doctryna Ukrainy. U 5 t. T 3 Doktryna pryvatnogo prava Ukrainy [Law doc-
trine of Ukraine in 5 volumes. Volume 3 Private law doctrine]. Kharkiv: Pravo 
(in Ukrainian) 

10. Kulitska S.V. [2017] Zoboviazannia vidshkoduvannia (kompensatsii) 
shkody, zapodiianoi sudom [Obligations of damage compensation caused 
by courts] – Avtoreferat dys. kandydata juridicheskih nauk [PhD disserta-
tion]. Kyiv, Taras Shevchenko national University (in Ukrainian) 

 
R e c e i ve d :  31 / 0 7 / 20 21  
Ac c e p t e d :  20 / 0 8 / 20 21  

 
O. Otradnova, Dr. Sc. (Law), Prof.  
Taras Shevchenko National University of Kyiv, Kyiv, Ukraine 

DEVELOPMENT OF THE TORT LAW SCHOOL 
IN ST. VOLODYMYR UNIVERSITY – TARAS SHEVCHENKO NATIONAL UNIVERSITY OF KYIV 

The paper deals with a research of Tort law school development in St. Volodymyr's University – Taras Shevchenko National University of Kyiv. The 
purpose of the research is to analyse the development of the Tort law school and to study the main trends and key directions of the development.  

The author applied lots of different research methods, among which were historical and legal method (for the analysis of the works from the 
past), analysis and synthesis (for stating the peculiarities of the research approaches in different studies' periods). Also, such methods as philoso-
phy methods (dialectic and hermeneutic), general research methods (systemic and structural-functional), general logic methods (induction and 
deduction, analogy, abstraction, generalization, formalization, and modelling) were used. 
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The topic of civil torts was interesting for the researchers from Kyiv University law school any time while the depth of interest and research ap-
proaches differed depending on the historical period. 

Before the revolution of 1917 the researchers mostly looked on the torts as on the type of civil obligation and the reward for damage caused. 
No one treated the torts from the standpoint of a type of civil liability at that time. 

The Soviet period of the Tort law School development was characterized by a change of the research vector. The researchers started focusing 
on civil torts as liability rather than civil obligations. Tort liability is a type of civil liability and the latter is a type of legal liability.  

That causes a regime when the researchers (some well-known names of that time are: Gennadiy Matveev, Yuriy Matveev, Dina Bobrova, Yaro-
slavna Shevchenko etc.) mostly analyse civil tort as a civil liability. They focused their attention on the foundations and the conditions of tort liabil-
ity. Precisely at that time, the theory of "civil wrong compound" as the main foundation of civil liability appeared. 

Independent Ukraine spawned a new pleiad of researchers whose research interest was civil torts. Modern civil law doctrine started refusing 
the understanding of civil tort as a type of civil liability. It comes back to the tort as a type of obligation. Moreover, modern researchers look on the 
tort's issues much wider – through the prism of legal regulation mechanism.  

Constantly, modern researchers of Taras Shevchenko National University Law School pay great attention to the new topical spheres of torts, 
particularly to non-pecuniary damage compensation, damage compensation caused by the State and State agencies and product liability together 
with digital product liability. 

Keywords: tort, civil liability, damage compensation, history of legal research, scientific school. 
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МЕТОДОЛОГІЧНІ ПІДХОДИ ДО ПРОБЛЕМИ ВЗАЄМОЗВ'ЯЗКУ ПРИВАТНОГО  

ТА ПУБЛІЧНОГО ПРАВА У РОЗРАХУНКОВИХ ВІДНОСИНАХ 
 

В основу дослідження покладено існуючу у правовій науці доктрину поділу права на приватне та публічне. Аналізу-
ється її вплив на відносини, що виникають на ринках фінансових послуг. Дослідження проведено з урахуванням ре-
зультатів вітчизняних і зарубіжних авторів у сфері права і у сфері економіки. 

Методологічною основою дослідження є загальнонаукові та спеціальні методи пізнання. 
Доводиться, що концепція поділу права на приватне та публічне входить у структуру фінансового ринку, утво-

рюючи його базові складові, але вона не є об'єктивно існуючою соціальною дійсністю. Вона є соціокультурною інте-
рпретацією позиції дослідника, яка існує у його розумово-пізнавальній діяльності.  

Аналізується внутрішній механізм циркуляції грошових потоків і розрахунків на світовому фінансовому ринку, як 
емпіричній основі дослідження через призму концепції поділу права на приватне та публічне. Проведений аналіз дозво-
ляє зробити висновок, що зазначена концепція не є універсальною. Вона притаманна тільки країнам романо-
германської правової системи.  

Ідея поділу права на приватне та публічне не знайшла свого відображення на рівні доктрини права у країнах англо-
саксонської правової системи, на відміну від країн континентальної системи права, для яких такий поділ права є фун-
даментальним. 

За допомогою історичного методу розкривається проблема, яка виникла в радянські часи та пов'язана з підміною 
понять у доктрині поділу права на приватне та публічне, а також нехтуванням ідеї соціальної справедливості.  

Автор привертає увагу до питання, як забезпечити стійкий розвиток фінансової системи та її основних інсти-
тутів (структур) за допомогою доктринального підходу поділу права на приватне та публічне. Показано необхід-
ність урахування плюралістичного праворозуміння фінансового ринку як соціального явища. Відповідно методологія 
дослідження повинна бути максимально адекватною до об'єкта дослідження. Ідея соціальної справедливості має ви-
ступати регулятором взаємовідносин між членами суспільства. У зв'язку з тим, що практична діяльність на фінан-
сових ринках різних країн сьогодні має тенденцію до зближення, а також те, що публічне право бере на себе виконання 
соціальної функції, зроблено висновок про неможливість протиставлення праву публічному права приватного. Право 
є засобом досягнення суспільного компромісу за умови збереження свободи особи. Саме такий підхід містять у собі 
європейські політико-правові стандарти у сфері розрахунків. 

Ключові слова: фінансова система, ринки фінансових послуг, розрахункові відносини, доктрина поділу права на 
приватне та публічне. 

 
ВСТУП 
За 30 років незалежності України одним із перспек-

тивних напрямів розвитку стають розрахункові відноси-
ни. За динамікою росту вони випереджають багато кра-
їн Заходу й Азії. Продукти українських фінтехкомпаній 
користуються попитом у всьому світі, поповнюють до-
хідність держбюджету та підвищують фінансову інклю-
зію українців. І якщо у Незалежність Україна ввійшла 
фактично без платіжної інфраструктури та фінансових 
технологій, то зараз українська фінтехіндустрія пережи-
ває справжній розквіт і продовжує курс на стрімкий роз-
виток. Правова реальність поступово слідує за відпові-
дними тенденціями. Сучасний розвиток права характе-
ризується пошуком правильних рішень як нових про-
блем, так і успадкованих від минулого. Домінуючу в 
континентальній юриспруденції доктрину щодо поділу 
права на приватне та публічне не можна віднести до 
категорії нових. На науковому рівні в різних правових 
системах вона мала свій шлях і вплив на праворозумін-

ня. У недавньому минулому вітчизняні правники скон-
центрували свою увагу на концепції поділу права на 
приватне та публічне як методологічному підході для 
вирішення питань, що виникають на практиці в період 
становлення законодавчої системи та формування но-
вих цивілізаційних засад після тривалого радянського 
періоду. Вона стає основою у прагненні створити науку, 
здатну дати цілісне уявлення про правові і суспільні 
явища, визначити цілі правового регулювання в умовах 
формування Україною ринкової економіки, а нові еко-
номічні процеси стають емпіричним матеріалом для 
досліджень. Для формування справедливого економіч-
ного порядку увагу привертають дослідження фінансо-
вих ринків, процес формування капіталу й розрахунків і 
на державному рівні, і під час виконання зобов'язань у 
цивільному обороті. Методологія права повинна забез-
печити аналіз конкретних суспільних відносин для підт-
римання балансу інтересів усіх членів суспільства та 
надати відповідь на питання: чиї інтереси закріпити у 
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формі суб'єктивних приватних прав? Проте, як зазначає 
О. Д. Крупчан, питання про поділ і взаємозв'язок прива-
тного та публічного права представляє "рівняння з ба-
гатьма невідомими" [1, с. 10]. 

Застосування приватно-правових або публічно-
правових прийомів правового регулювання полягає не 
тільки у виявленні інтересів суб'єктів що діють на фінан-
совому ринку, а у самій сфері існування, всередині якої 
циркулюють грошові потоки та розрахунки як за товари, 
роботи та послуги, так і розрахунки з бюджетом. Нескла-
дно побачити існуючу диференціацію, що лежить у пло-
щині поділу права на приватне та публічне. Однак про-
блеми, що пов'язані з розрахунками, обумовлені іманен-
тними властивостями фінансової системи, тому виника-
ють питання методологічного характеру. 

Метою статті є науково-теоретичне дослідження ро-
зрахункових відносин на фінансовому ринку через при-
зму концепції поділу права на дві великі сфери – прива-
тну та публічну. 

 
ОСНОВНІ РЕЗУЛЬТАТИ 
 Доктринальне осмислення проблеми поділу права 

на приватне та публічне, як правило, виникає у правни-
ків у процесі дослідження й аналізу "вільного ринку". 
Розвиток ринкових відносин розкриває цілий спектр 
публічних і приватних інтересів, домінуючих у суспільс-
тві. Одним із таких напрямків є дослідження розрахун-
кових відносин, які є реальним, необхідним та обов'яз-
ковим елементом функціонування вільного ринку. Тому, 
методологічно категорію "розрахункові відносини" мож-
на розглядати з доктринальної позиції "дихотомії пра-
ва". Однак слід враховувати, що доктрина права не є 
об'єктивно існуючою соціальною дійсністю. Вона існує у 
розумово-пізнавальній сфері дослідника і є соціокуль-
турною інтерпретацією існуючої думки в той чи інший 
історичний період.  

Усі науковці, хто займався дослідженням розрахун-
кових відносин, добре знають про те, що вони є склад-
ним елементом ринку, тому що мають тісний зв'язок із 
грошовими відносинами. Останні, у свою чергу, мають 
широко розгалужену, багатоступінчасту структуру та 
мають прояв не на одному, а на кількох рівнях. Грошові 
відносини виступають ніби оболонкою, яка огортає роз-
рахункові відносини, і в цьому полягає їхня унікальна 
особливість. З урахуванням цієї обставини грошові від-
носини, мають зовнішні ознаки всього комплексу функ-
ціональних зв'язків, що відбуваються у процесі суспіль-
ного відтворення матеріальних і духовних благ, їхнього 
виробництва, обміну, розподілу та споживання.  

З іншого боку, розрахункові відносини являють са-
мостійний вид правовідносин, що розвивається в сис-
темі зобов'язального права та має свої особливості. У 
цьому випадку предмет розрахункових відносин і відпо-
відно, його логічні межі звужуються. Вони набувають 
конкретної адресності. Ідеться про визначення правової 
природи розрахункових відносин, аналізі їх як самостій-
ного інституту зобов'язального права, що регулюється 
іманентними законами приватного права, при цьому 
має власну структуру й інституційне забезпечення. 

Зазначені положення характеризують найзагальніші 
риси розрахункових відносин як предмета наукового 
аналізу й теоретичного пізнання. Розмаїття аспектів 
функціонального призначення та місця розрахункових 
відносин спричиняє методологічні складності у визна-
ченні логічних меж між галузями права. Це питання у 
правовій літературі останніх десятиліть стає предметом 
дискусій між представниками публічної правової сфери 
та представниками сфери приватного права . 

Уперше за часи пострадянського періоду питання ор-
ганізаційно-правових основ розрахункових відносин ста-
вить О. П. Подцерковний, виокремлюючи їхні приватно-
правові та публічно-правові елементи. У своїй роботі, 

присвяченій розрахунковим відносинам, автор намага-
ється довести господарсько-правову природу норм, що 
регламентують відповідні відносини. Методологічний 
підхід автора щодо розгляду питань, пов'язаних із дослі-
дженням розрахункових відносин через поділ права на 
приватне та публічне, без сумніву є виправданим. Проте 
на погляди вченого вплинула концепція господарського 
права, яка займала вагомі позиції в науковій літературі 
того часу, що призвело до підміни понять2. 

Однак, слід погодитися з думкою О. П. Подцерков-
ного, що "на жаль, грошові зобов'язання та розрахунки, 
які є об'єктивними економіко-правовими явищами, що 
пронизують усю структуру майнових відносин, розгля-
далися переважно з погляду елементного складу, у 
відриві від інших явищ. І як наслідок, правове регулю-
вання розрахунково-грошових відносин виявлялось 

                                                           
2 Концепція господарського права як самостійної галузі пра-

ва вперше була введена 1924 року А. Г. Гойхбаргом [2]. Автор 
пропонував відмовитись від традиційного для європейської 
юридичної літератури поділу права на приватне та публічне. Він 
дійшов висновку, що такий розподіл поступово зникає, а його 
результатом стає непотрібність цивільного (приватного) права, 
яке протиставляється праву публічному. Цивільне (приватне) 
право, – на думку А. Г. Гойхбарга, – перестає існувати як самос-
тійна галузь та поглинається іншої галуззю – господарським 
правом. Причому систему господарського права, завдяки прий-
няттю такої концепції, стали складати звичайні інститути цивіль-
ного права, які називалися вже господарсько-правовими.  

У цілому підтримуючи зазначену позицію, П. І. Стучка про-
понує ідею можливості існування цивільного та господарсько-
го-адміністративного права. Причому, обґрунтування такого 
погляду лежить у площині реального відокремлення в радян-
ській економіці приватного сектора від того, який належить 
усім, – "усуспільненого соціалістичного сектора". Між госпо-
дарсько-адміністративним та цивільним правом, – писав  
П. І. Стучка, – йде безперервна боротьба, об'єднання їх в єдину 
систему є неможливим, – воно є і принципово неприйнятним, 
оскільки основи, на яких відбувається правове регулювання в 
тій та іншій галузі є різними. У цивільному праві господарює 
анархія, що має прояв переважно у встановленні договірних 
відносин, в іншому – плановість, підпорядкування, виконання 
обов'язкових вказівок планово-регулюючих органів. [3; с. 43] 

Специфічний підхід учених є очевидним. Доречно згадати, 
що наприкінці 20-х років ХХ століття у правовій науці зроблено 
спробу розділити господарське право на окремі функціональні 
різновиди (господарське право в той період часу розглядалось 
як сукупність усіх інститутів майнового обороту) до яких відно-
сили: цивільне право, торговельне право та промислове пра-
во, причому всі вони вважалися публічно-правовими. Товарно-
грошові відносини на думку представників науки права радян-
ського періоду зазвичай були притаманними виключно капіта-
лістичним країнам, а політика держави послідовно впроваджу-
вала позицію щодо розширення державної власності як еко-
номічної основи радянського устрою за допомогою норм зок-
рема і цивільного законодавства. Неодноразово в працях нау-
ковців можна знайти цитату В. І. Леніна: "Ми нічого "приватно-
го" не визнаємо, для нас все в галузі господарства є публічно-
правовим, а не приватним. Ми допускаємо капіталізм тільки 
державний...". Слід зазначити, що В. І. Ленін неодноразово 
підкреслював, що "Наркомюсту" треба не піддаватися "Нарко-
мінсправ", який "за посадою" тягне лінію "пристосування до 
Європи", необхідно боротися із цією лінією, виробляти нове циві-
льне право, нове відношення до "приватних" договорів і т. п." [5, 
с. 398]. Він вимагав впливу держави в приватногосподарські 
справи, і така лінія рішучого вторгнення держави у приватноп-
равові відносини, знайшла своє відображення в ЦК УРСР 
1922 року, який діяв до 1964 року. 

Так, під впливом політики у вітчизняній історії права зникає 
поділ права на приватне та публічне, замість чого виникає 
концепція господарського права.  

Тому ідея сучасного вченого О. П. Подцерковного розгля-
нути розрахункові відносини через призму поділу права на 
приватне та публічне виглядає новаторською та такою, що 
сприяє відродженню традицій, але його роботу не можна без-
застережно сприйняти, оскільки її обґрунтування тримається 
на концепції господарського права, яке входить в протиріччя із 
самою суттю ідеї поділу на право приватне та публічне.  
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також однобоким – з позиції тільки однієї галузі права. 
Таке статичне дослідження не лише не дозволяє всебі-
чно поглянути на сутність розрахункових відносин, їхнє 
емпіричне різноманіття у праві, а й звужує наукове об-
ґрунтування об'єкта та методів організуючого впливу, 
які спрямовані на створення системи розрахунків, що 
задовольняє потреби суспільства [4, с. 9]. 

Проблема на наш погляд полягає не тільки у прове-
денні "статичного дослідження" сутності розрахункових 
відносин, вона поглиблюється тим, що право, як суспі-
льний інститут, який опосередковує суспільні відносини, 
що базуються на матеріальних явищах об'єктивної дій-
сності, має тенденцію постійно змінюватись разом із 
самою об'єктивною дійсністю. Ми робимо акцент на тій 
обставині, що поняття "розрахункових відносин" не є 
чимось закам'янілим.  

Розрахункові відносини беруть активну участь в ро-
звитку економіки, вони постійно втілюють у себе найсу-
часніші науково-технічні розробки. На розвиток розра-
хункових відносин в Україні вплинуло відповідне спів-
робітництво з такими організаціями: Міжнародний банк 
розрахунків, Міжнародний валютний фонд, Всесвітній 
банк реконструкції та розвитку, Всесвітня організація 
торгівлі та ін. Еволюція розрахункових відносин пов'я-
зана зі змінами у суспільстві й економіці, які у свою чер-
гу сформували нові інституції, принципи та правила. 
Тому виникає потреба надати цим відносинам теоретич-
не підґрунтя, а необхідним завданням стає пошук комп-
ромісу між приватним і суспільним інтересом у розрахун-
кових відносинах із позицій, які в сучасному праві широко 
розповсюджені. Відповідно, неодмінною складовою про-
фесійних правових знань є наукове розуміння питань 
пов'язаних із грошовим ринком, фінансовою та банківсь-
кою системами тощо. Розрахункові відносини стають 
об'єднуючим елементом серед зазначених питань.  

Формування та правове регулювання розрахункових 
відносин у сучасному розумінні виникає з кінця 
ХХ століття. Так, гармонізацію умов щодо виконання 
платіжних операцій почали здійснювати на рівні ЄС з 
моменту прийняття Директиви Європейського парла-
менту та Ради 97/5/ЄС від 21 січня 1997 року про тран-
скордонні кредитні перекази. Зазначена Директива бу-
ла прийнята для розвитку положень, які містилися в 
Рекомендаціях Комісії 90/109/ЄЕС "Щодо прозорості 
банківських вимог щодо транскордонних фінансових 
операцій" від 14 лютого 1990 року [6, с. 136].  

В Україні 2001 року Верховна Рада приймає закон 
"Про платіжні системи та переказ коштів в Україні", а в 
2003 на рівні Цивільного кодексу України розрахункові 
відносини отримують "громадянство" як інститут приват-
ного права. У подальшому розрахункові відносини роз-
вивалися завдяки ініціативам суб'єктів приватного права, 
які намагалися увійти до міжнародного ринку надання 
платіжних послуг. Із підписанням Угоди про Асоціацію 
між Україною та Європейським Союзом від 27 червня 
2014 року розпочався найбільш інтенсивний і важливий 
етап розвитку розрахункових відносин у приватному пра-
ві, який продовжується і нині. Глобальні напрацювання у 
сфері розрахунків поступово імплементуються до вітчиз-
няного законодавства. Починається впровадження нових 
підходів до розуміння правової природи розрахункових 
відносин як соціального явища. З'являється сучасне ба-
чення фінансового сектора, що міститься у Стратегії фі-
нансового сектора України до 2025 р., яка формувалася 
з урахуванням досягнутих результатів протягом попере-
дніх п'яти років відповідно до Комплексної програми роз-
витку фінансового сектора України до 2020 року [7, 8]. 
Паралельно з'являються різноманітні інноваційні продук-
ти та платіжні інструменти. Динаміка цих процесів впли-
ває на необхідність їхнього теоретичного осмислення за 
допомогою правового інструментарію. 

Виявлення реальних причинно-наслідкових зв'язків, 
які розкривають сутність категорії розрахункових відно-
син, а також виявлення сфер впливу права публічного 
або приватного на розрахункові відносини ускладню-
ється специфікою завдань, що ставлять представники 
різних наук у процесі пізнання й аналізу такого предме-
та вивчення, яким є розрахункові відносини. Розрахун-
кові відносини як відносини, що складаються в суспіль-
стві, породжуються поведінкою людей. Поведінку ви-
вчають різні науки, які застосовують однаковий емпіри-
чний матеріал, але ставлять перед собою різні цілі. 
Методи та техніка, наприклад, економічної науки базу-
ється на спостереженні поведінки людини з метою 
встановлення засобів, що забезпечують задоволення її 
потреб, шляхом виробництва, обігу та споживання ре-
чей для досягнення максимально корисного результату. 
Правники, користуючись досягненнями економістів, 
мають у своїх дослідженнях іншу мету. Вона полягає в 
тому, щоб зробити діючі правила поведінки у суспільст-
ві обов'язковими та такими, які найбільше відповідають 
загальному благу людей. Мети досягають шляхом 
установлення правових зв'язків – прав та обов'язків, які 
регулюють відповідні відносини. Таким чином, економі-
чна корисність процесу розрахунків передбачає відпо-
відну його правову регламентацію. І навпаки, права 
враховують економічну оцінку корисності такого проце-
су. Техніка економічної науки і техніка суб'єктивних 
прав відрізняються одна від одної, але водночас взає-
мно доповнюють одна одну, завдяки тому, що викорис-
товують один і той самий об'єкт дослідження – розра-
хункові відносини. Відповідно досягнення економічної 
науки мають методологічний вплив на дослідження 
"розрахункових відносин" як правової категорії, але в 
подальшому ми покажемо і зворотний зв'язок. 

Розрахункові відносини в економіці представляють 
собою сукупність економічних (товарно-грошових) відно-
син, що пов'язані з виникненням і врегулюванням взаєм-
них вимог і зобов'язань суб'єктів ринку (держави, юриди-
чних осіб, фізичних осіб) у процесі здійснення ними гос-
подарської діяльності. Вони включають зустрічний рух 
товару та грошових коштів, визначають порядок і момент 
взаємного переходу прав власності контрагентів на то-
вар і грошові кошти. Розрахункові відносини, таким чи-
ном, розглядають через призму професійної банківської 
діяльності як способу організації фінансової системи.  

У правових дослідженнях розрахункові відносини 
мають свої акценти. Цивілісти зазвичай розглядають 
розрахунки як інститут зобов'язального права. Розрахун-
ки виникають на підставі укладення договору банківсько-
го рахунку. Банк або інша фінансова установа є спеціа-
льним суб'єктом таких відносин. Логіка досліджень роз-
вивається в напрямку, традиційному для цивілістів: ви-
никнення, зміни та припинення цивільних прав та обов'я-
зків, аналізу правового становища суб'єктів розрахунко-
вих відносин, а також захисту порушених прав та інтере-
сів і методами, які притаманні приватному праву. Такий 
підхід є перевіреним і виправданим з точки зору практи-
чних завдань. Інтереси представників публічного права 
лежать у площині податкового права, правового статусу 
Національного банку України та його компетенції.  

Зосереджуючиі увагу правника на такому об'єкті, як 
розрахункові відносини, слід враховувати, що в еконо-
міці існують дві незалежні системи: реальний сектор 
економіки і фінансова – віртуальна (абстрактна) систе-
ма. Грошові потоки діють між двома цими системами. 
Незважаючи на абстрактність фінансової системи, ме-
тодологічно для юристів вона виглядає з одного боку 
природно, тому що самі правовідносини, як предмет 
пізнання, розглядаються, як суспільні (реальні) відноси-
ни, що врегульовані нормами права, тобто на абстракт-
ному (розумовому) рівні. З іншого боку – штучно, тому 
що складно досліджувати одну абстракцію (фінансову 
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систему) через іншу (правовідносини). Проблема поси-
люється усвідомленням тісного зв'язку між фінансовим 
сектором і торгівлею (реальним сектором).  

Відповідно на шляху між доктриною права, яка виді-
ляє елементи правовідносин, та існуванням двох систем 
(реальної та віртуальної), наявних в економіці, є дві про-
блеми, які представляють собою додаткові ускладнення 
дослідницьких процесів: по-перше, з погляду права існу-
ють різні підходи до розуміння категорії правовідношення 
[9, с. 197–263], по-друге, економічна доктрина не має 
єдиного погляду щодо визначення фінансової системи. 

Останнє питання у навчальній економічній літерату-
рі представлено так, що під фінансовою системою ро-
зуміють сукупність відокремлених, але взаємопов'яза-
них між собою сфер і ланок фінансових відносин, які 
відображають специфічні форми й методи обміну, роз-
поділу і перерозподілу ВВП, відповідну систему фінан-
сових органів та інститутів [10, с. 321]. Перша частина 
визначення говорить про внутрішню структуру фінансо-
вої системи, а інша частина – про її організаційну побу-
дову, тобто термін "фінансова система" застосовується 
для позначення різних за своєю суттю явищ. 

Енциклопедичний довідник по інструментах та уста-
новах фінансового ринку взагалі не містить такого по-
няття, як фінансова система [11]. Натомість визначає 
поняття фінансової інвестиції, фінансової послуги, фі-
нансової установи, фінансового активу, фінансового 
кредиту, фінансового моніторингу, фінансового ризику, 
фінансових інструментів та ін.  

Звертає на себе увагу праця представника економі-
чної науки В. В. Ільїна "Фінансова цивілізація", де автор 
послідовно доводить необхідність нового підходу до 
розуміння фінансової системи за допомогою поняття 
економічної цивілізації, яка "…відбулася при безпосе-
редній участі капіталу". Економіку не можна уявити без 
товарообміну, відповідного обміну грошима, без креди-
тів, без конкуренції, а також без політичної влади, дер-
жавної монополізації грошей тощо. Без усього того, що і 
складає основи цивілізації, економіка здійснюватися не 
може. Однак для сучасної економіки характерною є 
основна суперечність, що виникла в результаті транс-
формації капіталістичної системи господарювання. Во-
на полягає в тому, що існує дві системи управління 
економікою. Причому відповідні системи діють парале-
льно, тому можуть конкурувати, а можуть працювати в 
симбіозі. Перша система суспільної регуляції фінансів 
пов'язана з національно-державним устроєм, а друга 
складається з неурядових організацій і транснаціональ-
них корпорацій, яка врешті-решт створює поняття гро-
шового порядку [12, с. 395–397]. 

Слід погодитися з думкою В. В. Ільїна щодо нової 
конвергенції між суспільством і фінансами, яка приво-
дить до ефективної організації й оптимальної побудови 
фінансової системи. Однак, незважаючи на появу нових 
форм зв'язків між елементами фінансової системи, що 
орієнтовані на досягнення узагальнених цілей, існують 
її ключові елементи, якими є гроші та кредит. І саме ці 
елементи фінансової системи безпосередньо та приро-
дно входять до поняття грошових відносин, а відповід-
но і до поняття розрахункових відносин, стимулюючи 
економічний розвиток.  

Загалом економісти розглядають фінансову систему 
як сукупність фінансових (грошових) операцій, які про-
водяться суб'єктами фінансової діяльності з викорис-
танням певного фінансово-кредитного механізму.  
Суб'єктний склад дозволяє економістам виокремити 
певні підсистеми такої діяльності: державні фінанси, 
фінанси недержавних підприємств і установ, фінанси 
фізичних осіб, фінанси спільних підприємств, фінанси 
закордонних юридичних і фізичних осіб тощо. 

У свою чергу, кожна підсистема охоплює певний 
комплекс фінансових операцій, зокрема, до складу 

державних фінансів входять: державний бюджет, фі-
нанси державних цільових фондів, державний кредит, 
фінанси державних підприємств і установ тощо. Держа-
вні фінанси охоплюють проведення таких операцій, як 
формування доходів і розподіл видатків, здійснення 
інвестиційної діяльності, передавання державного май-
на в оренду й управління, проведення приватизації 
державного майна, створення спільних підприємств, 
залучення і використання грошових коштів на умовах 
кредиту тощо. У межах державних фінансів фінансові 
операції можуть проводити різні суб'єкти державного 
управління: уряд, центральний банк, державні цільові 
фонди, органи управління державними підприємствами 
й установами, органи місцевого самоврядування та ін.  

До фінансів недержавних підприємств і установ на-
лежать фінанси індивідуальних юридичних осіб приват-
ного права. Фінанси фізичних осіб передбачають про-
ведення операцій із фінансовими активами і зобов'я-
заннями самих фізичних осіб.  

На території України фінансові операції проводяться 
також зарубіжними юридичними та фізичними особами, 
які є резидентами України або є нерезидентами.  

Взаємодія між елементами фінансової системи 
здійснюється з використанням різних інструментів, та-
ких як, податки, збори, відрахування, інвестиції, креди-
ти, дотації, субвенції, ціни і тарифи, квоти, ліцензії, емі-
сія грошових коштів, цінних паперів, продаж активів, 
формування і використання страхових фондів та ін. 
Така взаємодія відбувається в межах певного фінансо-
во-кредитного механізму.  

Під фінансово-кредитним механізмом розуміють су-
купність способів, форм та інструментів, які використо-
вуються у процесі проведення фінансових операцій. 
Такий механізм передбачає застосування певних форм 
і методів фінансової діяльності, які регламентуються 
законодавством і рішеннями державних органів управ-
ління, зокрема, установлені законодавством форми і 
способи підприємницької діяльності, емісії цінних папе-
рів, прямого і непрямого оподаткування, форми прове-
дення інвестиційної діяльності, умови й методи креди-
тування суб'єктів приватного права. 

Важливим елементом фінансової системи є фінан-
сова інфраструктура, тобто існування комплексу інсти-
тутів і механізмів регулювання, які обслуговують усіх 
учасників фінансової системи.  

Загалом, таке розуміння фінансової системи вклю-
чається в усі економічні підручники, акцентуючи увагу 
на загальнотеоретичному виокремленні двох рівнів фі-
нансової системи – централізованої (макрорівень) і де-
централізованої (мікрорівень). 

Правники вбачають в такому підході один із критері-
їв, який використовується при відмежуванні права при-
ватного від права публічного, а саме, критерій підпо-
рядкованості чи непідпорядкованності єдиному центру 
управління. "Якщо публічне право, як писав проф. Пок-
ровський у своїй праці "Основні проблеми цивільного 
права", є системою юридичної централізації відносин, 
то цивільне право, навпаки, є системою юридичної де-
централізації, якщо перше є сферою влади та підпо-
рядкування, то інше – сферою свободи та приватної 
ініціативи" [13, с. 40–44].  

У радянські часи проф. Б. Б. Черепахін, на відміну від 
домінуючої в той час думки щодо відсутності в радянсь-
кому праві підстав для поділу його на приватне та публі-
чне, визнавав можливість і необхідність такого поділу за 
формальним критерієм: "Приватноправові відносини 
будуються на основі координації суб'єктів, приватне пра-
во представляє собою систему децентралізованого ре-
гулювання життєвих відносин. Публічно-правові відноси-
ни побудовані на основі субординації суб'єктів, публічне 
право представляє собою систему централізованого 
регулювання життєвих відносин" [14, с. 120]. 
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У процесі дослідження фінансового ринку не можна 
не визнати, що при здійсненні розрахунків як діяльності, 
що здійснюється в межах фінансового сектора економі-
ки, суб'єкти вступають не тільки у відносини на основі 
координації суб'єктів (приватно-правові), а й у відноси-
ни субординації (публічно-правові) також. Доречно на-
гадати, що змістовна сторона проблеми для юристів 
полягає не у виокремленні публічно-правової або при-
ватно-правової складової, а знайти момент досягнення 
компромісу між приватним і суспільним інтересом, згід-
но з яким має здійснюватися розв'язання економічних, 
соціальних і політичних проблем. 

Ураховуючи два рівні фінансової системи (макрорі-
вень і мікрорівень), необхідно зазначити, що між ними 
виокремлюють спеціальних суб'єктів – фінансових по-
середників, через яких проходять усі грошові потоки 
держави, юридичних і фізичних осіб, іноземні позики та 
інвестиції тощо. Ефективне функціонування посередни-
ків на фінансових ринках, як і самих ринків, забезпечує 
фінансова інфраструктура. Вона включає в себе такі 
елементи: платіжні системи, кредитні бюро інформації 
та забезпечення реєстрів, а також систему регулюван-
ня та нагляду. Фінансові посередники діють на відпові-
дних фінансових ринках, мобілізуючи капітал, надаючи 
кредити, здійснюючи обмін грошима та розміщуючи 
грошові кошти. Ідеться про лінію взаємозв'язку товар–
гроші–капітал, на яку спирається вся система наукових 
знань із проблем товарно-грошових відносин. Тому сти-
сло фінансовий ринок можна визначити як систему від-
носин, що виникає у процесі обміну економічними бла-
гами з використанням грошей. 

 Акцентуючи увагу на науковій вагомості економіч-
них підходів, треба враховувати, що для правників фі-
нансова система в загальному вигляді виступає як су-
купність фінансових ринків, інструментів та інститутів 
[15]. Причому, з погляду правової лексики фінансові 
ринки є ринками фінансових послуг. Поняття "фінансо-
вих ринків" в економічному значенні та поняття "ринку 
фінансових послуг" в юридичному значенні є поняттями 
релевантними. Проте методологічно правильним для 
правової науки буде підхід до фінансових ринків як до 
сфер діяльності учасників на ринках фінансових послуг 
із метою надання та споживання певних фінансових 
послуг. До таких сфер належать відповідно до п. 6 ст. 1 
Закону України "Про фінансові послуги та державне 
регулювання ринків фінансових послуг" професійні по-
слуги на ринках банківських послуг, страхових послуг, 
інвестиційних послуг, капіталу та інших видах ринків, 
що забезпечують обіг фінансових активів. "Закони пе-
редають словами правові уявлення…– пише у відомій 
праці "Юридична методологія", Р. Циппеліус, – …під 
значенням слова ми розуміємо конкретні змістовні 
явища (здобуті пережитим досвідом чи сконструйовані 
смисловим зв'язком), які воно позначає, на які «вказує»" 
[16, с. 33–34]. Саме на фінансових послугах концентрує 
нашу увагу законодавець, розкриваючи уявлення про 
фінансовий ринок.  

Світовий ринок надання фінансових послуг має дві 
основні моделі, які також впливають на категорію "роз-
рахункових відносин" як предмета правового дослі-
дження для правників. По-перше, це фінансовий ринок 
(система), що орієнтується на банківське фінансування 
– континентальна модель (bank based financial system). 
По-друге, англосаксонська модель фінансового ринку 
(системи) (market based financial system), яка орієнто-
вана на ринок цінних паперів і систему інституційних 
інвесторів (страхові компанії, інвестиційні та пенсійні 
фонди). Для англосаксонської моделі характерним є 
публічне розміщення цінних паперів і високий рівень 
розвитку вторинного ринку, який за обсягом значно бі-
льший ніж вторинний ринок континентальної Європи. 
Для континентальної моделі характерним є високий 

рівень концентрації акціонерних капіталів при невеликій 
кількості акціонерів і непублічному розміщенні цінних 
паперів, а вторинний ринок є не досить розвинутим. 
Однак наприкінці ХХ – та початку ХХІ століття в біль-
шості європейських країн ринки фінансових послуг по-
чали вбирати в себе риси англосаксонської моделі. 
Таким чином, відбувається поступове зближення двох 
моделей ринків фінансових послуг, яке відповідно 
впливає на доктрину приватного права.  

Доктрина поділу права на приватне та публічне має 
різне значення для англосаксонської та романо-
германської правової систем. Слід підкреслити, що ри-
мляни не були творцями існуючої доктрини. Її форму-
вання відбулося у ХІХ столітті. Науковці романо-
германської правової традиції будували доктринальну 
позицію, спираючись на ім'я видатного давньоримсько-
го юриста Доміція Ульпіана, який як традиційно ствер-
джується, виділив приватне та публічне право за харак-
тером інтересу, що захищається відповідною нормою. 
Учені побачили коріння такого поділу в римському праві 
і такий поділ права на приватне та публічне стає фун-
даментальною класифікацією саме для країн континен-
тальної системи права. Натомість, для англосаксонсь-
кої системи права він не є фундаментальним. Не можна 
стверджувати, що досягнення римської юриспруденції 
не використовуються у країнах загального права, проте 
в юридичній науці таких країн відповідного поділу не 
існує. Безумовно, сама ідея поділу права на приватне 
та публічне є відомою прецедентній правовій культурі 
та практиці, а також знаходить своє місце у професій-
ному праворозумінні. Однак юристи англосаксонської 
системи права не вбачають у ньому практичного зна-
чення, а значить доктрину поділу права на приватне й 
публічне не можна назвати універсальною. Вона при-
таманна тільки науковцям-правникам романо-германсь-
кої системи права. Відповідно, поступове зближення 
моделей фінансових ринків безпосередньо впливає на 
наукові підходи до його розуміння. 

Як англосаксонська, так і континентальна модель 
ринку фінансових послуг виконує різні функції. Однією з 
найбільш важливих є діяльність із перерозподілу грошо-
вих ресурсів із секторів, де є надлишки, у сектори, які 
відчувають нестачу грошових коштів. Умовно можна на-
звати сектори, які накопичили грошові кошти та надають 
кредити, – "постачальниками капіталу" або "інвестора-
ми", а сектори, яким необхідно позичити грошові кошти 
для фінансування своїх витрат, – "позичальниками капі-
талу". Усіх учасників ринку фінансових послуг для зруч-
ності необхідно класифікувати по групах: 1 – фізичні 
особи, 2 – юридичні особи приватного права, 3 – держа-
вний сектор в особі державних органів, 4 – юридичні 
особи публічного права. Усі групи можуть бути і "поста-
чальниками капіталу", і "позичальниками капіталу". 

Між цими двома статусами ("постачальниками капіта-
лу" та "позичальниками капіталу") наявні три основні ка-
нали грошових потоків, в яких і відбуваються розрахунки. 
По-перше, це прямі інвестиції – прямі грошові потоки від 
окремих інвесторів до окремих позичальників. Пряме фі-
нансування виникає у випадку, якщо сектор потребує гро-
шових коштів і позичає їх з іншого сектора за допомогою 
фінансового ринку. Більшість таких потоків існує у формі 
внесення коштів до акціонерного капіталу, розрахунку 
дивідендів і прибутку на інвестиційний капітал.  

Прямі інвестиції складають невелику частку всього 
руху капіталу та мають низку істотних практичних про-
блем, пов'язаних із розрахунками у прямі інвестиції. 
Вони пов'язані з відповідними ризиками, які мають різ-
ний рівень. Природно, що одні суб'єкти ринку готові 
сприймати виникаючі ризики за відповідну ціну, інші 
мають намір знижувати ризики та готові за них сплачу-
вати спеціальним організаціям, які надають фінансові 
послуги, беручи ризики на себе, діючи як посередники 
та надаючи продукти перерозподілу таких ризиків.  
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Тому виникає другий канал грошових потоків – опо-
середковане фінансування, де фінансовий посередник 
отримує грошові кошти від вкладників і використовує ці 
грошові кошти для надання кредитів і позик сектору, 
який потребує фінансування. Класичним прикладом є 
банківське посередництво, як діяльність з акумуляції 
вільного грошового капіталу та розміщення його серед 
позичальників, що дозволяє уникнути багатьох про-
блем, пов'язаних із прямим посередництвом3. 

Банки, вступаючи у відносини на ринку цінних папе-
рів, не є єдиними посередниками на ньому. Тому третім 
каналом грошових потоків є посередництво на ринку 
цінних паперів. Ринки цінних паперів дають можливість 
обійти посередництво банків шляхом об'єднання вели-
кої кількості окремих інвесторів, що вкладають грошові 
кошти в цінні папери, зокрема акції чи облігації. Розра-
хунки по цінних паперах – це процес, в якому цінні па-
пери або частки в цінних паперах передаються, як пра-
вило, в обмін на оплату грошовими коштами. Посеред-
ництво на шляху руху капіталу та відповідних платежів 
на ринку цінних паперів дозволяє уникнути проблем, що 
притаманні також і прямому інвестуванню. Розрахунки 
проводять в Центральному депозитарії. Кліринг, який 
слідує за торгівлею, передує розрахункам. Кліринг пе-
редбачає у разі затримки розрахунків навіть зміну до-
мовленості між сторонами зобов'язань для полегшення 
розрахунків, найчастіше за допомогою нетингу та нова-
ції. Виплата грошових коштів нині здійснюється за до-

                                                           
3 Слід зробити невелику ремарку, стосовно того, що в Ук-

раїні банки мають статус універсальних банків, які виконують 
як комерційні, так і інвестиційні функції, на противагу окремим 
країнам, де такі функції одному банку здійснювати заборонено. 
Яскравим прикладом є німецькі банки, такі як Deutsche Bank 
або Commerzbank. У Сполучених Штатах через дію закону 
Гласа – Стіголла від 1933 до 1999 року суміщення комерційної 
й інвестиційної функцій банків заборонялося. Починаючи з 
1980-х років, банки відігравали провідну роль у зміні фінансо-
вої системи у глобальному вимірі. Основним завданням інвес-
тиційних банків є функція інвестування. Виконання такої функ-
ції банками допомагає компаніям залучити вільні кошти від 
інвесторів. Виконуючи інвестиційні функції, банки, як правило 
співпрацюють з інвестиційними інвесторами, тобто значними 
фондами, створеними окремими інвесторами шляхом об'єд-
нання коштів. До найважливіших видів фондів належать такі: 
пенсійні фонди, які містять гроші, заощаджені фізичними осо-
бами на пенсію; державні інвестиційні фонди, що керують ак-
тивами країни в державній власності; взаємні або пайові фон-
ди, які розпоряджаються коштами, отриманими від окремих 
невеликих інвесторів і вкладеними в них на відкритому ринку; 
хедж-фонди, що інвестують у ризикові, але високоприбуткові 
активи значні суми коштів; фонди прямого інвестування що 
подібні хедж-фондам, але вони працюють лише через прид-
бання компаній, їхню реструктуризацію і продаж за прибутко-
вою ціною. Ще одним напрямком інвестування є купівля-
продаж акцій та облігацій власним коштом для наступного 
продажу їх юридичним особам клієнтам банків із метою отри-
мання прибутку. Інвестиційна функція банків має прояв у кон-
сультуванні компаній при злиттях і поглинаннях. З кінця мину-
лого століття інвестиційна функція банків знаходить свій прояв 
у створенні нових фінансових продуктів і торгівлі ними, тобто 
орієнтується на сек'ютеризовані боргові продукти та деривати-
вні фінансові продукти – деривативи. Сек'ютеризовані боргові 
продукти створюють шляхом об'єднання окремих кредитів у 
складену облігацію. Наприклад, якщо існує один кредит, борж-
ник за яким не виконує належним чином кредитне зобов'язан-
ня, то кредитору таке зобов'язання складно продати. Однак, 
коли створюється забезпечений активами цінний папір, що 
об'єднує, наприклад, тисячі іпотечних кредитів, можна розра-
ховувати, що в середньому боржники будуть намагатися вико-
нувати свої зобов'язання, навіть якщо вони мають відносно 
високий ризик непогашення грошового зобов'язання. Таким 
чином, неліквідні активи, які не так просто продати, перетво-
рюються на продукт (складену облігацію), яка легко продаєть-
ся. Продавши кредити, об'єднані в такий інструмент, кредитор 
має змогу використати отримані по розрахунках грошові кошти 
для подальшої діяльності.  

помогою електронного переказу грошових коштів, через 
Центральний депозитарій. Можна припустити з великою 
долею вірогідності, що електронна система розрахунків 
виникла завдяки системам клірингу та розрахункам на 
світових ринках цінних паперів.  

Паралельно руху грошових потоків на фінансовому 
ринку розрахункові відносини опосередковують відноси-
ни і на товарному ринку. Реальний сектор економіки та 
розрахунки на світовому товарному ринку поділяють на 
дві основні групи – ринки, де реалізація товарів відбува-
ється через біржі, та ринки, на яких біржові операції не 
відбуваються. Слід визнати, що за останні десятиріччя 
головні зміни відбуваються саме на ринках, де торгівля 
здійснюється за допомогою товарних бірж. На зміну фо-
рвардним контрактам прийшли фьючерси та опціони, які 
не виступали в якості контрактів із продажу партій реаль-
ного товару, а були по суті стандартизованими зобов'я-
заннями з продажу знеособленого віртуального товару, 
тобто похідними фінансовими інструментами (деривати-
вами), які пов'язані напряму із самим товарним ринком. 
Відповідно стала змінюватися структура продажів, оскі-
льки торгівля фінансовими інструментами йшла в на-
прямку збільшення строків дії контрактів, а уніфікована 
форма деривативів забезпечувала високу ліквідність 
таких інструментів і можливість багаторазового продажу. 
Розповсюдження нових видів фінансових інструментів не 
знищує вже існуючих, а лише доповнює їх, хоча кількіс-
ний показник між ними безперервно змінюється на ко-
ристь нових фінансових інструментів.  

Розрахункові відносини під час упровадження похід-
них інструментів супроводжувались безпрецедентним 
зростанням кількості суб'єктів фінансового ринку за 
рахунок нових, нетрадиційних для товарного ринку уча-
сників, зокрема, банків, страхових компаній, пенсійних і 
пайових фондів тощо. Зазначені суб'єкти привели із 
собою великі фінансові потоки й оптимізацію ризиків 
для інших учасників. У результаті відбулося зниження 
вартості за транзакції, спрощення укладення договорів і 
збільшення кількості суб'єктів біржової торгівлі. У свою 
чергу такий процес почав змінювати й інституційну ін-
фраструктуру товарного ринку. Зміни на товарних рин-
ках полягають у надбанні ними якостей товарно-
фінансового ринку, який є інтегрованим у світову фі-
нансову систему. Наслідком цих процесів на законода-
вчому рівні стало прийняття Закону України "Про вне-
сення змін до деяких законодавчих актів України щодо 
спрощеного залучення інвестицій та введення нових 
фінансових інструментів" від 19.06.2020 р. Відповідно, 
з'явилися нові закони, а саме, закон України "Про ринки 
капіталу та організовані товарні ринки", який замінив 
закон України "Про цінні папери та фондовий ринок" та 
закон України "Про товарні біржі", який замінив закон 
України "Про товарну біржу. Таким чином, стали ком-
плексно регулюватися питання функціонування ринків 
деривативних (похідних) інструментів, ринків капіталу й 
організованих товарних ринків, а також розвитку їхньої 
інфраструктури. Відповідно можна констатувати, що 
розрахункові відносини опосередковують не тільки то-
варні ринки, а й фінансові. Фінанси мають грошовий 
характер і це є їхньою важливою ознакою. Гроші є обо-
в'язковою умовою існування фінансів. Немає грошей – 
не може бути і фінансів, оскільки фінанси є абстракт-
ною формою, що обумовлена існуванням грошей. Фі-
нанси виникли, коли гроші вже існували, тобто гроші є 
умовою існування фінансів. Проте гроші є загальнови-
знаним еквівалентом, через який відбувається обчис-
лення витрат на виробництво товарів, а фінанси – це 
не гроші, але вони мають вираз за допомогою грошей. 
Поява фінансових відносин завжди пов'язана з реаль-
ним рухом грошових коштів. Слід підкреслити, що не всі 
грошові відносини належать до фінансових. Грошові 
відносини стають фінансовими, коли в результаті виро-
бництва товарів та їхньої реалізації формуються гро-
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шові доходи й відбуваються витрати. Грошові доходи та 
витрати бувають на рівні держави, фізичних та юридич-
них осіб приватного права та юридичних осіб публічно-
го права. Зазначені суб'єкти можуть вступати між собою 
у розрахункові відносини та діють у системі грошового 
обігу, а грошовий обіг функціонує не тільки за допомо-
гою грошей, а й за допомогою кредиту. Проте функціо-
нування грошей у будь-якій економіці має юридично 
визначений характер, вони є елементом державності, 
визначальною ланкою її економічного механізму, яка 
формується на інституційних засадах. Держава здійс-
нює емісію грошей, регулює їхні структуру й обіг за до-
помогою грошово-кредитної політики, яка включає в 
себе елементи публічного та приватного права. Однак 
слід підкреслити, що грошово-кредитна політика може 
бути дієвою лише за умови, якщо вона здійснюється в 
межах, що визначаються об'єктивними економічними 
чинниками розвитку систем грошових відносин як не-
від'ємної складової загальноекономічної ринкової стру-
ктури. Ідеться про зріз, що визначає сутність, принципи 
й механізм реалізації грошових відносин. Причому 
принциповим моментом для економік розвинутих країн 
є факт, що у разі виникнення та врегулювання взаємних 
вимог і зобов'язань у суб'єктів ринку в процесі функціо-
нування товарно-грошових відносин пріоритет нале-
жить фізичним та юридичним особам приватного права, 
що керуються ринковими механізмами, але в цьому 
процесі бере участь і держава. Ідеться не про проти-
ставлення публічного права приватному, а про їхню 
взаємодію та пошук соціальної справедливості.  

Повертаючись до методологічних підходів щодо по-
ділу права на приватне та публічне, слід підкреслити, 
що римляни розглядали норму права як інструмент 
реалізації і приватного, і публічного інтересу. Відомий 
текст із Дигестів Юстиніана вказує не на поділ права на 
приватне та публічне, а на вивчення права з різних по-
зицій, як об'єктивного явища: "Вивчення права розпа-
дається на два положення: публічне і приватне. Публі-
чне право те, яке відноситься до положення Римської 
держави, а приватне – яке відноситься до користі окре-
мих осіб; існує корисне в суспільному відношенні та 
корисне у приватному відношенні" (D.1.1.1.2) [18]. Таке 
органічне уявлення права підтверджується відомою 
фразою Марка Туллія Цицерона: "Res publica est res 
populi" – "Публічна справа є справа народу". Він не вико-
ристовує термін "regnum" – держава, а використовує 
термін "res publica", як такої юридичної організації суспі-
льства, яка діє у суспільних інтересах народу, вкладаючи 
в поняття "res publica" високе соціальне значення.  

 
ВИСНОВКИ 
Розрахункові відносини за своєю суттю є приватни-

ми відносинами між рівними носіями вільної волі, що 
мають майнову самостійність. Методологічно правиль-
ним є підхід у дослідженні розрахункових відносин, як 
до соціального явища. Визнання цієї обставини в межах 
як приватного, так і публічного права дає підстави 
стверджувати, що в основі їхньої взаємної "системнос-
ті" лежить така загальна фундаментальна властивість – 
їхня соціальність. Саме вона й дозволяє піддавати їх 
закріпленню, регулюванню й контролю за допомогою 
певних соціальних важелів, інструментів [19, с. 17]. 
Враховуючи той факт, що практична діяльність на фі-
нансових ринках різних країн сьогодні має тенденцію до 
зближення, а також те, що публічне право бере на себе 
виконання соціальної функції, не можна протиставляти 
право публічне праву приватному. Право є засобом 
досягнення суспільного компромісу за умови збережен-
ня свободи особи. 
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METHODOLOGICAL APPROACHES TO THE PROBLEM OF THE INTERRELATION  
BETWEEN PRIVATE AND PUBLIC LAW IN SETTLEMENT RELATIONS 

The article is based on the existing law doctrine of division of law into private and public. The author analyses the influence of the doctrine on the rela-
tionships that arise in the financial services markets. The author takes into account the results of researches conducted by domestic and foreign scholars, 
which were carried out in the field of law and economics. The author uses general scientific and special methods as those that form the basis of the work. 
The research substantiates that objectively the doctrine dividing law into private and public does not exist. Doctrine is the product of a sociocultural interpre-
tation of the researcher's thinking process. At the same time, the doctrine is naturally refers to the structure of the financial market.  

The author analyses the internal mechanism of circulation of cash flows and settlements in the global financial market. This analysis is the em-
pirical basis for the research and subsequent theoretical understanding. The author proves that the concept of separation of rights into private and 
public law is not a universal concept that is inherent in all countries. The doctrine is fundamental only in the countries with Romano-Germanic legal 
system. The idea of dividing law into private and public was not reflected at the doctrine level in the countries with Anglo-Saxon legal system. The 
problem of the substitution of concepts was enrooted directly in the very doctrine of law, which existed in Soviet times. It was connected with the 
absence of the concept of "private law" in the Soviet legal thinking.  

The idea of social justice changes beyond recognition in the direction of public law. The author focuses on the issue of how to ensure the sus-
tainable development of the financial system and its main institutions (structures) using the theoretical concept of dividing law into private and 
public. The author emphasizes the need to take into account the diversity of legal understanding of the financial market as a social phenomenon. 
The research methodology should be as appropriate as possible to the research object. The idea of social justice should act as a regulator of mutu-
al relations between members of society. Practical activity in the financial markets in the modern world tends to converge. Public law assumes the 
fulfilment of a social function. Therefore, the author comes to the conclusion that law is a means of reaching a compromise between members of 
society, provided that individual freedom is preserved and there is no need to oppose private law to public law. The author proves that European 
political and legal standards are built on such postulates, particularly concerning the field of calculations. 

Keywords: financial system, financial services markets, settlement relations, the doctrine of separation of rights into private and public. 
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ПРИНЦИП ФОРМУВАННЯ ЕКОЛОГІЧНОЇ КУЛЬТУРИ В УКРАЇНІ:  

ПРОБЛЕМИ ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВОГО ЗМІСТУ ТА ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ 
 
Досліджено теоретико-правові, законодавчі й інші підходи до розуміння суті й змісту принципу формування еколо-

гічної культури в екологічному праві та законодавстві України. Нині принцип формування екологічної культури лише 
частково відображено у нормах Конституції України та чинного законодавства, зокрема Закону України "Про охорону 
навколишнього природного середовища". 

Реалізація вказаного принципу в законотворчій, практичній і правозастосовній діяльності сприятиме підвищенню 
рівня еколого-правової свідомості та культури, екологізації національного права й законодавства. Від рівня екологіч-
ної та еколого-правової культури в суспільстві залежить ефективність функціонування системи екологічного уп-
равління і контролю, забезпечення екологічної безпеки господарської та інших видів діяльності, досягнення екологіч-
ного правопорядку, відновлення екологічної рівноваги, розвиток науки та екологічних знань. 

Утвердженню принципу формування екологічної культури сприятиме виконання стратегічних завдань, закладе-
них у положення джерел державної екологічної політики, перш за все, Основних засад (стратегії) державної екологіч-
ної політики на період до 2030 р. 

Внесено пропозиції з удосконалення чинного законодавства з метою врахування принципу формування екологічної 
культури, забезпечення сталого розвитку нашої держави з огляду на сучасні виклики та процеси глобалізації. Висло-
влено думку про доцільність конституційного закріплення принципу формування екологічної культури як основи для 
розбудови демократичної, соціальної, правової та екологічної держави. Зазначеним принципом пропонується допов-
нити основні джерела природоресурсного, природоохоронного права та права екологічної безпеки. 

Запровадження принципу формування екологічної культури в національне законодавство має набути системного 
характеру, що сприятиме забезпеченню узгодженості норм екологічного права й інших галузей між собою у регулю-
ванні екологічних відносин. Це підвищуватиме рівень еколого-правової культури суспільства і громадян, посилюва-
тиме курс нашої держави на міжнародну та європейську інтеграцію. 

Ключові слова: державна екологічна політика, екологічна культура, екологічне законодавство, екологічне право, 
еколого-правова культура, навколишнє природне середовище, принципи екологічного права, принципи права. 

 
ВСТУП 
Сучасну систему екологічного права й законодавст-

ва України неможливо уявити без таких важливих еле-
ментів, як принципи, становлення яких в Україні зі здо-
буттям незалежності та подальше втілення в життя по-
в'язане з подоланням радянських принципів державот-
ворення та правотворення, з урахуванням принципу 

сталого розвитку та відмовою від ідеї досягнення "пріо-
ритету екології над економікою". 2021 рік – ювілейний 
для нас, громадян України та екологів-правників зокре-
ма. Ми відмічаємо 30-річчя незалежності України,  
25-річчя прийняття Конституції України [1], 30-річчя 
прийняття Закону України "Про охорону навколишнього 
природного середовища". Водночас, вшановуємо  
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пам'ять загиблих унаслідок аварії на Чорнобильській 
АЕС у 35-ті роковини Чорнобильської катастрофи, пе-
реживаємо втрати наших громадян та анексію і тимча-
сову окупацію територій нашої держави в умовах війни, 
відшукуємо шляхи стримування та протидії санітарно-
епідемічним загрозам. За 30-річний період проведено 
низку правових реформ, окреслено вектори міжнарод-
ної та європейської політики за участю України, сфор-
мовано правову систему, суспільну правову культуру, 
свідомість, морально-етичні засади буття. 

Постановка проблеми. У сучасній науковій еколо-
го-правовій доктрині принципи являють собою багатоа-
спектне явище правової дійсності, посідають важливе 
місце серед інструментів правової політики та відігра-
ють роль керівних начал правотворення, правозастосу-
вання, наукового осмислення правової реальності у 
сфері охорони навколишнього природного середовища 
та його елементів, використання природних ресурсів, 
комплексів та екосистем, їхніх природних і природно-
антропогенних властивостей, їхньої охорони й відтво-
рення, і, безумовно, забезпечення екологічної безпеки 
людини й суспільства. Закладені в Конституції України 
від 28 червня 1996 р. принципи еколого-правового ре-
гулювання відносин у природоресурсній, природоохо-
ронній та антропоохоронній сферах суспільних відно-
син і нині продовжують виконувати важливу соціальну 
роль регуляторів поведінки суб'єктів права та "пророс-
тати" в положення новітніх джерел еколого-правового 
регулювання різної юридичної сили. Однак роль прин-
ципів екологічного права подекуди недооцінюється. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Значну 
увагу дослідженню принципів права й законодавства, 
їхнім філософським, соціальним, культурологічним та 
іншим аспектам приділяли увагу представники вітчиз-
няної та зарубіжної науки теорії держави і права, а са-
ме: С. С. Алєксєєв, А. М. Колодій, В. В. Копєйчиков, 
В. О. Котюк, С. Л. Лисенков, С. П. Погребняк та ін. У 
сфері екологічного права ці питання стали об'єктом 
досліджень і наукових розвідок таких учених: 
В. І. Андрейцев, Г. І. Балюк, М. М. Брінчук, Б. В. Єрофє-
єв, О. І. Казанник, І. І. Каракаш, В. В. Костицький,  
О. Г. Котеньов, С. М. Кравченко, М. В. Краснова,  
Н. Р. Малишева, В. Л. Мунтян, Н. І. Нестерова, В. В. Пет-
ров, Є. П. Суєтнов, Л. Л. Чаусова, Ю. С. Шемшученко та 
ін. Тією чи іншою мірою у працях зазначених учених ста-
вились питання щодо з'ясування змісту та системи прин-
ципів права, принципів екологічного права, основополо-
жних засад формування екологічної культури та розвитку 
її елементів, перспектив удосконалення чинного законо-
давства з урахуванням міжгалузевих підходів до розвит-
ку гарантій ефективності правових норм і принципів. 

Проте наукові та практичні аспекти принципу форму-
вання екологічної культури та його значення для регулю-
вання екологічних відносин висвітлені недостатньо, не 
досліджувалася вказана проблематика і в контексті сус-
пільної еколого-правової культури. Звідси і випливає 
необхідність проведення більш детального аналізу еко-
логічної культури як явища правової дійсності крізь при-
зму системи принципів екологічного права й законодав-
ства. Це дасть змогу більш детально розглянути один із 
найбільш важливих, на думку авторки цієї публікації, 
принципів екологічного права, показник еколого-правової 
культури, якому вже приділялась увага раніше [22]. 

Метою статті є проведення аналізу науково-
теоретичних підходів до розуміння принципів екологічно-
го права загалом, а також обґрунтування наявності 
принципу формування екологічної культури в екологіч-
ному праві, виявлення особливостей його впливу на сус-
пільні відносини як регулюючого чинника й обов'язкової 
умови вдосконалення екологічного законодавства, під-
вищення рівня правової культури суспільства і громадян. 

Зазначена мета дослідження обумовила розв'язання 
таких завдань, як-от: здійснення аналізу теоретичних і 
правових (насамперед, еколого-правових) підходів, дже-
рел державної екологічної політики, міжнародно-право-
вих та європейських документів – джерел екологічного 
права, національного законодавства стосовно регулю-
вання відносин у сфері розвитку еколого-правової куль-
тури крізь призму закріплення і подальшої реалізації 
принципу формування екологічної культури в Україні. 

Предметом дослідження є соціально-правові пе-
редумови розвитку принципу формування екологічної 
культури в екологічному праві України, а також наукові 
та нормативно-правові підходи до закріплення у чинно-
му законодавстві України вимог щодо підвищення рівня 
еколого-правової культури суспільства і громадян. 

Об'єктом дослідження є суспільні відносини, які 
виникають у сфері розвитку екологічної культури зага-
лом, а також еколого-правової культури суспільства і 
людини, у регулюванні яких важливе місце посідає 
принцип формування екологічної культури. 

Методологія дослідження. В основу методології 
цього дослідження, з огляду на його комплексний хара-
ктер, покладено загальнонауковий діалектичний метод 
пізнання суспільних явищ у їхньому взаємозв'язку та 
розвитку. Використано також такі наукові методи: аналіз 
і синтез (розглянуто правове регулювання екологічних 
відносин, проаналізовано правові засади державної 
екологічної політики, наукові підходи до розуміння 
принципів права та принципів екологічного права); тлу-
мачення правових норм (застосовано при розгляді ок-
ремих норм чинного законодавства з метою з'ясування 
їхнього змісту та виявлення правових принципів, закла-
дених законодавцем у їхню основу, насамперед, прин-
ципу формування екологічної культури); формально-
юридичний (розглянуто загальнотеоретичні підходи до 
розуміння принципів права, правові передумови розви-
тку принципу формування екологічної культури як важ-
ливого принципу екологічного права); прогностичний 
(сформовано пропозиції щодо закріплення принципу 
формування екологічної культури в нормах чинного 
законодавства України) та ін. 

 
ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ  
Загальнотеоретичні підходи до розуміння прин-

ципів права України та їхньої ролі у формуванні еко-
лого-правової культури. Незмінно актуальним питан-
ням науки екологічного права впродовж багатьох років 
його становлення й розвитку як за радянських часів, так і 
в незалежній Україні на шляху нашої держави до міжна-
родної та європейської інтеграції, залишається питання 
виявлення та дослідження принципів права й законодав-
ства, на яких будується система права, його галузей, під-
галузей, правових інститутів та їхніх різновидів. 

Засвоєння принципів права, нерозривного зв'язку між 
правом і мораллю, розуміння функцій, принципів, мора-
льних вимог законодавства є свідченням правової куль-
тури людини лише в тому випадку, коли її знання пере-
ходять у переконання і знаходять прояв у практичних 
діях [23, с. 148]. Свого часу В. Л. Мунтян вів мову про те, 
що "збереження, відновлення, розширене відтворення 
всіх природних умов, саме таких, які є сприятливими 
для життя людей, прогресу виробництва і культури, які 
відповідають насущним людським потребам, дають мо-
жливість суспільству існувати і розвиватись тепер і в 
майбутньому" [18, с. 9]. 

Зведення поняття "природа" до "навколишнього се-
редовища" внаслідок економічної діяльності людини, 
головним чином наприкінці ХХ століття, як зазначає  
Г. І. Балюк, призвело до порушення природного ходу 
розвитку, а орієнтація на суто прибуткову господарську 
діяльність – до дисгармонії між Людиною і Природою [3, 
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с. 9]. Доводиться констатували лише поглиблення еко-
логічної кризи, адже порушення екологічної рівноваги у 
світовому масштабі, в окремих регіонах Планети пере-
вищує адаптивні можливості біосфери і людства. 

Значною мірою характер екологічного правопорядку, 
рівень законотворчої та правозастосовної практики, 
ефективність діяльності системи екологічного управлін-
ня й контролю залежать від рівня правової й екологічної 
культури, що проявляється в узгодженості норм екологі-
чного права й інших галузей між собою у регулюванні 
екологічних відносин, поширенні еколого-правових 
знань, в еколого-інформаційній, просвітницькій, виховній 
діяльності, у ставленні людини, суспільства, держави до 
всього живого. З позиції теорії права, розглядаючи дже-
рело права як культуру, яка в процесі селективної ево-
люції вбирає в себе соціальний досвід і проявляється у 
загальнообов'язкових правилах поведінки [24, с. 138], 
ученими ставиться важливе завдання – розглядати пра-
вові явища, втілені в нормативно-правові акти різної 
юридичної сили, крізь призму культури [22, с. 38] та її 
важливого виду – еколого-правової культури. На думку 
І. І. Каракаша, еколого-правова культура відображає 
свідоме ставлення до еколого-правових норм і способів 
їхнього освоєння в суспільстві [7, с. 430]. 

У структурі екологічної культури, як зазначала  
С. М. Кравченко, еколого-правова культура є соціально 
значимим і врегульованим нормами права способом 
творчої діяльності з пізнання та перетворення природи, 
її охорони, раціонального використання природних ре-
сурсів, оздоровлення навколишнього середовища в ін-
тересах теперішнього та майбутніх поколінь [12, с. 49]. 
Таким чином, усебічний розвиток різних напрямів еколо-
гічної культури неможливо уявити без розвитку тих ідей, 
які закладаються вченими-представниками різних галу-
зей знань у правила поведінки людини і людського сус-
пільства для гарантування безпечного життя майбутнім 
поколінням людей на Землі. 

У теорії права принципи права пропонується розгля-
дати крізь призму основних ідей, вимог, начал тощо, 
однак єдиного визначення принципів права (а також 
"універсальних" ознак) бракує. Наведемо такі підходи до 
визначення цієї надважливої правової категорії. Отже, 
принципи права є: а) його основні засади, вихідні ідеї, 
що характеризуються універсальністю, загальною зна-
чущістю, вищою імперативністю і відображають суттєві 
положення права; за своєю сутністю вони є загальне 
відображення об'єктивних закономірностей розвитку 
суспільства, людства в цілому [26, с. 134]; б) вихідні ідеї, 
що визначають його характер, як найбільш важливі 
юридичні вимоги, що адресуються суб'єктам права; най-
більш загальні і стабільні вимоги, що сприяють утвер-
дженню та захисту суспільних цінностей, визначають 
характер права і напрями його подальшого розвитку [20, 
с. 123, 124]; в) явища, що не тільки пов'язують право з 
політикою, економікою, духовним життям суспільства, а 
й забезпечують єдність різних власне правових проце-
сів, форм, теорій, ідей і концепцій, понятійно-
категоріальних рядів [8, с. 3]; г) певні нормативно-керівні 
начала, яким притаманні загальні ознаки норм права, 
але в той же час які слугують основою та орієнтиром 
для створення та застосування всіх інших правових 
норм, тобто яким по відношенню до них (правових норм) 
належить певний пріоритет [6, с. 44]. Погоджуючись із 
думками авторів зазначених дефініцій, відмітимо дещо 
спільне: дієвість правових принципів залежить від їхньої 
наукової зрілості й обґрунтованості, від рівня культурно-
го розвитку суспільства, від досконалості правових за-
собів, за допомогою яких вони підкріплюються і розви-
ваються [4, с. 223], що є вкрай актуальним сьогодні. 

Еколого-правові підходи до формування прин-
ципів екологічного права України. Розгляд принципів 

екологічного права як системоутворюючих факторів га-
лузі права є загальновідомим, водночас, екологізація 
переважної більшості сфер життєдіяльності людини з 
метою забезпечення сталого розвитку неможлива без 
розвитку екологічної культури, важливість якої дово-
диться низкою наук екологічного напряму (підгалузей 
науки екології). В. І. Андрейцев зазначає, що принципи 
екологічного права – це вихідні засади та загальнообо-
в'язкові правила, зафіксовані в регулятивних і охоронних 
еколого-правових нормах, що спрямовані на досягнення 
мети екологічної політики України і забезпечення за-
вдань екологічного права [2, с. 25]. На думку В. В. Кос-
тицького, принципи є, насамперед, не що інше як вимо-
ги, відповідно до яких мають закріплюватися конкретні 
законодавчі норми у відповідних актах. Принципи є ос-
новою побудови і функціонування права, де-факто є 
обов'язковими в частині дотримання для всіх без винят-
ку суб'єктів екологічних відносин, фактичний стан яких 
де-юре визначає рівень правової свідомості та культури 
суспільства, в частині предмету дослідження – рівень 
його екологічної поведінки [9, с. 86–87]. 

А. П. Гетьман та В. А. Зуєв ведуть мову про забезпе-
чення пріоритету норм і принципів екологічного законо-
давства, їхню інтеграцію й систематизацію. Тільки за цих 
умов варто очікувати того, що Україна буде активніше 
просуватись на шляху до сталого розвитку [5, с. 87]. 
Припускаємо, що взятий Україною стратегічний курс на 
забезпечення сталого розвитку нашої держави дозволяє 
говорити і про особливий різновид екологічної культури – 
про культуру сталого розвитку – культуру екологічної 
складової сталого розвитку, що потребує свого наукового 
осмислення у теорії екологічного права. Сьогодні ж за-
безпечення ефективності екологічного права, спрямова-
ного на інтеграцію різногалузевих підходів до формуван-
ня суспільної та індивідуальної еколого-правової культу-
ри, є не лише важливим завданням державної екологіч-
ної політики, реалізація якої проявляється крізь призму 
права і законодавства, але й покладається в основу сис-
теми принципів права, які зазнали процесу екологізації, 
та принципів екологічного права [22, с. 38–39]. 

Екологічне право за своєю суттю, як вважає Лю Ху-
нянь, пропонує нову форму життя, іншими словами, на 
основі цього права ми можемо винести судження про 
норми (критерії) нового життя. Це – правила культиву-
вання принципів людинолюбства (гуманності) [15, с. 98], 
які дослідник пропонує розглядати в межах концепту 
екологічного права. Зазначені принципи в межах фор-
мування концепту екологічного права М. В. Краснова 
вбачає у принципах життєвості (існування) всіх елемен-
тів природи, включаючи гармонійне існування самої лю-
дини в природі, а також гармонії (загальної згоди) та 
відновлення цінності духу природи [13, с. 8]. Вибудову-
ючи гуманістичний профіль охорони навколишнього 
природного середовища у глобалізаційних процесах роз-
витку економіки, Євґеніуш Косьмінскі зазначав необхід-
ність розвитку "нової екологічної культури", яка пронизує 
різні види діяльності людини, становить більш ніж основ-
ну умову для виживання людської культури, а також при-
роди [10, с. 136]. Вочевидь, наведені нами підходи вчених 
базуються саме на ідеї про необхідність виявлення та 
подальшого розвитку принципу формування екологічної 
культури, який має набути своєї правової форми завдяки 
закріпленню в нормах чинного законодавства, тобто га-
рантуватись законодавчо – набути правової форми як 
принцип права і як принцип законодавства. 

У питанні про співвідношення принципів права і за-
конодавства є дві точки зору. Так, на думку Т. І. Макаро-
вої, способи та характер правового оформлення прин-
ципів свідчать про те, що існують відмінності між прин-
ципами права і принципами законодавства. Якщо у 
принципах права об'єктивуються істотні, змістовні озна-
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ки конкретної галузі права, то в принципах законодавст-
ва мають віднайти відображення ще і структурні харак-
теристики [16, с. 140]. На думку І. А. Ігнатьєвої, поняття 
принципу права та принципу законодавства практично 
збігаються і використовуються порізно лише в конкрет-
ному аспекті проведення наукових досліджень [6, с. 37]. 
Принцип формування екологічної культури, звісно ж, є 
однаково важливим і для сфери права, і для законодав-
ства, а як наслідок, – і для правотворчої, управлінської, 
правозастосовної, освітянсько-виховної та іншої пра-
вореалізаційної практики. З огляду на це, принцип фор-
мування екологічної культури є важливим принципом 
екологічного права, та, на наше переконання, має стати 
принципом екологічного законодавства. 

Загальнозначимий вираз правові ідеї-принципи отри-
мують далі – у законодавстві, у системі правових норм. З 
одного боку, у значній кількості випадків вони отримують 
прямий вираз у преамбулах і загальних статтях нормати-
вних актів. З іншого боку, правові ідеї розвиваються і кон-
кретизуються у певних правилах поведінки, виступаючи 
як загальні ідейно-правові основи цих правил, як критерії 
їхнього групування і систематизації. На цьому рівні пра-
вові ідеї як принципи права об'єктивуються у правовій 
системі, але не втрачають свого ідеологічного характеру 
[4, с. 221], набуваючи характеру принципів державної 
екологічної політики. Важливо звернути увагу й на необ-
хідність дослідження принципів екологічної політики, ві-
дображених у положеннях документів концептуального 
характеру, адже їхня переважна більшість повторюють 
норми-принципи чинних джерел екологічного й інших га-
лузей права або споріднені з ними. 

Принцип формування екологічної культури в сис-
темі принципів екологічного права. У системі принци-
пів екологічного права, які є історично усталеними, на-
приклад, раціонального та цільового використання при-
родних ресурсів, оптимального поєднання екологічних та 
економічних інтересів, поєднання заходів юридичної від-
повідальності за екологічні правопорушення й економіч-
ного стимулювання тощо, вчені обґрунтовують наявність 
новітніх правових ідей. Серед зазначених принципів – 
принцип розмежування природокористування та контро-
лю за ним [11, с. 6], принцип екосистемного підходу [25,  
с. 93] або екосистемності [21, с. 39] та багато інших.  

Нового змісту набувають і усталені принципи екологі-
чного права, зокрема принцип екологізації суспільного 
життя – як сформульований М. В. Красновою принцип 
"екологізації національної правової системи України". 
Кроками до екологізації національного права і законодав-
ства вчена пропонує визнати забезпечення проникнення, 
трансформацію у правові галузі та у правові норми еколо-
гічного підходу, що має більш широкий зміст, обумовле-
ний науковим екопотенціалом, включаючи і біоекологічні, і 
еколого-синергетичні, та інші екологічні ідеї і знання [14,  
с. 108]. Ефективна реалізація цього принципу у праві 
свідчитиме, перш за все, про розвиток правової культури 
загалом, а також еколого-правової культури, яка інтегрує 
екологічні та правові засади регулювання суспільних від-
носин шляхом застосування комплексних підходів до ви-
користання природних ресурсів, охорони навколишнього 
природного середовища та його елементів, забезпечення 
екологічної безпеки, зокрема і шляхом "стримування" 
негативних кліматичних змін. 

Н. Р. Малишева зазначала важливість урахування 
задекларованих низкою міжнародно-правових джерел 
"етичних принципів" у розв'язанні проблем запобігання 
негативним змінам клімату, на яких має ґрунтуватися 
моральний імператив добра. Це, у першу чергу, унікаль-
на здатність людини аналізувати своє буття та навко-
лишню дійсність, відчувати несправедливість, уникати 
небезпеки, брати на себе відповідальність, прагнути до 
співробітництва та давати моральну оцінку подіям, що 

відбуваються) [17, с. 179]. Зазначені принципи покладені 
в основу положень Рамкової конвенції ООН про зміну 
клімату від 09 травня 1992 р. (м. Нью-Йорк, США; рати-
фікована Законом України від 29 жовтня 1996 р.), Пари-
зької угоди від 12 грудня 2015 р. (м. Париж, Франція; 
ратифікована Законом України від 14 липня 2016 р.) та 
інших джерел міжнародного екологічного права. 

У науковій літературі зазначено, що правові принци-
пи формують правове мислення і правову культуру [26, 
с. 134]. За допомогою правових норм, спрямованих на 
регулювання відносин із формування, забезпечення, 
розвитку, гарантування ефективності екологічної куль-
тури, екологічній культурі в цілому та окремим її елеме-
нтам надається правова форма. Основою для об'єднан-
ня таких норм у комплексний і міжгалузевий інститут 
еколого-правової культури в системі екологічного права 
України є система принципів, серед яких ми пропонуємо 
окремо виділити принцип формування екологічної куль-
тури та розкрити його зміст. На наш погляд, сучасна 
всебічна екологізація різних сфер буття, як засіб проти-
стояння екологічній кризі, виявляє важливість форму-
вання еколого-правової культури – не лише як певної 
гарантії забезпечення сталого розвитку та найбільш 
сучасної концепції взаємодії суспільства і природи, але і 
як галузевого правового принципу [22, с. 38]. 

Вироблені теорією та практикою принципи, на яких 
ґрунтується екологічне право як система, Ю. С. Шемшу-
ченко пропонує розглядати як наукову основу досягнення 
цілей правового регулювання в екологічній сфері [28, 
с. 18]. Принципи права не тільки пов'язують право з полі-
тикою, економікою, духовним життям суспільства, а й 
забезпечують єдність різних власне правових процесів, 
форм, теорій, ідей і концепцій, понятійно-категоріальних 
рядів [8, с. 3]. На рівні міжгалузевих засад регулювання 
екологічних відносин принцип формування екологічної 
культури органічно взаємопов'язаний із принципами ста-
лого розвитку, екосистемного підходу (екосистемності) та 
ін. Цей принцип також відповідає загальноправовим 
принципам правового регулювання відносин у державі, 
як-от: законності та правопорядку, гуманізму, гласності, 
невідворотності юридичної відповідальності за правопо-
рушення, компенсаційності заподіяної шкоди, міжнарод-
ного співробітництва тощо. З огляду на те, що у розвину-
тих правових системах правові принципи найчастіше ви-
конують роль перехідної ланки від суспільних відносин до 
систем права і правового регулювання [26, с. 135], – 
принцип формування екологічної культури в нашому сус-
пільстві повинен бути визнаний як одна із визначальних 
передумов забезпечення екологічного правопорядку. 

Історично так склалося, що на визначенні правового 
змісту системи принципів екологічного права значною 
мірою позначився вплив принципів, закріплених у Стокго-
льмській декларації з навколишнього середовища (1972 р.), 
Всесвітній хартії природи (1982 р.), в Декларації Ріо-де-
Жанейро з навколишнього середовища та розвитку (1992 р.) 
та в низці міжнародних договорів. Уперше система осно-
вних принципів охорони навколишнього природного се-
редовища (за своєю суттю – система основних принципів 
екологічного права) була визначена законодавцем у ст. 3 
Закону України "Про охорону навколишнього природного 
середовища" від 25 червня 1991 р. Автори науково-
практичного коментаря до цього Закону відмічають, що у 
зазначеній статті наводяться принципи, виведені з ураху-
ванням міжнародного, вітчизняного та зарубіжного досві-
ду у розв'язанні екологічних проблем. На думку вчених, 
сформульовані в цій статті Закону принципи значною 
мірою випередили ідеї, закладені в наступні міжнародні 
документи з відповідних питань. З іншого боку, реалізація 
цих принципів має відбуватися з урахуванням тих уточ-
нень, на які орієнтують світове співтовариство перерахо-
вані вище документи [19, с. 29–30]. 
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Не вдаючись до аналізу джерел міжнародного еколо-
гічного права й екологічного права Європейського Сою-
зу, зазначимо, що важливу роль на шляху України до 
євроінтеграції сьогодні відіграють екологічно спрямовані 
положення Угоди про асоціацію між Україною, з однієї 
сторони, та Європейським Союзом, Європейським спів-
товариством з атомної енергії та їх державами-членами, 
з іншої сторони (Угода, ратифікована Законом України 
від 16 вересня 2014 р.). Низку положень гл. 6 "Навколи-
шнє середовище", гл. 24 "Культура" та багатьох інших 
спрямовано на впровадження основних напрямів спів-
праці України та ЄС у правовій, екологічній, культурній, 
туристичній, ядерно-енергетичній, морській і багатьох 
інших галузях співробітництва. На нашу думку, форму-
вання екологічної культури в нашій державі значною 
мірою залежить і залежатиме й надалі від успішного 
виконання Україною взятих на себе зобов'язань у еколо-
го-правовій та поєднаних із нею сферах. 

Принцип формування екологічної культури в си-
стемі принципів екологічного законодавства. Кон-
ституційне та законодавче закріплення переважної бі-
льшості принципів екологічного права, на наш погляд, 
доцільно розглядати в тісному взаємозв'язку з принци-
пом формування екологічної культури. Л. Л. Чаусова 
наголошує на тому, що кожний принцип екологічного 
права має свій зміст – сукупність правових приписів, які 
забезпечують його прояв шляхом використання різних 
правових форм і способів у певній частині екологічного 
права. Особливістю цих правових приписів є те, що вони 
сформульовані в законодавстві з урахуванням загаль-
них об'єктивних законів природи і специфіки кожного 
природного об'єкта [27, с. 5]. Принцип формування еко-
логічної культури частково відображено у положеннях 
чинного законодавства України, у першу чергу, у згада-
ній вище ст. 3 Закону України "Про охорону навколиш-
нього природного середовища" – це встановлення 
принципу формування у населення екологічного світо-
гляду (п. "ж" ст. 3), що поєднується з формуванням еко-
логічної культури (екологічної свідомості, екологічного 
мислення кожної людини, які сприяють реалізації еколо-
гічно виваженої правомірної поведінки). У наукові літе-
ратурі він зазначається як орієнтованість на формуван-
ня екологічного світогляду [2, с. 208]. 

На основі принципу формування екологічної культу-
ри базуються і положення ст. 7 зазначеного вище Зако-
ну, у кожній із частин якої законодавець акцентує увагу 
на окремих основних ідеях:: а) забезпеченість підви-
щення екологічної культури суспільства і професійної 
підготовки спеціалістів загальною обов'язковою компле-
ксною освітою та вихованням у зазначеній сфері, підви-
щенням кваліфікації та перепідготовки кадрів; б) обов'я-
зковість екологічних знань як кваліфікаційної вимоги до 
всіх посадових осіб, діяльність яких пов'язана з викорис-
танням природних ресурсів і призводить до впливу на 
стан навколишнього природного середовища; в) ураху-
вання суспільних потреб у ході підготовки спеціалістів 
спеціально визначеними вищими та професійними нав-
чальними закладами у цій сфері. 

Відповідно, у законодавстві про освіту принцип фор-
мування екологічної культури покладено в основу таких 
законодавчих положень, як-то: формування культури 
здорового способу життя, екологічної культури і дбайли-
вого ставлення до довкілля відповідно до ч. 1 ст. 6 За-
кону України "Про освіту" від 5 травня 2017 р. віднесено 
до засад державної політики у сфері освіти та принципів 
освітньої діяльності. Система загальної середньої освіти 
відповідно до ч. 2 ст. 3 Закону України "Про повну зага-
льну середню освіту" від 16 січня 2020 р. функціонує з 
метою забезпечення, зокрема і здатності до цивілізова-
ної взаємодії з природою, дбайливого ставлення до до-
вкілля. Законом передбачається спрямування виховного 

процесу на формування культури та навичок здорового 
способу життя, екологічної культури і дбайливого став-
лення до довкілля (ч. 1 ст. 15), заклад освіти створює 
безпечне освітнє середовище з метою забезпечення 
належних і безпечних умов навчання, виховання, розви-
тку учнів, а також формує у них гігієнічні навички та за-
сади здорового способу життя (ч. 1 ст. 21). Керівник за-
кладу загальної середньої освіти зобов'язаний, серед 
іншого, формувати засади, створювати умови, сприяти 
формуванню культури здорового способу життя учнів і 
працівників закладу загальної середньої освіти (ч. 4  
ст. 38). Таким чином, принцип формування екологічної 
культури в системі принципів освітньої діяльності розг-
лядається законодавцем дещо ширше, оскільки крім 
безпосередньо екологічної культури, він охоплює фор-
мування культури здорового способу життя, гігієнічних 
навичок, дбайливого ставлення до довкілля тощо. 

У джерелах екологічного права з огляду на його сис-
тему, принцип формування екологічної культури закла-
дено у зміст невичерпної кількості правових норм. Проте 
безпосередньо, на нашу думку, найбільшою мірою це 
проявляється у джерелах фауністичного, природно-
заповідного, рекреаційного права, подекуди у джерелах 
права екологічної безпеки (зокрема, у сфері цивільного 
захисту, запобігання надзвичайним екологічним ситуаці-
ям і реагування на них). 

Наприклад, серед основних вимог і принципів охоро-
ни, раціонального використання і відтворення тваринного 
світу Законом України "Про тваринний світ" від 13 грудня 
2001 р. закріплено принципи: задоволення наукових, ку-
льтурно-освітніх, виховних та естетичних цілей у межах 
спеціального використання об'єктів тваринного світу (ч. 1 
ст. 20, ст. 28), забезпечення охорони тваринного світу, 
зокрема і шляхом виховання громадян у дусі гуманного 
ставлення до тварин, пропаганди важливості охорони 
тваринного світу (ст. 37) та ін. Спрямованим на захист від 
страждань і загибелі тварин унаслідок жорстокого пово-
дження з ними, захист їхніх природних прав та укріплення 
моральності й гуманності суспільства є Закон України 
"Про захист тварин від жорстокого поводження" від 
21 лютого 2006 р., як зазначається у його Преамбулі. Жо-
рстоке поводження з тваринами, згідно зі ст. 4, є несуміс-
ним з вимогами моральності та гуманності, спричиняє 
моральну шкоду людині. Відповідно до ст. 6 зазначеного 
Закону виховання гуманного ставлення до тварин є важ-
ливою складовою етичного, культурного й екологічного 
виховання громадян та передбачає формування високого 
рівня еколого-етичної свідомості та культури громадян, 
забезпечується шляхом викладання курсів з екологічної 
етики та гуманного ставлення до тварин у дошкільних 
навчальних закладах, у системі загальної середньої, 
професійно-технічної і вищої освіти. 

Таким чином, у змісті наведених нами правових норм 
вбачаються міжнародно-правові підходи до збереження 
біологічного різноманіття, частиною якого є тваринний 
світ, відповідно до Конвенції про охорону біологічного 
різноманіття від 5 червня 1992 р. (м. Ріо-де-Жанейро, 
Бразилія; ратифікована Законом України від 29 листопа-
да 1994 р.), багатьох інших міжнародно-правових джерел. 

Незважаючи на те, що нам вдається вибудувати пев-
ну систему положень чинного законодавства про розви-
ток екологічної культури та/або її окремих елементів, са-
ме положень про формування екологічної культури в сус-
пільстві завдяки екологічно орієнтованим заходам – як 
правового принципу – бракує джерелам екологічного 
права. Зазначеним принципом доцільно було б доповни-
ти низку джерел природоресурсного, природоохоронного 
права та права екологічної безпеки. Це сприятиме, на-
самперед, розробці конкретних екологічно виважених дій 
з боку держави, привертатиме увагу до збільшення фі-
нансування пріоритетних та інших екологічно важливих і 
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необхідних заходів, впливатиме на громадську думку, 
сприятиме більш ефективній реалізації екологічних прав 
громадян і збереженню довкілля для майбутніх поколінь. 

Удосконаленню екологічного законодавства України 
в частині утвердження принципу формування екологіч-
ної культури сприятиме виконання стратегічних завдань, 
закладених у положення концептуальних документів – 
джерел державної екологічної політики, відображених у 
правовій формі, та принципів державної екологічної по-
літики. Тією чи іншою мірою положення про необхідність 
розвитку екологічної культури містять і концептуальні 
документи політико-правового характеру, які констату-
ють сучасний стан екологічних проблем, визначають 
політико-правові засади вдосконалення чинного законо-
давства, розроблення й запровадження правових та 
інших механізмів і засобів. 

Основними засадами (стратегією) державної еколо-
гічної політики України на період до 2030 р., затвердже-
ними Законом України від 28 лютого 2019 р., констату-
ється низький рівень розуміння у суспільстві пріоритетів 
збереження довкілля та переваг збалансованого (стало-
го) розвитку, недосконалість системи екологічної освіти 
та просвіти (розділ І). Першою зі стратегічних цілей, на 
досягнення яких спрямована державна екологічна полі-
тика, є формування у суспільстві екологічних цінностей і 
засад сталого споживання та виробництва (розд. ІІІ), 
серед завдань якої визнано: впровадження освіти в ін-
тересах збалансованого (сталого) розвитку, екологічної 
освіти та виховання, просвітницької діяльності з метою 
формування в суспільстві екологічних цінностей і підви-
щення його екологічної свідомості; забезпечення участі 
громадськості у прийнятті управлінських рішень у сфері 
охорони навколишнього природного середовища та 
природокористування; забезпечення дотримання еколо-
гічних прав та обов'язків громадян, доступу до правосу-
ддя з питань охорони навколишнього природного сере-
довища та природокористування. 

У Рекомендаціях парламентських слухань на тему 
"Пріоритети екологічної політики Верховної Ради Украї-
ни на наступні п'ять років", схвалених Постановою Вер-
ховної Ради України від 14 січня 2020 р. № 457-ІХ (слу-
хання відбулися 27 листопада 2019 р.), зазначено: в 
Україні питання захисту довкілля регулюють понад 
40 законів і сотні підзаконних нормативно-правових ак-
тів, проте система відповідальності за екологічні право-
порушення, забезпечення дотримання екологічних прав 
людини залишається слабкою та неефективною. Мініс-
терству захисту довкілля та природних ресурсів України 
(його сучасна назва після чергової реорганізації) спільно 
з центральними органами виконавчої влади, діяльність 
яких спрямовується і координується міністром цього 
міністерства, поставлено завдання – посилити організа-
цію забезпечення екологічної освіти та підвищення ква-
ліфікації посадових осіб, які здійснюють функції держав-
ного управління у сфері охорони довкілля (п. 2). 

Слід додати, що практична реалізація зазначених у 
Стратегії та в Рекомендаціях підходів до розв'язання різ-
них екологічних проблем із метою мінімізації екологічної 
кризи передбачена Національним планом дій з охорони 
навколишнього природного середовища на період до 
2025 року, затвердженим розпорядженням Кабінету Міні-
стрів України від 21 квітня 2021 р. № 443-р. Вочевидь, 
позитивна практика виконання запланованих законодав-
цем екологічно важливих заходів уповноваженими суб'єк-
тами сприятиме зростанню рівня суспільної та індивідуа-
льної екологічної та еколого-правової культури. 

На виконання Резолюції Генеральної Асамблеї ООН 
"Перетворення нашого світу: Порядок денний у сфері 
сталого розвитку до 2030 року", прийнятої 25 вересня 
2015 р. № 70/1 і яка включає 17 Цілей сталого розвитку, 
у нашій державі затверджено Указ Президента України 

"Про Цілі сталого розвитку України на період до 
2030 року" від 30 вересня 2019 р. № 722/2019. Указом 
передбачається: досягнення продовольчої безпеки; за-
безпечення здорового способу життя; забезпечення від-
критості, безпеки, життєстійкості й екологічної стійкості 
міст, інших населених пунктів; забезпечення переходу 
до раціональних моделей споживання і виробництва; 
вжиття невідкладних заходів щодо боротьби зі зміною 
клімату та її наслідками; інше. 

Указом Президента України "Про Стратегію націона-
льної безпеки України" від 14 вересня 2020 р. № 392/2020 
фактично оновлено стратегічний курс нашої держави у 
безпековій сфері, адже цим Указом передбачаються на-
прями реалізації фундаментальних національних інтере-
сів, визначених Конституцією України і Законом України 
"Про національну безпеку України" її пріоритетів із відс-
тоювання незалежності і державного суверенітету, відно-
влення територіальної цілісності, суспільний розвиток та 
ін., де з-поміж таких напрямів виокремимо: розвиток люд-
ського капіталу України, зокрема через модернізацію 
освіти і науки, охорони здоров'я, культури, соціального 
захисту; забезпечення екологічної безпеки, створення 
безпечних умов життєдіяльності людини, зокрема на те-
риторіях, що постраждали внаслідок бойових дій, розбу-
дова ефективної системи цивільного захисту та ін. (п. 5 і 6). 
Важливо, що цим Указом конкретизовано такі загрози в 
різних сферах суспільного й державного життя, зокрема й 
у екологічній. В Указі зазначається, що екологічна без-
пека, зокрема безпека середовища життєдіяльності лю-
дини – один із найвищих пріоритетів. Маємо створити 
умови для підтримання екологічної рівноваги на терито-
рії України, модернізації комунальної інфраструктури, 
посилити охорону навколишнього природного середо-
вища, упровадити новітні системи поводження з відхо-
дами і скоротити промислові викиди, забезпечити ефек-
тивне використання природних ресурсів, захищати ліси і 
водойми, розвивати заповідний фонд, запобігати виник-
ненню негативних наслідків надзвичайних ситуацій при-
родного і техногенного характеру та усувати їх (п. 56). У 
вказаному Указі Президента України йдеться і про ство-
рення умов, необхідних для культурного розвитку та 
збагачення громадян України (п. 57). 

 
ВИСНОВКИ 
Таким чином, принципу формування екологічної ку-

льтури притаманний міжгалузевий характер, а отже, він 
має враховуватись у ході запровадження нових норм 
чинного законодавства у життя, у процесах удоскона-
лення екологічного права і законодавства, розвитку ор-
ганізаційно-правових механізмів його систематизації, 
імплементації міжнародних норм і принципів у націона-
льне законодавство, адаптації національного законо-
давства до європейських вимог і стандартів. 

Надання принципу формування екологічної культури 
важливого значення у процесі регулювання природоресур-
сних, природоохоронних та антропоохоронних суспільних 
відносин дозволить, на наш погляд, стверджувати про його 
розуміння як принципу-пріоритету. Надання цьому принци-
пу правової форми може здійснюватися шляхом допов-
нення ним статей про принципи низки джерел екологічного 
права, насамперед, ст. 3 Закону України про охорону на-
вколишнього природного середовища". Процес запрова-
дження принципу формування екологічної культури в наці-
ональне законодавство має набути системного характеру, 
що підвищуватиме рівень еколого-правової культури в сус-
пільстві. Доцільним є конституційне закріплення принципу 
формування екологічної культури як основи для розбудови 
демократичної, соціальної, правової та екологічної держа-
ви, що посилюватиме її курс на міжнародну та європейську 
інтеграцію у розв'язанні внутрішніх і глобальних екологіч-
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них проблем шляхом виваженої економічної, екологічної та 
соціальної політики. 
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THE PRINCIPLE OF ECOLOGICAL CULTURE FORMATION IN UKRAINE:  
PROBLEMS OF THEORETICAL AND LEGAL CONTENT AND PROSPECTS OF DEVELOPMENT  

The article examines the theoretical and legal, legislative and other approaches to understanding the essence and content of the principle of for-
mation of ecological culture in environmental law and legislation of Ukraine. At present, the principle of formation of ecological culture is only partially 
reflected in the norms of the Constitution of Ukraine and current legislation, in particular the Law of Ukraine "On Environmental Protection". 

The implementation of this principle in legislative, practical and law enforcement activities will help increase the level of environmental and le-
gal awareness and culture, ecologization of national law and legislation. The level of ecological and ecological-legal culture in society determines 
the effectiveness of operation of ecological management and control system, the guarantee of the ecological safety of economic and other activi-
ties, the achievement of ecological law and order, the restoration of ecological balance, the development of science and ecological knowledge. 

The strengthening of the principle of ecological culture formation will be promoted by performance of the strategic tasks put in provisions of 
sources of the state ecological policy, primarily, the Basic principles (strategy) of the state ecological policy for the period till 2030. 

Proposals have been made to improve the current legislation in order to take into account the principle of forming an environmental culture, 
guaranteeing the sustainable development of our country from the standpoint of current challenges and processes of globalization. The opinion on 
the expediency of constitutional contemplation of the principle of formation of ecological culture as a basis for building a democratic, social, legal 
and ecological state had been expressed. This principle is offered to supplement the main sources of natural resources, environmental law and 
environmental safety law. 

The introduction of the principle of formation of ecological culture in the national legislation should assume a nature of a systemic character, which 
will help to provide the coherence of environmental law and other branches in the regulation of environmental relations. This will increase the level of 
ecological and legal culture of society and citizens and strengthen the course of our state towards international and European integration. 

Keywords: ecological culture, ecological-legal culture, ecological law, ecological legislation, environment, principles of ecological law, princi-
ples of law, state ecological policy. 
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ФОРМУВАННЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ ДОКТРИНИ ЦИВІЛЬНОГО ПРОЦЕСУ  
В РОБОТАХ НАУКОВЦІВ КИЇВСЬКОГО НАЦІОНАЛЬНОГО УНІВЕРСИТЕТУ  

ІМЕНІ ТАРАСА ШЕВЧЕНКА В ПЕРІОД НЕЗАЛЕЖНОСТІ УКРАЇНИ 
 
Мета проведеного дослідження – установити внесок науковців-правників Київського національного університету 

імені Тараса Шевченка у розвиток доктрини науки цивільного процесуального права в період незалежності України, з 
1991 року. Для реалізації цієї мети застосовано наукові методи аналізу основних законодавчих актів, що регулюють 
цивільні процесуальні відносини, виокремлено й охарактеризовано положення тих досліджень, в яких було запропонова-
но нові підходи до вдосконалення механізму реалізації права особи на справедливий суд, забезпечення доступу до право-
суддя в цивільних справах, розвиток і вдосконалення цивільного судочинства в умовах забезпечення сучасних міжнарод-
них, зокрема європейських, підходів. Результатами проведеного дослідження виявлено більше 40 дисертаційних дослі-
джень, що були захищені впродовж обраного періоду в Київському університеті, а також багато наукових досліджень, 
що істотно вплинули на розвиток національної традиції цивільного процесу. Підбито підсумки проведеного досліджен-
ня та визначено напрями подальшого розвитку наукових пошуків у сфері цивільного процесуального права України. 

Ключові слова: цивільний процес, Україна, доступ до правосуддя, правова доктрина, Київський університет, Циві-
льний процесуальний кодекс України. 

 
ВСТУП 
Подія 30-річчя незалежності України [1] дає гарну 

можливість підбити проміжні підсумки, проаналізувати 
досягнення, здобуті на шляху розбудови незалежної 
демократичної держави, а також осягнути прорахунки, 

яких навряд чи можна було уникнути. Обставини, за 
яких наша держава знову здобула незалежність, зумо-
вили складність цього завдання. Не дивно, що тільки 
через п'ять років було ухвалено Конституцію України [2], 
в якій закладено основні засади майбутнього розвитку – 
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демократичність, верховенство права та доступ до пра-
восуддя, у межах яких і здійснювалася подальша роз-
будова державницьких інституцій. Наша держава приє-
дналася до Ради Європи 1995 року [3] і ратифікувала 
Конвенцію про захист прав людини й основоположних 
свобод [4] (далі – Європейської конвенції), що ознаме-
нувала еволюційне приєднання до єдиної системи за-
безпечення верховенства права Активна підтримка діа-
логу з Радою Європи і втілення під час реформування 
національного законодавства рекомендацій Комітету 
Міністрів Ради Європи це засвідчують [5]. Зобов'язання 
з визнання та виконання рішень Європейського суду з 
прав людини [6] (далі – ЄСПЛ) спонукає нас до перег-
ляду традиційних підходів здійснення правосуддя, ре-
формування власної судової системи з метою її вдос-
коналення. Величезну роль у цьому відіграє правова 
наука, зокрема та її частина, що пов'язана зі сферою 
здійснення правосуддя в цивільних справах, забезпе-
ченням ефективного врегулювання цивільних спорів і 
здійснення цивільного судочинства.  

Формулювання мети й об'єкта дослідження. Ме-
тою статті є характеристика доробку науковців Київсь-
кого національного університету імені Тараса Шевчен-
ка, які досліджували питання здійснення правосуддя в 
цивільних справах, а також визначення впливу запро-
понованих концепцій на розвиток доктрини доступу до 
правосуддя та цивільного судочинства в незалежній Ук-
раїні, з'ясування перспектив подальших напрямів науко-
вих пошуків із метою забезпечення майбутніх реформ 
цивільного процесуального законодавства України. 

Методологія дослідження. Для реалізації зазначе-
ної мети досліджено основні законодавчі акти, що регу-
люють цивільні процесуальні відносини, виокремлено й 
окремо проаналізовано положення тих досліджень, в 
яких було запропоновано нові підходи до вдосконален-
ня механізму реалізації права особи на справедливий 
суд, забезпечення доступу до правосуддя в цивільних 
справах, розвиток і вдосконалення цивільного судочин-
ства в умовах забезпечення сучасних міжнародних, 
зокрема європейських, підходів. З огляду на зазначене, 
проаналізовано дисертаційні дослідження, монографіч-
ні роботи, наукові статті, а також інші джерела – реко-
мендації РЄ, документи ООН, підручники тощо.  

 
ОСНОВНА ЧАСТИНА  
У сучасному світі об'єднаних націй, в якому панує За-

гальна декларація прав людини та Європейська конвен-
ція, верховенство прав людини є однією з найважливі-
ших засад розвитку [7]. Відповідно концепція доступу до 
правосуддя як ключового елемента зазначеної засади 
має фундаментальне значення для розбудови демокра-
тичної правової держави [8]. Сучасна парадигма сталого 
розвитку вимагає навіть більш конкретизованої реалізації 
рівного доступу до правосуддя для всіх в умовах мирно-
го інклюзивного та справедливого суспільства [9]. 

З 1990 років, із часу здобуття свої незалежності, Украї-
на докладає зусилля для забезпечення належного вико-
нання взятих на себе міжнародних зобов'язань. Принагід-
но згадати, що наша держава є однією з 50 держав – за-
сновниць Організації Об'єднаних Націй (далі – ООН) у 
1945 році [10]. Справедливо, що нині державою проголо-
шено підтримку Цілей сталого розвитку ООН [11]. 

Поступова реалізація Угоди про асоціацію України з 
ЄС, що була підписана 2014 року [12], а також свідомо 
обраний суспільством євроінтеграційний вектор розвит-
ку, зумовлюють необхідність реформування національ-
ного законодавства. Вивчення еволюції розвитку євро-
пейської наукової процесуальної думки і визначних 
проєктів, спрямованих на забезпечення доступу до 

правосуддя в Європі, зближення та гармонізація циві-
льного процесу, спонукають на пошук шляхів забезпе-
чення верховенства права і в Україні. 

Цивільне процесуальне право є однією з основних 
галузей сучасного права, яким урегульовано відносини 
між судом та учасниками судового розгляду. Основну 
увагу зосереджено саме на цивільному судочинстві, яке 
дуже часто називають цивільним процесом, оскільки 
термінологічна відмінність цивільного судочинства та 
цивільного процесу полягає в розумінні його значення та 
суб'єктного складу відносин із розгляду та вирішення 
справи, а також виконання судового рішення. Зокрема, 
цивільне судочинство традиційно розглядають як устано-
влений нормами цивільного процесуального законодавст-
ва порядок, згідно з яким суд та учасники процесу беруть 
участь у розгляді і вирішенні справи [13]. Цивільний про-
цес варто визначити як сукупність різних форм захисту 
порушених, невизнаних або оспорюваних прав, свобод та 
інтересів фізичних осіб, прав та інтересів юридичних осіб, 
інтересів держави, який включає цивільне судочинство, а 
також альтернативне вирішення спорів, зокрема, третей-
ськими судами, за участю медіатора тощо. 

Принагідно зауважити, що в європейській правовій 
доктрині частіше застосовується термін civil justice, який 
ближчий до терміну правосуддя в цивільних справах 
[14]. Такий термін підкреслює широке розуміння право-
суддя та доступу до правосуддя, яке сьогодні є загаль-
новизнаною концепцією в світі.  

Передусім, зміни до Конституції України, в якій з 
2016 року закріплено можливість законодавчого закріплен-
ня обов'язкового досудового порядку врегулювання спору 
(ст. 124), право кожного на професійну правничу допомогу 
(ст. 59) [2], нову редакцію Цивільного процесуального коде-
ксу 2017 р., а також Закони "Про судоустрій і статус суддів" 
[16], "Про виконавче провадження" [17], "Про міжнародне 
приватне право" [18] та ін., які зумовлюють необхідність 
перегляду традиційних підходів, що панували у доктрині 
цивільного процесуального права України. 

Сьогодні важливо усвідомлювати, що сучасна концеп-
ція доступу до правосуддя включає не тільки здійснення 
судочинства у справі та виконання судового рішення з 
метою захисту прав особи, але й досудове або позасудо-
ве вирішення спору, що здійснюється без участі суду шля-
хом спрямування сторін спору до примирення. Негативні 
наслідки безперешкодного доступу до правосуддя як дос-
тупу тільки до суду у будь-яких справах і зневага до досу-
дового врегулювання спорів вже давно оцінені у світі.  

Слід одразу зауважити, що традиційно юрисдикція су-
дів в Україні відповідно до положень Конституції у її реда-
кції 1996 року поширювалася на всі правовідносини, а 
досудове або позасудове врегулювання спорів не мало 
обов'язкового характеру. 2016 року до Конституції України 
внесено зміни і закріплено положення про можливість 
законодавчого визначення обов'язкового досудового по-
рядку врегулювання спору [2], що стало еволюційним 
проривом розвитку альтернативного врегулювання в на-
шій державі. Досудове врегулювання спору до цього часу 
як обов'язкову процедуру законодавчо закріплено ще не 
було [20, 21, 22]. Водночас, варто погодитись, що у зв'язку 
із цим концепція правосуддя в Україні була істотно онов-
лена і сьогодні включає і досудове врегулювання спору. 

Згідно із зазначеним, цілком справедливо приділити 
увагу аналізу наукового потенціалу досліджень науков-
ців-правників Київського національного університету 
імені Тараса Шевченка (далі – Київського університету). 
Підходи, що пропонувалися науковцями, із часу прого-
лошення незалежності України частково реалізувалися 
в чинному законодавстві і практиці національних судів, 
а також стали основою доктрини науки цивільного про-
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цесуального права. З огляду на це, дослідження науко-
вців юридичного факультету (нині – Інституту права) 
Київського університету становить науковий інтерес.  

Наука цивільного процесу завжди активно розвива-
лася в стінах Київського університету. Однією з перших 
праць, в яких досліджуються проблеми цивільного про-
цесу (у порівнянні з кримінальним) стала робота Дмит-
ра Германовича Тальберга "Гражданский иск в уголов-
ном суде или соединенный процесс" [22].  

Окрему увагу варто приділити Якову Львовичу Штуті-
ну, який працював у Київському університеті з 1939 по 
1957 роки. Серед його робіт – кандидатська дисертація 
на тему "Оценка доказательств в советском гражданском 
процессе" (1949), лекції з радянського цивільного проце-
су (1954) [23–27], наукова стаття, присвячена проблемам 
реалізації права на пред'явлення позову тощо. Варто 
відмітити, що Я. Л. Штутін захистив докторську дисерта-
цію на тему "Предмет доказывания в советском гражда-
нском процессе" в Московському державному універси-
теті 1964 року. Увага до інституту доказування не згасає 
в роботах науковців Київського університету досі, зокре-
ма, у кількох докторських дисертаціях основна увага бу-
ла зосереджена на питаннях визначення предмета дока-
зування, правил доказування, особливостях окремих 
засобів доказування тощо [28–35]. 

Певні проблеми розвитку цивільного судочинства, 
пов'язані з розбудовою судової системи, розглядались 
у працях Дмитра Спиридоновича Сусла, який 1973 року 
захистив докторську дисертацію на тему "Розвиток орга-
нів правосуддя і їх діяльності в Україні у 1918–1972 рр.", 
зміст якої знайшов відображення у монографії "Історія 
суду Радянської України (1917–1967)" [36]. 

Серед відомих представників науки цивільного проце-
су Павло Петрович Заворотько, який приділяв увагу пи-
танням виконання судових рішень [37]. Виконання судових 
рішень справедливо привертає увагу науковців Київського 
університету, зокрема, піднімалися питання щодо вдоско-
налення окремих інститутів виконавчого провадження [38]. 
Принагідно відмітити, що реформа системи виконання 
судових рішень в Україні триває й науковці університету 
активно досліджують проблеми вдосконалення виконав-
чого провадження в Україні [39–41]. 

Роботи Михайла Йосиповича Штефана стали ваго-
мим внеском у розвиток вітчизняної науки цивільного 
процесуального права. Його підручник витримав кілька 
перевидань і став основним посібником для вивчення 
цієї дисципліни на початку століття [42–43]. Більшість 
праць М. Й. Штефана має фундаментальний характер, 
вони присвячені актуальним проблемам теорії цивіль-
ного процесуального права, реалізації права на судо-
вий захист на різних стадіях цивільного процесу, інсти-
туту судових рішень [44]. 

Разом із тим, можна сказати, що в 1990 роках увагу 
науковців Київського університету було зосереджено на 
більш прикладних дослідженнях, що видається цілком 
зрозумілим з огляду на складний процес становлення 
конституційних засад здійснення правосуддя, організації 
судової влади, трансформацію основних принципів судо-
чинства тощо [45–50]. Увагу науковців Київського універ-
ситету привертали також особливості розгляду окремих 
категорій справ у порядку цивільного судочинства [51–59]. 

Водночас, ухвалення Конституції України 1996 року, 
зростання ролі європейського права – права Ради Європи, 
а також практики ЄСПЛ, позначилося і на зміні підходів до 
наукових напрацювань, у фокусі уваги з'явилися інститути 
цивільного процесуального права, які потребували якісно-
го переосмислення та реформування [60–64]. 

Прийняття нового ЦПК незалежної України 2004 ро-
ку [65–72], а також його нової редакції у 2017 році [73–

76] стало поштовхом до активних досліджень питань 
цивільного процесуального права та аналізу практики 
застосування цивільного процесуального законодавст-
ва науковцями Київського національного університету 
імені Тараса Шевченка. 

Варто відмітити, що впродовж останніх десятиліть 
істотно зростає науковий інтерес до питань, пов'язаних 
із позасудовим урегулюванням спорів [77], медіації [78], 
третейського розгляду [79]. 

Аналіз наукових праць представників школи Київсь-
кого університету показує, що увага приділяється пи-
танням основних інститутів цивільного процесуального 
права; водночас, недостатньо уваги надається питан-
ням альтернативних способів вирішення спорів, майже 
відсутні порівняльно-правові дослідження, дослідження 
з історії цивільного процесу, міжнародного цивільного 
процесу, європейського цивільного процесу та гармоні-
зації цивільного процесуального права у світі.  

Останній напрям видається особливо важливим з 
огляду на вимоги чинного законодавства про адаптацію 
та наближення до права ЄС, вимоги Угоди про асоціа-
цію тощо [80]. 

Створення 2020 року кафедри цивільного процесу в 
Інституті права зумовило активізацію наукових дослі-
джень сучасних проблем цивільного процесу [81–85].  

 
ВИСНОВКИ  
Сьогодні варто особливо акцентувати увагу на необ-

хідності належної реалізації в Україні концепції права кож-
ного на справедливий суд, що гарантоване Європейською 
конвенцією, а також підвищити увагу до позасудового вре-
гулювання спорів, що опосередковують право особи на 
доступ до правосуддя й ефективний захист своїх прав і 
свобод у сучасному світі. Важливо усвідомити загальнос-
вітову тенденцію розвитку примирення сторін як найефек-
тивнішого врегулювання спорів і поширення різноманітних 
способів, які дозволяють сторонам знайти найбільш зруч-
ний і дієвий порядок захисту своїх прав. 

Еволюційні зміни парадигми розвитку українського 
суспільства, а також національного законодавства, за-
свідчують необхідність удосконалення існуючої доктри-
ни, а також практики викладання цієї дисципліни майбу-
тнім юристам, зокрема, збільшення практичної складо-
вої їхнього навчання, що спрямована на забезпечення 
високого рівня професійної кваліфікації у майбутньому 
та конкурентоспроможності на ринку праці.  

Видається необхідним також активізувати увагу на 
можливостях вивчення досвіду провідних держав світу, 
досягнень гармонізації й уніфікації цивільного процесу в 
Європі, поглибленого вивчення підходів і практики, які 
можуть стати корисними під час подальшого реформу-
вання національного законодавства України. 
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FORMATION OF THE NATIONAL DOCTRINE OF CIVIL PROCEDURE IN THE WORKS OF SCIENTISTS  
OF KYIV UNIVERSITY WITHIN UKRAINE'S INDEPENDENCE PERIOD  

The event of the thirtieth anniversary of Ukraine's independence [1] provides an excellent opportunity to sum up the interim results, ana-
lyse the achievements made in building an independent democracy, as well as to understand the miscalculations that can hardly be avoided. 
Legal science plays a huge role in this, particularly, its part related to the field of administration of justice in civil cases which is ensuring the 
effective settlement of civil disputes and the administration of civil justice. In view of this, the purpose of the study is to establish the contribu-
tion of legal scholars of Taras Shevchenko National University of Kyiv in the development of the doctrine of the science of civil procedural law 
during the period of independence of Ukraine since 1991. To achieve this goal, scientific methods of analysis of the main legislative acts regu-
lating civil procedural relations were used, the provisions of those studies were singled out and characterized; the latter proposed new ap-
proaches to improving the mechanism of exercising the right to a fair trial, ensuring access to justice in civil cases; development and im-
provement of civil justice in the context of modern international, in particular, European approaches. The results of the study revealed more 
than forty dissertation researches, which were promoted during the selected period at the University, as well as a number of scientific studies 
that significantly influenced the development of the national tradition of civil procedure. The conclusions summarize the results of the study 
and identify areas for further development of research in the field of civil procedural law of Ukraine. In particular, it is noted that today special 
attention should be paid to the need for proper implementation in Ukraine of the concept of the right of everyone to a fair trial, guaranteed by 
the European Convention, as well as to increase out-of-court settlement of disputes mediating the right to access and freedoms in the modern 
world. It is important to understand the global trend of reconciliation of the parties as the most effective settlement of disputes and the spread 
of various ways that allow the parties to find the most convenient and effective way to protect their rights. 

Keywords: civil process, Ukraine, access to justice, legal doctrine, Kyiv University, Civil Procedure Code of Ukraine. 
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ІНСТИТУТ РАДНИКА У ВІТЧИЗНЯНІЙ СИСТЕМІ ПУБЛІЧНОЇ СЛУЖБИ:  

СТАН І ПРОБЛЕМИ ЛЕГАЛЬНОГО ЗАКРІПЛЕННЯ 
 
Статтю присвячено осмисленню специфіки соціальної місії і стану легального закріплення адміністративної пра-

восуб'єктності радників в органах державної влади й органах місцевого самоврядування. Установлено, що ангаже-
мент кандидатів на посади радників здійснюється у контексті забезпечення наукового супроводу формування і реа-
лізації державної політики, імплементації кращих управлінських практик, пошуку оптимальних управлінсько-правових 
алгоритмів вирішення колізій, підвищення якості підготовки управлінських рішень суб'єктами владних повноважень. 
Констатовано необхідність новелізації вітчизняного службового законодавства з метою конкретизації функцій, ос-
новних завдань і повноважень радників, артикуляції базових кваліфікаційних вимог до кандидатів на посади радників, 
чіткого визначення правових основ взаємодії радників із кар'єрними публічними службовцями та комунікації з інсти-
тутами громадянського суспільства, артикуляції морально-етичних імперативів службової діяльності радників.  

Ключові слова: публічна служба, патронатна служба, радник в органах державної влади й органах місцевого само-
врядування, штатний радник, радник на громадських засадах. 

 
ВСТУП 
Тяглість державницької ідеї й осмислене прагнення 

до свободи є важливими маркерами української ідентич-
ності. Багато поколінь українців прагнули до самовизна-
чення у межах етнічних теренів. Масштабні національно-
визвольні змагання у різні історичні епохи незмінно мали 
за основну мету звільнення від іноземного гніту та за-
кладення підвалин власної держави. Щоразу українці 
змушені були долати потужний тиск військово-
карального апарату держав-поневолювачів, кревно заці-
кавлених у колонізації території, викоріненні будь-яких 
проявів українства та манкуртизації національних духов-
них лідерів. Навіть в умовах смертельної загрози та не-
вимовної скрути за радянських часів незламна воля і 
життєві сили українського народу були збережені, що 
стало запорукою для національного відродження і відно-
влення держави. Акт проголошення незалежності Украї-
ни від 24 серпня 1991 року став політико-правовою осно-
вою створення самостійної Української держави. Приро-
дно, що ґрунтована на приматі інтересів держави та 
пріоритетизації використання імперативного методу у 
державному управлінні постколоніальна адміністрація 
була неспроможна забезпечити ствердження лібераль-
них цінностей і дотримання суб'єктивних прав приватних 
осіб. Лише останнім часом започатковано імплементацію 
європейських стандартів належного врядування у кон-
тексті розбудови людиноцентричної та інклюзивної сис-
теми публічного адміністрування. Безперечно, її стриж-
нем є публічна служба, що у широкому сенсі тлумачить-
ся громадянським суспільством як "почесний обов'язок 
шляхетних людей". Перегляд соціальної місії публічних 
службовців, забезпечення належної реалізації легально-
го публічного інтересу, перезавантаження бюрократич-
ного апарату та апробація нових підходів до розв'язання 
проблем у публічному секторі потребує сучасного науко-
во-аналітичного супроводу. Важливим інтелектуальним і 
креативним компонентом публічної служби є інститут 
радників керівників органів публічної влади. 

Ангажемент кваліфікованих представників фахово-
го/експертного середовища на посади радників в органах 
державної влади й органах місцевого самоврядування 
традиційно розглядається крізь призму підвищення якос-
ті нормотворчої діяльності та прийняття збалансованих 
адміністративно-управлінських рішень уповноваженими 
суб'єктами владних повноважень, налагодження ефек-
тивної комунікації і партнерської взаємодії органів публі-
чної влади з масмедіа та громадськістю. Водночас недо-
статня визначеність правового статусу радників, розми-
тість їхнього "функціоналу" та відсутність чітких критеріїв 

оцінювання ефективності службової діяльності привер-
тає увагу широкого загалу до цього службово-правового 
інституту. У суспільстві діяльність радників нерідко тлу-
мачиться упереджено-негативно. Як наслідок, радники 
асоціюються з "другим ешелоном влади/неформальним 
інститутом публічної влади", "безвідповідальним оточен-
ням високопосадовців", "привілейованою управлінською 
кастою", "інструментом латентного впливу на прийняття 
управлінських рішень", "сполучною ланкою між керівни-
ками і лобістським середовищем" або ж навіть "делікат-
ною матерією, через яку здійснюється корупційний 
вплив". У середовищі кар'єрних публічних службовців 
радники часто сприймаються з недовірою, що зумовлено 
поляризацією політичної і кар'єрної компонент публічної 
служби, поширеним сприйняттям радників як "чужорід-
них зовнішніх креатур" та "елементів фаворитизації пуб-
лічної служби", існуванням потенційної загрози політично 
мотивованого втручання радників у публічно-владну 
управлінську діяльність державних службовців та/або 
посадових осіб місцевого самоврядування. Окремі ма-
смедіа апріорно прагнуть до епатажного висвітлення 
діяльності радників, акцентуючи увагу на безсистемному 
характері кадрової селекції без урахування "фахового 
бекграунду" кандидатів, їх "придворному" статусі, залеж-
ності від "прихильності патрона", необхідності "витончено 
маневрувати", "компліментарно реагувати", приреченості 
зберігати "високу довіру" та перманентно підтверджувати 
власну лояльність. Зауважимо, що певні підстави для 
конструктивної критики існують, оскільки радники часто 
демонструють низький фаховий рівень і політичну заан-
гажованість, а також сприяють просуванню корпоратив-
них інтересів окремих лобістських груп. Зазначене вище 
свідчить про необхідність комплексного аналізу специфі-
ки легального закріплення інституту радників у системі 
публічної служби, з'ясування особливостей їхньої адміні-
стративної правосуб'єктності.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окремі 
аспекти правового статусу радників органів публічної 
влади/посадових осіб та особливості організації їхньої 
службової діяльності традиційно висвітлюються публі-
цистами і громадськими діячами. Натомість у вітчизня-
ній адміністративно-правовій науці проблема функціо-
нування інституту радника розглядається спорадично й 
побіжно, переважно крізь призму осмислення соціаль-
но-правового феномену патронатної служби (Н. В. Бон-
даренко [1], О. І. Костилєв [2], Г. Д. Стратієнко [3],  
В. В. Чорна [4] та ін.). Об'єктивним наслідком ухвали Зако-
ну України "Про державну службу" від 10 грудня 2015 року 
стала архаїзація значної частини наукового доробку попе-
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редників. Тобто, з одного боку, відповідний предметний 
суспільний дискурс відсутній, традиція системного науко-
вого дослідження стану та проблем нормативно-
правового закріплення інституту радника органу публічної 
влади загалом не сформувалася, а з іншого боку, унаслі-
док новелізації службового законодавства артикульовані 
раніше судження, узагальнення і висновки значною мірою 
втратили актуальність і потребують переосмислення.  

Невирішені раніше проблеми. Нині необхідність 
комплексного дослідження службово-правового інституту 
радника органу публічної влади зберігається. Вважаємо, 
що першочергово слід приділити увагу концептуальному 
обґрунтуванню соціальної місії радників у контексті стве-
рдження людиноцентричної і проактивної моделі публіч-
ного адміністрування, вичерпному й уніфікованому нор-
мативно-правовому закріпленню їхньої адміністративної 
правосуб'єктності (зокрема і визначенню стратегічних 
напрямів службової діяльності радників і розмежуванню 
повноважень радників і кар'єрних публічних службовців), 
виокремленню функціонально зумовлених загальних 
кваліфікаційних вимог до кандидатів на посаду радника 
органу публічної влади, формальному закріпленню нау-
ково обґрунтованого "каталогу індикаторів" оцінювання 
ефективності службової діяльності радників, визначенню 
морально-етичних імперативів службової діяльності та 
поведінки радників тощо. 

Метою статті є осмислення стану і проблем норма-
тивно-правового закріплення інституту радника у вітчи-
зняній системі публічної служби з особливою акцентуа-
цією уваги на аналізі стану наукового дискурсу щодо 
соціальної місії радників, з'ясуванні традиції офіційного 
дефініціювання правової категорії "радник" і стану фо-
рмального визначення професійно-кваліфікаційної ха-
рактеристики посади радника, виявленні специфіки 
легалізації інституту радника в органах виконавчої вла-
ди, характеристиці загальної адміністративної правосу-
б'єктності радників та артикуляції пропозицій щодо пер-
спектив підвищення суб'єктивізації радників органів 
публічної влади/посадових осіб.  

 
ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ 
За даними LIGA.net станом на жовтень 2020 року 

радниками і помічниками найвищих посадових осіб в 
Україні працювало 534 особи [5]. На нашу думку, до-
сить висока питома вага цієї категорії персоналу об'єк-
тивно зумовлена транзитним характером українського 
суспільства, незавершеністю державного будівництва, 
зашкарублістю вітчизняної системи публічної служби й 
архаїчністю панівної доктрини публічного управління, 
ґрунтованої значною мірою на радянській тоталітарній 
номенклатурній кадровій парадигмі. Світовий досвід 
розбудови державних бюрократичних систем свідчить, 
що в умовах перманентної управлінської кризи зрос-
тання чисельності радників керівників органів публічної 
влади ("радників-універсалів", "радників-експертів", 
"радників – політичних ад'ютантів") зазвичай виправдо-
вується прагненням компенсувати відсутність високо-
кваліфікованих кар'єрних публічних службовців.  

Фаховий дискурс щодо правового статусу радників у 
системі публічної служби відчутно активізувався на тлі 
оприлюдненої нещодавно Президентом України пропо-
зиції щодо необхідності новелізації окремих положень 
Закону України "Про запобігання корупції" шляхом відно-
влення обов'язкової перевірки декларацій осіб, які обій-
мають посади радника або помічника Голови Верховної 
Ради України, та проведення спеціальної перевірки кан-
дидатів на ці посади. Невдовзі ідея була підтримана та 
поглиблена спікером українського парламенту, який на 
засіданні погоджувальної ради від 31 травня 2021 року 
фактично визнав помилковість попереднього рішення 
Верховної Ради України щодо вилучення радників і помі-
чників керівників органів публічної влади з переліку  

суб'єктів декларування доходів [6] (тобто йдеться про 
поновлення норми Закону України "Про запобігання ко-
рупції", що зберігала чинність до 17 вересня 2020 року 
[7]). Окремо наголошено на необхідності поширення дії 
цієї норми на всіх радників і помічників Голови Верховної 
Ради України, заступників Голови Верховної Ради Украї-
ни, а також радників Офісу Президента України та рад-
ників Кабінету Міністрів України. Зауважимо, що такий 
підхід є цілком обґрунтований, оскільки в п. 3 примітки до 
ст. 368 Кримінального кодексу України радників Прези-
дента України, Голови Верховної Ради України, прем'єр-
міністра України визнано "службовими особами, які зай-
мають особливо відповідальне становище" [8]. 

Нині у вітчизняному законодавстві відсутнє як уніфі-
коване визначення родової категорії "радник", так і чітке 
легальне тлумачення звуженої службово-правової дефі-
ніції "радник органу публічної влади/посадової особи". 
Натомість упродовж останніх 25 років в окремих норма-
тивно-правових актах різної юридичної сили (трьох зако-
нах, одній постанові Кабінету Міністрів України та десяти 
наказах центральних органів виконавчої влади, серед 
яких найбільшою є питома вага наказів Фонду державно-
го майна України) дефініційовано 13 еклектичних варіан-
тів терміна "радник" на кшталт "юридична особа (або 
об'єднання юридичних осіб), яка за договором із держав-
ним органом приватизації бере на себе зобов'язання 
щодо надання послуг із підготовки об'єкта до приватиза-
ції, пошуку потенційних покупців та організації продажу 
пакета акцій" [9], "особа, призначена державою для на-
дання допомоги у розслідуванні уповноваженому пред-
ставникові такої держави" [10], "особа, яка визнана пе-
реможцем конкурсу та з якою укладено договір про на-
дання послуг радника" [11], "учасник конкурсу, що визна-
чений конкурсною комісією переможцем конкурсу, з яким 
буде укладено договір про надання послуг радника" [12], 
"фізична та/або юридична особа, яка за договором бере 
на себе зобов'язання щодо надання послуг у процесі 
підготовки проєкту, що здійснюється за умови державно-
приватного партнерства" [13], "особа, яка за договором з 
органом приватизації бере на себе зобов'язання щодо 
надання послуг у процесі приватизації об'єктів державної 
і комунальної власності, у тому числі пошуку потенційних 
покупців об'єктів приватизації, з визначенням стартової 
ціни об'єктів великої приватизації" [14], "фізична та/або 
юридична особа, яка за договором бере на себе зобов'я-
зання щодо надання послуг у процесі підготовки проєкту, 
що здійснюється на умовах концесії" [15], тощо. Отже, в 
Україні сформувалася традиція використання поняття 
"радник" у контексті правового забезпечення проведення 
відкритих торгів, продажу пакетів акцій банків/відкритих 
акціонерних товариств, розслідування авіаційних подій із 
цивільними повітряними суднами тощо. Натомість спроб 
розширеного дефініціювання службово-правового фе-
номена радника не здійснювалося. Можливо, це зумов-
лено недооцінкою унікального позитивного інноваційного 
потенціалу зазначеної посадової особи або ж свідомим її 
нівелюванням і сприйняттям як суто утилітарного явища.  

Водночас зазначимо, що у Національному класифі-
каторі України "Класифікатор професій ДК 003:2010" 
професійна назва "радник (органи державної влади)" 
розміщена під кодом професії 2419.3 класифікаційного 
угруповання "Професіонали державної служби" (примі-
тно, що фахівці наголошують на доцільності правового 
закріплення розширеної назви коду "Професіонали 
державної служби та місцевого самоврядування") [16]. 

Типова професійно-кваліфікаційна характеристика 
посади радника керівника органу державної влади наразі 
нормативно не закріплена. Наказом Національного аге-
нтства України з питань державної служби № 147 від 
11.07.2017 [17] було скасовано Довідник типових профе-
сійно-кваліфікаційних характеристик посад державних 
службовців, де у тому числі йшлося про професійно-
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кваліфікаційну характеристику посади радника. Принагі-
дно зазначимо, що загальні кваліфікаційні вимоги до 
кандидата на посаду радника було артикульовано таким 
чином: вища освіта відповідного професійного спряму-
вання за освітньо-кваліфікаційним рівнем магістра, спеці-
аліста; стаж роботи за фахом на державній службі на ке-
рівних посадах не менше 2 років або робота за фахом не 
менше 3 років за необхідності, з урахуванням виконання 
структурним підрозділом основних завдань і функцій; піс-
лядипломна освіта у сфері управління/магістр державного 
управління за відповідною спеціалізацією [18]. 

Натомість відповідно до наказу Національного агент-
ства України з питань державної служби № 203-19 від 
7 листопада 2019 року "Про затвердження Типових про-
фесійно-кваліфікаційних характеристик посадових осіб 
місцевого самоврядування" затверджено типову профе-
сійно-кваліфікаційну характеристику радника (консульта-
нта) міського голови, голови обласної, районної (район-
ної в місті) ради. Завдання, обов'язки та повноваження 
цієї категорії посадових осіб місцевого самоврядування 
визначено таким чином: здійснення аналітичного забез-
печення діяльності керівника у ході реалізації ним повно-
важень; участь у підготовці поточних і перспективних 
планів роботи, проєктів рішень і розпоряджень керівника; 
здійснення аналізу стану справ за відповідним напря-
мом; розроблення пропозицій щодо підвищення ефекти-
вності роботи керівника; участь в організації та прове-
денні організаційних заходів (нарад, колегій, семінарів, 
конференцій, засідань); виконання "дорадчої роботи"; 
підготовка інформаційно-аналітичних, доповідних запи-
сок, оглядів, звітів, проєктів доповідей тощо; забезпечен-
ня розвитку інформаційних зв'язків між структурними 
підрозділами виконавчого комітету (апарату) міської, 
апарату обласної, районної (районної в місті) ради з ви-
конавчими органами відповідної ради, підприємствами, 
установами, громадськими об'єднаннями. Радник (кон-
сультант) має право отримувати від структурних підроз-
ділів виконавчого комітету (апарату), апарату ради інфо-
рмацію та матеріали, необхідні для виконання посадових 
обов'язків і завдань, а також вносити керівнику пропози-
ції щодо вдосконалення діяльності ради. Примітно, що 
крім володіння чинною нормативно-правовою базою ра-
дник (консультант) повинен знати: вітчизняну і зарубіжну 
правозастосовну практику з питань, що належать до 
компетенції місцевої ради; основи економіки, права та 
політології; інструкцію з діловодства, правила внутріш-
нього розпорядку; правила ділового етикету; правила 
охорони праці та протипожежної безпеки; базові програ-
ми роботи на комп'ютері. Кваліфікаційні вимоги до рад-
ника є мінімальними, а саме: вища освіта не нижче сту-
пеня магістра/спеціаліста; вільне володіння державною 
мовою. Вимоги до стажу роботи не передбачено [19]. 

Визначальним для легалізації інституту радника в ор-
ганах виконавчої влади є Закон України "Про державну 
службу". Відповідно до ч. 1 ст. 92 цього Закону посада 
радника віднесена до посад патронатної служби (прина-
гідно зазначимо, що ця норма не містить вичерпного 
переліку органів державної влади/посадових осіб, при 
яких утворюються посади патронатної служби, оскільки 
крім перерахованих у законі суб'єктів передбачено також 
їхнє запровадження "в інших державних органах"). За-
уважимо, що патронатна служба як різновид публічної 
служби функціонує в інтересах суспільства та держави 
та безпосередньо полягає у забезпеченні діяльності ок-
ремих "суб'єктів публічно-владної компетенції". Праців-
ник патронатної служби належить до особливої категорії 
публічних службовців, які у складі допоміжного органу 
(апарату) керівника забезпечують підготовку необхідних 
матеріалів для прийняття управлінських рішень, аналі-
зують управлінську практику, здійснюють моніторинг ста-
ну виконання управлінських рішень та організують зов-
нішню комунікацію керівника. Титульним законом перед-

бачено, що радник призначається на посаду на строк 
повноважень посадової особи, працівником патронатної 
служби якого вона призначається. Згідно з п. 18 ч. 3 ст. 3 
Закону України "Про державну службу" прямо визначено, 
що дія цього Закону на працівників патронатної служби 
не поширюється. Натомість "на працівників патронатної 
служби поширюється дія законодавства про працю, крім 
статей 39-1, 41-43-1, 49-2 та ч. 184 Кодексу законів про 
працю України. Працівники патронатної служби прийма-
ються на роботу на умовах строкового трудового дого-
вору за основним місцем роботи (штатні працівники) або 
на громадських засадах (позаштатні працівники). Особ-
ливе значення для формального розмежування держав-
ної служби та патронатної служби має закріплений в 
абз. 2 ч. 2 ст. 9 Закону України "Про державну службу" 
імператив щодо відсутності обов'язку державних служ-
бовців при виконанні своїх обов'язків виконувати дору-
чення працівників патронатної служби [20].  

Відповідно до ч. 3 ст. 42 Закону України "Про Кабі-
нет Міністрів України" встановлено, що для здійснення 
прем'єр-міністром України своїх повноважень у складі 
Секретаріату Кабінету Міністрів України утворюється 
апарат прем'єр-міністра України як патронатна служба. 
Цим нормативно-правовим актом також передбачено 
утворення у складі Секретаріату Кабінету Міністрів Ук-
раїни патронатних служб першого віце-прем'єр-міністра 
України, віце-прем'єр-міністрів України та міністрів, які 
не очолюють міністерства (зазначимо, що згідно з п. 12 
Положення про Секретаріат Кабінету Міністрів, мета 
цих патронатних служб полягає в організаційному, ін-
формаційному й аналітичному забезпеченні здійснення 
зазначеними посадовими особами своїх повноважень, 
а також "сприяння створенню належних умов для їхньої 
діяльності та забезпечення зв'язку з державними ор-
ганами, органами місцевого самоврядування, їх поса-
довими особами, громадськістю, іноземними і міжнаро-
дними організаціями, засобами масової інформації" 
[21]). Працівники патронатних служб призначаються на 
посаду та звільняються з посади державним секрета-
рем Кабінету Міністрів України за поданням відповідно 
першого віце-прем'єр-міністра України, віце-прем'єр-
міністрів України та міністра, який не очолює міністерс-
тво. Припинення повноважень Кабінету Міністрів Украї-
ни є підставою для звільнення з посад працівників за-
значених вище патронатних служб [22].  

Згідно зі ст. 12 Закону України "Про центральні ор-
гани виконавчої влади" врегульовано діяльність патро-
натної служби міністра, який очолює міністерство. Цим 
Законом установлено, що патронатна служба міністра 
здійснює консультування міністра, підготовку необхід-
них для виконання завдань міністерства матеріалів, 
забезпечує зв'язок із посадовими особами інших орга-
нів державної влади, організацію зустрічей і зв'язків із 
громадськістю, засобами масової інформації, а також 
виконує інші доручення міністра. Примітно, що чисель-
ність патронатної служби міністра не може становити 
більше десяти осіб. Персональний склад патронатної 
служби міністра визначає самостійно міністр. Працівни-
ки патронатної служби міністра призначаються на по-
саду та звільняються з посади державним секретарем 
міністерства за поданням міністра, а також у зв'язку зі 
звільненням міністра. Відповідно до ч. 6 ст. 12 цього 
Закону встановлено, що працівники патронатної служби 
міністра не мають права давати доручення державним 
службовцям і працівникам міністерства [23]. Принагідно 
зазначимо, що до 6 серпня 2016 року зберігала чин-
ність Постанова Кабінету Міністрів України № 851 від 
19 травня 1999 року, якою було закріплено Порядок 
перебування на державній службі працівників патрона-
тної служби членів Кабінету Міністрів України та голів 
державних адміністрацій [24]. Скасування цієї постано-
ви зумовлено її неузгодженістю з нормами Закону Укра-
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їни "Про державну службу", яким працівники патронат-
ної служби державними службовцями не визнавалися.  

Інститут радника іманентний обласним державним 
адміністраціям, що здійснюють виконавчу владу на те-
риторії певних областей і реалізують повноваження, 
делеговані їм відповідними обласними радами. Відпо-
відно до п. 9 ч. 1 ст. 39 Закону України "Про місцеві 
державні адміністрації" до повноважень голів місцевих 
державних адміністрацій у тому числі віднесено утво-
рення для сприяння здійсненню повноважень місцевих 
державних адміністрацій консультативних, дорадчих та 
інших допоміжних органів, служб та комісій, члени яких 
виконують свої функції на громадських засадах, а також 
визначення їхніх завдань, функцій і персонального 
складу [25]. Нормотворча діяльність голів обласних 
місцевих державних адміністрацій щодо призначення 
радників ґрунтується на зазначеній нормі закону. 

Зауважимо, що в Україні ствердилася традиція при-
значення радників керівників органів публічної влади, 
що не належать до системи суб'єктів публічного адміні-
стрування. Так, відповідно до указу Президента України 
№ 309/2021 від 26.07.2021 р. "Про Радника Президента 
України" легалізовано інститут радника Президента 
України. У цьому указі прямо вказано, що "посада Рад-
ника Президента України належить до посад патронат-
ної служби Президента України" [26]. 

Радники Голови Верховної Ради України входять до 
складу Секретаріату Голови Верховної Ради України, 
наділеного статусом "патронатної служби у структурі 
Апарату Верховної Ради України", що здійснює моніто-
ринг соціально-економічних і політичних процесів в Ук-
раїні, організаційне, інформаційне, консультативне за-
безпечення діяльності Голови Верховної Ради України, 
забезпечує його оперативну взаємодію з різними  
суб'єктами на внутрішньоорганізаційному та зовнішньо-
організаційному рівнях, здійснює підготовку й експерти-
зу законопроєктів, організує комунікацію з органами 
публічної влади та громадянським суспільством тощо [27]. 

Діяльність позаштатних радників Генерального про-
курора України регулюється Положенням про радників 
Генерального прокурора (на громадських засадах), за-
твердженим наказом Генерального прокурора № 39 від 
22.01.2020 р. [28]. 

Інститут радника притаманний Державній судовій ад-
міністрації України, що є "державним органом у системі 
правосуддя, який здійснює організаційне та фінансове 
забезпечення діяльності органів судової влади у межах 
повноважень, установлених законом" [29], а також низці 
інших органів державної влади й органів місцевого само-
врядування. Зауважимо, що за відсутності типово-
го/взірцевого/рамкового положення про радника органу 
публічної влади/уповноваженої посадової особи на прак-
тиці у кожному конкретному випадку відповідні відомчі 
положення затверджуються одноосібно керівниками цих 
органів публічної влади на власний розсуд, що призво-
дить до невмотивованого встановлення кваліфікаційних 
вимог до кандидатів на посади радника та довільного 
визначення їх адміністративної правосуб'єктності.  

Комплексний аналіз усталеної практики нормативно-
правового регулювання діяльності радників керівників 
органів публічної влади дає підстави стверджувати таке: 

• службова місія радника стратегічно полягає в іні-
ціативному та замовному розробленні науково обґрунто-
ваних поліваріантних пропозицій щодо прийняття конк-
ретних адміністративно-управлінських рішень (пошуку 
оптимальних управлінських алгоритмів вирішення колізій 
у публічно-владній сфері), фаховому опрацюванні проєк-
тів актів публічного управління, консультуванні керівника 
з поточних питань комплексного характеру, наданні до-
відкової інформації щодо кращих управлінських практик;  

• базові функції радника можна узагальнено ви-
значити таким чином: підготовка аналітичних, інформа-

ційних, довідкових матеріалів із питань, віднесених від-
повідно до розподілу обов'язків до предмета його ві-
дання; виконання окремих доручень керівника органу 
публічної адміністрації (наприклад, аналіз пропонова-
них іншими суб'єктами проєктів управлінських рішень, 
моніторинг стану виконання наказів/доручень керівника 
окремими органами/структурними підрозділами); інфо-
рмування керівника про ймовірні правові та соціальні 
наслідки реалізації конкретних управлінських рішень; 
вивчення й поширення позитивного досвіду формуван-
ня й реалізації державної політики в окремих сферах; 
організація діяльності консультативно-дорадчих органів 
за дорученням керівника тощо; 

• основні обов'язки радника полягають: у додер-
жанні вимог законів та інших нормативно-правових ак-
тів; сприянні приватним особам у реалізації суб'єктив-
них прав і законних інтересів; повідомленні керівника 
органу публічної влади про конфлікт інтересів та/або 
випадки звернення інших осіб із метою схилення до 
вчинення корупційних правопорушень; участь у налаго-
дженні взаємодії органу публічної влади з іншими ор-
ганами державної влади, органами місцевого самовря-
дування і недержавними суб'єктами; нерозголошенні 
інформації, що стала відома у зв'язку з виконанням по-
садових обов'язків; дотриманні деонтологічних станда-
ртів службової діяльності тощо; 

• основні права радника зазвичай артикулюються 
таким чином: внесення пропозицій із питань, віднесених 
до його компетенції; отримання від структурних підроз-
ділів і посадових/службових осіб матеріалів, необхідних 
для виконання доручення керівника; доступ в установ-
леному законом порядку у зв'язку з виконанням поса-
дових обов'язків до будинків/споруд/приміщень, де ро-
зміщені органи публічної влади, тощо; 

• звільнення особи з посади радника здійснюється 
у таких випадках: за ініціативою керівника органу публі-
чної влади; у зв'язку із закінченням строку, на який осо-
ба була призначена на посаду радника; у зв'язку зі зві-
льненням керівника органу публічної влади; за власним 
бажанням. Наголосимо, що підставами для достроково-
го звільнення особи з посади радника є: розголошення 
інформації, що стала відома у зв'язку з виконанням 
службових обов'язків; використання радником свого 
службового становища в особистих інтересах або в 
інтересах інших осіб; отримання від приватних осіб по-
дарунків, грошової винагороди, послуг або іншої вина-
городи за діяльність, пов'язану з виконанням службових 
обов'язків; набуття законної сили вироку суду; припи-
нення громадянства України; надання підроблених до-
кументів або завідомо неправдивих відомостей під час 
призначення на посаду; визнання особи недієздатною. 

На нашу думку, перспектива вдосконалення норма-
тивно-правового регулювання службової діяльності 
радників керівників органів публічної влади полягає у 
першочерговому вжитті таких заходів:  

• ухвалення спеціального закону про патронатну 
службу, де необхідно закріпити право конкретних орга-
нів публічної влади створювати патронатні служби, пе-
редбачити вичерпний перелік посад патронатної служ-
би для кожного із цих органів, передбачити право рівно-
го доступу громадян до патронатної служби, запрова-
дити уніфікований механізм рекрутування і призначен-
ня на посади працівників патронатної служби на основі 
професійних досягнень кандидатів та їхніх ділових і 
особистих якостей, диференціювати повноваження ра-
дників залежно від специфіки публічно-владної діяль-
ності органів публічної влади/посадових осіб, при яких 
створюються патронатні служби; 

• наголошуємо на неприпустимості еклектичного 
тлумачення правового статусу радника органу публіч-
ної влади/уповноваженої посадової особи і нагальній 
необхідності розроблення модельного нормативно-
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правового акту про радника. Першочергово слід розв'я-
зати стрижневі проблеми рекрутування/призначен-
ня/підпорядкування/звільнення радника, артикуляції 
основних функцій, завдань і повноважень радника, за-
провадження механізмів моніторингу/оцінювання ефек-
тивності службової діяльності радників, визначення 
правових засад притягнення радників до дисциплінар-
ної відповідальності тощо; 

• запровадження диференційованого підходу до ви-
значення кількості радників для окремих органів публічної 
влади/посадових осіб (принагідно зауважимо, що у Данії 
міністри мають право наймати лише одного спеціального 
радника, основним завданням якого є консультування з 
питань комунікації із засобами масової інформації); 

• уточнення адміністративної правосуб'єктності 
радників шляхом формального закріплення таких по-
ложень: права участі в організаційних заходах (нара-
дах, засіданнях, зборах тощо), де здійснюється колегіа-
льне вироблення адміністративно-управлінських рі-
шень; права безперешкодного доступу до керівника з 
метою забезпечення регулярної ділової комунікації за-
для оперативного обговорення нагальних проблем; 
права ознайомлення з документами/кореспонденцією 
за напрямом службової діяльності (природно, за винят-
ком документів з обмежувальним грифом) тощо; 

• вичерпне розмежування компетенції радників і 
кар'єрних публічних службовців, унеможливлення слу-
жбового домінування (встановлення формального або 
неформального ієрархічного підпорядкування, наділен-
ня організаційно-розпорядчими повноваженнями) рад-
ників у відносинах з іншими посадовими/службовими 
особами, вироблення і запровадження збалансованого 
механізму комунікації і взаємодії радників із кар'єрними 
публічними службовцями, мінімізації реалізації радни-
ками "закритих управлінських проєктів"; 

• легальне закріплення імперативу щодо транспа-
рентності службової діяльності та підзвітності радників; 

• запровадження науково обґрунтованого та соці-
ально акцептованого "каталогу критеріїв" оцінювання 
ефективності службової діяльності радників тощо.  

 
ВИСНОВКИ 
Резюмуючи, зазначимо, що ствердження інституту 

радника у публічно-владній сфері є одним із висхідних 
службово-правових трендів. Радники є особливою кате-
горією публічних службовців у системі патронатної слу-
жби, які призначаються на відповідні посади уповнова-
женими керівниками органів публічної влади поза кон-
курсом на тимчасовій основі (до закінчення каден-
ції/строку повноважень керівника). Радники долучені до 
реалізації публічно-владних повноважень у контексті 
забезпечення реалізації легального публічного інтере-
су. Безперечно, основним завданням радників є спри-
яння керівникам органів публічної влади у підготовці 
обґрунтованих адміністративно-управлінських рішень і 
налагодження партнерської взаємодії з іншими суб'єк-
тами владних повноважень та інститутами громадянсь-
кого суспільства. Проблема селекції кандидатів на по-
сади радників керівників органів публічної влади є пре-
дметом жвавої дискусії, оскільки в суспільній свідомості 
сформувався досить контроверсійний збірний образ 
радника. Це зумовлено його належністю до службових 
осіб, які займають особливо відповідальне становище 
та виконують посадові обов'язки в умовах існування 
високого рівня корупційних ризиків. У вітчизняному 
службовому законодавстві визначено загальні органі-
заційно-правові засади службової діяльності радників 
керівників органів публічної влади, однак нині зберіга-
ється необхідність уніфікації правового статусу радників 
керівників органів публічної влади шляхом стандартиза-
ції кваліфікаційних вимог до кандидатів на посади радни-
ків керівників органів публічної влади, конкретизації їх-

ньої адміністративної правосуб'єктності, нормативного 
закріплення чисельності радників і диференційованого 
переліку посад радників для кожного органу публічної 
влади, визначення об'єктивних критеріїв оцінювання 
ефективності службової діяльності радників, запрова-
дження морально-етичних "імперативів-запобіжників" 
їхньої службової діяльності і поведінки тощо.  
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THE INSTITUTE OF COUNSELOR IN THE DOMESTIC SYSTEM OF PUBLIC SERVICE:  
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The article is devoted to understanding the specifics of the social mission and the state of legal consolidation of the administrative legal 
personality of councilors in public authorities and local governments.  

It is emphasized that the problem of selection of candidates for the positions of advisers to the heads of public authorities is the subject of 
lively discussion, as a rather controversial collective image of the adviser has formed in the public consciousness. This is due to his belonging to 
officials who hold a particularly responsible position and perform official duties in the presence of a high level of corruption risks. It is established 
that the commitment of candidates for advisers is carried out in the context of providing scientific support for the formation and implementation of 
public policy, implementation of best management practices, finding optimal management and legal algorithms for resolving conflicts, improving 
the quality of management decisions. 

The urgent need to improve the domestic service legislation by adopting a special law on patronage service in order to unify the legal 
framework for the organization and operation of patronage services. First of all, it is necessary to normatively enshrine the right of specific public 
authorities to establish a patronage service, to provide an exhaustive list of patronage service positions for each of these bodies, to provide the 
right of equal access to patronage service, to introduce a single mechanism for selection and appointment of patronage service employees. 
professional achievements and personal business qualities, to differentiate their powers depending on the specifics of public authority of individual 
officials, which create patronage services. 

There is also a need to specify the functions, main tasks and powers of advisers to heads of public authorities, articulation of basic 
qualification requirements for candidates for advisers, clear definition of legal bases of interaction of advisers with career civil servants and 
communication with civil society institutions, articulation of moral and ethical imperatives. official activity of advisers. 
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ФОРМУВАННЯ УКРАЇНСЬКОЇ ПРАВОВОЇ ДОКТРИНИ  

ЩОДО КВАЛІФІКАЦІЇ КРИМІНАЛЬНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ,  
УЧИНЕНИХ ОРГАНІЗОВАНИМИ ЗЛОЧИННИМИ УГРУПОВАННЯМИ,  

У КОНТЕКСТІ ЗМІН КРИМІНАЛЬНОГО ЗАКОНОДАВСТВА 
 
Досліджено проблеми формування доктрини права щодо кваліфікації кримінальних правопорушень, учинених орга-

нізованими злочинними угрупованнями, у зв'язку зі змінами кримінального законодавства України протягом 2020–
2021 років. Здійснено системний аналіз і сформульовано основні висновки щодо впливу впровадженого інституту 
кримінальних проступків на кваліфікацію кримінальних правопорушень, учинених організованими злочинними угрупо-
ваннями. Висвітлено основні законодавчі зміни ст. 255 Кримінального кодексу України "Створення, керівництво зло-
чинною спільнотою або злочинною організацією, а також участь у ній" відповідно до Закону України "Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів України щодо відповідальності за злочини, учинені злочинною спільнотою". Також 
сформульовано основний зміст юридичних складів злочинів, специфічна частина яких передбачена частинами 1–5 
ст. 255 Кримінального кодексу України; установлено обсяг і зміст понять "злочинна спільнота", "створення злочин-
ної організації, керівництво такою організацією або її структурними частинами", "участь у злочинній організації", 
"створення злочинної спільноти", "керівництво злочинною спільнотою". Наведено характеристику співвідношення 
юридичних складів злочинів, специфічна частина яких передбачена частинами 1–5 ст. 255 Кримінального кодексу Укра-
їни. Сформульовано основні правила кримінально-правової кваліфікації юридичних складів злочинів, специфічна час-
тина яких передбачена частинами 1–5 ст. 255 Кримінального кодексу України. Указано на необхідність формування 
специфічного підходу до кримінально-правової кваліфікації кримінальних проступків, учинених організованою групою 
або злочинною організацією, оскільки ця проблема не вирішується в нормативній площині й нині є питанням практи-
ки застосування кримінального права та доктрини кримінального права. 

 

Ключові слова: кримінальні проступки, злочинна спільнота, злочинна організація, організована група, створення 
злочинної спільноти, керівництво злочинною спільнотою, організовані злочинні угруповання. 

 
ВСТУП 
Актуальність проблематики. Статтею 1 Конститу-

ції України регламентовано: Україна є суверенна і не-
залежна, демократична, соціальна, правова держава. 
Одним із дестабілізуючих факторів у побудові правової 
держави є вчинення кримінальних правопорушень ор-
ганізованими злочинними угрупованнями. У зв'язку зі 
змінами кримінального законодавства протягом остан-
ніх двох років – суттєвих змін зазнали кримінально-
правові норми, які безпосередньо чи опосередковано 
впливають на кваліфікацію кримінальних правопору-
шень, учинених організованими злочинними угрупован-
нями. Зауважимо, що більшість наукових публікацій, 
присвячених дослідженню організованих злочинних 
угруповань, опубліковано до набрання чинності відпові-
дних змін у Кримінальному кодексі України (далі – КК). 

З урахуванням змін у кримінальному законодавстві 
кваліфікація кримінальних правопорушень, учинених 
організованими злочинними угрупованнями, потребує 

єдиних системних підходів, у першу чергу, на рівні судо-
вої правозастосовної практики. Формування української 
правової доктрини щодо кваліфікації кримінальних пра-
вопорушень, учинених організованими злочинними угру-
пованнями, є одним із суттєвих допоміжних орієнтирів у 
формуванні такої правозастосовної практики.  

Метою статті є формування окремих теоретичних 
підходів кваліфікації кримінальних правопорушень, 
учинених організованими злочинними угрупованнями. 
Для досягнення зазначеної мети визначено такі за-
вдання: проаналізувати основні законодавчі зміни щодо 
кваліфікації кримінальних правопорушень, учинених 
організованими злочинними угрупованнями; дати оцінку 
основних підходів щодо вирішення проблем кваліфіка-
ції таких кримінальних правопорушень у законотворчій і 
правозастосовній практиці України. 

Об'єктом дослідження є кримінальні правопорушен-
ня, учинені організованими злочинними угрупованнями; 
предметом дослідження – законодавчі положення, ос-
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новні правозастосовні та доктринальні підходи щодо 
кваліфікації кримінальних правопорушень, учинених 
організованими злочинними угрупованнями. 

Для досягнення поставленої мети та визначених за-
вдань основу дослідження склали такі методи: логіко-
нормативний – для аналізу кримінального законодавства 
з питань кваліфікації кримінальних правопорушень, учи-
нених організованими злочинними угрупованнями; сис-
темного аналізу – при розгляді судової правозастосовної 
практики (у першу чергу, Верховного Суду та Верховного 
Суду України) кваліфікації кримінальних правопорушень, 
учинених організованими злочинними угрупованнями. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. У зв'язку 
з істотними змінами кримінального законодавства Укра-
їни на час написання цього наукового дослідження від-
сутні нові доктринальні дослідження із зазначених пи-
тань, проте в ретроспективі зазначені проблемні питан-
ня є одними з найактуальніших як у правовій доктрині, 
так і в правозастосовній практиці, оскільки за 30 років 
незалежності не було сформовано ефективних законо-
давчих положень, які б результативно попереджували 
кримінальні правопорушення, учинені організованими 
злочинними угрупованнями, чим, у першу чергу, й були 
обумовлені зміни у кримінальному законодавстві Украї-
ни за безпосередньою ініціативою Президента України.    

 
ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ 
1. Вплив інституту "кримінальних проступків" на 

кваліфікацію кримінальних правопорушень, учине-
них організованими злочинними угрупованнями 

У першу чергу, необхідно зазначити, що після на-
брання чинності 01.07.2020 р. Закону України "Про вне-
сення змін до деяких законодавчих актів України щодо 
спрощення досудового розслідування окремих категорій 
кримінальних правопорушень" та впровадження інститу-
ту "кримінальних проступків" були внесені відповідні змі-
ни й до законодавчої (нормативної) регламентації кримі-
нальних правопорушень, учинених організованими зло-
чинними угрупованнями. Зокрема, була змінена терміно-
логія у статтях Кримінального кодексу України, яка рег-
ламентує основні форми кримінальних правопорушень, 
учинених організованими злочинними угрупованнями:  

у ч. 3 ст. 28 КК слова "злочин", "злочину" і "злочинів" 
замінено відповідними словами "Кримінальне правопо-
рушення", "кримінального правопорушення" і "криміна-
льних правопорушень";  

у ч. 4 слова "злочин", "злочинної діяльності", "зло-
чинних груп" замінено відповідно словами "кримінальне 
правопорушення", "кримінально протиправної діяльнос-
ті", "кримінально протиправних груп". 

Унаслідок цього були змінені поняття на "криміна-
льне правопорушення, вчинене організованою гру-
пою" (ч. 3 ст. 28 КК) та "кримінальне правопорушення, 
вчинене злочинною організацією" (ч. 4 ст. 28 КК). 

У цілому ч. 3 та 4 ст. 28 КК були викладені в такій 
редакції: 

"Ст. 3. Кримінальне правопорушення визнається 
вчиненим організованою групою, якщо в його готуванні 
або вчиненні брали участь декілька осіб (три і більше), 
які попередньо зорганізувалися у стійке об'єднання для 
вчинення цього та іншого (інших) кримінальних право-
порушень, об'єднаних єдиним планом із розподілом 
функцій учасників групи, спрямованих на досягнення 
цього плану, відомого всім учасникам групи. 

Ст. 4. Кримінальне правопорушення визнається 
вчиненим злочинною організацією, якщо воно скоєне 
стійким ієрархічним об'єднанням декількох осіб (п'ять і 
більше), члени якого або структурні частини якого за 
попередньою змовою зорганізувалися для спільної дія-
льності з метою безпосереднього вчинення тяжких або 
особливо тяжких злочинів учасниками цієї організації, 

або керівництва чи координації кримінально протипра-
вної діяльності інших осіб, або забезпечення функціо-
нування як самої злочинної організації, так і інших кри-
мінально протиправних груп". 

Аналогічних змін зазнала й редакція ст. 30 КК, в якій 
сформульовано основі правила кримінальної відпові-
дальністі організаторів та учасників організованої групи 
чи злочинної організації: 

"Ст. 30. Кримінальна відповідальність організаторів 
та учасників організованої групи чи злочинної організації 

1. Організатор організованої групи чи злочинної ор-
ганізації підлягає кримінальній відповідальності за всі 
кримінальні правопорушення, вчинені організованою 
групою чи злочинною організацією, якщо вони охоплю-
валися його умислом. 

2. Інші учасники організованої групи чи злочинної ор-
ганізації підлягають кримінальній відповідальності за 
кримінальні правопорушення, у підготовці або вчиненні 
яких вони брали участь, незалежно від тієї ролі, яку ви-
конував у кримінальному правопорушенні кожен із них". 

Відмітимо, що системний аналіз змін відповідно до 
зазначеного вище Закону дає можливість зробити од-
нозначні висновки:  

1. Кримінально-правовий зміст специфічних ознак, 
які характеризують учинення кримінальних правопору-
шень організованою групою чи злочинною організацією, 
залишився незмінним; 

2. Змістовно запровадження інституту криміналь-
них проступків не вплинуло на кваліфікацію криміналь-
них правопорушень, учинених організованими злочин-
ними угрупованнями; 

3. З урахуванням положень ст. 12 КК та статей 
Особливої частини КК, можливо зробити висновок, що 
на нормативному рівні кваліфікація таких кримінальних 
правопорушень залишилась незмінною. Так, при квалі-
фікації кримінальних правопорушень, учинених органі-
зованими злочинними угрупованнями, кваліфікуючі 
ознаки "вчинені організованою групою" або "вчинене 
членом організованої групи" передбачені лише в юри-
дичних складах злочинів. 

4. Окремо варто зауважити, що кримінальні про-
ступки можуть бути вчинені й організованою групою чи 
злочинною організацією; при цьому відповідні кваліфі-
куючі ознаки в складах кримінальних проступків – відсу-
тні. Наприклад, злочинна організація у своїй "діяльнос-
ті" використовує завідомо підроблений документ. Відпо-
відно до положень ч. 2 ст. 12 та санкції ч. 4 ст. 358 КК ви-
користання завідомо підробленого документа є кримі-
нальним проступком, специфічна частина якого перед-
бачена ч. 4 ст. 358 КК. 

5. Законодавчі спеціальні орієнтири (окрім загаль-
них положень ст. 30 КК) щодо кваліфікації кримінальних 
проступків, учинених організованими злочинними орга-
нізаціями, відсутні.  

Очевидно, що кримінальні проступки, учинені орга-
нізованою групою або злочинною організацією, потре-
бують специфічного підходу до кримінально-правової 
кваліфікації. Однак ця проблема не вирішується в нор-
мативній площині й на сьогоднішній день є питанням 
практики застосування кримінального права та доктри-
ни кримінального права. 

 
2. Окремі доктринальні аспекти нових юридич-

них складів злочинів, специфічна частина яких пе-
редбачена ст. 255 КК "Створення, керівництво зло-
чинною спільнотою або злочинною організацією, а 
також участь у ній" 

Окремо необхідно звернути увагу, що 4 червня 
2020 року Верховною Радою України за законодавчої 
ініціативи Президента України прийнято Закон України 
"Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
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щодо відповідальності за злочини, вчинені злочинною 
спільнотою", який набрав чинності 27.06.2020 р. та від-
повідно до якого було змінено редакцію ст. 255 КК 
"Створення, керівництво злочинною спільнотою або 
злочинною організацією, а також участь у ній". 

Так, зазначеним Законом регламентовано специфі-
чну частину трьох основних юридичних складів злочи-
нів (частини 1, 2 та 4 ст. 255 КК) та двох кваліфікованих 
юридичних складів злочинів. 

Під час практичного застосування положень ст. 255 
КК виникає ряд суттєвих питань, пов'язаних із криміна-
льно-правовою кваліфікацією.  

Перш за все, необхідно зазначити, що нормативне 
визначення поняття "злочинної організації" дає ч. 4 
ст. 28 КК (визначення наведено раніше), тоді як законо-
давча дефініція злочинної спільноти передбачена ч. 4 
ст. 255 КК. Так, згідно з ч. 4 ст. 255 КК злочинною спіль-
нотою є об'єднання двох чи більше злочинних організа-
цій. Таке законодавче визначення "злочинної спільноти" 
має низку проблем кваліфікації окремих кримінально-
правових ситуацій. 

Частиною 1 ст. 255 КК передбачено основний юри-
дичний склад злочину за створення злочинної організа-
ції, а ч. 4 ст. 255 КК – за створення злочинної спільноти. 
Припустимо ситуацію, що суб'єктом створено спочатку 
одну злочинну організацію, а потім іншу, які в подаль-
шому були об'єднані в злочинну спільноту. 

Виникає запитання: чи потребує окремої криміналь-
но-правової кваліфікації створення злочинних організа-
цій, які в подальшому об'єднуються в злочинну спільно-
ту; та чи взагалі відбувається "трансформація" злочин-
них організацій у злочинну спільноту; чи має значення 
для кримінально-правової кваліфікації, коли у суб'єкта 
виник умисел на створення злочинної спільноти – до 
створення злочинної організації чи після. 

 Убачається, що таку кримінально-правову ситуацію 
необхідно кваліфікувати за сукупністю злочинів, перед-
бачених ч. 1 ст. 255 КК та ч. 4 ст. 255 КК за відсутності 
відповідних кваліфікуючих ознак; а "злочинну спільноту" 
необхідно визнати особливим злочинним угрупованням, 
передбаченим Особливою частиною КК. Причому на 
кримінально-правову кваліфікацію не впливає, коли у 
суб'єкта виник умисел на створення злочинної спільно-
ти – до створення злочинної організації чи після. Варто 
також окремо зазначити, що об'єднання злочинних ор-
ганізацій як елемент об'єктивної сторони створення 
злочинної спільноти (ч. 4 ст. 255 КК) не передбачає  
створення злочинної організації. 

Отже, зазначена кримінально-правова ситуація є 
прямим проявом сукупності кримінальних правопору-
шень (злочинів) і відповідає положенням ст. 33 КК. 

Такий підхід також ґрунтується на окремих, хоч і не 
прямих, правозастосовних орієнтирах (абз. 2 п. 1, абз. 3 
п. 17 Постанови Пленуму Верховного Суду України від 
23 грудня 2005 р. № 12 "Про практику розгляду судами 
кримінальних справ про злочини, вчинені стійкими зло-
чинними об'єднаннями"). 

Також необхідно звернути увагу на те, що криміна-
льно караним є створення та керівництво злочинною 
спільнотою, тоді як участь у злочинній спільноті не рег-
ламентовано КК.  

Убачається, що такий законодавчій підхід свідчить, 
зокрема про таке: 

1. Участь у злочинній спільноті не утворює окремо-
го юридичного складу злочину, а кримінально карани-
ми є лише створення та (або) керівництво злочинною 
спільнотою. 

2. Участь у злочинній організації, яка є частиною 
злочинної спільноти (тобто, участь у злочинній спіль-
ноті), містить лише склад злочину, специфічна частина 
якого передбачена ч. 2 ст. 255 КК. 

3. У разі, якщо суб'єктом вчиняється діяння, яке міс-
тить специфічні ознаки певного виду (видів) співучасників, 
визначених ч. 3–5 ст. 27 КК, під час створення (керівницт-
ва) злочинної спільноти іншим суб'єктом, незалежно від 
того чи є суб'єкт учасником злочинної організації, яка є 
(буде) частиною злочинної спільноти, – суб'єкт визнається 
співучасником злочину, специфічна частина якого визна-
чена ч. 4 ст. 255 КК, і підлягає кримінальній відповідально-
сті відповідно до положень, регламентованих ст. 29 КК. 

4. Створення злочинної спільноти не нівелює існу-
вання об'єднаних злочинних організацій, а відповідно й 
участь у них. Якби було б по-іншому і злочинна органі-
зація, яка разом з іншими злочинними організаціями 
об'єдналась у злочинну спільноту або увійшла до неї, 
втрачала свій колишній юридичний і організаційний 
статус, то декриміналізованими стали б окремі кримі-
нально-правові ситуації. Наприклад, суб'єкт вступив та 
здійснює участь у вже існуючій злочинній спільноті. 
Очевидно, як було зазначено раніше, таку кримінально-
правову ситуацію необхідно кваліфікувати за ч. 2  
ст. 255 КК, як участь у злочинній організації. 

Також необхідно зазначити, що для окремої злочин-
ної організації може бути характерне поєднання кількох 
із зазначених в ч. 4 ст. 28 КК цілей їх утворення, а від-
повідно й функціонування (існування) таких злочинних 
організацій матиме самостійний, "індивідуальний" хара-
ктер. Невиключними є ситуації, коли суб'єкт створив та 
здійснює керівництво декількома злочинними організа-
ціями, об'єднаних однією спільною ціллю, яка відома 
виключно організатору таких злочинних організацій, а 
відповідно й злочинної спільноти. 

Окремо необхідно звернути увагу, що законодавцем 
створення злочинної організації, керівництво такою ор-
ганізацією або її структурними частинами та участь у 
злочинній організації регламентовані не в межах одного 
юридичного складу злочину як альтернативні форми 
діяння (як, наприклад, це здійснено в юридичному 
складі бандитизму (ст. 257 КК)), а виділено в окремі 
юридичні склади злочинів: ч. 1 ст. 255 та ч. 2 ст. 255 КК. 

Такий нормативний підхід зумовлює ряд питань, по-
в'язаних із кваліфікацією окремих фактичних ситуацій. 

Наприклад, суб'єкт створив злочинну організацію, 
здійснює керівництво такою організацією та бере без-
посередню участь у цій злочинній організації. 

Під час кваліфікації такої ситуації виникають питання: 
змістовність діянь, передбачених ч. 1 та 2 ст. 255 КК; чи 
можна вважати керівництво злочинною організацією осо-
бливою формою участі в ній; та яким чином необхідно 
кваліфікувати дії суб'єкта у зазначеній фактичній ситуації? 

Правозастосовним орієнтиром стосовно розуміння 
зазначених понять є п. 4 Постанови Пленуму Верховно-
го Суду України від 23 грудня 2005 р. № 12 "Про прак-
тику розгляду судами кримінальних справ про злочини, 
вчинені стійкими злочинними об'єднаннями" (далі – 
постанова ПВСУ № 12). 

Так, відповідно до п. 4 постанови ПВСУ № 12 "утво-
рення (створення) організованої групи чи злочинної 
організації слід розуміти як сукупність дій з організації 
(формування, заснування) стійкого злочинного об'єд-
нання для заняття злочинною діяльністю. Зазначені дії 
за своїм змістом близькі до дій з організації злочину і 
включають підшукання співучасників, об'єднання їхніх 
зусиль, детальний розподіл між ними обов'язків, скла-
дення плану, визначення способів його виконання. Про-
те основною метою організатора такої групи (організа-
ції) є утворення стійкого об'єднання осіб для заняття 
злочинною діяльністю, забезпечення взаємозв'язку між 
діями всіх учасників останнього, упорядкування взає-
модії його структурних частин". 

Пунктом 5 постанови ПВСУ № 12 визначено, що: 
"Керування організованою групою або злочинною орга-
нізацією полягає у вчиненні сукупності дій, спрямованих 
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на управління їх функціонуванням як стійких об'єднань 
осіб (забезпечення існування, відповідного рівня органі-
зованості, дотримання загальних правил поведінки і 
дисципліни; вербування нових учасників, розподіл або 
перерозподіл між ними функціональних обов'язків; пла-
нування конкретних злочинів і злочинної діяльності в 
цілому; організація заходів щодо прикриття останньої; 
удосконалення структури об'єднання) та здійсненням 
ними злочинної діяльності (визначення її мети і напря-
мів, конкретних завдань об'єднання, його структурних 
частин або окремих учасників, координація їхніх дій; 
ініціювання здійснення певного виду злочинної діяльно-
сті чи вчинення конкретних злочинів тощо). 

Зазначені дії організаційного характеру можуть здій-
снюватися у формі віддання наказів,  розпоряджень,  
давання  доручень, проведення інструктажів, прийняття 
звітів про виконання тих чи інших дій, застосування за-
ходів впливу щодо учасників злочинного об'єднання  за 
невиконання наказів і доручень або порушення встано-
влених у ньому правил поведінки". 

Пунктом 13 постанови ПВСУ № 12 передбачено, що 
вступ особи до організованої групи чи злочинної органі-
зації (участь у ній) означає надання цією особою згоди 
на участь у такому об'єднанні за умови, що вона усві-
домлювала факт його існування і підтвердила певними 
діями реальність своїх намірів. 

Зазначені правозастосовні положення не дають 
прямої відповіді, чи є керівництво злочинною організа-
цією особливою (специфічною) формою участі в ній?  

Якщо не визнавати керівництво злочинною органі-
зацією як особливу форму участі в ній – тоді наведену 
вище як приклад фактичну ситуацію необхідно кваліфі-
кувати за сукупністю злочинів, передбачених ч. 1  
ст. 255; ч. 2 ст. 255 КК. 

Проте доцільнішим видається підхід, що керування 
злочинною організацією є особливою (специфічною) 
формою участі в ній, та в цьому конкретному прикладі 
ч. 1 ст. 255 КК є спеціальною нормою відносно ч. 2  
ст. 255 КК. Такий висновок можливо зробити, зокрема, 
шляхом системного аналізу зазначених вище пунктів 
постанови ПВСУ № 12 та положень ч. 1 та 2 ст. 255 КК.  

Також постає питання, яким чином необхідно квалі-
фікувати дії суб'єкта, який не був керівником злочинної 
організації, проте брав участь у первинному утворенні 
злочинної організації. 

Очевидно, що в такому випадку орієнтиром є поло-
ження, зміст якого був зазначений вище. 

Отже, якщо під час кваліфікації встановлено наявність 
сукупних дій, орієнтир щодо яких визначений п. 4 постано-
ви ПВСУ № 12, то така конкретна фактична ситуація від-
повідає юридичному складу злочину, специфічна частина 
якого передбачена ч. 1 ст. 255 КК (утворення злочинної 
організації). Якщо сукупність таких дій відсутня – відповід-
ну фактичну ситуацію необхідно кваліфікувати за ч. 2  
ст. 255 КК у разі її реального створення. 

Також необхідно звернути увагу на те, що оскільки 
ч. 1 ст. 255 КК та ч. 3 ст. 255 КК передбачено відповіда-
льність за створення "злочинної організації" та "злочин-
ної спільноти", а не за організаційну діяльність щодо 
їхнього створення, дії суб'єктів необхідно кваліфікувати 
як закінчений злочин лише у випадках, коли злочинну 
організацію або злочинну спільноту було реально ство-
рено. Організаційна ж діяльність, яка не дала такого 
результату, може розцінюватись як замах на створення 
злочинної організації або злочинної спільноти. 

Незважаючи на те, що в ч. 4 ст. 255 КК розкриваєть-
ся зміст поняття "створення злочинної спільноти", зако-
нодавча дефініція має занадто узагальнений характер. 
У разі наповнення конкретним змістом поняття "ство-
рення злочинної спільноти" вважається доцільним ви-
користання опосередкованого правозастосовного оріє-
нтиру – п. 4 постанови ПВСУ № 12. 

Нормативне розуміння поняття "керівництво зло-
чинною спільнотою" в КК – відсутнє. Опосередкованим 
правозастосовним орієнтиром під час визначення цього 
поняття може бути п. 5 постанови ПВСУ № 12. 

 
ВИСНОВКИ  
Підсумовуючи наведене щодо окремих особливос-

тей нормативних тенденцій кваліфікації кримінальних 
правопорушень, учинених організованими злочинними 
угрупованнями, у зв'язку зі змінами кримінального зако-
нодавства протягом останніх двох років і формування 
на цій основі доктрини кримінального права, необхідно 
зазначити таке: 

1. На законодавчому рівні впровадження інститу-
ту кримінальних проступків суттєво змістовно не змі-
нило нічого. 

2. Кваліфікуючі ознаки "вчинені організованою гру-
пою" або "вчинене членом організованої групи" перед-
бачені лише в юридичних складах злочинів і відсутні на 
рівні нормативних складів кримінальних проступків. 

3. Спеціальні законодавчі правила щодо кваліфікації 
кримінальних проступків, учинених організованими зло-
чинними угрупованнями – відсутні; кваліфікація відпові-
дних кримінально-правових ситуацій здійснюється згід-
но із загальними нормами, регламентованими ст. 30 КК. 

4. У законодавстві спостерігається посилення кримі-
нальної відповідальності за вчинення кримінальних 
правопорушень організованими злочинними угрупован-
нями, зокрема, про це свідчать зміни, які були внесені в 
КК відповідно до Закону України "Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України щодо відповідально-
сті за злочини, вчинені злочинною спільнотою" від 
4 червня 2020 року. 

5. На нормативному рівні законодавцем була впро-
ваджена нова форма співучасті особливого роду – 
"злочинна спільнота" (ч. 4 ст. 255 КК). 

6. Окремі техніко-юридичні аспекти законодавчої ре-
гламентації потребують певних доопрацювань, а також 
вироблення уніфікованих підходів правозастосовної 
практики та доктрини кримінального права щодо розу-
міння юридичних складів злочинів, специфічна частина 
яких передбачена ч. 1–5 ст. 255 КК. 

7. До формування нових підходів доктрини криміна-
льного права та правозастосовної судової практики що-
до кваліфікації кримінальних правопорушень (злочинів), 
специфічна частина яких передбачена ч. 1–5 ст. 255 КК, 
опосередкованим орієнтиром є положення Постанови 
Пленуму Верховного Суду України від 23 грудня 2005 р. 
№ 12 "Про практику розгляду судами кримінальних справ 
про злочини, вчинені стійкими злочинними об'єднаннями". 
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FORMATION OF THE UKRAINIAN LEGAL DOCTRINE CONCERNING QUALIFICATION  
OF THE CRIMINAL OFFENSES COMMITTED BY THE ORGANIZED CRIMINAL GROUPS IN CONTEXT  

OF AMENDING CHANGES TO LEGISLATION ON CRIMINAL LAW  
The Article 1 of the Constitution of Ukraine regulates: Ukraine is a sovereign and independent, democratic, social, legal state. One of the desta-

bilizing factors in building the rule of law is the commission of criminal offenses by organized criminal groups. Due to the changes in the criminal 
legislation during the last two years, the criminal law norms have undergone significant changes, which directly or indirectly affect the qualification 
of criminal offenses committed by organized criminal groups.  

Given the changes in criminal law, the qualification of criminal offenses committed by organized criminal groups requires uniform systemic ap-
proaches, primarily at the level of judicial law enforcement practice. The formation of the Ukrainian legal doctrine on the qualification of criminal 
offenses committed by organized criminal groups is one of the significant auxiliary guidelines in the formation of such law enforcement practice. 

To achieve this goal and the defined objectives, the following methods were applied in the study: logical and normative – for the analysis of 
criminal law on the qualification of criminal offenses committed by organized criminal groups; system analysis – when considering judicial law 
enforcement practice (first of all, the Supreme Court and the Supreme Court of Ukraine) of the qualification of criminal offenses committed by orga-
nized criminal groups. 

The legislation strengthens criminal liability for criminal offenses by organized criminal groups, in particular, as evidenced by the amendments 
to the Criminal Code under the Law of Ukraine "On Amendments to Certain Legislative Acts of Ukraine on Liability for Crimes Committed by the 
Criminal Community" dated by the 4th of June 2020. 

Before the formation of new approaches to the doctrine of criminal law and law enforcement judicial practice on the qualification of criminal of-
fenses (crimes), a specific part of which is provided by h.ch. 1-5 art. 255 of the Criminal Code, the indirect reference is the provision of the resolu-
tion of the Plenum of the Supreme Court of Ukraine of December 23, 2005 №12 "On the practice of consideration by courts of criminal cases on 
crimes committed by stable criminal groups." 

Keywords: criminal offenses, criminal community, criminal organization, organized group, creation of a criminal community, leadership of a 
criminal community, organized criminal groups. 
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ РОЗІРВАННЯ ШЛЮБУ:  
ІСТОРИЧНИЙ РОЗВИТОК і СУЧАСНІ ЗАСАДИ 

 
Досліджено генезис правового регулювання порядку, умов і наслідків розірвання шлюбу в його історичному аспек-

ті, а також з огляду на сучасні засади регламентації сімейних відносин у праві ЄС та у законодавстві окремих інозем-
них держав, висвітлено новітні тенденції розвитку відносин у сфері розлучень й окреслено закономірності їхнього 
подальшого нормативного закріплення у сімейному праві України, сформульовано висновки і пропозиції, спрямовані на 
гармонізацію національного законодавства з правом ЄС. 

Наголошено, що процедура розлучення, її умови та правові наслідки регулюються законодавством різних держав 
по-різному. На зазначені відносини також суттєво впливають національні особливості, традиції, релігія та культу-
ра. Поширення сімейних правовідносин за межі однієї держави викликає необхідність застосування для регулювання 
таких відносин іноземного законодавства. Наслідком застосування права різних держав щодо підстав розлучення, 
процедури розірвання шлюбу, а також неоднакового визначення моменту його припинення, може стати виникнення 
відповідних колізій. Зазначене зумовлює практичне значення визнання наслідків розлучення, здійсненого за правом 
однієї держави в іноземних правопорядках.  

Одним з основних принципів римського приватного права було дотримання принципу абсолютної свободи розлу-
чення. Проте в імператорський період, та особливо з утвердженням християнства, були встановлені обмеження для 
розлучення. Підхід щодо суттєвого обмеження, та навіть заборони розлучення, упродовж тривалого часу спостері-
гався у праві європейських держав. Під впливом католицької церкви та християнської моралі рецепійоване римське 
право взагалі не допускало розлучення чи встановлювало обмеження та вагомі підстави для розлучення. Починаючи з 
другої половини XX ст., у багатьох країнах проведено реформи законодавства про розлучення, унаслідок яких розлу-
чення стали більш лібералізованими. 

Загальним колізійним принципом розірвання шлюбу визнається закон громадянства подружжя (більшість країн 
континентальної Європи) або закон місця проживання подружжя (Англія та ін.). Однак, Регламент ЄС 1259/2010 перед-
бачає інноваційні положення щодо обрання компетентного правопорядку у разі розлучення, закріплюючи можливість 
самостійного обрання подружжям застосовного права. 

Ключові слова: шлюб, шлюбні відносини, розірвання шлюбу, розлучення, припинення шлюбу, право ЄС, сімейне право.  
 
ВСТУП 
Інститут шлюбу, так само як інститут сім'ї, є базовою, 

основоположною сферою правової регламентації сімей-
ного права будь-якої держави. Аналізу його правової 
природи, особливостей укладання і розірвання та зумов-
лених цими фактами правових наслідків завжди приді-
лялась достатньо велика увага з боку юридичної науки. 
Поряд із цим, у сучасних умовах розвитку суспільства, 
зростання рівня міграції населення, посилення міжнаро-
дного культурного обміну та співробітництва спостеріга-
ється поступове переоцінювання, зміна основних засад 
регламентації цього традиційного правового інституту. 

На регулювання відносин із розірвання шлюбу суттєво 
впливають національні особливості, традиції, релігія та 
культура. Поширення сімейних правовідносин за межі 
однієї держави пояснюється наявністю в цих відносинах 
правової категорії "іноземний елемент", що викликає не-
обхідність застосування до таких відносин іноземного за-
конодавства. Наслідком застосування законодавства різ-
них держав може стати виникнення відповідних колізій. 

Зазначене зумовлює актуальність розгляду пробле-
матики розвитку правового регулювання умов, порядку 
та наслідків розірвання шлюбу як у його історичному 
контексті, так і з огляду на сучасні тенденції регламен-
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тації сімейних відносин за законодавством ЄС, у праві 
України й окремих іноземних держав. 

Проблематика сімейних відносин через призму між-
народного приватного права була предметом наукового 
дослідження українських науковців, зокрема, Т. В. Боднар, 
А. С. Довгерта, О.В. Дзери, В. І. Кисіля, В. І. Труби та 
інших учених, а також представників правової доктрини 
іноземних держав.  

Методологія дослідження. У процесі написання 
статті використано загальнонаукові і спеціально-
юридичні методи дослідження правових явищ і юриди-
чних категорій, зокрема, порівняльно-правовий, істори-
чний, формально-логічний та інші методи.  

Метою цієї публікації є дослідження генезису пра-
вового регулювання порядку, умов і наслідків розірван-
ня шлюбу в його історичному аспекті, а також сучасних 
засад регламентації сімейних відносин у праві ЄС та за 
законодавством іноземних держав, висвітлення новітніх 
тенденцій регулювання відносин із розлучення та окре-
слення закономірностей їхнього подальшого норматив-
ного закріплення у сімейному праві України.  

 
ОСНОВНІ РЕЗУЛЬТАТИ 
Розірвання шлюбу у міжнародному сімейному праві 

породжує численні колізії. На такі зіткнення правових 
систем неодноразово звертали увагу провідні українські 
вчені, серед яких слід назвати А. С. Довгерта, В. І. Кисі-
ля [1; 2]. Адже розлучення, зокрема його процедура, 
регулюються законодавством різних держав по-різному. 
Крім того, є держави, в яких інститут розлучення взагалі 
відсутній або допускається у дуже вузьких межах.  

Рішення про розірвання шлюбу за участю іноземців, 
як правило, підлягає визнанню у тих державах, де роз-
лучене подружжя може мати певні інтереси, що свід-
чить про небажаність так званих "шкутильгаючих роз-
лучень", тобто коли подружжю в одній країні дозволили 
розлучення, проте на батьківщині одного з них, або їх 
обох, такий дозвіл не визнається і вони продовжують 
юридично залишатися чоловіком і дружиною. Певної 
гостроти набуває колізія зіткнення матеріального права 
різних країн щодо підстав розлучення, процедури розі-
рвання шлюбу через реєстраційні органи та суди, а 
також неоднакового визначення моменту припинення 
шлюбу. Зазначене зумовлює практичне значення ви-
знання наслідків розлучення, здійсненого за правом 
однієї держави в іноземних правопорядках.  

У зв'язку з наведеним, окреслимо основні історичні за-
сади розвитку правового регулювання порядку, умов і 
наслідків розірвання шлюбу у праві європейський держав.  

У римському приватному праві протягом тривалого ча-
су існування Римської держави діяв принцип свободи роз-
лучення. Відомі різні підстави та порядок розлучення в 
шлюбі cum manu і sine manu. У шлюбі cum manu, де юри-
дична особистість дружини поглиналася особистістю чо-
ловіка, розлучення здійснювалося тільки за волею чолові-
ка або його pater familias. Шлюб sine manu розривався не 
тільки за бажанням подружжя (divortium), але і в односто-
ронньому порядку за волевиявленням як чоловіка, так і 
дружини (repudium). Незважаючи на велику кількість розлу-
чень, укладення другого шлюбу після припинення поперед-
нього не мало до певного часу жодних обмежень [3, c. 149]. 

Можливість неформального розлучення за першим 
бажанням будь-кого з подружжя зумовило виникнення 
питання про інтерпретацію волі у разі сімейних спорів 
або тривалої розлуки. У такому випадку швидке повер-
нення в сім'ю дозволяло вважати, що сварка не була 
розлученням, навіть якщо в запалі гніву була висловле-
на заява про припинення шлюбу [4, c. 322]. Навіть три-
вала розлука сама по собі не вважалася розлученням, 
якщо намір розірвати шлюб не був вираженим, хоча б 
на рівні поведінки одного з подружжя. Але така свобо-
да, у свою чергу, породжувала певні негативні наслідки 

в суспільстві. В імператорський період встановлюються 
суттєві обмеження для розлучення. 

Свобода укладення та розірвання шлюбу зазнала 
суттєвих непрямих обмежень при Августі, коли були 
прийняті два закони про порядок укладання шлюбу: lex 
lulia de maritandis ordinibus 18 р. до н. е. і lex Papia 
Poppaea 9 р. н. е., які науковці часто трактують як один 
нормативний акт: lex lulia et Papia [4, c. 323]. Закон за-
бороняв вільнонародженим громадянам вступати в 
шлюб із вольновідпущеницями, з жінками, викритими в 
перелюбстві, а також з актрисами та із засудженими 
жінками. Прагнучи стимулювати укладання законних 
римських шлюбів і створення потомства, закони обме-
жували заповідальну правоздатність, невід'ємне право 
римського громадянина, вводячи нову категорію – 
incapacitas. Закони забороняли отримувати спадщину 
(за заповітом або за законом) холостякам і вдівцям 
шлюбного віку (25–60 років) або вдовам (20–50 років), 
які не уклали новий шлюб. Одруженим, але бездітним 
дозволялось отримувати лише половину спадщини. 
Інший закон Августа 18 р. до н. е. – lex lulia de adulteriis 
coercendis (про приборкання перелюбств) – установлю-
вав покарання у вигляді вислання на острови (relegatio 
in insulam) у разі зради дружини, роблячи виняток лише 
для актрис, вольновідпущениць та інших жінок низької 
моралі. Такий наслідок стосувався лише жінок. Чолові-
ки переслідувалися за розпусту (stuprum), якою вважа-
вся будь-який неправильний шлюб.  

Законодавство Августа було націлене на природне 
зростання кількості римських громадян: звідси заходи зі 
зміцнення сім'ї, заохочення правильних (законних) 
шлюбів і обмеження позашлюбних зв'язків, від яких не 
могли народитися римські громадяни.  

У посткласичний період під впливом християнства 
безшлюбність стали розглядати як нормальне явище. 
Закони Августа поступово виходять з ужитку. Імператор 
Костянтин скасовує accusatio publica iure extranea (публіч-
не звинувачення, доступне будь-якій сторонній особі) і 
встановлює, що тільки близькі родичі і чоловік можуть 
звинуватити жінку в подружній зраді. При Юстиніані вста-
новлюється правило, за яким дружина, викрита у перелю-
бстві, довічно направляється в монастир, але чоловік про-
тягом двох років може повернути її до себе [4, c. 324]. 

Таким чином, одним з основних принципів римського 
приватного права було дотримання абсолютної свободи 
розлучень. Проте з утвердженням християнської релігії 
були встановлені дуже істотні обмеження. За взаємною 
згодою розлучення було заборонено. Поступово, вироб-
лялися вагомі підстави до розлучення: порушення под-
ружньої вірності, посягання на життя одного з подружжя, 
нездатність до дітонародження, до шлюбного життя, 
вступ до монастиря одного з подружжя тощо.  

Підхід щодо суттєвого обмеження, та навіть заборо-
ни розлучення, упродовж тривалого часу спостерігався 
також у праві європейських держав. Рецепійоване рим-
ське право під впливом християнської моралі взагалі не 
допускало розлучення чи встановлювало сурові обме-
ження та вагомі підстави для розлучення. 

В одній із перших цивільних кодифікацій в Європі – 
Цивільному кодексі для Східної Галичини 
1797 р. (лат. Codex civilis pro Galicia Orientali) [5] – мож-
ливість розлучення була суттєво обмежена. Саме Циві-
льний кодекс для Східної Галичини від 1797 р. покладе-
но в основу Цивільного кодексу Австрії 1811 р. та базо-
вано на рецепції римського права. Він був побудований 
за інституційною системою, написаний латинською мо-
вою та містив багато запозичень із римського права. 

Згідно з п. 102 Цивільного кодексу для Східної Галичи-
ни було закріплене загальне правило про розірвання 
шлюбу лише смертю одного з подружжя: "шлюбний зв'я-
зок, який є наявним між католиками з дотриманням ритуа-
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лу, може бути розірвано лише смертю одного з подружжя. 
Те саме право нехай буде щодо мішаних шлюбів католи-
ків з некатоликами, укладених на законних підставах" [5]. 
Положення п. 93 також закріплювало правило про забо-
рону розлучень – "немає жодного інтересу ані для суспі-
льства, ані для дітей, які народжені у шлюбі, у тому, щоб 
відбувалися розлучення та руйнувалися шлюби. Подруж-
жю не дозволено та нехай у них не буде такого права роз-
лучатися на власний розсуд, крім як за умови, що вони 
розлучаються дружелюбно та за взаємною згодою, а та-
кож у випадку нікчемності укладеного шлюбу, або повного 
скасування законного шлюбу за їхнім бажанням, або, на-
решті встановленого відлучення "від стола та ложа". 

"Відлучення від стола та ложа" за проханням однієї 
сторони за наявності заперечень другої допускалося; 
по-перше, якщо один із подружжя скоїть зраду; по-
друге, якщо один із подружжя залишить другого і не 
з'явиться упродовж року, після того як рішенням судді 
або державним указом буде встановлено, що його міс-
цезнаходження невідомо; по-третє, якщо один із под-
ружжя погано та нелюдяно поводився з другим та його 
життя, здоров'я, більша частина майна та його добре 
ім'я внаслідок поганого поводження (другого з подруж-
жя) були поставлені у скрутне становище (п. 108) [5]. 

Процедура розлучення за взаємною згодою також 
була дуже складною, при цьому основну роль у ній віді-
гравав священнослужитель. Подружжя, яке прийняло 
за взаємною згодою рішення розлучитись або перебу-
вати у стані "відлучення від стола та ложа", повинно 
сповістити про своє рішення та про його підстави своє-
му священнослужителю. Священик має нагадати под-
ружжю про взаємні обіцянки у вірності, які були надані 
під час здійснення священного обряду укладення шлю-
бу, про шлюбний зв'язок, а також дуже серйозно та не-
одноразово говорити про згубні наслідки можливого 
розлучення. Після трикратного марно здійсненого нага-
дування нехай буде зроблено письмове засвідчення 
про наполегливе рішення подружжя, яке не переконали 
жодні доводи про розлучення. Після отримання цього 
свідоцтва, подружжя постає перед суддею в суді та в 
письмовому вигляді подає прохання про розлучення. 
Суддя без розгляду обставин розлучення нехай на-
дасть їм рішення про розірвання шлюбу та відобразить 
його у судових документах (п. 103–106) [5].  

Таким чином, право європейських держав під впли-
вом католицької церкви та християнської моралі вста-
новлювало заборону розлучення та лише як виняток, за 
наявності істотних обставин і бажання подружжя, з до-
держанням ускладнених процедур передбачало мож-
ливість розірвання шлюбу. 

Проблема розлучення була та до останнього часу є 
однією з найскладніших у країнах з християнською тра-
дицією, у силу якої шлюб є священним, довічним сою-
зом, що не може бути розірваний. Хоча ця жорстка но-
рма постійно вступала у конфлікт з реаліями життя, 
проте розлучення впродовж тривалого часу не допус-
калося в Італії, Іспанії та деяких країнах Латинської 
Америки. Водночас, у правових системах, де загалом 
розлучення було можливим, отримати розлучення до-
сить складно, оскільки, з одного боку, сама процедура 
розлучення була вартісною, а з іншого – розлучення 
допускалось законом тільки в обмежених випадках і за 
визначених підстав. Причому розлучення розглядалось 
у межах майже всіх правових систем як санкція за вин-
ну поведінку подружжя, за порушення договору у ви-
гляді його припинення, зі стягненням збитків і в деяких 
випадках – з відшкодуванням моральної шкоди.  

Починаючи з другої половини 60-х років XX століття 
у багатьох країнах були проведені реформи законодав-
ства про розлучення, тенденцією яких стала відмова 
від ідеї, що розлучення – це санкція за винну поведінку 

подружжя, та перехід до концепції, що розлучення – це 
констатація невдалого шлюбу. Унаслідок реформ роз-
лучення стали більш лібералізованими. 

На підставі реформ у сфері розлучень суттєво зміни-
лося законодавство багатьох держав. Так, у Франції вна-
слідок проведеної реформи у сфері розлучення прийня-
то Закон про розлучення від 26 травня 2004 року. Відпо-
відно до цього Закону були внесені зміни у ст. 229 ЦК 
Франції, яка регулює питання про розлучення таким чи-
ном: рішення про розлучення може бути винесено у разі: 
або взаємної згоди; або за згодою із принципом розір-
вання шлюбу; або у зв'язку з остаточною зміною подруж-
ніх відносин; або з вини одного з подружжя.  

Загалом у законодавстві Франції існує три можливі 
моделі організації спільного життя: шлюб ("marriage"); 
цивільний пакт солідарності ("pacte civil de solidarité"); 
режим спільного проживання ("concubinage"). Питанню 
шлюбу присвячений титул V "Про шлюб" Книги І "Про 
осіб" (ст. 143–227) Цивільного кодексу Франції [6]. Визна-
чення поняття "шлюб" у законодавстві Франції відсутнє, 
але з урахуванням змісту ст. 143 ЦК Франції: "Шлюб ук-
ладається між двома особами різної або однієї статі", ми 
можемо зробити висновок, що французький законода-
вець розуміє під шлюбом союз між двома особами різної 
або однієї статі. Поправка щодо можливості укладення 
шлюбу між особами однієї статі була внесена до ЦК 
Франції Законом № 2013-404 від 17 травня 2013 р. [7]. 

У законодавстві Франції передбачено дві підстави розі-
рвання шлюбу: смерть одного з подружжя та розлучення, 
проголошене в законному порядку (ст. 227 ЦК Франції) [6]. 

Розлучення може бути проголошене з таких підстав: 
за взаємною згодою сторін, на підставі "прийняття 
принципу розпаду шлюбу"; у зв'язку з остаточним зник-
ненням сімейного зв'язку; через вчинення одним із под-
ружжя одного або повторюваного серйозного порушен-
ня прав і обов'язків у шлюбі, що робить неможливим 
подальше сімейне життя (підстави, перераховані в  
ст. 229 ЦК). Розлучення за взаємною згодою може від-
бутися як у судовому, так і в позасудовому порядку, 
шляхом підписання подружжям угоди про розірвання 
шлюбу, яка посвідчується нотаріально в присутності 
адвокатів обох сторін (ст. 229–232 ЦК Франції). 

Підстава "прийняття принципу розпаду шлюбу" за-
стосовується, якщо обоє з подружжя бажають розлучи-
тися, але не досягли згоди щодо наслідків розлучення 
(здійснення батьківської влади над дітьми, визначення 
місця проживання дитини, майнові питання), відбуваєть-
ся в судовому порядку (ст. 232–234 ЦК Франції). Розлу-
чення через зникнення подружнього зв'язку може бути 
проголошене за заявою одного з подружжя, якщо под-
ружжя не проживає спільно принаймні впродовж року до 
дати подачі такої заяви (ст. 237–238 ЦК Франції). 

Також доволі поширеною підставою розлучення у 
Франції є вчинення одним із подружжя одного або по-
вторюваного серйозного порушення прав і обов'язків у 
шлюбі, що робить неможливим подальше сімейне жит-
тя. До таких порушень належить насильство щодо дітей 
або іншого з подружжя, подружня зрада, відмова роби-
ти внесок до бюджету сім'ї (ст. 242–246 ЦК Франції). 

У Німеччині реформа законодавства про розлучен-
ня була проведена у 1976–1977 рр. і завершилась 
прийняттям нового Закону. Зокрема, німецький законо-
давець відмовився від концепції винної поведінки под-
ружжя і встановив основоположний принцип для вирі-
шення питання про розірвання шлюбу – принцип оста-
точного й непоправного розладу сімейного життя, дока-
зом якого може служити повна відсутність спільного 
проживання подружжя без надії на його відновлення. 
Проте у розлученні може бути відказано, якщо того ви-
магатимуть інтереси неповнолітніх дітей.  

Німецький шлях розірвання шлюбу є досить трива-
лим навіть за наявності згоди з боку подружжя на розлу-
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чення. До початку процедури розлучення подружжя по-
винно прожити окремо не менше одного року, а термін 
розгляду справи в суді може затягнутися до трьох років. 

Наразі процедура розірвання шлюбу регламентова-
на розд. 7 четвертої книги Німецького цивільного уло-
ження та передбачає такі підстави для розірвання 
шлюбу [8]: шлюб розривається у судовому порядку за 
заявою одного або обох із подружжя за наявності таких 
умов: непоправний фактичний розпад шлюбу, одним із 
доказів якого є роздільне проживання подружжя не 
менше одного року, якщо продовження шлюбу було б 
для заявника нестерпно жорстоким із причин, що пов'я-
зані з особою іншого з подружжя. Презюмується, що 
шлюб непоправно розпався, якщо обидва з подружжя 
проживають окремо протягом трьох років, і шлюб роз-
ривається незалежно від згоди одного з подружжя. 
Шлюб також вважається таким, що непоправно розпав-
ся, якщо подружжя живе окремо не менше року і обид-
ва з подружжя подають заяву про розірвання шлюбу 
або один із подружжя погоджується із заявою про роз-
лучення, яку подано іншим із подружжя.  

Законодавство Швейцарії містить такі підстави для ро-
злучення: а) подружня зрада; б) замах на життя, побої чи 
тяжкі образи; в) учинення ганебного для іншого з подруж-
жя правопорушення або ведення недостойного образу 
життя; г) залишення сім'ї щонайменше на два роки; д) ду-
шевна хвороба одного з подружжя протягом трьох років за 
наявності експертного висновку про невиліковність хворо-
би; є) неможливість спільного проживання. Причому не-
винний у розлученні один із подружжя, чиї майнові інтере-
си порушені, управі отримати справедливе відшкодування 
від винної сторони – іншого з подружжя. 

У Нідерландах розлучення за взаємною згодою було 
визнано Верховним судом. Так, відповідно до Цивільного 
кодексу та Закону про розлучення від 1 січня 1993 року [9] 
у разі розлучень принцип вини втратив значення; дозво-
лені розлучення з обопільної згоди подружжя і на єдиній 
підставі – незворотний розпад шлюбу. Відповідно до зако-
нодавства Нідерландів розлучення здійснюється судом із 
певними правовими наслідками для обох із подружжя. 
Так, після розлучення той із подружжя, який є більш за-
безпеченим фінансово, зобов'язаний підтримувати іншого 
з подружжя – непрацездатну особу. Крім того, вони про-
довжують відповідати за утримання дітей. 

Законодавство Італії кваліфікує розлучення як оста-
точне припинення статусу, що був створений шлюбом. 
Відтак, особи, що раніше перебували у шлюбі, можуть 
укласти новий шлюб, і у цьому випадку припиняється 
спільність майна. Відповідно до ст. 149 Цивільного ко-
дексу Італійської Республіки, "підставами розірван-
ня/припинення шлюбу є смерть одного з подружжя або 
інші підстави, передбачені законом" [10]. Підстави роз-
лучення в Італії встановлено у ст. 3 Закону від 1 грудня 
1979 року № 898 "Регулювання випадків розірвання 
шлюбу" [11], якою встановлено такі обставини, на підс-
таві яких один з подружжя може просити про розірвання 
та скасування юридичних наслідків шлюбу: якщо після 
укладення шлюбу другий з подружжя був засуджений 
за злочин, навіть учинений раніше, який передбачає 
встановлення найвищої міри покарання або засуджен-
ня до 15 років позбавлення волі, якщо другий із под-
ружжя засуджений за певні види злочинів, якщо другий 
із подружжя засуджений за вбивство або замах на 
вбивство дитини або другого з подружжя, якщо другий 
із подружжя (громадянин іншої держави) отримав за 
кордоном скасування та припинення шлюбу й уклав в 
іншій країні інший шлюб, якщо шлюб не набув чинності 
з причини відсутності шлюбного зв'язку і було отримане 
судове рішення щодо зміни статі другим із подружжя. 

Обов'язковою умовою розлучення є встановлення 
режиму сепарації. Якщо розлучення відбувається за 

згодою сторін, то йому має передувати окреме прожи-
вання тривалістю 6 місяців, а якщо за бажанням одного 
з подружжя – подружжя повинно проживати окремо 
впродовж року до дати подачі заяви про розлучення. 
Розлучення може бути проголошене без установлення 
режиму сепарації, якщо один із подружжя вчинив тяж-
кий злочин, є іноземцем і розірвав шлюб за кордоном 
або в законному порядку змінив стать.  

Найліберальнішим європейським законодавством у 
сфері розлучень можна назвати законодавство Швеції. 
Так, відповідно до Закону 1974 р. шлюб може бути розір-
вано за заявою однієї зі сторін; при цьому позивач не 
зобов'язаний пояснювати суду причини розлучення, а 
суд – перевіряти, чи дійсно відбувся розпад шлюбу. Як-
що інше подружжя не заперечує проти розлучення, то 
шлюб розривається без призначення будь-яких строків. 
Якщо у подружжя є неповнолітні діти, то суд призначає 
шестимісячний термін для обмірковування, після закін-
чення якого у випадку повторного прохання позивача суд 
зобов'язаний розірвати шлюб без дослідження причин 
розлучення. Такий підхід пояснюється концепцією не-
втручання держави в особисте життя своїх громадян. 

В Англії нині розлучення може бути отримано тільки за 
однієї підстави – непоправний розпад шлюбу, на підтвер-
дження чого позивач повинен довести наявність однієї з 
таких п'яти причин: а) подружня зрада відповідача і немо-
жливість унаслідок цього для позивача подальшого про-
живання з відповідачем; б) інша поведінка відповідача, яка 
виключає можливість продовження спільного життя; 
в) залишення відповідачем сім'ї на строк не менше трьох 
років, які безпосередньо передують подачі заяви, за умо-
ви згоди відповідача на розлучення; г) роздільне прожи-
вання подружжя протягом не менше двох років, які безпо-
середньо передують поданню заяви; д) жорстоке пово-
дження; е) невиліковна душевна хвороба одного з под-
ружжя за умови перебування на лікуванні не менше п'яти 
років до звернення подружжя-позивача до суду. 

Колізійні норми щодо врегулювання розірвання шлю-
бу містяться як у нормах внутрішнього законодавства 
держав, так і в міжнародних угодах, зокрема, договорах 
про правову допомогу, консульських конвенціях, багато-
сторонніх договорах у сфері шлюбу та розлучення. 

Саме колізійні норми, що визначають право, яке пі-
длягає застосуванню до розірвання шлюбу, спрямовані 
на подолання численних суперечностей і неузгоджено-
стей у сімейному праві окремих держав, у тому числі до 
згаданої вище ситуації, – і сьогодні нерідко шлюб, розі-
рваний в одній державі, продовжує існувати в іншій. Як 
підкреслюється в юридичній літературі [12, c. 129], це 
пов'язано, насамперед з тим, що незважаючи на рефо-
рмування сімейного права і введення в кінці минулого 
століття інституту розлучення і в католицьких країнах, в 
окремих державах розлучення не допускається і зараз 
(наприклад, у деяких країнах Латинської Америки); у 
ряді держав можливість розлучення обмежена суворо 
встановленими в законі випадками (у Великій Британії, 
Італії та ін.) Особливий підхід до розірвання шлюбу 
властивий мусульманським країнам. 

Що ж стосується держав, де допускаються розлучення, 
загальним колізійним принципом розірвання шлюбу ви-
знається закон громадянства подружжя або чоловіка 
(більшість країн континентальної Європи) або закон місця 
проживання подружжя (Англія, США та ін.). Водночас іно-
земний законодавець вважає, що для регулювання розлу-
чення повинні використовуватися прив'язки, що визнача-
ють особисті відносини між подружжям. Крім того, аналіз 
колізійних норм іноземного законодавства свідчить, що 
для врегулювання розірвання шлюбу застосовуються та-
кож численні різноманітні додаткові прив'язки. 

Наприклад, згідно зі ст. 61 Закону Швейцарії "Про між-
народне приватне право" розлучення і встановлення ре-
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жиму окремого проживання подружжя регулюють швей-
царським правом (1); у тих випадках, коли подружжя, міс-
це проживання одного з них є у Швейцарії, і вони мають 
спільне іноземне громадянство, застосовують право їх-
нього спільного громадянства (2). У тих випадках, коли 
іноземне право спільного громадянства подружжя забо-
роняє розірвання шлюбу або підкоряє його надмірно су-
ворим умовам (тобто обмежує розірвання шлюбу), засто-
совують швейцарське право, якщо одне з подружжя має, 
крім іноземного, ще і швейцарське громадянство або про-
живає у Швейцарії не менше двох років (3). Швейцарський 
суд за місцем походження одного з подружжя, є компетен-
тним в силу ст. 60, застосовувати швейцарське право (4). 
Водночас згідно із Законом Бельгії "Про міжнародне при-
ватне право", право, що підлягає застосуванню щодо ро-
зірвання шлюбу, не застосовується, якщо воно не визнає 
розлучення (§ 3 ст. 55) [12, c. 129].  

Порядок колізійного регулювання у Німеччині, здійс-
нюється за школою Кегеля, що встановлена ст. 14 Всту-
пного закону до Німецького цивільного уложення. До 
вказаного порядку, як звертає увагу у своїй праці 
В. І. Кисіль, відсилає "ст. 17(1) про розлучення із засте-
реженням на користь того з подружжя, хто має німецьке 
громадянство, у випадку, якщо закон, що застосовується 
відповідно до шкали Кегеля, не дозволяє розлучення", 
передбачаючи також положення про обов'язок одного з 
колишнього подружжя сплачувати іншому компенсацію 
після розірвання шлюбу, яка "поширювалася також на 
розподіл майнового права на пенсію, набутого одним із 
подружжя за час перебування у шлюбі, на користь іншо-
го з подружжя, який не набув таких прав, але за рішен-
ням суду має право претендувати на половину майна та 
майнових прав. Ця компенсація спрямована на захист 
передусім дружини-домогосподарки, яка не мала змоги 
працювати й набути права на пенсію" [2, c. 273–274]. 

У свою чергу законодавство Австрії містить схожі 
тенденції у сфері колізійного регулювання шлюбно-
сімейних відносин. Зокрема, як наголошується в юри-
дичній літературі, "одним з фундаментальних положень 
гл. 3 Закону про міжнародне приватне право 1978 р. 
стосовно сімейного права є колізійний припис парагра-
фа 18 (1), який регулює колізійні питання правових нас-
лідків шлюбу. Указана норма нагадує проаналізовану 
вище шкалу Кегеля, але є менш детальною. На систему 
прив'язок, установлену у параграфі 18, указують також 
положення параграфа 19 закону (про вирішення колізій 
у майнових відносинах подружжя із застереженням про 
автономію волі) та параграфа 20 закону (про колізійні 
питання розлучення)", де передбачено, що підстави і 
наслідки розлучення визначаються законом, що регу-
лює особисті правові наслідки шлюбу на момент розлу-
чення, із застереженням, що на випадок відсутності всіх 
пов'язуючих факторів, зазначених у параграфі 18, роз-
лучення здійснюється за особистим законом позивача 
на момент розірвання шлюбу" [2, с. 275]. 

Серед міжнародно-правових актів, що присвячені 
уніфікації колізійного регулювання розлучення (уніфіка-
ція матеріальних сімейно-правових норм унаслідок різ-
номанітності внутрішнього законодавства є вкрай 
ускладненою), слід виокремити, насамперед, Гаазьку 
конвенцію про визнання розлучень і рішень щодо окре-
мого проживання подружжя від 1 червня 1970 р. 

Зокрема, Гаазька конвенція [13] стосується не колі-
зій законів, а лише питань визнання в договірних дер-
жавах розлучень і рішень про роздільне проживання 
подружжя. Конвенція не застосовується щодо встанов-
лення вини, щодо додаткових приписів суду, що зроб-
лені при винесенні рішення про розлучення або розділь-
не проживання подружжя; зокрема, вона не застосову-
ється до приписів, що стосуються майнових зобов'язань 
або опіки над дітьми (ст. 1). 

Для визнання рішень необхідним є дотримання од-
нієї з установлених у цій Конвенції умов: відповідач або 

позивач мають у державі, де відбулося розлучення або 
прийняття рішення про окреме проживання подружжя, 
звичайне місце проживання; обидва з подружжя – гро-
мадяни цієї держави; позивач – громадянин цієї держа-
ви і має у ній звичайне місце проживання; позивач про-
живає цій у державі протягом одного року або частина-
ми впродовж двох років, що передують даті пред'яв-
лення позову; позивач є громадянином цієї держави і 
перебуває в цій державі на момент пред'явлення позо-
ву, та подружжя проживало останнім часом разом у 
державі, право якої, у період порушення справи, не пе-
редбачало розлучення (ст. 2). 

Конвенцією передбачено, що у визнанні розлучень і 
рішень про роздільне проживання подружжя не може 
бути відмовлено з підстав, що закон держави, в якій ста-
виться питання про визнання, не допускає розлучення та 
рішення про роздільне проживання подружжя, або на тій 
підставі, що був застосований закон інший, ніж той, який 
був би застосовний за правилами міжнародного приват-
ного права цієї держави (ст. 6). Якщо обидва з подружжя 
на момент вчинення розлучення були громадянами тіль-
ки тієї держави, закон якої не визнає розлучення, тоді 
будь-яка договірна держава може відмовити у такому 
визнанні (ст. 7). Конвенція не перешкоджає застосуван-
ню у Договірній державі більш сприятливих для визнання 
вчинених за кордоном розлучень і рішень про роздільне 
проживання подружжя норм права. 

Таким чином, поряд із розірванням шлюбу, яке припи-
няє правовідносини між подружжям, сторони можуть ви-
користовувати іншу можливість у сфері розлучення. А 
саме, сторони вправі, якщо це передбачено правовою 
системою, просити суд про винесення рішення про сепа-
рацію (separation de corps, Separation, separation) – роз-
дільне проживання подружжя. У цьому випадку шлюб не 
припиняється, але подружжя отримує право окремого 
проживання. Часто судова сепарація є стадією, що пере-
дує розлученню (наприклад, у Великій Британії, Франції, 
Італії, Швейцарії та США). Якщо під час сепарації одне з 
подружжя помирає, то інше не втрачає спадкових прав. 

Одним із визначальних моментів у регулюванні сі-
мейно-правових відносин у країнах Європейського Сою-
зу на сучасному етапі стало прийняття 2000 року Хартії 
основних прав [14]. Положення, що стосуються регулю-
вання сімейного життя, розкидані по всьому тексту Хар-
тії. У першу чергу йдеться про ст. 7 Хартії, відповідно до 
якої кожна людина має право на повагу до її приватного і 
сімейного життя, на недоторканність житла й таємницю 
кореспонденції. Стаття 9 Хартії гарантує право на укла-
дення шлюбу і право на створення сім'ї згідно з націона-
льним законодавством, що регламентує реалізацію цьо-
го права. Стаття 33 Хартії врегульовує питання охорони 
сім'ї, яка забезпечується на юридичному, економічному й 
соціальному рівнях. З метою забезпечення можливості 
поєднувати сімейне життя і професійну діяльність кожній 
жінці надається право на захист від звільнення на підс-
таві її вагітності, а також право на оплачувану відпустку у 
зв'язку з вагітністю й пологами, післяпологову відпустку 
або відпустку у зв'язку з усиновленням дитини. 

Основним нормативним актом ЄС у сфері регулю-
вання відносин розлучення та колізійних питань, що ви-
никають у разі розлучення є Регламент Ради Європейсь-
кого Союзу № 1259/2010 від 20 грудня 2010 р. про роз-
ширення співпраці в галузі права, що застосовується до 
розірвання шлюбу і судового розлучення подружжя [15]. 

Регламент 1259/2010 (відомий як "Регламент Риму III") 
нині застосовується в 17 державах-членах. Ірландія та 
Великобританія не прийняли цього Регламенту. Перші 
два Регламенти – № 593/2008 Європейського Парла-
менту та Ради від 17 червня 2008 р. "Про право, що 
підлягає застосуванню до договірних зобов'язань" і 
№ 864/2007 "Про право, що підлягає застосуванню до 
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недоговірних зобов'язань" визначили загальну тенден-
цію гармонізації колізійних норм ЄС в області цивільних 
і торгових справ. Регламент 1259/2010 продовжив цей 
напрямок у досить вузькій галузі правовідносин, а саме 
– шлюбно-сімейних відносин, ускладнених іноземним 
елементом, причому лише щодо розірвання шлюбу і 
судового розлучення подружжя. Цей документ перед-
бачає по суті своїй інноваційні положення, що пояснює, 
у свою чергу, непросту історію його прийняття. Уперше 
закріплено можливість самостійно вибирати подружжю 
застосовне право при розірванні шлюбу або судовому 
розлученні, що на сьогодні дійсно виступає свого роду 
революцією в колізійно-правовому регулюванні розір-
вання шлюбу в міжнародному сімейному праві. 

Зазначимо, що цей Регламент не поширюється на 
питання визначення правоздатності, наявності, дійсності 
і визнання шлюбу, недійсності шлюбу, права на ім'я под-
ружжя, майнові відносини між подружжям, права і  
обов'язки батьків, аліментні зобов'язання й успадкування. 

У вказаному Регламенті передбачено і ланцюжок 
колізійних прив'язок, що дозволяють вибрати застосов-
не право в тому випадку, якщо чоловік і жінка самостій-
но не здійснили такий вибір. Як застосовне право також 
виступає право країни громадянства або місця прожи-
вання подружжя, або право країни суду. 

ВИСНОВКИ 
Проведене дослідження генезису правового регу-

лювання порядку, умов і наслідків розірвання шлюбу, а 
також сучасних засад регламентації сімейних відносин 
у праві ЄС та за законодавством окремих іноземних 
держав дозволяє зробити такі висновки.  

По-перше, процедура розлучення, її умови та пра-
вові наслідки регулюються законодавством різних дер-
жав по-різному. На регулювання відносин із розірвання 
шлюбу також суттєво впливають національні особливо-
сті, традиції, релігія та культура. Поширення сімейних 
правовідносин за межі однієї держави викликає необ-
хідність застосування для регулювання таких відносин 
іноземного законодавства. Наслідком застосування 
права різних держав щодо підстав розлучення, проце-
дури розірвання шлюбу, а також неоднакового визна-
чення моменту його припинення, може бути виникнення 
відповідних колізій, що зумовлює практичне значення 
визнання наслідків розлучення, здійсненого за правом 
однієї держави в іноземних правопорядках.  

По-друге, одним з основних принципів римського 
приватного права було дотримання абсолютної свобо-
ди розлучення. Проте в імператорський період, та осо-
бливо з утвердженням християнства, були встановлені 
обмеження для розлучення.  

Підхід щодо суттєвого обмеження та навіть його за-
борони впродовж тривалого часу спостерігався у праві 
європейських держав. Під впливом католицької церкви 
та християнської моралі рецепійоване право взагалі не 
допускало розлучення чи встановлювало обмеження та 
вагомі підстави розлучення. Розірвання шлюбу допус-
калося лише як виняток, за наявності істотних обста-
вин, з додержанням ускладнених процедур. 

По-третє, починаючи з другої половини XX ст. у бага-
тьох країнах були проведені реформи законодавства про 
розлучення, тенденцією яких стала відмова від ідеї, що 
розлучення – це санкція за винну поведінку подружжя, та 
перехід до концепції, що розлучення – це констатація 
невдалого шлюбу. Унаслідок реформ законодавство про 
розлучення стало більш лібералізованим. 

По-четверте, загальним колізійним принципом розі-
рвання шлюбу визнається закон громадянства подруж-
жя (більшість країн континентальної Європи) або закон 
місця проживання подружжя (Англія та ін.). Однак, Рег-
ламент ЄС № 1259/2010 передбачає інноваційні поло-
ження щодо обрання компетентного правопорядку у 
разі розлучення, закріплюючи можливість самостійного 
обрання подружжям застосовного права. 
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LEGAL REGULATION OF DIVORCE: 
HISTORICAL DEVELOPMENT AND MODERN PRINCIPLES 

The article is devoted to the study of the genesis of legal regulation of the order, conditions and consequences of divorce in its historical as-
pect, as well as given the current principles of family relations in EU law and foreign law, highlighting the latest trends in divorce relations and out-
lining the laws of their further consolidation in the family law of Ukraine, formulation of conclusions and proposals aimed at harmonization of na-
tional legislation with EU law. 

The divorce procedure, its conditions and legal consequences are regulated by the legislation of different states in different ways. The regulation of 
divorce relations is also significantly influenced by national characteristics, traditions, religion and culture. The spread of family relations outside one 
state necessitates the application of foreign law to regulate such relations. Appropriate conflicts may result from the application of the law of different 
states regarding the grounds for divorce, the procedure for divorce, as well as the unequal determination of the moment of its dissolution.  

The article argues that one of the basic principles of Roman private law was the observance of absolute freedom of divorce. However, during 
the imperial period, and especially with the establishment of Christianity, restrictions were imposed on divorce. 

The approach to significant restrictions and even prohibitions on divorce has long been observed in the law of European states. Under the in-
fluence of the Catholic Church and Christian morality, the recipient law did not allow divorce at all or established restrictions and valid grounds for 
divorce. Divorce was allowed only as an exception, in the presence of significant circumstances, subject to complicated procedures. 

Since the second half of the twentieth century, divorce laws have been reformed in many countries, tending to abandon the idea that divorce is 
a sanction for marital misconduct and moving to the concept that divorce is a statement of a failed marriage. As a result of the reforms, divorces 
have become more liberalized. 

The article concludes that the general conflict principle of divorce is the law of citizenship of a spouse or husband (most countries of continen-
tal Europe) or the law of the place of residence of the spouses (England, USA and a number of other countries). However, Regulation 1259/2010 
provides, in essence, innovative provisions for the choice of the competent legal order in the event of divorce, which enshrines the possibility for 
spouses to independently choose the applicable law. 

Keywords: marriage, marital relations, divorce, termination of marriage, EU law, family law. 
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"БЕЗСТОРОННІСТЬ СУДУ" ЯК СТАНДАРТ СПРАВЕДЛИВОГО ПРАВОСУДДЯ:  
ПРАКТИКА ЄСПЛ І ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ В УКРАЇНІ 

 
Досліджено зміст і природу такого усталеного стандарту справедливого правосуддя як безсторонність суду, що 

широко витлумачений у практиці Європейського суду з прав людини. На підставі системного аналізу масиву рішень 
ЄСПЛ виокремлено суттєві позиції, що характеризують стандарт безсторонності суду. До них належать такі: 
1) безсторонність суду перебуває у дихотомічному зв'язку з категорією "упередженість"; 2) безсторонність суду 
оцінюється за двома критеріями: (а) суб'єктивним, який перебуває у "площині" особистості судді та його переко-
нань; (б) об'єктивним, який перебуває у "площині" існуючих гарантій і механізмів, якими повинен скористатися суд, 
щоб уникнути обґрунтованих сумнівів у необ'єктивності та звинувачень в упередженості на свою адресу; 
3) визначальний вплив зовнішнього прояву безсторонності суду; 4) раціональна обґрунтованість сумнівів у безсто-
ронності; 5) різноманітність і необмежене коло ситуацій, що можуть породити сумніви у безсторонності суду. 

Ураховуючи, що ЄСПЛ оцінює безсторонність національного суду за суб'єктивним і об'єктивним критеріями, їм 
приділено особливу увагу та визначено специфіку застосування. У процесі аналізу зроблено висновок, що поява таких 
критеріїв обумовлена складною етико-правовою природою досліджуваного стандарту. Обґрунтовано, що стандарт 
безсторонності суду сягає своїм корінням моральної основи суддівської професії, що еволюціонувала та трансфор-
мувалася у систему правил професійної поведінки та норм законодавства, спрямованих на досягнення мети судочин-
ства та реалізацію особою права на справедливий суд. Етична природа безсторонності суду зумовлює оцінку відпо-
відності цьому стандарту за суб'єктивним показником. Водночас її правова природа, яка охоплює інституціональну 
та процесуальну складові, спонукає до розвитку в національному законодавстві відповідних гарантій, існування яких 
є критерієм оцінки безсторонності суду за об'єктивним критерієм. У контексті останньої тези наголошено на особ-
ливому значенні інституту відводу (самовідводу) судді як процесуальній гарантії безсторонності суду. Аргументо-
вано, що в національному цивільному, господарському й адміністративному судочинстві правила та порядок відводу 
судді потребують удосконалення в напрямку реалізації постулату "ніхто не може бути суддею у власній справі". 

Ключові слова: безсторонність суду, неупередженість суду, незалежність суду, справедливе правосуддя, право на 
справедливий суд, критерії оцінки безсторонності суду, стандарти правосуддя. 

 
ВСТУП 
2021 року Україна відзначає 30 років своєї незалеж-

ності, 30 років із дня, коли український народ узяв від-
повідальність за власну долю та розвиток власної нації 
та держави. Обравши курс на побудову демократичної, 
правової, соціальної держави, в якій людина є основ-
ною цінністю та сповідується принцип верховенства 
права, Україна стала на складний і тернистий шлях 
трансформації. Цей шлях характеризується своєю спе-
цифікою, зумовленою історичним корінням і традиція-
ми, геополітичним розташуванням і економічною не-
стабільністю, необхідністю поступової еволюції право-
вої свідомості та культури громадян. 

Одним із нагальних питань на шляху розбудови на-
шої держави, яке всі 30 років її незалежності не втрачає 

своєї актуальності, є питання організації незалежної су-
дової влади, ефективне функціонування якої є ядром 
правової держави та необхідним інструментом у механі-
змі забезпечення верховенства права. Її сучасна модель 
склалася під впливом різних чинників, визначальним 
серед яких стала ратифікація Україною 1997 року Конве-
нції про захист прав людини й основоположних свобод, а 
разом із нею – визнання юрисдикції Європейського суду 
з прав людини. Це сприяло якісно новому підходу до 
розуміння соціально-правової природи та соціального 
призначення інституту правосуддя, спонукаючи до різно-
го роду кроків на шляху реформування судової влади 
України задля втілення міжнародних стандартів справе-
дливого правосуддя в державі. Система останніх перед-
бачає складну структуру, множинність вимог, які стосу-
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ються інституційного (структурного) компонента (органі-
зація судового устрою) та процесуального компонента 
(судочинство), що змістовно еволюціонують під впливом 
суспільного розвитку. Однак серед їх числа традиційно 
виокремлюють базові стандарти, відповідність яким ви-
значає характеристику та стан національної системи 
судового захисту, правосуддя. Одним із таких є стандарт 
безстороннього суду, який розглядають як інституційну 
гарантію права на справедливий суд, що перебуває у 
нерозривному зв'язку з процесуальним режимом. 

Як стандарт, безсторонність суду набула широкого 
тлумачення у практиці ЄСПЛ, використовується націона-
льними судами для мотивації судових рішень і дискуту-
ється у наукових публікаціях. Однак з огляду на нестабі-
льність вітчизняного законодавства та перманентність 
судових реформ, його дослідження не втрачає актуаль-
ності, оскільки говорити про його абсолютне втілення у 
національній правовій системі не доводиться. 

У цій статті ми маємо на меті проаналізувати усталені 
у практиці ЄСПЛ елементи стандарту "безсторонність 
суду" та дослідити його природу, оцінивши його щодо пер-
спективи розвитку у національному законодавстві. 

Щоб досягти заявленої мети ми використаємо діа-
лектичний метод наукового пізнання, що дозволить 
дослідити сутність стандарту безстороннього суду, а 
також логіко-структурний і аналітичний методи, які за-
безпечать демонстрацію взаємозв'язку складної, бага-
токомпонентної природи досліджуваного стандарту з 
критеріями його оцінки, сформованими ЄСПЛ. 

 
ОСНОВНІ РЕЗУЛЬТАТИ 
"Безсторонність суду": критерії оцінки у практиці 

ЄСПЛ. Слід констатувати, що українське процесуальне 
законодавство замість слова "безсторонність" викорис-
товує синонімічний за змістом термін "неупередженість" 
(судового розгляду, вирішення спорів/справ) (ст. 2 ЦПК 
України, ст. 2 ГПК України, ст. 2 КАС України, ст. 2 КПК 
України). Проте визначення "неупередженості" ("безсто-
ронності") суду законодавство не містить, тому в питанні 
тлумачення та застосування цього поняття національні 
суди звертаються безпосередньо до практики ЄСПЛ, 
масив якої сьогодні в цьому аспекті доволі значний.  

Так, ЄСПЛ стоїть на позиції, що "безсторонність", як 
правило, означає відсутність упередженості або необ'є-
ктивності, а її існування або відсутність можуть встано-
влюватися різними шляхами. "Відповідно до усталеної 
практики Суду існування безсторонності для цілей п. 1 
ст. 6 повинно встановлюватися згідно з: (і) суб'єктивним 
критерієм, при якому мають ураховуватись особисті 
переконання та поведінка конкретного судді (тобто, чи 
мав суддя будь-які особисті упередження або чи був він 
об'єктивним у цій справі); та (іі) об'єктивним критерієм, 
тобто шляхом установлення того, чи забезпечував сам 
суд (та, серед інших аспектів, його склад) достатні га-
рантії для того, щоб виключити будь-який обґрунтова-
ний сумнів у його безсторонності (див., наприклад, рі-
шення у справі "Моріс проти Франції" [ВП] (Morice v. 
France) [GC], заява № 29369/10, п. 73, ЄСПЛ 2015, з 
подальшими посиланнями). У контексті об'єктивного 
критерію, крім поведінки судді, слід визначити, чи існу-
ють переконливі факти, які можуть викликати сумніви 
щодо його або її безсторонності. Це означає, що при 
вирішенні того, чи є у відповідній справі обґрунтована 
причина побоюватися, що конкретний суддя або орган, 
який засідає в якості суду, є небезстороннім, позиція 
заінтересованої особи є важливою, але не вирішаль-
ною. Вирішальним є те, чи можна вважати таке побою-
вання об'єктивно обґрунтованим (там само, п. 76). Об'єк-
тивний критерій в основному стосується ієрархічних чи 

інших зв'язків між суддею й іншими учасниками прова-
дження. У зв'язку із цим навіть зовнішні прояви мають 
певну важливість, або, іншими словами, "правосуддя 
має не лише здійснюватися, має бути видно, що воно 
здійснюється". Адже йдеться про довіру, яку в демокра-
тичному суспільстві суди повинні вселяти у громадсь-
кість" (справа "Михайлова проти України") [1]. 

Наведена позиція є тривалою й усталеною і вказує на 
вагомі у процесі оцінки безсторонності суду вихідні позиції:  

1) безсторонність суду перебуває у дихотомічному 
зв'язку з категорією "упередженість". В її оцінках ЄСПЛ 
бере до уваги: (а) чи надавались суддею переваги од-
ній із сторін спору; (б) чи мала місце дискримінація суд-
дею однієї зі сторін спору; 

2) безсторонність суду оцінюється за двома критері-
ями: (а) суб'єктивним, який міститься у "площині" осо-
бистості судді та його переконань; (б) об'єктивним, який 
перебуває у "площині" існуючих гарантій і механізмів, 
якими повинен скористатися суд, щоб уникнути обґрун-
тованих сумнівів у необ'єктивності та звинувачень в 
упередженості на свою адресу. 

Перевірка на суб'єктивну безсторонність полягає у 
з'ясуванні особистих переконань і мотивів, якими керу-
вався суд у конкретній справі, що на практиці є доволі 
ускладненим завданням. "Суд далі нагадує, що "без-
сторонність", у сенсі п. 1 ст. 6, має визначатися відпо-
відно до суб'єктивного критерію, на підставі особистих 
переконань і поведінки конкретного судді у конкретній 
справі – тобто, жоден із членів суду не має проявляти 
будь-якої особистої прихильності або упередження…" 
(справа "Бочан проти України") [2]. 

При визначенні безсторонності суду за суб'єктивним 
критерієм у ЄСПЛ керуються презумпцією добросовіс-
ності судді, яка відома нам із римської сентенції bona 
fides simper praesumitur, nisi malam fidem adesse 
probetur. Тобто суддя вважається безстороннім, якщо 
відсутні докази, які б свідчили про протилежне. "Стосо-
вно суб'єктивного критерію, особиста безсторонність 
суду презюмується, поки не надано доказів протилеж-
ного" (справа "Білуха проти України) [3]. 

У зв'язку з труднощами, пов'язаними з необхідним 
ступенем доказовості, які виникають в оцінці безсторон-
ності суду за суб'єктивним критерієм, ЄСПЛ приділяє 
особливу увагу об'єктивному критерію, який вимагає ви-
значити наявність у суду достатніх гарантій, які б виклю-
чали обґрунтовані сумніви у безсторонності. "У контексті 
об'єктивного критерію у цій справі окремо від поведінки 
суддів слід визначити, чи існували переконливі факти, які 
могли б викликати сумніви щодо їхньої безсторонності. 
Це означає, що у разі вирішення того, чи є у цій справі 
обґрунтовані причини побоюватися, що певний суддя 
був небезстороннім, позиція заінтересованої особи є 
важливою, але не вирішальною. Вирішальним є те, чи 
можна вважати такі побоювання об'єктивно обґрунтова-
ними" (справа "Газета "Україна-Центр" проти України) [4]. 

Проте ЄСПЛ використовує об'єктивний критерій, 
який передбачає оцінку фактів, які можна перевірити, як 
додаткову гарантію, зокрема у випадку, коли суб'єктив-
ний критерій не дозволяє з'ясувати, що особисті пере-
конання судді призвели до його упередженості (справа 
"Філюткін проти Росії" [5]). 

На відміну від суб'єктивного критерію, за яким без-
сторонність суду презюмується, в її оцінці за об'єктив-
ним критерієм ЄСПЛ, навпаки, бере до уваги, чи було 
докладено з боку національних органів зусиль, щоб 
переконати учасників процесу у безсторонності суду: 
суд повинен "заспокоїти" сумніви сторони в цьому пи-
танні (справа "Ванєєв проти Росії [6]). "Тим не менш: 
суддя має переконати раціональну людину поза розум-
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ним сумнівом. Тобто, учаснику справи достатньо сумні-
вів "на перший погляд", тоді як суд має доказати неупе-
редженість "поза розумним сумнівом" [7]. Іншими сло-
вами, хоча безсторонність суду презюмується, у разі 
виникнення сумнівів щодо неї, тягар доказування пок-
ладається на суд: він повинен довести, що сумніви є 
безпідставними та раціонально необґрунтованими.  

Попри диференціацію критеріїв оцінки безсторонно-
сті суду, вони перебувають у тісному взаємозв'язку та 
не можуть цілковито розмежовуватися, "оскільки пове-
дінка судді не тільки може викликати об'єктивні побою-
вання щодо його безсторонності з погляду стороннього 
спостерігача (об'єктивний критерій), а також може бути 
пов'язана з питанням його або її особистих переконань 
(суб'єктивний критерій) (рішення у справі Кіпріану проти 
Кіпру) (постанова Верховного Суду від 02.12.2020 р. у 
справі № 2-5229/09 [8]). Тому у застосуванні критеріїв 
оцінки безсторонності суду, розстановці щодо них ак-
центів, значення мають обставини конкретної справи; 

3) акцент на об'єктивний критерій у практиці ЄСПЛ 
обумовив появу та розвиток доктрини "зовнішніх про-
явів", яка у численних рішеннях ЄСПЛ втілена завдяки 
такому формулюванню: "У межах об'єктивної оцінки 
має бути визначено, чи наявні факти, що можуть бути 
перевірені, які породжують сумніви щодо неупередже-
ності судів. У цьому зв'язку навіть зовнішні ознаки ма-
ють певне значення. Вирішується питання довіри, яку 
суди в демократичному суспільстві мають вселяти сус-
пільству і, перш за все, сторонам у процесі" (наприклад, 
справа "Салов проти України") [9]. 

Зовнішній прояв безсторонності суду має визнача-
льний вплив, оскільки ЄСПЛ пов'язує й обґрунтовує 
неупередженість суду з довірою, джерелом якої пови-
нен бути суд у демократичному суспільстві. "Головне не 
те, що робить і чого не робить суддя, а те, що, на думку 
інших, суддя зробив або може зробити" [10]. 

У цьому сенсі показовою є справа "Паскал проти 
України", в якій ЄСПЛ висловив сумнів щодо безсто-
ронності національного суду, оскільки у перші тижні 
судового розгляду у газеті було опубліковано інтерв'ю 
судді про винуватість заявника. Хоча суддя намагалась 
дистанціюватись і заперечувала, що будь-коли давала 
інтерв'ю цій газеті, вимагаючи втручання прокуратури, 
однак ефективне розслідування та з'ясування обставин 
публікації проведено не було, а тому, на думку ЄСПЛ, 
"не було усунуто ознак небезсторонності судді" [11]. 
Тобто, в оцінці, чи був національний суд безстороннім, 
ЄСПЛ відштовхувався від того, який ефект, зовнішнє 
враження створило опубліковане інтерв'ю з позиції сто-
роннього спостерігача. Заперечення суддею свого ав-
торства публікації не було переконливим з огляду на 
відсутність ефективного розслідування за зверненням 
судді. Відтак, на думку ЄСПЛ, судом не було забезпе-
чено власної об'єктивності при розгляді справи; 

4) "позиція заінтересованої особи є важливою, але не 
вирішальною". У питанні оцінки безсторонності суду за 
об'єктивним критерієм сумніви заявника мають значення, 
проте визначальним є те, чи можна вважати такі сумніви 
об'єктивно обґрунтованими. Іншими словами, сумніви у 
безсторонності суду мають бути не лише у сторони су-
дового процесу, а й видаватися розумними сторонньому 
спостерігачу, оскільки фактично вони можуть бути необ-
ґрунтованими. "Сумніви повинні ґрунтуватися на факти-
чних обставинах; не припустимими є гіпотези про мож-
ливий розвиток подій" (справа "Булут проти Австрії) [12]; 

5) сумніви у безсторонності суду можуть стосувати-
ся різноманітних ситуацій, множинність яких обумовле-
на особливостями національного законодавства, осо-
бистими якостями судді, його зв'язками та поведінкою 

як у судовому процесу, так і поза ним. Саме ця мно-
жинність робить безперспективною спробу навести по-
вний перелік причин, що можуть спричинити сумніви у 
безсторонності суду. Утім, як випливає з наведеної ви-
ще цитати рішення ЄСПЛ у справі "Михайлова проти 
України", найчастіше підозри в упередженості суду за 
об'єктивним критерієм криються в ієрархічних чи інших 
зв'язках між суддею й іншими учасниками провадження. 
У багатьох випадках ідеться про так звану "структурну" 
безсторонність, коли на різних етапах провадження 
особа виконувала різні за метою функції. Наприклад, 
коли суддя на попередній роботі виконував функцію 
обвинувача (справа "Пієрсак проти Бельгії") або брав 
участь у досудовому розслідуванні (справа "Де Куббер 
проти Бельгії"), або приймав рішення у попередній су-
довій інстанції (справа "Обершлік проти Австрії"). У кон-
тексті існування "структурної" безсторонності слід також 
розглядати ситуації, за яких сумніви породжуються вну-
трішніми зв'язками судової системи (справи "Газета 
"Україна-Центр" проти України", "Редакція газети "Грив-
на" проти України) чи зв'язками всередині суду (справи 
"Ванєєв проти Росії", "Мітров проти Македонії"). 

Щодо "інших зв'язків", то вони можуть стосуватися 
як приватного (інтимного) життя судді (справи "Хмель-
рж проти Чеської Республіки", "Озпінар проти Туреччи-
ни"), його сімейних чи родинних стосунків (Мікаллеф 
проти Мальти) чи професійної комунікації.  

У будь-якому випадку ті чи інші соціальні зв'язки су-
дді, їхній вплив на його неупереджене ставлення до 
справи та її учасників, можливо оцінити за об'єктивним 
критерієм в силу існування певних норм, приписів, га-
рантій, заборон. Водночас, суб'єктивний критерій кри-
ється в особистості судді, його цінностях і моральних 
установках, які визначають його здатність до критично-
го мислення й об'єктивної оцінки реальності, а також 
уміння розставляти пріоритети відповідно до обмежень, 
які на нього покладає його професійний статус. 

Наведене свідчить про складну, багатокомпонентну 
природу стандарту "безсторонність суду", що вимагає 
звернутися до її дослідження. 

Етична та правова природа стандарту "безсторон-
ність суду". Хоч у своїх оцінках безсторонності суду ЄСПЛ 
надає перевагу об'єктивному критерію, оскільки оцінка суб'-
єктивного є ускладненою, вважаємо, що в питанні природи, 
джерела походження досліджуваного стандарту, саме 
останній є первісним і має першорядне значення. 

Як стандарт, безсторонність суду першочергово має 
етичний характер і лежить у площині категорій і посту-
латів суддівської етики. Переважна більшість положень 
міжнародних і національних актів, які регламентують 
етичні правила поведінки судді, так чи інакше пов'язані 
з безсторонністю судді, її проявами у поведінці, перес-
торогами, обмеженнями, заборонами, гарантіями. 

Бангалорські принципи поведінки суддів як документ, 
що встановлює стандарти етичної поведінки суддів, вио-
кремлює такий показник і принцип, як неупередженість – 
необхідну умову для належного виконання суддею своїх 
обов'язків, застосування якого вимагає, щоб суддя був 
вільний від будь-яких схильностей, упередженості чи 
забобонів; щоб його поведінка у процесі та поза ним 
сприяла підтримці та зростанню довіри суспільства до 
судових органів; щоб суддя обмежив себе у діях, які мо-
жуть позбавити його права здійснювати правосуддя [13]. 

Наведене відповідним чином інтерпретовано у Коде-
ксі суддівської етики, затвердженому ХІ черговим з'їздом 
суддів України 22.02.2013 р.: "Суддя повинен виконувати 
обов'язки судді безсторонньо і неупереджено та утриму-
ватися від поведінки, будь-яких дій або висловлювань, 
що можуть призвести до виникнення сумнівів у рівності… 
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Неупереджений розгляд справи є основним обов'язком 
судді. …Суддя повинен враховувати, що сімейні, соціа-
льні взаємовідносини чи будь-які інші стосунки та втру-
чання з боку органів державної влади не мають вплинути 
на поведінку судді чи ухвалення судових рішень" [14]. 

Зазначені етичні правила поведінки є лише прикла-
дом і не вичерпують себе. 

Деякі науковці наголошують на виключно етичній ос-
нові безсторонності. Наприклад, Н. В. Радутна зазначає, 
що "… безсторонність, як суто етична категорія, надає 
незалежності моральний зміст, покладаючи на суддю 
суб'єктивний обов'язок дотримуватися незалежності, не 
чекаючи, коли вона буде забезпечена" [15, с. 33]. 

У цьому є сенс, оскільки безсторонність, перш за 
все, випливає з морально-ціннісних орієнтирів судді, 
його світогляду, мислення, здатності протистояти спо-
кусам і різноманітним проявам впливу, його психологіч-
них можливостей абстрагуватися від власних інтересів, 
особистих переконань, прихильностей, симпатій. Без-
сторонність – це здатність судді поводитися в судовому 
процесі та поза ним таким чином, щоб у жодної людини, 
"розумного спостерігача" не виникло сумніву в необ'єк-
тивності судді, його упередженому ставленні. 

Тому з позиції етики безсторонність є обов'язковою 
рисою особистості судді, чеснотою, яка обов'язково має 
бути в арсеналі його особистих і професійних якостей. 

Етична складова безсторонності суду охоплює і ра-
ціональну, і емоційну сторону свідомості судді. Хоча 
щодо ролі останньої в науці тривають дискусії, оскільки 
традиційно безсторонність зводиться до ratio, до інте-
лектуальної та вольової сфери, виключаючи емоційну, 
яка є джерелом емпатії, симпатії, антипатії. Існує підхід, 
відповідно до якого емоції справляють негативний 
вплив на безсторонність суду (ірраціональний підхід) 
[16]. Водночас, за іншого (когнітивістського) підходу, 
емоції сприяють формуванню такого стану свідомості, 
за якого досягається максимальний ступінь безсторон-
ності у процесі прийняття судового рішення [17]. 

Своєрідним проявом етичної основи безсторонності 
є вагомий акцент на неї у змісті присяги, яку складає 
особа, призначена на посаду судді: "об'єктивно, без-
сторонньо, неупереджено, незалежно, справедливо та 
кваліфіковано здійснювати правосуддя…" (ст. 57 Зако-
ну України "Про судоустрій і статус суддів"). Адже істо-
рично присяга, перш за все, склалася як моральний, 
релігійний (а не правовий) акт. Сутність присяги поля-
гає в офіційному зобов'язанні, яке бере на себе особа з 
нагоди вступу в особливий соціальний стан – стан суд-
дів, що передбачає усвідомлення нею виняткової від-
повідальності у виконанні взятих на себе обов'язків. 
Присяга судді сьогодні поєднує в собі правові, мораль-
но-етичні, соціальні норми… [18, с. 230]. 

Як етичний стандарт безсторонність суду справляє 
обмежувальний вплив на поведінку судді, його спосіб жит-
тя, соціальні зв'язки, висловлювання. Останні особливо 
актуальні, оскільки стосуються реалізації суддею свого 
невід'ємного права на свободу висловлювань, що також 
гарантується Конвенцією про захист прав людини й осно-
воположних свобод (ст. 10). Проте це право не є абсолю-
тним, оскільки одним із чинників, що його обмежує, є при-
мат безсторонності суду. У своїх оцінках осіб чи подій, 
заявах, що можуть виражатися у формі процесуальних 
документів, виступах у ЗМІ чи спілкуванні у соцмережах, 
судді повинні бути стриманими й обачними, демонструю-
чи "необхідну відчуженість від особистих переконань" 
(справи "Філюткін проти Російської Федерації", "Девідсонс і 
Савінс проти Латвії", "Лавентс проти Латвії"). 

Як свідчить численна практика ЄСПЛ у питанні ба-
лансу права судді на свободу слова та його безсторон-

ності, навіть у тих справах, де порушення п. 1 ст. 6 Кон-
венції не було встановлено, ЄСПЛ рекомендував суд-
дям утримуватися від вираження своєї думки, зокрема 
у ЗМІ, щоб уникнути будь-яких сумнівів у неупередже-
ності (справа "Хім і Прживечерський проти Польщі"). 

Правова основа стандарту безсторонності суду бе-
ре витоки з нормативної констатації права особи на 
"справедливе правосуддя", що у різних інтерпретаціях 
закріплено у міжнародному та національному законо-
давстві, і лежить у площині його інституціональних і 
процесуальних гарантій. 

Основними інституціональними гарантіями виступа-
ють норми судоустрійного законодавства, які визначають 
порядок зайняття суддівської посади та звільнення судді 
з посади, професійні імунітети, запобіжники від зовніш-
нього тиску, належний рівень матеріального забезпечен-
ня тощо. Кожний зі згаданих сегментів є приводом для 
окремих досліджень і тією чи іншою мірою в перспективі 
потребує удосконалення, оскільки виконує подвійну 
роль: як інституційна гарантія забезпечує не лише без-
сторонність, а й незалежність суду. У цьому сенсі ці дві 
категорії перебувають у тісному та нерозривному взає-
мозв'язку. За певних обставин справи ЄСПЛ відмічає, що 
концепції незалежності й об'єктивної безсторонності є 
тісно пов'язаними, і їх важко відокремити, коли аргументи 
заявника щодо відсутності незалежності та неупередже-
ності суду базуються на одних і тих самих фактичних 
обставинах (справа "Агрокомплекс проти України" [19]). 
Загалом же незалежність і безсторонність суду розгля-
даються як два окремі й різні показники, "що пов'язані як 
атрибути суддівської посади, які посилюють один одного. 
Незалежність – необхідна передумова неупередженості 
та її забезпечення. Суддя може бути незалежним, проте 
не бути неупередженим. Однак суддя, який не є незале-
жним, не може за визначенням бути неупередженим (на 
інституційній основі)" [10]. 

Основними ж процесуальними гарантіями безсторон-
ності суду виступають процесуальні правила формуван-
ня складу суду, порядок розподілу справ між суддями, 
порядок відводу та самовідводу суддів, правила поведін-
ки учасників судового процесу, а також вимоги щодо на-
лежної мотивації судових рішень. Щодо них ЄСПЛ також 
неодноразово висловлювався, наголошуючи на важли-
вості їхнього існування та реальності. Проте серед них 
особливе місце, значення та увагу відведено інституту 
відводу (самовідводу) судді. "…слід брати до уваги пи-
тання внутрішньої організації й існування національних 
процедур для забезпечення безсторонності, а саме пра-
вил, що регулюють відвід суддів. Такі правила виража-
ють заінтересованість національного законодавця з при-
воду усунення всіх обґрунтованих сумнівів щодо неупе-
редженості відповідного судді чи суду, та є спробою за-
безпечити неупередженість шляхом усунення причин 
таких проблем. Окрім забезпечення відсутності фактич-
ної упередженості, вони спрямовані на усунення будь-
якого прояву небезсторонності, і таким чином сприяють 
підвищенню довіри, яку суди мають вселяти громадсько-
сті у демократичному суспільстві. Таким чином, будь-
який суддя, стосовно якого є законні підстави для побо-
ювань у відсутності неупередженості, повинен взяти са-
мовідвід" (справа "Паунович проти Сербії) [20].  

Слід зазначити, що на шляху розвитку процесуаль-
них гарантій безсторонності суду, утвердженню цього 
стандарту в національній правовій системі зроблено 
чимало вагомих кроків, серед яких варто згадати за-
провадження автоматизованого розподілу судових 
справ (усунення людського фактора в питанні визна-
чення складу суду для розгляду справи), а також вве-
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дення заборони щодо повторної участі судді у розгляді 
справи (справа "Романовa проти України" [21]).  

Однак в аналізованому аспекті ці заходи не можна 
назвати достатніми, оскільки вітчизняні судові процедури 
потребують подальшої модернізації, зокрема, у напрямі 
зміни порядку вирішення питання про відвід судді в циві-
льному, господарському та адміністративному судочинс-
тві. Ураховуючи аксіому, що ніхто не може бути суддею у 
власній справі (nemo iudex in causa sua), нелогічною вба-
чається існуюча у зазначених видах судочинства ситуа-
ція, за якої питання про відвід загалом вирішується тим 
складом суду, якому його заявлено. Не дивно, що у бага-
тьох випадках суд відмовляє у задоволенні заяви про 
відвід, адже протилежне означало б, що служитель Фе-
міди визнає факт наявної підстави для відводу (як наслі-
док – можливої упередженості), що повинно було б його, 
у першу чергу, спонукати до самовідводу, чого він, у 
свою чергу, не зробив, а отже, порушив закон. Саме то-
му, на нашу думку, необхідно, щоб питання про відвід 
судді (суду) вирішувалось іншим суддею (складом суду) 
цього ж суду, як це має місце у кримінальному прова-
дженні і передбачено ст. 81 КПК України. Наведене до-
зволить також уніфікувати процедуру відводу суду, що, 
крім іншого, сприятиме зрозумілості її для громадян, а 
отже, – доступності правосуддя. 

Убачається, що запропонований підхід більше від-
повідатиме сформованій ЄСПЛ позиції, відповідно до 
якої, у випадку, коли має місце заява щодо сумнівів у 
неупередженості суду, національний судовий орган 
повинен ретельно перевірити, чи є цей склад суду "без-
стороннім судом" у розумінні ст. 6 Конвенції. І така пе-
ревірка має бути ефективною і здатною усунути сумніви 
стосовно реальності та характеру заявлених фактів 
(справа "Фархі проти Франції" [22]). 

Як бачимо, стандарт безсторонності суду сягає сво-
їм корінням моральної основи суддівської професії, що 
еволюціонувала та трансформувалася у систему пра-
вил професійної поведінки та норм законодавства, 
спрямованих на досягнення мети судочинства та реалі-
зацію особою права на справедливий суд. Етична при-
рода безсторонності суду зумовлює оцінку відповідності 
цьому стандарту за суб'єктивним показником (тестом). 
Водночас її правова природа, яка охоплює інституціо-
нальну та процесуальну складові, спонукає до розвитку 
в національному законодавстві відповідних гарантій, 
існування яких є критерієм оцінки безсторонності суду 
за об'єктивним критерієм (тестом). 

 
ВИСНОВКИ 
Проведений у межах цього дослідження вибірковий 

аналіз рішень ЄСПЛ, в яких прямо або опосередковано 
витлумачено стандарт "безсторонність суду", дозволяє 
зробити важливі для його змістовного розвитку висновки. 

Основу стандарту "безсторонність суду" складає йо-
го етична та правова (інституціональна, процесуальна) 
природа. Саме вона зумовлює підхід, за якого оцінка 
національних практик на відповідність йому здійснюєть-
ся за суб'єктивним (етична природа) і об'єктивним (пра-
вова природа) критеріями.  

Суб'єктивний критерій є визначальним, оскільки 
криється в особистості судді, його цінностях, моральних 
установках і ментально-емоційному стані, які здатні 
забезпечити необхідний рівень абстрагування від влас-
них симпатій або антипатій і упередити прояв будь-яких 
прихильностей до учасників судового процесу чи заін-
тересованості у розгляді справи. Саме тому безсторон-
ність суду за суб'єктивним критерієм, з одного боку, 
презюмується, а з іншого, ускладнює можливість її оці-
нювання. Останнє зумовлює особливу увагу ЄСПЛ до 

об'єктивного критерію, який вимагає визначити наяв-
ність у суду достатніх гарантій, які б виключали обґрун-
товані сумніви у безсторонності. 

Диференціація критеріїв оцінки безсторонності суду 
не призводить до їх цілковитого розмежування, оскільки 
вони є взаємозалежними. Тому у застосуванні критеріїв 
оцінки безсторонності суду, розстановці щодо них ак-
центів, значення мають обставини конкретної справи. 

Прискіплива увага ЄСПЛ до об'єктивного критерію 
оцінки безсторонності суду зумовила ряд особливостей 
його застосування: 1) субсидіарний характер (застосо-
вується як додаткова гарантія, зокрема, у випадках, 
коли суб'єктивний критерій не дозволяє з'ясувати, що 
особисті переконання судді призвели до його упере-
дженості); 2) тягар доказування безсторонності покла-
дається на суд (чи було докладено з боку національних 
органів зусиль, щоб переконати учасників процесу у 
безсторонності суду: суд повинен "заспокоїти" їхні сум-
ніви); 3) важливе значення "зовнішніх проявів" ("головне 
не те, що робить і чого не робить суддя, а те, що, на 
думку інших, суддя зробив або може зробити"); 4) сум-
ніви у безсторонності суду мають бути об'єктивно об-
ґрунтованими, а не базуватися на припущеннях. 

Як етичний стандарт, безсторонність суду справляє 
обмежувальний вплив на реалізацію суддею окремих 
прав, поведінку судді, його спосіб життя, соціальні зв'яз-
ки, висловлювання тощо. Водночас його правова основа 
скеровує до його інституціональних і процесуальних га-
рантій, закріплених у національному законодавстві. 

У контексті інституційних гарантій стандарт безсто-
ронності суду тісно та нерозривно пов'язаний із незале-
жністю суду. Процесуальні гарантії безсторонності суду 
втілені у різних процесуальних інститутах, чільне місце 
серед яких відводиться інституту відводу (самовідводу) 
судді. У національному цивільному, господарському й 
адміністративному судочинстві правила та порядок від-
воду судді потребують удосконалення, ураховуючи сен-
тенцію "ніхто не може бути суддею у власній справі", яка 
підкріплена відповідною практикою ЄСПЛ. 
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"IMPARTIALITY OF THE COURT" AS A STANDARD OF FAIR JUSTICE:  
ECHR CASE LAW AND PROSPECTS OF DEVELOPMENT IN UKRAINE 

The article examines the content and nature of such established standard of fair justice as impartiality of the court. The latter is widely in-
terpreted in case law of the European Court of Human Rights. Based on a systematic analysis of the array of ECHR judgments, a number of 
significant positions, characterizing the standard of impartiality of the court, have been identified. These include: 1) impartiality of the court is 
in dichotomous interrelation with the category of "partiality"; 2) the impartiality of the court is assessed by two criteria: (a) subjective, which is 
in a plane of the judge's personality and beliefs; (b) objective, which is in a plane of existing safeguards and mechanisms to be used by the 
court to avoid reasonable doubt about partiality and accusations of being partial; 3) determining influence of the external manifestation of im-
partiality of the court; 4) expedient reasonability of doubts about impartiality; 5) diversity and unlimited range of situations that may cast doubt 
on the impartiality of the court.  

Given that the ECHR assesses impartiality of a national court on the basis of subjective and objective criteria, it has been given special at-
tention and the specifics of its application have been determined. In the process of analysis, it has been concluded that emergence of such 
criteria is due to the complex ethical and legal nature of the studied standard. It is substantiated that the standard of impartiality of the court 
has its roots in the moral basis of the judicial profession, which has evolved and transformed into a system of rules of professional conduct 
and legislation targeted at achieving the objectives of justice and realization of the right to a fair trial. The ethical nature of the impartiality of 
the court determines assessment of compliance with this standard on a subjective basis. At the same time, its legal nature, which covers the 
institutional and procedural components, promotes development of the relevant guarantees in the national law, existence of which is a criterion 
for assessing impartiality of the court by an objective criterion. In the context of the latter thesis, the special importance of the institution of 
recusal of a judge as a procedural guarantee of the impartiality of the court is emphasized. It is argued that in national civil, commercial and 
administrative proceedings, as well as the rules and procedures for disqualifying a judge need to be improved in the direction of implementing 
the postulate "no one can be a judge in his own case." 

Keywords: impartiality of the court, independence of the court, fair justice, right to a fair trial, criteria for assessing the impartiality of the court, 
standards of justice 
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ЕВОЛЮЦІЯ КРИМІНАЛЬНОГО ПРОЦЕСУ УКРАЇНИ ЗА 30 РОКІВ НЕЗАЛЕЖНОСТІ УКРАЇНИ 
 

Досліджено актуальні питання становлення і розвитку українського кримінального процесу за 30 років існування 
держави Україна. 

Із часу розпаду СРСР Україна з однієї із союзних республік СРСР стала незалежною державою і вже у проголошеній 
16 липня 1990 року Декларації про державний суверенітет України (преамбула) визначилася, що подальший шлях її роз-
витку буде пов'язаний з побудовою правової держави, усебічним забезпеченням прав і свобод людини, що особливо 
важливо для кримінального процесу як сфери державної діяльності, пов'язаної з можливістю істотного обмеження 
прав особи як під час досудового розслідування і судового провадження шляхом застосування заходів процесуального 
примусу, так і за результатами такого провадження на підставі судового рішення. Це було враховано законодавцем 
України під час зміни формулювання завдань кримінального процесу у ст. 2 Кримінально-процесуального кодексу Укра-
їни 1960 року (КПК), який зберігав свою чинність, і при створенні в 1990–1994 роки власних законів, що визначали пра-
вовий статус основних суб'єктів кримінального процесу й інші важливі питання кримінального провадження. 

Визначальними для розвитку кримінального процесу України як правової держави стали 1995–1997 роки: 1995 року 
Україна вступила до Ради Європи, ратифікувавши її Статут, 28 червня 1996 року прийняла нову Конституцію, в якій 
проголосила себе правовою державою (ст. 1), в якій визнається і діє принцип верховенства права (ч. 1 ст. 8), а утвер-
дження і забезпечення прав і свобод людини – головним своїм обов'язком (ст. 3), закріпила з урахуванням вимог міжна-
родно-правових актів із прав людини і судочинства основні засади судочинства (ч. 2 ст. 129), а 17 липня 1997 року ра-
тифікувала Конвенцію про захист прав людини і основоположних свобод 1950 року і визнала юрисдикцію Європейсь-
кого суду з прав людини та обов'язковість його рішень щодо України. 

Далі автор простежує тенденцію внесення законодавцем України змін і доповнень до Кримінально-процесуального 
кодексу України, спрямованих на розширення судових гарантій прав особи, особливо у досудовому провадженні. Зок-
рема, розглянуто ті масштабні зміни і доповнення, які були внесені до КПК Законами від 21 червня і 12 липня 2001 року 
під час так званої "малої судової реформи". 

Проте практика застосування КПК під час досудового розслідування і судового провадження засвідчувала, що ці 
зміни та доповнення не могли замінити необхідність прийняття нового КПК, який би системно врахував найважли-
віші положення Конституції України і міжнародно-правових актів із прав людини і судочинства. Такий Кодекс було 
прийнято 13 квітня 2012 року.  

Звернено увагу на появу в КПК 2012 року досить важливих новел: кримінального провадження на підставі угод про 
примирення між потерпілим і підозрюваним чи обвинуваченим і про визнання винуватості між прокурором і підозрю-
ваним чи обвинуваченим (гл. 35 розд. VІ); провадження з відновлення втрачених матеріалів кримінального проваджен-
ня (розд. VІІ); урегулювання міжнародного співробітництва під час кримінального провадження (розд. ІХ) та ін. 

На думку автора, особливої уваги заслуговують досить суттєві зміни до КПК, які були внесені після його прийняття і 
пов'язані з важливими подіями в житті держави Україна. Так, у зв'язку з воєнною агресією Російської Федерації проти Украї-
ни і неможливістю здійснення досудового розслідування і судового розгляду в районах проведення антитерористичної 
операції, відповідними законами України 2014 року було змінено підслідність і підсудність кримінальних проваджень, а через 
неможливість виконання у встановлені законом строки слідчим суддею своїх повноважень зі здійсненням судового конт-
ролю під час досудового розслідування ці повноваження було передано відповідному прокурору (ст. 615 КПК).  

Запроваджено спеціальне досудове розслідування і спеціальне судове провадження за відсутності підозрюваного, 
обвинуваченого (in absentia). З метою посилення боротьби з корупцією топчиновників створено спеціальні органи 
кримінального провадження: Національне антикорупційне бюро України, Спеціалізовану антикорупційну прокуратуру і 
Вищий антикорупційний суд . Автор аналізує також інші зміни і доповнення до КПК. 

Ключові слова: кримінальний процес, незалежність України, КПК України 2012 року, права людини, судовий конт-
роль, доступ до правосуддя, спеціальне кримінальне провадження (in absentia), відмова від зобов'язань за ЄКПЛ, кримі-
нальне провадження щодо корупційних злочинів. 

 
ВСТУП 
30 років – це досить невеликий період в історії роз-

витку української державності, але цілком достатній для 
того, щоб проаналізувати той шлях розвитку цієї дер-
жавності після того, як Україна нарешті здобула статус 
незалежної і самостійної держави в усіх сферах своєї 
діяльності, зокрема й у сфері кримінального процесу. 
Щоб правильно оцінити нинішній стан кримінального 
процесу і визначити сучасні напрямки його подальшого 
розвитку, необхідно дослідити, як відбулося його стано-
влення після набуття Україною незалежності, що зали-
шено в ньому від радянського кримінального процесу, а 
що сприйнято нового з досвіду вже сформованих пра-
вових держав, а також із міжнародних стандартів кримі-
нальної процесуальної діяльності, закріплених у міжна-
родно-правових актах із прав людини і судочинства.  

Умовно можна виокремити такі основні етапи зако-
нодавчого регулювання становлення і розвитку кримі-
нального процесу у незалежній державі Україна:  

1) від прийняття Декларації незалежності 1990 року 
й Акту проголошення незалежності 1991 року (від на-
буття незалежності) і до вступу України до Ради Європи 
і прийняття Конституції України 1996 року;  

2) від прийняття Конституції 1996 року і до прийнят-
тя КПК України 2012 року;  

3) від прийняття КПК 2012 року і донині. 
Виокремлення цих етапів дасть можливість чіткіше 

зрозуміти й оцінити зміни, що відбулися, а також про-
блеми, що досі залишаються невирішеними.  

 
ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ 
1. Становлення кримінального процесу України 

із часу набуття незалежності  
Після розпаду СРСР колишня союзна республіка 

Українська РСР у першому ж своєму засадничому пра-
вовому акті – Декларації про державний суверенітет 
України – проголосила, що вона має намір бути самос-
тійною правовою державою з усебічним забезпеченням 
прав і свобод людини [7]. 

24 серпня 1991 року Верховна Рада України в Акті 
проголошення незалежності України зазначила, що: 

"виходячи зі смертельної небезпеки, яка нависла 
була над Україною у зв'язку з державним переворотом 
у СРСР 19 серпня 1991 року, прийняла Акт проголо-
шення незалежності України, проголосила незалежність 
України та створення самостійної української держави – 

© Шибіко В. П., 2021



ISSN 1728-2195                                       ЮРИДИЧНІ НАУКИ. 3(118)/2021 ~ 129 ~ 
 

 

України – і чинність на території України виключно Кон-
ституції і законів України" [1]. 

Одразу з 1990 року законодавець України розпочав 
активну роботу зі створення нових законів, зокрема тих, 
які мали належним чином урегулювати кримінальну 
процесуальну діяльність. 

Упродовж 1990–1994 років прийнято закони, які ви-
значали правовий статус основних суб'єктів криміналь-
ного процесу: суду [36], прокурора [13], органів досудо-
вого розслідування [31], адвоката [13], а також з інших 
важливих питань кримінального провадження, зокрема 
про попереднє ув'язнення [33], про порядок відшкоду-
вання шкоди, завданої громадянинові незаконними дія-
ми органів дізнання, попереднього слідства, прокурату-
ри і суду [34], про державний захист працівників суду і 
правоохоронних органів [28], про забезпечення безпеки 
осіб, які беруть участь у кримінальному судочинстві 
[29], про суміжну з кримінальним процесом оперативно-
розшукову діяльність [12]. 

Водночас, із часу проголошення незалежності Укра-
їни продовжував діяти Кримінально-процесуальний 
кодекс Української РСР, затверджений Законом Україн-
ської РСР, уведений у дію 1 квітня 1961 року [49] (далі – 
КПК 1960 року). 

Першим законом, яким було внесено істотні зміни 
до КПК 1960 року, був Закон України 1992 року [16], що 
передбачав зміни положень про призначення КПК. 
Стаття 1, що мала назву "Законодавство про криміна-
льне судочинство" і передбачала, що порядок прова-
дження в Українській РСР визначається Основами кри-
мінального судочинства Союзу РСР і союзних респуб-
лік, іншими законами Союзу РСР і Кримінально-
процесуальним кодексом Української РСР, що вида-
ються відповідно до них", була замінена і отримала 
нову назву "Призначення Кримінально-процесуального 
кодексу України" з коротким змістом:  

"Призначенням Кримінально-процесуального кодек-
су України є визначення порядку провадження у кримі-
нальних справах". 

Показовою, з погляду визначення пріоритету в зако-
нодавчому регулюванні кримінального процесу, стала 
нова редакція ст. 2 КПК, яка на перший план виносила 
охорону прав і законних інтересів учасників процесу: 

"Завданнями кримінального судочинства є охорона 
прав і законних інтересів фізичних і юридичних осіб, які 
беруть у ньому участь, а також швидке і повне розкрит-
тя злочинів, викриття винних і забезпечення правильно-
го застосування закону з тим, щоб кожний, хто вчинив 
злочин, був притягнутий до відповідальності і жоден 
невинний не був покараний". 

Особливо треба наголосити на тому, що цим Законом 
під судовий контроль поставлено деякі важливі процесуа-
льні рішення, які пов'язані з обмеженням основних прав 
особи і які приймалися під час досудового розслідування 
прокурором і органами розслідування за його згодою.  

На це окремо зверталася увага під час визначення 
основних принципів судово-правової реформи у Конце-
пції судово-правової реформи 1992 року (розд. ІІ), де 
передбачалось, зокрема: 

"встановлення  судового  контролю  за  законністю й 
обґрунтованістю процесуальних рішень слідчих органів,  
які обмежують права громадян" [47].  

Уперше передбачено можливість оскарження до ві-
дповідного районного (міського) суду постанов слідчого, 
органу дізнання і прокурора про відмову в порушенні 
кримінальної справи і про закриття кримінальної справи 
особою, інтересів якої вона стосується, або її представ-
ником після того, як прокурор, а якщо таку постанову 
винесено прокурором – вищестоящий прокурор – від-

мовив у скасуванні оскарженої до нього постанови про-
тягом семи днів із дня одержання особою копії постано-
ви (ст. 99-1, 215, 236-1, 236-5 КПК).  

Крім того, передбачено можливість оскарження до 
суду санкції прокурора на арешт. Згідно зі ст. 236-3 КПК 
санкція могла бути оскаржена заарештованим, його 
захисником, законним представником до районного 
(міського) суду за місцезнаходженням прокурора, який 
дав санкцію на арешт. Скарга подавалася до суду без-
посередньо або  через адміністрацію місць поперед-
нього ув'язнення, яка зобов'язана була протягом доби 
надіслати скаргу до відповідного суду.  

Слід зазначити, що за КПК 1960 року прокурор мав 
не тільки вирішальне процесуальне становище у досу-
довому провадженні, тобто на стадіях порушення кри-
мінальної справи і досудового розслідування. Процесу-
альний закон дозволяв йому мати значний вплив на суд 
і після проведення досудового розслідування. Складе-
ний за результатами досудового розслідування обви-
нувальний висновок прокурор передавав до суду разом 
з усіма зібраними під час досудового розслідування 
матеріалами, які, на його думку, підтверджували вину 
обвинуваченого. Суд, у порядку підготовки до судового 
розгляду, повинен був ознайомитися з усіма цими ма-
теріалами прокурора, вивчаючи таким чином позицію 
лише однієї сторони – обвинувачення.  

Від такого підходу законодавець відмовився лише в 
КПК України 2012 року, де заборонив разом з обвину-
вальним актом надавати суду до початку судового роз-
гляду матеріали досудового розслідування (ч. 4 ст. 291 
КПК). Це вже новий етап розвитку кримінального про-
цесу України, про який детальніше йдеться в наступно-
му розділі цієї статті. 

 
2. Розвиток кримінального процесу України піс-

ля вступу України до Ради Європи і прийняття Кон-
ституції України 1996 року 

Принципово важливими для початку становлення 
сучасного кримінального процесу незалежної України 
на шляху до правової держави стали вступ України до 
Ради Європи, прийняття нової Конституції України і 
ратифікація ЄКПЛ.  

1995 року Україна приєдналася до Статуту Ради 
Європи: 

"підтверджуючи відданість України ідеалам і прин-
ципам, які є спільним надбанням європейських народів, 
та враховуючи, що інтереси збереження та подальшого 
втілення в життя цих ідеалів, а також сприяння економі-
чному та соціальному прогресу потребують більш тісно-
го єднання між усіма європейськими країнами" [33], і як 
член Ради Європи взяла на себе обов'язок "визнати 
принципи верховенство права та здійснення прав лю-
дини й основних свобод усіма особами, які знаходяться 
під його юрисдикцією" (ст. 3 Статуту). 

Через рік Верховна Рада України прийняла Консти-
туцію [43], в якій Україну проголошено правовою дер-
жавою (ст. 1), а людину, її життя і здоров'я, честь і гід-
ність, недоторканність і безпеку – найвищою соціаль-
ною цінністю (ст. 3). Як наголошено в Преамбулі до 
Конституції, "спираючись на багатовікову історію укра-
їнського державотворення" і "дбаючи про забезпечення 
прав і свобод людини".  

Як свідчить зміст положень Конституції, вона увібра-
ла в себе найважливіші положення про права людини, 
які були закріплені в історичних пам'ятках українського 
права, в основних міжнародно-правових актах із прав 
людини, зокрема, в Загальній декларації прав людини 
1948 року, МПГПП 1966 року, ратифікованому Українсь-
кою РСР у 1973 році [65], визначивши, які з них і якою 
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мірою можуть бути обмежені, ким, за яких умов і в якому 
порядку, і гарантії від необґрунтованого їх обмеження.  

Це важливо стосовно кримінального процесу, як 
сфери державної діяльності, в якій можуть бути на за-
конних підставах істотно обмежені права особи в інте-
ресах виконання завдань кримінального процесу, в ін-
тересах здійснення правосуддя. Правам,свободам та 
обов'язкам людини і громадянина присвячено окремий 
розділ ІІ, а також численні положення в інших розділах 
Конституції, зокрема, це і розділ VІІІ "Правосуддя". 

Конституція України 1996 року не лише проголошу-
вала права людини, але й передбачала їх гарантії від 
необґрунтованого обмеження, основними серед яких 
були передбачені судові. Якщо до прийняття Конститу-
ції України основним гарантом прав особи у досудово-
му провадженні мав бути прокурор, який давав санкції 
на взяття особи під варту, на обшук, накладення ареш-
ту на кореспонденцію та її виїмку, тепер таким гарантом 
цих та інших основних прав став суд (суддя).  

Зокрема, згідно із ч. 2 ст. 29 Конституції України ніх-
то не може бути заарештований або триматися під вар-
тою інакше як за вмотивованим рішенням суду і тільки 
на підставах та в порядку, встановлених законом. Не 
допускається проникнення до житла чи до іншого воло-
діння особи, проведення в них огляду чи обшуку інакше 
як за вмотивованим рішенням суду (ч. 2 ст. 30 Консти-
туції). Обмеження таємниці листування, телефонних 
розмов, телеграфної та іншої кореспонденції також мо-
жливе лише за рішенням суду (ст. 31 Конституції). 

Конституція України закріпила право кожної людини 
на судовий захист. Кожен має також право після вико-
ристання всіх національних засобів юридичного захисту 
звертатися за захистом своїх прав і свобод до відповід-
них міжнародних судових установ чи до відповідних 
органів міжнародних організацій, членом або учасником 
яких є Україна(ст.55 Конституції України). 

Важливим послідовним кроком до подальшого фор-
мування в Україні правової держави і більш досконало-
го, з погляду визнання, закріплення в законі і забезпе-
чення прав особи, кримінального процесу, стала рати-
фікація Україною ЄКПЛ, положення якої вона повністю 
визнала на своїй території, зокрема, дію ст. 46 Конвен-
ції щодо визнання обов'язковою і без укладення спеціа-
льної угоди юрисдикції ЄСПЛ в усіх питаннях, що сто-
суються тлумачення і застосування Конвенції [39]. 

Безпосереднє відношення до сфери кримінального 
процесу мають положення ЄКПЛ, зокрема, ст. 1 "Зобо-
в'язання додержувати поваги до прав людини", ст. 2 
"Право на життя", ст. 3 "Заборона катування", ст. 5 
"Право на свободу та особисту недоторканність", ст. 6 
"Право на справедливий суд", ст. 7 "Ніякого покарання 
без закону", ст. 8 "Право на повагу до приватного і сі-
мейного життя", застосування яких ЄСПЛ у своїх рі-
шеннях докорінно вплинуло на подальший розвиток 
кримінального процесу України.  

Зазначимо, що законодавець України підтвердив 
своє зобов'язання виконувати остаточні рішення Суду в 
окремому Законі, наголосивши, що суди застосовують 
під час розгляду справ Конвенцію та практику Суду [18]. 

Важливим для всіх видів судочинства, а особливо 
для кримінального, є положення Конституції України про 
те, що правосуддя в Україні здійснюють виключно суди, 
яке ґрунтується на відповідних положеннях міжнародно-
правових актів із прав людини, передусім Загальної де-
кларації прав людини (ст. 10), МПГПП (ч. 1 ст. 14). Зок-
рема, делегування функцій судів, а також привласнення 
цих функцій іншими органами чи посадовими особами не 
допускаються (ч. 1 і 2 ст. 124), як і створення надзвичай-
них та особливих судів (ч. 6 ст. 125).  

У цьому формулюванні є певний елемент тавтології. 
Проте законодавець підкреслив це, пам'ятаючи гіркі 
уроки минулого, про політичні репресії в СРСР періоду 
30–40-х – початку 50-х років минулого століття, коли 
роль суду ігнорувалася.  

Так, 1934 року прийнято постанову центральних ор-
ганів влади, якою було встановлено спрощений поря-
док слідства і судового розгляду справ про терористич-
ні організації і терористичні акти: слідство у таких спра-
вах мало бути закінчено в строк не більше 10 днів; об-
винувальний висновок вручався обвинуваченим за одну 
добу до розгляду справи в суді; справи слухалися без 
участі сторін; касаційне оскарження вироків, як і подан-
ня клопотань про помилування, не допускалося; вирок 
до вищої міри покарання приводився до виконання не-
гайно після винесення вироку [54, с. 459]. 

Така скорочена процедура кримінального прова-
дження була передбачена і в КПК УРСР [54, с. 459]. 
1937 року внесено відповідні зміни до чинних КПК сою-
зних республік [55, с. 266], зокрема і до КПК УРСР, які 
стосувалися розгляду справ про контрреволюційне шкі-
дництво і диверсії. У цих справах обвинувальний ви-
сновок вручався обвинуваченим за одну добу до роз-
гляду справ у суді. Касаційне оскарження не допуска-
лось. Вироки про вищу міру покарання (розстріл) нале-
жало приводити до виконання негайно після відхилення 
клопотань засуджених про помилування. 

Щоб не "обтяжувати" себе навіть такою скороченою 
процедурою провадження у справах про так звані "контр-
революційні злочини", влада вдавалася до позасудових 
репресій. Як зазначалося в Указі Президента СРСР  
М. С. Горбачова "Про відновлення прав жертв політичних 
репресій 20–50-х років" [64], масові репресії здійснювали-
ся переважно шляхом позасудових розправ через так 
звані особливі наради, колегії, "двійки" та "трійки". Проте і 
в судах зневажались елементарні норми судочинства. 

Автор "Історичної Правди", заступник директора Укра-
їнського інституту національної пам'яті (УІНП) Дмитро Вє-
нєнєєв у своїй доповіді на засіданні Вченої ради УІНП з 
нагоди 75-ї річниці Великого терору в СРСР та Українській 
РСР і вшанування пам'яті його жертв повідомив таке: 

"У 1920–1930-х рр. в СРСР запроваджено ідеологію 
та норми "революційної законності", на основі яких про-
водилися політичні репресії. "Революційна законність" 
базувалася на принципах "революційної доцільності" 
боротьби з контрреволюцією. 

Упродовж1930–1937 рр. Кримінальний кодекс УСРР 
доповнено майже 60 новими статтями з тлумаченням 
понад 80 нових складів "контрреволюційних злочинів". 

Відповідно до узагальнених статистичних зведень 
(підписані в 1964 р. головою КДБ УРСР В. Нікітченком – 
Галузевий державний архів СБ України, фонд 42, спр. 
312) під час Великого терору 1937–1938 рр. в Україні 
засуджено 197617 осіб, левову частку з них приречено 
до страти – 122237 громадян. 

Через особливі трійки НКВС–УНКВС УРСР пройшло 
75670 засуджених (з них до вищої міри покарання – 
29268 осіб, далі ця цифра подається у дужках), засу-
джено рішенням наркома внутрішніх справ СРСР та 
Прокурора СРСР – 38266 (32191), засуджено Особли-
вою нарадою НКВС СРСР – 5891 (1826)". 

Відтак майже 120 тис. засуджених стали жертва-
ми саме позасудових органів (понад половина з них 
отримали вищу міру покарання) [3]. 

За даними КДБ СРСР у 1930–1953 рр. за обвинува-
ченням у контрреволюційних, державних злочинах су-
довими і всілякими несудовими органами винесено 
вироки і постанови щодо 3 778 234 осіб, з яких 786098 
розстріляно. Серед них: державні й партійні керівники, 
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великі вчені, воєначальники, діячі літератури та мисте-
цтва, господарські керівники, робітники і селяни, чекіс-
ти, які були проти методів єжовських і беріївських катів. 

Одним із найважливіших нормативних актів, на ос-
нові яких здійснювався процес реабілітації репресова-
них громадян, став виданий у кінці існування СРСР Указ 
про додаткові заходи з відновлення справедливості що-
до жертв репресій, які мали місце в період 30–40-х і на 
початку 50-х рр. [15]. Цим Указом були скасовані поза-
судові рішення, винесені трійками, колегіями, нарада-
ми, не скасовані в судовому порядку на момент видан-
ня Указу. Усі громадяни, репресовані рішеннями цих 
позасудових органів, вважалися реабілітованими.  

В Україні правовою підставою для повномасштабної 
роботи судів, органів прокуратури і безпеки з реабіліта-
ції громадян став Закон, яким Верховному Суду України 
було надано повноваження перегляду в порядку нагля-
ду і за нововиявленими обставинами кримінальних 
справ, розглянутих Верховним Судом Української РСР, 
Верховним Судом Союзу РСР, військовими трибунала-
ми та позасудовими органами, зокрема і за межами 
території колишнього Радянського Союзу, щодо осіб, 
які на момент застосування репресій були громадянами 
України (ч. 7 ст. 7) [37]. 

Не менш важливим аспектом розвитку кримінально-
го процесу за Конституцією України 1996 року стало 
відновлення апеляційного провадження як основної 
сучасної форми перегляду судових рішень, від якого 
відмовилася радянська влада. Апеляція, як одна з ос-
новних форм перегляду судових рішень, була здавна 
відома в Україні.  

Зокрема, апеляційне провадження було докладно 
врегульованj у так званому першому українському ко-
дексі права – у "Правах, за якими судиться малоросій-
ський народ" 1743 року [57] (далі – "Права…"). За його 
положеннями апеляція визначалася як "правильне від-
кликання і перенесення з нижчого суду до вищого спра-
ви сторін, що судяться, коли одна якась із них вважала 
себе скривдженою вироком, винесеним у її справі у 
цьому нижчому суді" (п. 1 артикулу 35). Як сторонам у 
цивільному процесі, так і підсудному та потерпілому у 
кримінальному процесі належало право подати апеля-
цію на тій підставі, що судове рішення не відповідало 
праву і справедливості. "Права…" визначали строки 
подання апеляції, перелік обставин, за яких подання 
апеляції не допускалось, підстави, строки й порядок її 
розгляду та вирішення, безумовні підстави для скасу-
вання судового рішення (артикули 36–37) тощо. 

За Статутом кримінального судочинства Російської 
імперії 1864 року, який діяв і на українських землях, пра-
во на апеляцію мали підсудний, приватний обвинувач, 
прокурор, цивільний позивач і цивільний відповідач, а в 
окремих випадках – поліція (гл. 2 розд. V "Об отзывах и 
протестах на приговоры неокончательные") [66]. 

У період Української Народної Республіки Центра-
льна Рада, прагнучи створити власну судову систему, 
своїм Законом від 17 грудня 1917 року "Про заведення 
апеляційних судів" [68, c. 1] передбачила створення 
трьох апеляційних судів – Київського, Харківського й 
Одеського замість ліквідованих з 1 грудня 2017 року 
колишніх Київської, Харківської та Новочеркаської су-
дових палат, визначила статус цих судів, причому пов-
новаження, обсяг розгляду та внутрішня організація 
нових апеляційних судів майже не відрізнялися від по-
передніх судових палат, ліквідованих "за відчуженість і 
неприхильність до українського життя". Порядок ком-
плектування судів визначався Законом від 23 грудня 
1917 року "Про умови обсадження і порядок обрання 
суддів Генерального і апеляційних судів" [68, c. 1]. 

Проте Радянська влада не сприйняла апеляцію як 
можливість самостійного розгляду справи судом другої 
інстанції за скаргами сторін. У 1918–1919 рр. [53, 56] у 
зв'язку з ліквідацією судової системи, що існувала у 
Російській імперії, і введенням народного суду апеля-
цію скасовано як таку, що нібито послаблювала діяль-
ність суду першої інстанції, ускладнювала і затягувала 
процес, і введено касацію, яка не дозволяла суду другої 
інстанції повторно, з проведенням власного судового 
слідства, переглядати цивільну чи кримінальну справу. 

Відразу після набуття Україною незалежності пи-
тання про відновлення апеляції поставлено в Концепції 
судово-правової реформи в Україні [47], в якій серед 
основних принципів судово-правової реформи перед-
бачено, зокрема, створення такого судочинства, яке 
максимально гарантувало б право на судовий захист, 
рівність громадян перед законом, створило б умови для 
дійсної змагальності й реалізації презумпції невинува-
тості; перевірки законності й обґрунтованості судових 
рішень в апеляційному і касаційному порядку та за но-
вовиявленими обставинами.  

Відновлення апеляції відбулося на конституційному рі-
вні у вигляді однієї з основних засад судочинства "забез-
печення апеляційного та касаційного оскарження рішення 
суду, крім випадків, установлених законом (п. 8 ч. 3 ст. 129 
Конституції України в редакції 28 червня 1996 року).  

Принагідно зазначимо, забігаючи наперед, що в реда-
кції Закону, яким було внесено зміни до Конституції Украї-
ни щодо правосуддя у 2016 році ця основна засада судо-
чинства отримала іншу назву – "Забезпечення права на 
апеляційний перегляд справи й у визначених законом ви-
падках – на касаційне оскарження судового рішення" [21]. 

Тобто було визначено апеляційний перегляд як ос-
новну форму перегляду судових рішень (п. 8 ч. 2 
ст. 129). Згідно з ч. 1 ст. 424 КПК у касаційному порядку 
можуть бути оскаржені вироки та ухвали про застосу-
вання або відмову у застосуванні примусових заходів 
медичного чи виховного характеру суду першої інстан-
ції після їхнього перегляду в апеляційному порядку. 

Важливим аспектом розвитку кримінального проце-
суального законодавства України стала так звана "мала 
судова реформа" 2001 року. Вона тісно пов'язана з ра-
тифікацією ЄКПЛ і прийняттям Конституції України, а 
саме з тими застереженнями, які були викладені у За-
коні про ратифікацію Конвенції і в Перехідних положен-
нях Конституції України. Ідеться про посилення судових 
гарантій прав особи під час досудового розслідування.  

Приймаючи Конституцію 1996 року, Верховна Рада 
України у п. 13 розд. ХV "Перехідні положення" зазна-
чила, що протягом п'яти років після набуття чинності 
цією Конституцією зберігається існуючий порядок аре-
шту, тримання під вартою і затримання осіб, підозрю-
ваних у вчиненні злочину, а також порядок проведення 
огляду й обшуку житла або іншого володіння особи.  

У Законі про ратифікацію Конвенції, Верховна Рада 
також зробила застереження про те, що положення п. 1 
ст. 5 та ст. 8 Конвенції застосовуються в частині, що не 
суперечить п. 13  розд. ХV "Перехідні положення" та 
відповідно статтям 106 і 157, 177 і 190 КПК України що-
до затримання особи та дачі прокурором санкції на 
арешт і щодо дачі прокурором санкції на обшук, а також 
щодо огляду житла.  

Зазначені застереження мали діяти до внесення від-
повідних змін до КПК України або до прийняття нового 
КПК України, але не довше ніж до 28 червня 2001 року. Це 
означало, що запровадження судового дозволу на обме-
ження конституційних і конвенційних прав особи на свобо-
ду і особисту недоторканність, недоторканність житла, на 
повагу до приватного життя відкладалося на 5 років. Вод-
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ночас, стосовно необхідності дотримання судової гарантії 
таємниці листування, телефонних розмов і телеграфної та 
іншої кореспонденції (ст. 31 Конституції України) п'ятиріч-
ної "відстрочки" передбачено не було, вона мала діяти з 
дня набуття чинності Конституцією України, тобто з 
28 червня 1996 року (ст. 160 Конституції). 

2001 року внесено зміни до КПК України, якими за-
значені судові гарантії прав особи під час досудового 
розслідування були закріплені і конкретизовані у відпові-
дних статтях КПК України. Тепер вони передбачили здій-
снення вже не із санкції прокурора (ст. 157, 183, 187 КПК 
1960 року), а лише на підставі мотивованої постанови 
судді обрання запобіжного заходу у вигляді взяття під 
варту і продовження строків тримання обвинуваченого 
під вартою (ст. 165-2, 165-3 КПК), обшуку житла чи іншо-
го володіння особи і примусової виїмки із житла чи іншо-
го володіння особи (ст. 177, 178 КПК), а накладення 
арешту на кореспонденцію і зняття інформації з каналів 
зв'язку – лише на підставі мотивованої постанови голови 
апеляційного суду або його заступника (ст. 167 КПК).  

У цьому ж році законом прокурора і слідчого позбав-
лено повноважень на звільнення обвинуваченого (особи) 
від кримінальної відповідальності шляхом закриття кри-
мінальної справи, коли внаслідок зміни обстановки вчи-
нене особою діяння втратило характер суспільно небез-
печного або ця особа перестала бути суспільно небез-
печною; у зв'язку з дійовим каяттям; у зв'язку з прими-
ренням обвинуваченого з потерпілим; у зв'язку із засто-
суванням до неповнолітнього примусових заходів вихов-
ного характеру у зв'язку із закінченням строків давності 
(ст. 7, 7-1, 7-2, 7-3, 8, 9, 10, 11-1 КПК України 1960 року), і 
ці повноваження передано до суду. Прокурору, слідчому 
(за наявності згоди прокурора) натомість надано повно-
важення скласти постанову про передачу справи до суду 
для вирішення питання про звільнення обвинуваченого 
(особи) від кримінальної відповідальності [23]. 

Варто зазначити, що внесення впродовж наступних 
10 років численних змін до КПК 1960 року значною мі-
рою сприяло створенню процесуального механізму на-
лежного з'ясування обставин кримінальної справи, за-
безпеченню прав учасників кримінального процесу, 
особливо з уведенням судових гарантій прав особи у 
досудовому провадженні у разі застосування заходів 
процесуального примусу.  

Проте внесення несистемних змін до значною мірою 
застарілої загальної процесуальної форми кримінально-
го провадження не могло замінити підготовку і прийняття 
нового КПК України, побудованого на сучасних засадах, 
визначених міжнародно-правовими актами з прав люди-
ни і судочинства і Конституцією України 1996 року. ЄСПЛ 
у своїх численних рішеннях у справах проти України 
зазначав про недотримання положень ратифікованої 
Україною ЄКПЛ щодо справедливої процедури кримі-
нального провадження, особливо щодо забезпечення 
права на свободу й особисту недоторканність, права на 
справедливий суд (ст. 5 і 6 Конвенції).  

Зокрема, у рішенні у справі "Харченко проти України" 
[41] він указав на системний характер проблеми забез-
печення права на свободу й особисту недоторканність і 
необхідність невідкладно запровадити конкретні рефор-
ми в законодавстві і практиці, щоб забезпечити їхню від-
повідність вимогам ст. 5 Конвенції (ст. 101 рішення). 

Слід зазначити, що ще 1995 року ПАРЄ однією з 
умов надання Україні статусу члена Ради Європи ви-
значила необхідність "протягом року з дня вступу до 
Ради Європи прийняти новий Кримінально-процесу-
альний кодекс [4]. На цьому наголошувалось і в наступ-
них резолюціях ПАРЄ.  

Увесь цей час тривала робота з підготовки нового 
КПК України, яка стала більш інтенсивною з прийняттям 
нових концепцій із питань удосконалення судівництва 
та реформування кримінальної юстиції України [44, 45]. 

У цей період різними робочими групами підготовлено 
кілька проєктів нового КПК України, положення яких були 
предметом жвавих обговорень і дискусій як науковців, 
так і практиків, експертних оцінок експертів Ради Європи. 
І, нарешті, 13 квітня 2012 року Верховна Рада України, 
узявши за основу проєкт КПК, підготовлений робочою 
групою Міністерства юстиції України спільно з Націона-
льною комісією зі зміцнення демократії та утвердження 
верховенства права при Президентові України, прийня-
ла новий Кримінальний процесуальний кодекс Укра-
їни, який набрав чинності з 20 листопада 2012 року [49]. 

Як і інші великі за обсягом закони, цей Кодекс не є 
ідеальним, таких просто не існує. Але він, маючи на 
меті вдосконалення правового регулювання криміналь-
ного провадження в Україні, по-перше, увібрав у себе 
відповідні найважливіші положення з Конституції Украї-
ни та міжнародно-правових актів з прав людини і судо-
чинства і, по-друге, урегулював низку питань, які були 
важливими для кримінального провадження, але або 
були неврегульовані або частково регулювалися інши-
ми законами чи підзаконними актами. 

Із цього погляду важливими новелами у КПК України 
2012 року є такі.  

По-перше, з акцентом на права особи визначено 
зміст кримінального процесуального законодавства 
України і завдання кримінального провадження. Роз-
криваючи зміст кримінального процесуального законо-
давства України (ч. 2 ст. 1 КПК), яким визначається по-
рядок кримінального провадження в Україні, КПК пе-
редбачив його складовими, окрім самого Кодексу, пе-
редусім відповідні положення Конституції України та 
міжнародних договорів, згода на обов'язковість яких 
надана Верховною Радою України. На необхідності 
додержуватися їхніх вимог органами й особами, які 
здійснюють кримінальне провадження, наголошується і 
в ст. 9 КПК, яка закріплює засаду законності. 

Визначаючи завдання кримінального провадження, 
законодавець у кожній складовій цих завдань наголо-
шує на необхідності забезпечення прав особи:  

завданнями кримінального провадження є захист осо-
би, суспільства та держави від кримінальних правопору-
шень, охорона прав, свобод і законних інтересів учасників 
кримінального провадження, а також забезпечення швид-
кого, повного та неупередженого розслідування і судового 
розгляду з тим, щоб кожний, хто вчинив кримінальне пра-
вопорушення, був притягнутий до відповідальності в міру 
своєї вини, жоден невинуватий не був обвинувачений або 
засуджений, жодна особа не була піддана необґрунтова-
ному процесуальному примусу і щоб до кожного учасника 
кримінального провадження була застосована належна 
правова процедура (ст. 2 КПК). 

По-друге, уперше в КПК окремою главою (гл. 2. розд. 1) 
визначено засади кримінального провадження, на яких 
ґрунтується вся система кримінального процесу і які за-
свідчують, що, крім тих засад, які розрізнено закріплюва-
лися в КПК раніше, особливу увагу приділено тим новим, 
які пов'язані з необхідністю забезпечення прав людини у 
кримінальному процесі, це, зокрема – верховенство пра-
ва, доступ до правосуддя, змагальність сторін і свобода в 
наданні ними суду своїх доказів і у доведенні їхньої пере-
конливості, розумність процесуальних строків, повне фік-
сування судового процесу технічними засобами. 

По-третє, закріплено право кожного обвинувачено-
го на суд присяжних (у складі двох суддів і трьох при-
сяжних) – у кримінальних провадженнях у суді першої 
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інстанції щодо злочинів, за вчинення яких КК України 
передбачено довічне позбавлення волі, за клопотанням 
обвинуваченого або одного з них, якщо їх кілька у цьо-
му кримінальному провадженні (ч. 5 ст. 124 Конституції 
України, ч. 3 ст. 31 КПК), передбачено провадження в 
суді присяжних як особливий порядок провадження в 
суді першої інстанції (параграф 2 гл. 30 КПК). 

По-четверте, розширено, порівняно з КПК 1960 ро-
ку, повноваження слідчого судді, пов'язані з охороною і 
захистом прав особи на стадії досудового розслідуван-
ня. У КПК визначено, що слідчий суддя – це суддя суду 
першої інстанції, до повноважень якого належить здійс-
нення в порядку, передбаченому КПК, судового контро-
лю за дотриманням прав, свобод та інтересів осіб у 
кримінальному провадженні, та у випадку, передбаче-
ному ст. 247 КПК, – голова чи за його визначенням ін-
ший суддя відповідного апеляційного суду.  

Слідчий суддя (слідчі судді) у суді першої інстанції 
обирається зборами суддів зі складу суддів цього суду 
(п. 18 ч. 1 ст. 3 КПК). Під час досудового розслідування 
слідчий суддя розглядає:  

1) клопотання слідчого, прокурора про дозвіл на 
проведення слідчих (розшукових) дій, зокрема обшуку 
(ст. 233-235 КПК), і негласних слідчих (розшукових) дій; 

2) клопотання учасників досудового розслідування 
про застосування запобіжних заходів та інших заходів 
забезпечення кримінального провадження. Причому 
для оцінки потреб досудового розслідування слідчий 
суддя зобов'язаний врахувати можливість без застосо-
ваного заходу забезпечення кримінального проваджен-
ня отримати речі і документи, які можуть бути викорис-
тані під час судового розгляду для встановлення об-
ставин у кримінальному провадженні (ст. 132 КПК); 

3) усі клопотання про відводи, заявлені будь-якому 
учаснику досудового розслідування (ч. 2 ст. 81 КПК); 

4) скарги на рішення, дії чи бездіяльність органів до-
судового розслідування чи прокурора (ст. 303 КПК); 

5) клопотання учасників кримінального провадження 
про допит свідка, потерпілого у виняткових випадках, 
пов'язаних із необхідністю отримання їх показань під 
час досудового розслідування, якщо існування небез-
пеки для життя і здоров'я свідка чи потерпілого, їх тяж-
ка хвороба, наявність інших обставин можуть унемож-
ливити їх допит у суді або вплинути на повноту чи дос-
товірність показань ("депонування показань"). При ух-
валенні судового рішення за результатами судового 
розгляду кримінального провадження суд може не вра-
хувати докази, отримані у такому порядку, лише навів-
ши мотиви такого рішення (ч. 2 і 3 ст. 225 КПК); 

6) виконує інші обов'язки щодо захисту прав людини 
(ст. 206 КПК). 

По-п'яте, значну увагу приділено законодавцем ви-
значенню поняття недопустимості доказів, отриманих 
унаслідок істотного порушення прав і свобод людини  
(ч. 1 ст. 87 КПК), і порядку визнання доказів недопусти-
мими судом як під час їхнього оцінювання в нарадчій 
кімнаті під час ухвалення судового рішення, так і під час 
судового розгляду, а сторонам кримінального прова-
дження, потерпілому, представнику юридичної особи, 
щодо якої здійснюється провадження, надав право під 
час судового розгляду подавати клопотання про визнан-
ня доказів недопустимими, а також наводити заперечен-
ня проти визнання доказів недопустимими (ст. 89 КПК).  

Зокрема, він зобов'язав суд визнавати істотними 
порушеннями прав людини й основоположних свобод 
такі діяння:  

– здійснення процесуальних дій, які потребують по-
переднього дозволу суду, без такого дозволу або з по-
рушенням його суттєвих умов;  

– отримання доказів унаслідок катування, жорстокого, 
нелюдського або такого, що принижує гідність особи, по-
водження або погрози застосування такого поводження;  

– порушення прав особи на захист;  
– отримання показань чи пояснень від особи, яка не 

була повідомлена про своє право відмовитися від да-
вання показань та не відповідати на запитання, або 
їхнього отримання з порушенням цього права;  

– порушення права на перехресний допит (ч. 2 
ст. 87 КПК). 

По-шосте, з урахуванням того, що запобіжні заходи 
й інші заходи забезпечення кримінального провадження 
(ст. 131 КПК) є заходами процесуального примусу, які 
пов'язані з можливістю істотного обмеження прав особи, 
КПК не лише визначив підстави, умови, порядок і строки 
їхнього застосування, але і вперше встановив вимогу, за 
якою органи й особи, які здійснюють кримінальне прова-
дження і застосовують заходи забезпечення криміналь-
ного провадження, зобов'язані врахувати можливість 
отримати відповідні речі і документи чи забезпечити на-
лежну поведінку учасників кримінального провадження 
іншими способами, не пов'язаними з таким обмеженням 
прав і не застосовуючи їх (ч. 4 ст. 132 КПК). 

Стосовно застосування запобіжних заходів, яке  
пов'язане з найбільшим обмеженням прав особи, КПК 
передбачив ще більш категоричні заборони. Слідчий, 
дізнавач, прокурор не мають права ініціювати застосу-
вання запобіжного заходу без наявності для цього підс-
тав, якими є наявність обґрунтованої підозри у вчиненні 
особою кримінального правопорушення, а також наяв-
ність ризиків, які дають достатні підстави слідчому судді, 
суду вважати, що підозрюваний, обвинувачений, засу-
джений може переховуватися від органів досудового 
розслідування та/або суду, перешкоджати кримінально-
му провадженню, учинити інше кримінальне правопору-
шення чи продовжити те, в якому підозрюється, обвину-
вачується (ст. 177 КПК). Слідчий суддя, суд відмовляє в 
застосуванні запобіжного заходу, якщо слідчий, прокурор 
не доведе, що встановлені під час розгляду клопотання 
про застосування запобіжних заходів обставини є доста-
тніми для переконання, що жоден із більш м'яких запобі-
жних заходів не може запобігти доведеним під час роз-
гляду ризику або ризикам (ч. 3 ст. 176 КПК). 

По-сьоме, закон (ст. 223 КПК) установлює низку 
більш суворих і нових вимог до проведення слідчих 
(розшукових) дій, які пов'язані із забезпеченням прав 
учасників досудового розслідування: 

– ужиття слідчим, прокурором належних заходів для 
забезпечення присутності під час проведення слідчої 
(розшукової) дії осіб, чиї права та законні інтереси мо-
жуть бути обмежені або порушені;  

– роз'яснення перед проведенням слідчої (розшуко-
вої) дії особам, які беруть у ній участь, їхніх прав, обов'яз-
ків і відповідальності; 

– заборона проведення слідчих (розшукових) дій у 
нічний час (з 22 до 6 години), за винятком невідкладних 
випадків, коли затримка з їхнім проведенням може при-
звести до втрати слідів кримінального правопорушення 
чи втечі підозрюваного;  

– у разі отримання під час проведення слідчої (розшу-
кової) дії доказів, які можуть вказувати на невинуватість 
особи у вчиненні кримінального правопорушення, слідчий, 
прокурор зобов'язаний провести відповідну слідчу (розшу-
кову) дію в повному обсязі, долучити складені процесуа-
льні документи до матеріалів досудового розслідування та 
надати їх суду у випадку звернення з обвинувальним ак-
том, клопотанням про застосування примусових заходів 
медичного чи виховного характеру або клопотанням про 
звільнення від кримінальної відповідальності;  



~ 134 ~  В І С Н И К  Київського національного університету імені Тараса Шевченка ISSN 1728-3817 
 

 

– слідча (розшукова) дія, що здійснюється за клопотан-
ням сторони захисту, потерпілого, представника юридичної 
особи, щодо якої здійснюється кримінальне провадження, 
проводиться за участю особи, яка її ініціювала, та (або) її 
захисника чи представника, крім випадків, коли через спе-
цифіку слідчої (розшукової) дії це неможливо або така осо-
ба письмово відмовилася від участі в ній, та ін. 

По-восьме, уперше передбачено в новому КПК Ук-
раїни (гл. 21) негласні слідчі (розшукові) дії (далі – 
НСРД), як різновид слідчих (розшукових) дій, відомості 
про факт і методи проведення яких не підлягають роз-
голошенню, за винятком випадків, передбачених цим 
Кодексом (ч. 1 ст. 246 КПК).  

Зрозуміло, що таємний характер проведення цих 
процесуальних дій не забезпечує таких самих прав уча-
сників кримінального провадження, як під час звичай-
них слідчих (розшукових) дій. Це враховує й законода-
вець, установлюючи певні умови для їхнього проведен-
ня. Так, згідно з ч. 2 ст. 246 КПК вони проводяться лише 
у випадках, коли відомості про злочин та особу, яка 
його вчинила, неможливо отримати в інший спосіб.  

Переважна більшість НСРД проводяться виключно у 
кримінальному провадженні щодо тяжких або особливо 
тяжких злочинів. У випадках, передбачених КПК, рішен-
ня про їхнє проведення приймається слідчим суддею за 
клопотанням прокурора або за клопотанням слідчого, 
погодженим із прокурором. Слідчий зобов'язаний пові-
домити прокурора про прийняття рішення щодо прове-
дення певних НСРД та отримані результати. Прокурор 
має право заборонити проведення або припинити по-
дальше проведення цих дій. Виключно прокурор має 
право прийняти рішення про проведення такої НСРД, 
як контроль за вчиненням злочину. У рішенні про про-
ведення НСРД обов'язково зазначається строк її про-
ведення, який може бути продовжений. 

Стаття 253 КПК передбачає, що особи, конституційні 
права яких були тимчасово обмежені під час проведення 
НСРД, а також підозрюваний, його захисник мають бути 
письмово повідомлені прокурором або за його доручен-
ням слідчим про таке обмеження. Конкретний час повідо-
млення визначається з урахуванням наявності чи відсут-
ності загроз для досягнення мети досудового розсліду-
вання, суспільної безпеки, життя або здоров'я осіб, які 
причетні до проведення НСРД. Відповідне повідомлення 
про факт і результати НСРД має бути здійснене протягом 
12 місяців із дня припинення таких дій, але не пізніше зве-
рнення прокурора до суду з обвинувальним актом. 

Результати НСРД можуть використовуватися в до-
казуванні. Згідно зі ст. 256 КПК протоколи щодо прове-
дення НСРД, аудіо- або відеозаписи, інші результати, 
здобуті за допомогою застосування технічних засобів, 
вилучені під час проведення НСРД речі і документи або 
їхні копії можуть використовуватися в доказуванні на 
тих самих підставах, що і результати проведення інших 
СРД під час досудового розслідування. Особи, які про-
водили НСРД або були залучені до їхнього проведення, 
а також особи, з приводу дій або контактів яких прово-
дилися такі дії, можуть бути допитані як свідки. 

Матеріали, здобуті під час досудового розслідуван-
ня шляхом проведення НСРД і які прокурор має вико-
ристовувати в суді як докази обвинувачення, мають 
бути, по можливості, розсекречені і відкриті стороні за-
хисту в порядку відкриття матеріалів іншій стороні згід-
но зі ст. 290 КПК України. Оскільки процедура розсек-
речування матеріалів може бути досить складною і 
тривалою, ці матеріали, як уточнила Велика Палата 
Верховного Суду у своїй постанові, можуть бути відкри-
ті стороною обвинувачення іншій стороні не лише після 
закінчення досудового розслідування до передачі об-

винувального акта до суду, але й під час розгляду 
справи в суді за умови своєчасного вжиття прокурором 
усіх необхідних заходів для їхнього отримання [51]. 

Закріплюючи у КПК 2012 року НСРД, законодавець 
України намагався враховувати рекомендації РЄ [59], де 
зазначається, що "особливі методи розслідування" озна-
чають методи, які застосовуються компетентними ор-
ганами у галузі кримінальних розслідувань із метою роз-
криття і розслідування тяжких злочинів і встановлення 
підозрюваних і спрямовані на збирання інформації таким 
чином, щоб не викликати підозр у об'єкта розслідування" 
(абз.1 розд. І Додатка до Рекомендації), "Держави-члени 
повинні, відповідно до вимог ЄКПЛ, зазначити у своєму 
законодавстві обставини й умови, за яких компетентні 
органи мають право вдатися до використання особливих 
методів розслідування" (п. а/1 розд. ІІ Додатка). 

По-дев'яте, у судовому провадженні, за КПК Украї-
ни 2012 року, передбачено більш повне і послідовне 
здійснення засади змагальності сторін і свободи в по-
данні ними суду своїх доказів і доведенні перед судом 
їхньої переконливості (ст. 22 КПК).  

Суд, зберігаючи об'єктивність і неупередженість, 
створює необхідні умови для реалізації сторонами їхніх 
процесуальних прав і виконання процесуальних обов'яз-
ків (ч. 6 ст. 22 КПК). При цьому головуючий у судовому 
засіданні керує ходом судового засідання, забезпечує 
додержання послідовності та порядку вчинення проце-
суальних дій, здійснення учасниками кримінального про-
вадження їхніх процесуальних прав і виконання ними 
обов'язків, спрямовує судовий розгляд на забезпечення 
з'ясування всіх обставин кримінального провадження, 
усуваючи із судового розгляду все, що не має значення 
для кримінального провадження (ч. 1 ст. 321 КПК). 

По-десяте, КПК 2012 року, ґрунтуючись на новій 
системі засад кримінального провадження (верховенс-
тва права, доступу до правосуддя, розумності строків 
кримінального провадження тощо), відмовився від ін-
ституту повернення судом кримінальної справи на до-
даткове розслідування з мотивів неповноти або непра-
вильності досудового слідства, коли ця неповнота або 
неправильність не могла бути усунута в судовому засі-
данні (ч. 1 ст. 281 КПК 1960 року).  

Цей інститут був передбачений і досить широко за-
стосовувався за КПК 1960 року і нерідко у повернутій на 
додаткове розслідування кримінальній справі слідчим, 
прокурором приймалося рішення про її закриття, зок-
рема і за реабілітуючими обставинами: за відсутністю 
події злочину, відсутністю в діянні складу злочину, у 
разі недоведеності участі обвинуваченого у вчиненні 
злочину ((п. 1 і 2 ч. 1 ст. 6, п. 2 ст. 213 КПК 1960 року), 
за якими суд, як орган правосуддя, мав би ухвалити 
виправдувальний вирок (ч. 4 ст. 327 КПК 1960 року). 

На відміну від КПК 1960 року, за чинним КПК України, 
якщо під час судового розгляду виникне необхідність у 
встановленні обставин або перевірці обставин, які мають 
істотне значення для кримінального провадження, і вони 
не можуть бути встановлені або перевірені іншим шляхом, 
суд за клопотанням сторони кримінального провадження 
має право доручити органу досудового розслідування 
провести певні слідчі (розшукові) дії. У разі прийняття та-
кого рішення суд відкладає судовий розгляд на строк, до-
статній для проведення слідчої (розшукової) дії та озна-
йомлення учасників судового провадження з її результа-
тами. Проте суд відмовляє в задоволенні клопотання про-
курора, якщо він не доведе, що слідчі (розшукові) дії, про 
проведення яких він просить, не могли бути проведені під 
час досудового розслідування через те, що не були і не 
могли бути відомі обставини, які свідчать про необхідність 
їхнього проведення (ч. 3 і 4 ст. 333 КПК). 
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КПК 2012 року передбачено нові види кримінальних 
проваджень: 

• кримінальне провадження, яке містить відомості, 
що становлять державну таємницю (гл. 40), 

• кримінальне провадження на підставі угод про 
примирення між потерпілим і підозрюваним чи обвину-
ваченим, а також угод між прокурором і підозрюваним 
чи обвинуваченим про визнання винуватості (гл. 35), 

• кримінальне провадження щодо окремої катего-
рії осіб (гл. 37),  

• кримінальне провадження на території диплома-
тичних представництв, консульських установ України на 
повітряному, морському чи річковому судні, що перебу-
ває за межами України, якщо це судно приписано до 
порту, розташованого в Україні (гл. 41). 

Уперше в КПК окремо врегульовано також питання 
відновлення втрачених матеріалів кримінального прова-
дження (розд. VІІ) і, з урахуванням положень міжнарод-
них договорів, які стосуються кримінального процесу, – 
питання міжнародного співробітництва під час криміна-
льного провадження: міжнародна правова допомога під 
час проведення процесуальних дій (гл. 43), видача осіб, 
які вчинили кримінальне правопорушення (екстрадиція) 
– гл. 44; кримінальне провадження в порядку перейняття 
(гл. 45); визнання і виконання рішень судів іноземних 
держав і передача засуджених осіб (гл. 46). 

Важливість цього етапу для розвитку кримінального 
процесу України полягає насамперед у тому, що у цей 
період була проведена велика робота із систематизації 
кримінального процесуального законодавства України, 
за результатами якої, з урахуванням вимог Конституції 
України, міжнародно-правових актів із прав людини і 
судочинства, рішень ЄСПЛ, було прийнято перший у 
незалежній Україні новий Кримінальний процесуальний 
кодекс, який є своєрідною процесуальною конституцією 
для органів і осіб, які здійснюють кримінальне прова-
дження, і для фізичних і юридичних осіб, які залучають-
ся до сфери кримінального провадження, з визначен-
ням у ньому належної правової процедури криміналь-
ного провадження, що має забезпечувати швидке, пов-
не і неупереджене досудове розслідування і судовий 
розгляд і прийняття законних, обґрунтованих і справед-
ливих процесуальних рішень. Підкреслюючи значення 
КПК України, законодавець наголосив, що закони й інші 
нормативно-правові акти України, положення яких сто-
суються кримінального провадження, повинні відпові-
дати цьому Кодексу. Під час здійснення кримінального 
провадження не може застосовуватися закон, який су-
перечить цьому Кодексу (ч. 3 ст. 9 КПК). 

 
3. Розвиток кримінального процесу після прий-

няття КПК України 2012 року 
Після прийняття КПК України 2012 року до нього бу-

ли внесені досить важливі зміни та доповнення, зокре-
ма до статей КПК, які були спрямовані на вдосконален-
ня правового регулювання реалізації конвенційних прав 
кожної особи на доступ до правосуддя, справедливий 
судовий розгляд, на захист, на свободу й особисту не-
доторканність (ст. 5 і 6 ЄКПЛ) як під час досудового 
розслідування, так і в судовому провадженні, у тому 
числі і зміни, які пов'язані з трагічними подіями в житті 
держави Україна. 

3.1. Особливості правового регулювання криміналь-
ної процесуальної діяльності в умовах проведення АТО 

В умовах анексії Російською Федерацією Криму й 
окупації окремих районів Донецької та Луганської обла-
стей і через неможливість здійснювати там правосуддя 
Україна вимушена була скористатися передбаченою 
ст. 4 МПГПП та ст. 15 ЄКПЛ можливістю відступу від 

зобов'язань під час надзвичайної ситуації, яка передба-
чає, що під час війни або іншої суспільної небезпеки, 
яка загрожує життю нації, будь-яка Висока Договірна 
Сторона може вживати заходів, що відступають від її 
зобов'язань, за цим Пактом і за цією Конвенцією, ви-
ключно в тих межах, яких вимагає гострота становища, 
і за умови, що такі заходи не суперечать іншим її зобо-
в'язанням згідно з міжнародним правом. 

У травні 2015 року Верховна Рада України своєю 
постановою затвердила Заяву Верховної Ради України 
"Про відступ України від окремих зобов'язань, визначе-
них Міжнародним пактом про громадянські і політичні 
права та Конвенцією про захист прав людини і осново-
положних свобод" [40]. Ідеться про відступ від зобов'я-
зань, визначених п. 3 ст. 2, ст. 9, 12, 14 та 17 МПГПП та 
ст. 5, 6, 8 та 13 ЄКПЛ (про право на свободу й особисту 
недоторканність, право на справедливий суд, право на 
повагу до приватного і сімейного життя, право на ефек-
тивний засіб юридичного захисту), на період до повного 
припинення збройної агресії Російської Федерації, а 
саме, до моменту виведення всіх незаконних збройних 
формувань, керованих, контрольованих і фінансованих 
Російською Федерацією, російських окупаційних військ, 
їх військової техніки з території України, відновлення 
повного контролю України за державним кордоном Ук-
раїни, відновлення конституційного ладу та порядку на 
окупованій території України.  

Відступ полягав у тому, що прийнятими Верховною 
Радою України 12 серпня 2014 року Законами було пе-
редбачено: 

1) як виняток, можливість здійснення в районі про-
ведення довготривалої АТО превентивного затримання 
осіб, причетних до терористичної діяльності, на строк 
понад 72 години, але не більше ніж 30 діб, за згодою 
прокурора та без ухвали слідчого судді, суду [19]; 

2) на час проведення АТО вводиться особливий ре-
жим досудового розслідування, відповідно до якого пов-
новаження слідчих суддів, визначені чинним КПК Украї-
ни, тимчасово передаються відповідним прокурорам, які 
набувають додаткових процесуальних прав, і діє цей 
режим виключно в районі проведення АТО та за умови 
неможливості слідчого судді виконувати повноваження, 
визначені чинним КПК України [24]. КПК України допов-
нено новим розділом ІХ-1 "Особливий режим досудового 
розслідування в умовах воєнного, надзвичайного стану 
або в районі проведення антитерористичної операції" з 
однією статтею 615 з такою самою назвою, який нині має 
нову редакцію назви від 27 квітня 2021 року [25]. 

Стаття 615 КПК передбачила, що на місцевості (ад-
міністративній території), на якій діє правовий режим 
воєнного, надзвичайного стану, проведення антитеро-
ристичної операції, у разі неможливості виконання у 
встановлені законом строки слідчим суддею повнова-
жень, передбачених ст. 163, 164 (розгляд і вирішення 
питання про тимчасовий доступ до речей і документів), 
234, 235 (надання дозволу на проведення обшуку жит-
ла чи іншого володіння особи), 247 та 248 (надання 
дозволу на проведення негласної слідчої (розшукової) 
дії) цього Кодексу, а також повноважень щодо обрання 
запобіжного заходу у вигляді тримання під вартою на 
строк до 30 діб до осіб, які підозрюються у вчиненні 
злочинів, передбачених ст. 109-114-1, 258-258-5, 260-
263-1, 294, 348, 349, 377-379, 437-444 КК України, ці 
повноваження виконує відповідний прокурор; 

3) на час проведення АТО було передбачено зміну 
територіальної підсудності судових справ, підсудних 
судам, розташованим у районі проведення АТО, та під-
слідності кримінальних правопорушень, учинених у 
районі проведення АТО, у разі неможливості здійсню-
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вати досудове розслідування через фактичну відсут-
ність функціонування судів та органів досудового розс-
лідування в окремих районах Донецької і Луганської 
областей, спричинену збройною агресією Російської 
Федерації та діями терористичних угруповань, підтри-
муваних Російською Федерацією [19]. 

3.2. Запровадження спеціального кримінального 
провадження (in absentia) 

В умовах воєнної агресії Російської Федерації проти 
України було запроваджено спеціальне досудове розслі-
дування і спеціальне судове провадження (in absentia). 

Це – провадження щодо осіб, які підозрюються у вчи-
ненні тяжких і особливо тяжких злочинів проти основ 
національної безпеки України, проти життя і здоров'я 
особи, проти громадської безпеки (зокрема, дії, що спря-
мовані на насильницьку зміну чи повалення конституцій-
ного ладу або на захоплення державної влади (ст. 109 
КК); посягання на територіальну цілісність і недоторкан-
ність України (ст. 110 КК), державна зрада, диверсія, 
шпигунство, умисне вбивство; створення злочинної ор-
ганізації, бандитизм, терористичний акт та ін.), але пере-
ховуються від органів слідства та суду з метою ухилення 
від кримінальної відповідальності й оголошені у міждер-
жавний та/або міжнародний розшук (ч. 5 ст. 139, глава 
24-1 "Особливості спеціального досудового розслідуван-
ня кримінальних правопорушень", ч. 3 ст. 323 КПК) [14]. 

Пізніше Законом від 27 квітня 2021 року було уточ-
нено визначення суб'єкта, стосовно якого має здійсню-
ватися спеціальне кримінальне провадження, – стосов-
но підозрюваного, крім неповнолітнього, який перехо-
вується від органів слідства та суду на тимчасово оку-
пованій території України, на території держави, визна-
ної Верховною Радою України державою-агресором, з 
метою ухилення від кримінальної відповідальності 
та/або оголошений у міжнародний розшук [25]. 

Згідно із ч. 5 ст. 139 КПК ухилення від явки на ви-
клик слідчого, прокурора чи судовий виклик слідчого 
судді, суду (неприбуття на виклик без поважної причини 
більш як два рази) підозрюваним, обвинуваченим, який 
оголошений у міжнародний розшук, та/або який виїхав, 
та/або перебуває на тимчасово окупованій території 
України, території держави, визнаної Верховною Радою 
України державою-агресором, є підставою для здійс-
нення спеціального досудового розслідування чи спеці-
ального судового провадження. 

Внесеними до КПК України зазначеними змінами і 
доповненнями врегульовано особливості встановлення 
обставин кримінального провадження щодо відсутнього 
підозрюваного, обвинуваченого і порядку вручення йо-
му повідомлення про підозру, обвинувального акта й 
інших процесуальних документів і забезпечення інших 
прав відсутнього підозрюваного, обвинуваченого.  

У цьому випадку згідно з ч. 2 ст. 7 КПК зміст і форма 
кримінального провадження за відсутності підозрюваного 
або обвинуваченого (inabsentia) повинні відповідати за-
гальним засадам кримінального провадження, зазначе-
ним у ч. 1 цієї статті, з урахуванням особливостей, уста-
новлених законом. Сторона обвинувачення зобов'язана 
використати всі передбачені законом можливості для 
дотримання прав підозрюваного чи обвинуваченого (зок-
рема, прав на захист, на доступ до правосуддя, таємни-
цю спілкування, невтручання у приватне життя) у разі 
здійснення кримінального провадження за відсутності 
підозрюваного або обвинуваченого (inabsentia). 

Ухвалу щодо здійснення спеціального досудового 
розслідування стосовно відсутнього підозрюваного ви-
носить слідчий суддя за клопотанням слідчого, проку-
рора, а про здійснення спеціального судового прова-
дження щодо відсутнього обвинуваченого – суд за кло-

потанням прокурора (ч. 3 ст. 297-4, ч. 3 ст. 323 КПК). У 
разі ухвалення вироку за наслідками кримінального 
провадження, в якому здійснювалося спеціальне досу-
дове розслідування або спеціальне судове проваджен-
ня (in absentia), суд окремо обґрунтовує, чи були здійс-
нені стороною обвинувачення всі можливі передбачені 
законом заходи щодо дотримання прав підозрюваного 
чи обвинуваченого на захист і доступ до правосуддя з 
урахуванням встановлених законом особливостей тако-
го провадження (ч. 5 ст. 374 КПК). 

Внесеними Законом від 27 квітня 2021 року змінами 
і доповненнями до КПК установлено додаткові гарантії 
права обвинуваченого, який з'явився в суд, на справед-
ливий судовий розгляд. Згідно з ч. 4 ст. 323 КПК, якщо 
після постановлення ухвали про спеціальне судове 
провадження обвинувачений з'явився або був достав-
лений до суду, судовий розгляд продовжується з моме-
нту постановлення такої ухвали згідно із загальними 
правилами, передбаченими цим Кодексом. За клопо-
танням сторони захисту суд продовжує судовий розг-
ляд із моменту з'явлення або доставлення обвинуваче-
ного до суду та повторно досліджує окремі докази, які 
досліджувалися за відсутності обвинуваченого (якщо 
про таке дослідження доказів просить сторона захисту). 

3.3. Удосконалення правового регулювання права 
особи на свободу й особисту недоторканність 

До КПК України 2012 року були внесені також до-
сить важливі зміни та доповнення, спрямовані на вдос-
коналення правового регулювання реалізації конститу-
ційного і конвенційного права кожної особи на свободу 
й особисту недоторканність (ст. 29 Конституції України, 
ст. 5 ЄКПЛ) як під час досудового розслідування, так і в 
судовому провадженні. 

По-перше, було визнано таким, що не відповідає 
вимогам ЄКПЛ і Конституції України положення ч. 5 
ст. 176 КПК, якою ця стаття була доповнена Законом 
від 7 жовтня 2014 року у зв'язку із запровадженням 
спеціального кримінального провадження і згідно з 
якою запобіжні заходи у вигляді особистого зобов'язан-
ня, особистої поруки, домашнього арешту, застави не 
можуть бути застосовані до осіб, які підозрюються або 
обвинувачуються у вчиненні злочинів проти основ наці-
ональної безпеки України та громадської безпеки, пе-
редбачених ст. 109–114-1, 258–258-5, 260, 261 Кримі-
нального кодексу України, тобто мав застосовуватися 
лише один запобіжний захід – тримання під вартою. 

Із цього приводу ЄСПЛ, з урахуванням положень 
ст. 6 ЄКПЛ, у своїх рішеннях неодноразово наголошу-
вав, що тяжкість злочину є істотною обставиною, але 
вона не повинна вимагати безальтернативності запобі-
жного заходу найбільш суворого [41]. З таких же моти-
вів Конституційний Суд України своїм рішенням від 
25 червня 2019 року № 7-р/2019 визнав положення ч. 5 
ст. 176 КПК України неконституційним і таким, що втра-
чає чинність із дня ухвалення ним рішення [63]. 

По-друге, нарешті вирішено проблемне питання, яке 
стосувалося передбаченої Кодексом (третє речення 
ч. 3 ст. 315 КПК) можливості автоматичного, за відсут-
ності клопотань сторін, продовження судом під час під-
готовчого судового провадження застосування заходів 
забезпечення кримінального провадження, у тому числі 
запобіжного заходу, обраного щодо обвинуваченого ще 
під час досудового розслідування. Такий підхід законо-
давця не відповідав положенням ст. 5 ЄКПЛ щодо підс-
тав і порядку обмеження права людини на свободу й 
особисту недоторканність та рішенням ЄСПЛ із засто-
сування цієї статті, в яких він звертав увагу на те, що 
тримання під вартою без відповідного судового рішен-
ня, особливо протягом періоду після закінчення слідст-
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ва та до початку судового розгляду, а також на підставі 
судових рішень, винесених на стадії судового розгляду, 
які не містять визначених строків подальшого тримання 
під вартою, суперечить вимогам ст. 5 Конвенції [41]. 
Згідно з практикою застосування ЄСПЛ п. 3 ст. 5 Конве-
нції після спливу певного проміжку часу існування лише 
обґрунтованої підозри перестає бути підставою для 
позбавлення свободи, і судові органи мають навести 
інші підстави для продовження тримання особи під вар-
тою; до того ж такі підстави мають бути чітко наведені 
національними судами (п. 60 рішення від 6 листопада 
2008 року у справі "Єлоєв проти України") [60]. 

Конституційний Суд України у своєму рішенні конс-
татував, що положення Кодексу в частині, що передба-
чає поширення продовження застосування заходів за-
безпечення кримінального провадження, а саме запо-
біжних заходів у виді домашнього арешту чи тримання 
під вартою, обраних під час досудового розслідування, 
без клопотань учасників кримінального провадження, 
зокрема прокурора, та без перевірки судом обґрунто-
ваності підстав для їхнього застосування, за яких такі 
запобіжні заходи були обрані на стадії досудового роз-
слідування, суперечить вимогам Конституції України, є 
неконституційним, а тому втрачає чинність із моменту 
ухвалення ним цього рішення [62]. 

Саме таким чином уже врегульовано це питання сто-
совно судового розгляду. Згідно з ч. 3 ст. 331 КПК Украї-
ни незалежно від наявності клопотань сторони обвину-
вачення або захисту суд зобов'язаний розглянути питан-
ня доцільності продовження тримання обвинуваченого 
під вартою до спливу двомісячного строку з дня надхо-
дження до суду обвинувального акта, клопотання про 
застосування примусових заходів медичного або вихов-
ного характеру чи з дня застосування судом до обвину-
ваченого запобіжного заходу у вигляді тримання під вар-
тою. За наслідками розгляду питання суд своєю вмоти-
вованою ухвалою скасовує, змінює запобіжний захід у 
вигляді тримання під вартою або продовжує його дію на 
строк, що не може перевищувати двох місяців.  

По-третє, тривалий час існувала проблема, яка при-
вертала увагу і ЄСПЛ у зв'язку з констатацією у його рі-
шеннях порушення вимог ст. 5 і 6 Конвенції щодо дотри-
мання розумних строків тримання обвинуваченого під 
вартою, і Конституційного Суду України. На це мусив 
звернути свою увагу і законодавець України. Ідеться про 
те, що рішення суду про застосування запобіжного захо-
ду у вигляді тримання під вартою могло бути оскаржене 
стороною захисту лише одночасно з рішенням, яким за-
вершувався судовий розгляд, а судовий розгляд міг три-
вати досить довго – місяцями, а інколи й роками.  

Частина 2 ст. 392 КПК передбачала, що ухвали, поста-
новлені під час судового провадження в суді першої інстан-
ції до ухвалення судових рішень, передбачених ч. 1 цієї 
статті, окремому оскарженню не підлягають. Заперечення 
проти таких ухвал могли бути включені до апеляційної скар-
ги на судові рішення, передбачені ч. 1 цієї статті.  

Конституційний Суд України у своєму рішенні дій-
шов висновку, що положення Кодексу в частині немож-
ливості окремого апеляційного оскарження ухвали суду 
першої інстанції про продовження строку тримання під 
вартою не гарантують особі ефективної реалізації її 
конституційного права на судовий захист, не відповіда-
ють критеріям справедливості та співмірності (пропор-
ційності), не забезпечують справедливого балансу ін-
тересів особи та суспільства, а тому суперечать вимо-
гам Конституції України. Він визнав таким, що не відпо-
відає Конституції України (є неконституційним), поло-
ження КПК України щодо унеможливлення окремого 
апеляційного оскарження ухвали суду про продовження 

строку тримання під вартою, постановленої під час су-
дового провадження в суді першої інстанції до ухва-
лення судового рішення по суті [61]. 

Відповідно до цього рішення 2 грудня 2020 року 
Верховна Рада України прийняла закон, яким, зокрема, 
доповнила ст. 331 КПК частиною 4 такого змісту:  

"Ухвала суду про обрання запобіжного заходу у ви-
гляді тримання під вартою, про зміну іншого запобіж-
ного заходу на запобіжний захід у вигляді тримання 
під вартою або про продовження строку тримання під 
вартою, постановлена під час судового провадження в 
суді першої інстанції до ухвалення судового рішення 
по суті може бути оскаржена в апеляційному порядку. 
Подання такої скарги не зупиняє судовий розгляд у 
суді першої інстанції" [27]. 

3.4. Зміни в системі органів, які здійснюють кримі-
нальне провадження щодо корупційних злочинів 

Ратифікувавши 2006 року Конвенцію ООН проти кору-
пції [42] і Кримінальну конвенцію про боротьбу з корупцією 
[50], Україна набула статусу Сторони Конвенції Організації 
Об'єднаних Націй проти корупції з 2 грудня 2009 року, а 
Кримінальної конвенції про боротьбу з корупцією з 1 бере-
зня 2010 року стосовно застосування відповідно до їхніх 
положень заходів щодо запобігання, розслідування та 
кримінального переслідування за корупцію. 

Після прийняття КПК України 2012 року для реалі-
зації цих міжнародно-правових зобов'язань у 2014 році 
прийнято Закон "Про запобігання корупції" [30], який 
визначає правові й організаційні засади функціонуван-
ня системи запобігання корупції в Україні, зміст і поря-
док застосування превентивних антикорупційних меха-
нізмів, правила щодо усунення наслідків корупційних 
правопорушень.  

Також було прийнято закони про органи, які мають 
здійснювати кримінальне провадження про корупційні 
злочини:  

• про Національне антикорупційне бюро України 
[9] як державний правоохоронний орган, на який покла-
дається попередження, виявлення, припинення, розс-
лідування та розкриття корупційних правопорушень, 
віднесених до його підслідності (ч. 5 ст. 216 КПК Украї-
ни), а також запобігання вчиненню нових (ст. 1 Закону),  

• про Спеціалізовану антикорупційну прокуратуру як 
самостійний структурний підрозділ Офісу Генерального 
прокурора [13], яка здійснює нагляд за додержанням зако-
нів під час проведення оперативно-розшукової діяльності, 
досудового розслідування Національним антикорупційним 
бюро України і підтримання державного обвинувачення у 
відповідних провадженнях (ст. 8 Закону),  

• про Вищий антикорупційний суд [10], який є пос-
тійно діючим вищим спеціалізованим судом у системі 
судоустрою України і здійснює правосуддя як суд першої 
та апеляційної інстанцій у кримінальних провадженнях 
щодо кримінальних правопорушень, віднесених до його 
юрисдикції (підсудності) процесуальним законом, а також 
шляхом здійснення у випадках та порядку, визначених 
процесуальним законом, судового контролю за дотри-
манням прав, свобод та інтересів осіб у таких криміналь-
них провадженнях (ч. 1 ст. 1 і ч. 1 ст. 4 Закону). Згідно із 
ч. 1 ст. 33-1 КПК Вищому антикорупційному суду підсудні 
кримінальні провадження стосовно корупційних криміна-
льних правопорушень, передбачених у примітці ст. 45 КК 
України, статтями 206-2, 209, 211, 366-2, 366-3 КК Украї-
ни, якщо наявна хоча б одна з умов, передбачених п. 1–3 
ч. 5 ст. 216 КПК України. 

У кримінальних провадженнях щодо корупційних 
правопорушень з'явився новий учасник кримінального 
провадження, який покликаний допомогти у викритті 
корупційних діянь. Це – викривач корупції – фізична 
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особа, яка за наявності переконання, що інформація є 
достовірною, звернулась із заявою або повідомленням 
про корупційне кримінальне правопорушення до органу 
досудового розслідування (п. 16-2 ч. 1 ст. 3 КПК, п. 1.1 
Закону України "Про внесення змін до закону України 
"Про запобігання корупції" щодо викривачів корупції" від 
17 жовтня 2019 року і яка за повідомлення про коруп-
ційний злочин та сприяння його розкриттю має право на 
виплату винагороди (ст. 131-1 КПК) [20]. 

Зазначимо також, що після прийняття КПК 2012 року 
відбулися й інші зміни в системі органів, які здійснюють 
кримінальне провадження. 

По-перше, нарешті було вирішено питання про поз-
бавлення прокуратури функції здійснення досудового 
розслідування у зв'язку з неприпустимістю здійснення 
одним органом і досудового розслідування, і нагляду за 
законністю цього досудового розслідування.  

Законодавець ще під час прийняття Конституції Укра-
їни 1996 року передбачив у п. 9 розділу ХV "Перехідні 
положення", що "прокуратура продовжує виконувати 
відповідно до чинних законів функцію досудового розслі-
дування до початку функціонування органів, яким зако-
ном будуть передані відповідні функції". Частину кримі-
нальних справ, підслідних слідчим прокуратури (зокрема, 
про вбивства, зґвалтування), було передано до підслід-
ності слідчих органів внутрішніх справ (нині – слідчих 
органів Національної поліції України) ще до прийняття 
КПК 2012 року [26]. Пунктом 4 розд. ХІІІ "Перехідні поло-
ження" Закону про прокуратуру" передбачено, що слідчі 
органів прокуратури здійснюють досудове розслідування 
у визначеному КПК України порядку до початку діяльнос-
ті Державного бюро розслідувань, але не пізніше п'яти 
років після набрання чинності КПК України до початку 
діяльності Державного бюро розслідувань [13]. 

2015 року прийнято Закон "Про Державно бюро розс-
лідувань" (далі – ДБР) і після початку здійснення ДБР фу-
нкції досудового розслідування йому були передані кримі-
нальні провадження слідчими органів прокуратури [11]. 

По-друге, з метою створення єдиного державного ор-
гану, відповідального за боротьбу з економічними злочи-
нами, й уникнення дублювання відповідних функцій у 
різних правоохоронних органах було прийнято Закон 
"Про Бюро економічної безпеки України", який набрав 
чинності з 25 березня 2021 року і за яким створено Бюро 
економічної безпеки України (БЕБ України) – орган цент-
ральної виконавчої влади, на який покладається завдан-
ня щодо протидії правопорушенням, що посягають на 
функціонування економіки держави (ст. 1 Закону) [38]. 

Цей орган створено замість податкової міліції, яка 
ліквідовується, він також переймає на себе функції На-
ціональної поліції України і Служби безпеки України з 
розслідування злочинів у сфері публічних фінансів і 
господарювання з метою уникнення дублювання відпо-
відних функцій у різних правоохоронних органах. Дете-
ктиви БЕБ України мають у межах своєї компетенції, 
визначеної Законом "Про оперативно-розшукову діяль-
ність" та КПК України, здійснювати оперативно-
розшукову діяльність і досудове розслідування кримі-
нальних правопорушень, віднесених законом до підслі-
дності БЕБ України (ст. 216 КПК). 

 
ВИСНОВКИ  
Після розпаду Радянського Союзу і з проголошен-

ням незалежності Україна як суб'єкт міжнародного пра-
ва вже у першому засадничому документі – Декларації 
про державний суверенітет України – заявила про ви-
знання переваги загальнолюдських цінностей над кла-
совими, пріоритет загальновизнаних норм міжнародно-
го права перед нормами внутрішньодержавного права 

(ст. Х), з урахуванням потреб всебічного забезпечення 
прав і свобод людини і визнаючи необхідність побудови 
правової держави. Цими положеннями й визначався 
основний зміст становлення і розвитку кримінального 
процесу України на всіх його етапах. Уже на першому 
етапі, упродовж 1990–1994 років було прийнято закони, 
які визначали правовий статус основних суб'єктів кримі-
нального процесу (про суд, прокуратуру, СБУ, міліцію, 
адвокатуру) та з інших важливих питань, пов'язаних із 
кримінальним процесом (про попереднє ув'язнення, про 
забезпечення безпеки осіб, які беруть участь у криміна-
льному судочинстві, про порядок відшкодування шкоди, 
завданої громадянину незаконними діями органів досу-
дового розслідування, прокуратури і суду), внесено зміни 
до чинного на той час КПК 1960 року в частині завдань 
кримінального процесу та його змісту з акцентуванням 
на необхідності забезпечення прав особи як під час до-
судового розслідування, так і в судовому провадженні.  

Основним, базовим, етапом розвитку кримінального 
процесу став період, коли Україна 1996 року прийняла 
свою Конституцію, в якій проголосила себе правовою 
державою (ст. 1), а утвердження і забезпечення прав і 
свобод людини – своїм головним обов'язком (ст. 3), закрі-
пила основні засади судочинства, права людини та їх су-
дові гарантії, а, ратифікувавши 1997 року ЄКПЛ, узяла на 
себе обов'язок визнати юрисдикцію ЄСПЛ і обов'язковість 
рішень Суду у справах своїх громадян проти України.  

Це визначило зміст подальших змін і доповнень до 
КПК 1960 року і прийняття 13 квітня 2012 року нового 
КПК України, який закріпив систему загальних засад 
кримінального провадження, притаманних правовій 
державі (верховенство права, доступ до правосуддя 
тощо), судовий контроль за дотриманням прав і закон-
них інтересів особи під час досудового розслідування і 
змагальність сторін у судовому провадженні, врахува-
вши основні вимоги Конституції України і міжнародно-
правових актів щодо забезпечення прав особи.  

Зрозуміло, що з прийняттям нового Кодексу розви-
ток кримінального процесуального законодавства не 
завершився. До його змін і доповнень змушували Укра-
їну і зовнішні, і внутрішні чинники (воєнна агресія Росії 
проти України на Сході України і проведення АТО, про-
блема боротьби з корупцією тощо). 

Процес удосконалення кримінального процесуально-
го законодавства триває, зокрема й пов'язаний із пода-
льшим зміцненням судових гарантій прав людини у кри-
мінальному провадженні, з необхідністю поєднання пуб-
лічних і приватних інтересів у кримінальному прова-
дженні. До цього зобов'язує і досить невтішна статистика 
звернень громадян за захистом своїх прав до ЄСПЛ, за 
якою Україна займає з року в рік одне з перших місць.  
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In the article, the author explores relevant issues of the formation and development of the Ukrainian criminal process over the 30 years of ex-
istence of the state of Ukraine since the proclamation of its independence. 

The main stages of the development of the criminal procedure are highlighted and analysed in detail, namely: the stage of its formation since 
Ukraine's independence proclamation in 1990-1991; the stage of development of the criminal procedure after Ukraine's accession to the Council of 
Europe and the adoption of the new Constitution of 1996; the stage of the criminal procedure development after the adoption of the new Criminal 
Procedure Code (CrPC) of Ukraine in 2012. The novelties of the CrPC of 2012 are comprehensively analysed. Firstly, the Code incorporated the 
relevant key provisions of the Constitution of Ukraine and international legal acts on human rights and justice. Secondly, it settled a number of 
issues that were important for criminal proceedings but were either unregulated or partially regulated by other laws or regulations. 

The article provides an analysis of the principle of access to justice enshrined in the CrPC of 2012, which provides for the right of participants in 
criminal proceedings who have a vested interest in the results of these proceedings (suspect, accused, victim), not only to obtain a fair trial but also to 
use broad procedural rights and to take an active part in criminal proceedings both during the pre-trial investigation and during the trial, contributing to 
the comprehensive, complete, and impartial establishment of the circumstances of the criminal proceedings and the adoption of a fair trial. 

The author also touches on the amendments to the CrPC of 2012, which are related to the military aggression of the Russian Federation against 
Ukraine and the impossibility of pre-trial investigation and trial in the areas of the anti-terrorist operation, as well as those related to the implemen-
tation of the UN Convention against Corruption, aimed at strengthening the fight against corruption crimes.  
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ЗАПОБІГАННЯ КАТУВАННЮ НА ТИМЧАСОВО ОКУПОВАНИХ ТЕРИТОРІЯХ УКРАЇНИ 
 
Розкрито зміст збройної агресії та правовий статус тимчасово окупованих територій України. Розглянуто 

агресію Росії щодо України в історичній ретроспективі. На конкретних випадках продемонстровано випадки кату-
вання й інших видів неналежного поводження на тимчасово окупованих територіях. Розглянуто стан дотримання 
прав людини на тимчасово окупованих територіях, а саме запобігання катуванню й іншим видам неналежного повод-
ження. Визначено шляхи запобігання катуванню та неналежному поводженню з метою дотримання прав людини та 
збереження правового порядку. 

Визначено, що система протидії агресії Росії, яка полягає у застосуванні політичних, юридичних та економічних 
засобів, включає в себе запобігання катуванню та жорстокому поводженню. Зазначено, що прийняття резолюцій 
ГА ООН щодо територіальної цілісності, ситуації з правами людини в АР Крим та місті Севастополь та інших доку-
ментів КМРЄ, ПАРЄ, ОБСЄ є новим елементом дедалі більшого правового тиску на Росію та елементом запобігання 
катуванням. Провадження в ЄСПЛ за скаргами України проти Росії визначаються одним з ефективних засобів за-
побігання катуванням. Розкрито вплив експертної й адвокаційної діяльності неурядових правозахисних організацій на 
запобігання катуванням і стан дотримання прав людини на тимчасово окупованих територіях. Зазначено, що 
підтримування зв'язків із громадянами АР Крим, постійне інформування, а також отримання українською стороною 
інформації стосовно стану дотримання прав людини на тимчасово окупованій території дає можливість для част-
кового запобігання таким порушенням, а також уможливлює майбутню реінтеграцію цих територій.  

 

Ключові слова: запобігання катуванню, тимчасово окуповані території, збройна агресія, дотримання прав людини. 
 

ВСТУП 
Збройна агресія Росії щодо України створила ката-

строфічні наслідки у вигляді зруйнованих людських 
життів, підірваної економіки, руйнування всіх можливих 
демократичних інститутів. Постійний режим окупації 
відбувається із численними порушеннями не тільки 
міжнародного, а й гуманітарного права. Усе це створює 
безпрецедентні умови для свавілля незаконних війсь-
кових угруповань на Сході України та збройних сил 
Росії на території Криму, що проявляються у скоєнні 
найтяжчих злочинів проти людства та людяності. У та-
ких умовах вкрай важко, а подекуди й неможливо за-
побігати катуванню та жорсткому поводженню. Протя-
гом усього часу збройної агресії та окупації територій 

України безперервно фіксуються найважчі злочини, зо-
крема катування та інші види неналежного поводження. 
Запобігти катуванню у таких умовах майже неможливо, 
однак це не означає, що робота міжнародних правоза-
хисних організацій, міжнародних місій має бути припине-
на. Навпаки, напрацювання, здійснені вищезазначеними 
органами, створюють доказову базу для захисту прав 
потерпілих у національних і міжнародних судах. 

Метою статті є визначення шляхів запобігання ка-
туванню та неналежному поводженню на тимчасово 
окупованих територіях. 

 
 

© Ямельська Х. Ю., 2021
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ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ  
Зважаючи на продовження збройної агресії Росії 

проти України, режиму окупації, мілітаризацію тимчасо-
во окупованих територій, повторюваність випадків кату-
вання та неналежного поводження на тимчасово окупо-
ваних територіях, дослідження запобігання катуванню 
та неналежному поводженню є актуальним, оскільки 
дасть змогу вирізнити найбільш ефективні шляхи для 
запобігання катуванню та неналежному поводженню. 

Серед учених питання визначення правового стату-
су тимчасово окупованих територій України, порушення 
прав людини на цих територіях досліджували О. Задо-
рожній, М. Гнатовський, А. Кориневич, В. Човган.  

Спланована збройна агресія Росії проти України 
розпочалася 20 лютого 2014 року з військової операції 
збройних сил РФ із захоплення частини території 
України – Кримського півострова. Агресивна війна 
Російської Федерації проти України не тільки забрала 
життя тисяч людей, змусила людей залишати свої 
домівки, зруйнувала економічний і господарський ком-
плекси регіонів України, знищила інститут захисту прав 
людини, а й фактично загрожує всьому мирному світо-
вому та регіональному європейському порядку, який 
базується на таких принципах міжнародного права, як 
незастосування сили чи погрози силою, мирного розв'я-
зання міжнародних спорів, територіальної цілісності, 
поваги прав і свобод людини, добросовісного виконан-
ня міжнародних зобов'язань. 

Застосування Російською Федерацією сили проти 
України на Кримському півострові не відповідає жодній 
із вимог, які міжнародне право висуває для визнання 
застосування державою сили правомірним. Зіставлення 
фактичних дій Росії з нормами міжнародного права 
свідчить про порушення нею практично всіх обов'язків 
держави, пов'язаних із повагою до територіальної ціліс-
ності інших держав. Відбулось протиправне захоплення 
Росією із застосуванням власних збройних сил частини 
України, тобто насильницьке приєднання території ін-
шої держави, яке відповідно до міжнародного права 
може бути визначене лише як анексія. Отже йдеться 
про військову агресію Російської Федерації, спрямовану 
на анексію Кримського півострова [1, с. 416]. 

Наступним етапом російської агресії стала спроба 
дестабілізувати ситуацію у східних і південних регіонах 
України з метою утворення на цій території квазідержа-
ви "Новоросія". Ці плани були оприлюднені російським 
президентом В. Путіним у ході телевізійної програми 
"Діалог із росіянами" на Першому каналі 17 квітня 
2014 року. Повній реалізації цих планів вдалося переш-
кодити, але російські регулярні війська та керовані РФ 
незаконні збройні формування окупували окремі райони 
Донецької та Луганської областей України [2]. 

О. Задорожній зазначив, що бойові дії підрозділів 
російської армії проти Збройних сил України потрібно 
кваліфікувати як агресію. Дії Російської Федерації проти 
нашої держави порушують норми міжнародного права, 
їх можна розцінювати лише як військову агресію в ро-
зумінні ухваленої на 29-й сесії Генеральної Асамблеї 
ООН 1974 р. Резолюції "Визначення агресії" та змін 
2010 р. до Статуту Міжнародного кримінального суду 
1998 р. – застосування збройної сили державою проти 
суверенітету, територіальної недоторканності або полі-
тичної незалежності іншої держави. У 2014-2015 рр. 
Російська Федерація вчинила практично всі види 
агресії, передбачені цими актами, ведучи проти нашої 
держави агресивну війну [3, с. 115]. 

Крім того, країни Заходу застосували політичні й 
економічні санкції проти держави-агресора, що вияви-
лись дуже дієвими у протистоянні агресії Росії. Вони 

дозволили пригальмувати російську агресію проти 
України, знизити ймовірність широкомасштабного 
вторгнення та примусили РФ, сісти за стіл переговорів, 
зокрема в межах Тристоронньої контактній групи (сто-
рони конфлікту – Україна та РФ, а також ОБСЄ як посе-
редник) та Нормандської четвірки (сторони конфлікту – 
Україна та РФ, посередники – Франція та ФРН) [2]. 

 Завдяки героїзму та мужності українського народу 
активну збройну агресію Росії проти України вдалося 
зупинити. Однак унаслідок збройної агресії частина 
території України та територія Автономної Республіки 
Крим була тимчасово окупована.  

Відповідно до теорії міжнародного права режим оку-
пації є інститутом міжнародного гуманітарного права, 
який виникає під час або внаслідок агресії чи збройних 
конфліктів, регулюється Гаазькою конвенцією про закони 
і звичаї сухопутної війни 1907 року [4], Женевською кон-
венцією про захист цивільного населення під час війни 
1949 р. [5], Гаазькою конвенцію про захист культурних 
цінностей на випадок збройного конфлікту 1954 р. [6]. 

Відповідно до ст. 42 Гаазької конвенції про закони і зви-
чаї сухопутної війни територія визнається окупованою, якщо 
вона фактично перебуває під владою армії супротивника. 
Окупація поширюється лише на ту територію, де така влада 
встановлена і здатна виконувати свої функції [4]. 

Відповідно до ст. 3 Закону України "Про забезпе-
чення прав і свобод громадян і правовий режим на 
тимчасово окупованій території України" від 15 квітня 
2014 р. № 1207-VII тимчасово окупованою територією 
визначається сухопутна територія Автономної Респуб-
ліки Крим та міста Севастополя, внутрішні води України 
цих територій; внутрішні морські води і територіальне 
море України навколо Кримського півострова, територія 
виключної (морської) економічної зони України вздовж 
узбережжя Кримського півострова та прилеглого до 
узбережжя континентального шельфу України, на які 
поширюється юрисдикція органів державної влади 
України відповідно до норм міжнародного права, Кон-
ституції та законів України; надра під територіями, за-
значеними у п. 1 і 2 цієї частини, і повітряний простір 
над цими територіями [7]. 

Варто додати, що окупація є тимчасовим явищем і 
не передбачає переходу суверенітету або правового 
титулу на окуповану територію до держави-окупанта. 
Таким чином, окупація Російською Федерацією тери-
торії Автономної Республіки Крим і міста Севастополь 
із погляду міжнародного права є тимчасовою і не озна-
чає, що Російська Федерація має суверенітет над цими 
територіями. Навпаки, з погляду міжнародного права, 
саме Україна є сувереном цих територій і вони є її 
невід'ємними складовими [8, с. 617]. 

Кваліфікувати ситуацію в деяких районах Донецької 
і Луганської областей, які не контролюються українсь-
кою владою, з погляду визначення наявності режиму 
окупації складніше. Оскільки для того, щоб вважати 
Російську федерацію окупантом цих територій потрібно 
доводити, що ці території перебувають під владою і 
контролем саме збройних сил Російської Федерації, а 
не організованих антиурядових збройних формувань 
так званих "Донецької народної республіки" і "Лугансь-
кої народної республіки" [8, с. 618]. 

2014 р. прийнято Закон України "Про особливий по-
рядок місцевого самоврядування в окремих районах 
Донецької та Луганської областей" [9]. Нормативно-
правовим актом визначається тимчасовий, строком на 
три роки, порядок організації місцевого самоврядуван-
ня, діяльності органів місцевого самоврядування в 
окремих районах Донецької та Луганської областей, до 
яких належать райони, міста, селища, села. 
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Фактично територія Донецької та Луганської обла-
стей АР Крим нині не є підконтрольною Україні. 

Найболісніший аспект агресії Росії у Криму – грубі, 
систематичні, масові порушення цією державою прав 
людини на півострові [1, с. 418] Агресія Російської Фе-
дерації у Луганській і Донецькій областях, що сама по 
собі становить серйозне порушення основних прин-
ципів міжнародного права, супроводжується бруталь-
ними, системними, масовими порушеннями основних 
прав людини [8, с. 605]. 

З моменту окупації територій Донецької та Лугансь-
кої областей АР Крим 2014 року і донині там фіксують-
ся масові порушення прав людини і основоположних 
свобод щодо життя, свободи, безпеки, особистої недо-
торканності.  

У квітні 2014 року у Слов'янську озброєні терористи 
розстрілювали людей "упритул", було знайдено тіла двох 
закатованих людей, одним з яких був депутат Горлівсь-
кої міськради В. Рибак, якого напередодні викрали теро-
ристи. 26 травня у Донецьку взято в заручники дві групи 
спостерігачів ОБСЄ. Amnesty International зазначали про 
викрадення цивільного населення заради викупу, обміну, 
піддавання їх тортурам або вбивству [8, с. 606]. 

Порушення прав людини на території АР Крим 
здійснюється за підтримки та схвалення вищого керів-
ництва Російської Федерації. Так, "Крим SOS" створила 
інтерактивну мапу правопорушень у Криму відповідно до 
повідомлень у ЗМІ та звітів міжнародних і національних 
правозахисних організацій. Станом на грудень 2016 року 
зафіксовано 269 правопорушень, більшість з яких є по-
рушенням прав на життя, свободу, безпеку й особисту 
недоторканність. Серед резонансних випадків варто зга-
дати справу українського кінорежисера О. Сенцова, яко-
го разом із проукраїнськими активістами О. Кольченком 
та О. Чернієм ФСБ РФ затримало 10 травня 2014 року. У 
лютому 2015 року в Криму був затриманий, а в подаль-
шому підданий тортурам, заарештований, притягнений 
до кримінальної відповідальності та засуджений до 
4,2 років позбавлення волі проукраїнський активіст гро-
мадянин України О. Костенко [10]. 

Протягом 2014–2016 р. дії Російської Федерації бу-
ли спрямовані на ліквідацію політичної та інтелекту-
альної еліти кримськотатарського народу та провоку-
вання внутрішнього розколу шляхом підкупу, заляку-
вань, у тому числі фізичного знищення. Зокрема, 
3 травня 2014 року М. Джемілєва не впустили на тери-
торію Криму і заборонили в'їзд на півострів [10]. 

Станом на 2021 рік загалом у Російській Федерації і 
на тимчасово окупованих територіях півострова Крим і 
частин Донецької і Луганської областей незаконно ут-
римуються 413 наших співгромадян за словами Упов-
новаженого Верховної Ради України з прав людини 
Людмили Денісової [11].  

В окупованому Росією Криму найбільш жорстокі 
тортури щодо ув'язнених застосовують співробітники 
ФСБ, проте жодна справа щодо катувань до суду не 
потрапляє [12]. 

Тобто, на сьомий рік збройної агресії Росії впли-
вові міжнародні організації систематично фіксують 
випадки жорстоко поводження та катування як із ци-
вільним населенням так і з військовополоненими, 
затриманими та засудженими, що свідчить про не-
хтування державою-агресором своїми обов'язками як 
окупанта території, а саме, забезпечення дотриман-
ня прав людини та правопорядку. 

Крім того, фіксуються тривожні випадки жорстокого 
поводження з боку Збройних сил України. Українська 
Гельсінська спілка з прав людини, неурядова організація 
"Truth Hounds" і ХПГ задокументували випадки затри-

мання українськими силовиками 23 осіб на основі даних 
з 20 інтерв'ю, проведених з жертвами і свідками подій, а 
також переданих ними фотографій і документів. Усього з 
23 затриманих 19 стали жертвами тортур і жорстокого 
поводження. Серед задокументованих арештів лише в 
трьох випадках заарештовані брали участь у насиль-
ницьких діях, спрямованих на повалення української 
влади. В інших випадках заарештовані були колишніми 
учасниками ненасильницьких мітингів або цивільними, 
які не мали ніякого відношення до політичних подій [13].  

Усе це створює катастрофічну ситуацію з дотриман-
ням прав людини на тимчасово окупованих територіях. 

Слід зазначити, що держава-окупант часто переш-
коджає моніторингу дотримання прав людини міжна-
родними правозахисними організаціями на тимчасово 
окупованих територіях, що значно ускладнює процес 
реагування та запобігання вчиненню порушень. 

Щорічно Європейський комітет із запобігання кату-
ванню і нелюдському або такому, що принижує гідність, 
поводженню здійснює візити до України з метою пе-
ревірки умов тримання осіб, затриманих правоохорон-
ними органами.  

Також відвідують Україну та тимчасово окуповані 
території представники Комітету ООН проти катувань, 
зокрема, комісар ООН із протидії катуванням, спеціаль-
ний доповідач ООН із питань катувань. 

Спеціальний доповідач ООН із питань катувань та 
інших жорстоких, нелюдських або таких, що прини-
жують гідність, видів поводження Нільс Мельцер після 
двотижневого візиту до України 2018 р. стверджує про 
погані санітарні умови в місцях позбавлення волі, жор-
стоке поводження та катування затриманих у поліції, 
неможливість повного аналізу стану в'язниць на окупо-
ваних територіях [14]. 

Крім того, за результатами опрацювання доповіді 
Управління Верховного комісара ООН із прав людини 
"Щодо ситуації з правами людини в Україні" 2020 року 
Луганська обласна прокуратура розпочала кримінальне 
провадження за фактом жорстокого поводження з ци-
вільним населенням, поєднаного з катуванням, з боку 
окупаційної адміністрації Російської Федерації (ч. 1 
ст. 438 КК України). Грубі порушення норм міжнародно-
го гуманітарного права у сфері захисту прав людини 
встановлено прокурорами управління нагляду у кри-
мінальних провадженнях щодо злочинів, учинених на 
тимчасово окупованих територіях у Луганській області 
та в умовах збройного конфлікту [15]. 

Вказані злочинні дії прямо заборонені ст. 147 Же-
невської конвенції від 12 серпня 1949 року про захист 
цивільного населення під час війни та нормам міжна-
родного гуманітарного права щодо заборони насиль-
ства над цивільними особами.  

Фактично система протидії агресії Росії політичними, 
юридичними й економічними засобами включає в себе за-
побігання катуванню та жорстокому поводженню. Так, важ-
ливим елементом протидії агресору стали спільні політико-
дипломатичні зусилля міжнародного співтовариства. 

27 березня 2014 року Генеральна асамблея ООН 
схвалила Резолюцію 68/262 "Територіальна цілісність 
України", в якій підтвердила міжнародно визнані кордони 
України та відсутність будь-яких правових підстав для 
зміни статусу АР Крим та міста Севастополя [16]. Ана-
логічна позиція ГА ООН була підтверджена у Резолюції 
71/205 "Ситуація з правами людини в АР Крим та місті 
Севастополь (Україна)", схваленій 19 грудня 2016 року. 
Окрім того, у Резолюції вперше в офіційних документах 
ООН Росія визнається державою-окупантом. Численні 
документи на підтримку територіальної цілісності України 
в межах міжнародно визнаних кордонів приймалися 
КМРЄ, ПАРЄ, ПА ОБСЄ тощо [2]. 
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Крім того, 07 грудня 2020 року на 75-й сесії Гене-
ральної Асамблеї ООН була схвалена Резолюція 
A/RES/75/29 "Проблема мілітаризації Автономної Рес-
публіки Крим та міста Севастополь (Україна), а також 
частин Чорного і Азовського морів", із засудженням 
окупації Росією українського Криму і її дій на захо-
пленому півострові та закликом до консолідації 
зусиль світової спільноти з метою деокупації Криму [17]. 
У ній ідеться про незаконне захоплення Росією і вста-
новлення нею контролю над колишніми об'єктами 
зберігання ядерної зброї у Криму і невпинну мілітари-
зацію півострова, про продовження призову жителів 
Криму до російських збройних сил на порушення 
міжнародного гуманітарного права чи про включення 
кримських освітніх навчальних закладів до російської 
"військово-патріотичної" системи освіти. Резолюція за-
кликає Росію припинити таку практику. Прийняття резо-
люцій є новим елементом дедалі більшого правового 
тиску на Росію та елементом запобігання катуванням. 

Крім того, 13.03.2014 р. Уряд України подав до Єв-
ропейського суду з прав людини міждержавну заяву 
проти Російської Федерації, враховуючи події, які поча-
лися на території АР Крим з кінця лютого і тривають 
досі. Це зроблено з метою запобігти і не допустити по-
дальших порушень прав осіб, які постійно проживають і 
тимчасово перебувають на території Кримського 
півострова, а також на території України загалом, з боку 
Російської Федерації, на підставі ст. 33 ("Міждержавні 
справи") Конвенції про захист прав людини і основопо-
ложних свобод 1950 р. У поданій міждержавній заяві й 
доповненнях до неї Україна вказує на порушення 
Росією прав, гарантованих ст. 2 ("Право на життя"), 
ст. 3 ("Заборона катування"), ст. 5 ("Право на свободу й 
особисту недоторканість"), ст. 8 ("Право на повагу до 
приватного і сімейного життя"), ст. 9 ("Свобода думки, 
совісті і релігії"), ст. 10 ("Свобода вираження поглядів"), 
ст. 11 ("Свобода зібрань та об'єднання"), ст. 14 ("Забо-
рона дискримінації"), Європейської конвенції із захисту 
прав людини та основоположних свобод, ст. 1 Протоко-
лу 1 ("Захист власності"), ст. 2 Протоколу 4 до Конвенції 
("Свобода пересування") [18, с. 714] . 

На підтвердження позиції України було надано 
значний обсяг інформації щодо розвитку подій в АР Крим 
протягом лютого – березня 2014 року, уведення 
підрозділів збройних сил РФ на територію півострова та 
захоплення військових і цивільних об'єктів, а також свід-
чення 50 свідків щодо окупації РФ Кримського півострова 
та порушень прав людини у цей період (зокрема й осіб, 
які перебували в полоні так званої "самооборони Криму", 
та російських військових). Під час усних слухань щодо 
прийнятності цієї справи, які відбулися у вересні 2019 р., 
Європейський суд з прав людини також визнав прийнят-
ними скарги України. Також Європейський суд з прав 
людини прийняв рішення приєднати до міждержавної 
справи "Україна проти Росії (щодо Криму)" за 
№ 20958/14 міждержавну справу "Україна проти Росії" 
38334/18 щодо політичних в'язнів. Наступний етап ро-
звитку справи – розгляд скарги по суті [19]. 

19 лютого 2021 року Україною подано нову міждер-
жавну заяву проти Російської Федерації щодо ор-
ганізації нею ряду резонансних замахів і замовних 
убивств, як на території України, так і на території дер-
жав-членів Ради Європи. Протягом тривалого часу 
Російською Федерацією широко застосовується тактика 
терору за допомогою політичних убивств на власній 
території і на території інших держав, а з початку агресії 
РФ та окупації частини нашої держави – і на території 
України. За період з 2014 року на території України бу-
ло здійснено низку замахів та вбивств представниками 

спецслужб РФ, завербованими ними особами та пред-
ставниками російських окупаційних адміністрацій "ЛНР" 
і "ДНР", які викликали значний резонанс в українському 
суспільстві. Причому Російською Федерацією не тільки 
не проводиться ефективне розслідування, а й вжива-
ються заходи щодо перекладання відповідальності за 
такі злочини на інші держави, зокрема і на Україну. 
22 лютого 2021 року ЄСПЛ повідомив Уряд України, що 
вказана міждержавна заява зареєстрована під 
№ 10691/21 та відкрите провадження у цій справі [20]. 

Також важливо зазначити, що такі організації як 
Українська Гельсінська спілка з прав людини, Харківсь-
ка правозахисна група, Amnesty International, ГО "Пра-
возахисна група "Січ", "Форпост", Данський інститут із 
протидії катуванням DIGNITY, "Крим SOS" та інші в 
межах своєї експертної й адвокаційної діяльності ак-
тивно перевіряють стан дотримання прав людини на 
тимчасово окупованих територіях. До прикладу, нині 
Україна завдяки вищезазначеним інституціям запро-
ваджує Стамбульський протокол, який містить реко-
мендації для протидії катуванням і для доведення у 
судах фактів тортур, які вже мали місце. В Україні є 
можливості документувати тілесні ушкодження 
відповідно до Стамбульського протоколу, але українсь-
ке законодавство не повною мірою передбачає, що ці 
докази будуть враховані у суді. 

Крім того, як зазначає Постійний представник Пре-
зидента України в Автономній Республіці Крим Антон 
Кориневич підтримування зв'язків із громадянами АР 
Крим, постійне інформування, а також отримання 
українською стороною інформації стосовно стану до-
тримання прав людини на тимчасово окупованій тери-
торії дає можливість для часткового запобігання таким 
порушенням, а також дозволить виконати майбутню 
реінтеграцію цих територій.  

Крім того, на думку А. Кориневича потрібно прийня-
ти закон про правовий статус політв'язнів, що значно 
підвищить гарантії захисту їхніх прав [21].  

 
ВИСНОВКИ 
Отже, як ми бачимо збройна агресія Росії щодо 

України створила катастрофічні наслідки у вигляді 
зруйнованих людських життів, підірваної економіки, 
зруйнування всіх можливих демократичних інститутів. 
Постійний режим окупації відбувається із численними 
порушеннями не тільки міжнародного, а й гуманітарного 
права. Усе це створює безпрецедентні умови для 
свавілля незаконних військових угруповань на Сході 
України та збройних сил Росії на території Криму, що 
проявляються у скоєнні найтяжчих злочинів проти жит-
тя та людяності. У таких умовах вкрай важко, а подеку-
ди неможливо запобігати катуванню та жорсткому по-
водженню. Протягом усього часу збройної агресії й оку-
пації територій України безперервно фіксуються най-
важчі злочини, у тому числі катування та неналежне 
поводження. Запобігти катуванню у таких умовах майже 
неможливо, однак це не означає, що робота міжнарод-
них місій, міжнародний правозахисних організацій має 
бути припинена. Навпаки, напрацювання вищезазначе-
них органів створюють доказову базу для захисту прав 
потерпілих у національних і міжнародних судах. 
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PREVENTION OF TORTURE ON THE TEMPORARILY OCCUPIED TERRITORIES OF UKRAINE 
 
The article reveals the content of armed aggression and the legal status of the temporarily occupied territories of Ukraine. Russia's 

aggression against Ukraine is considered in historical retrospect. Cases of torture and other ill-treatment on the temporarily occupied 
territories have been demonstrated in specific cases. The article examines the state of human rights on the temporarily occupied territories, 
namely the prevention of torture and other ill-treatment. Ways to prevent torture and ill-treatment in order to respect human rights and maintain 
the rule of law have been identified. 

The author determined that system of counteraction to aggression of Russia, which consists the political, legal and economic means, includes 
the prevention of torture and ill-treatment.The author notes that the adoption of UN GA resolutions and other documents of the Committee of 
Ministers of the Council of Europe, the Parliamentary Assembly of the Council of Europe, the Organization for Security and Co-operation in Europe 
are new elements of increasing legal pressure on Russia. The submission of interstate applications by the Government of Ukraine to the European 
Court of Human Rights against the Russian Federation is one of the effective means of preventing torture. 

The article reveals the impact of expert and advocacy activities of non-governmental human rights organizations on the prevention of torture 
and the state of human rights on the temporarily occupied territories. 

It is noted that maintaining contacts with the citizens of the Autonomous Republic of Crimea, constant informing, as well as obtaining 
information by the Ukrainian side on the state of human rights in the temporarily occupied territory provides an opportunity to partially prevent 
such violations and allow future reintegration of these territories. 

Keywords: prevention of torture, temporarily occupied territories, armed aggression, observance of human rights. 
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