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КЛАСИФІКАЦІЯ ДОКУМЕНТІВ ДОЗВІЛЬНОГО ХАРАКТЕРУ І ПРАВ ЗА НИМИ  
 

Розроблено систему прав, які посвідчуються документами дозвільного характеру, шляхом їх класифікації за ря-
дом критеріїв. Ці права згруповані за змістом суб'єктивного права, правовою природою, метою відповідної дозвільної 
процедури, терміном дії та іншими характеристиками. Запропоновано врегулювати відносини з видачі деяких видів 
документів дозвільного характеру як ліцензійні відносини. 

Ключові слова: дозвіл; дозвільні відносини; документ дозвільного характеру; дозвільна процедура; ліцензійні 
відносини. 

 
Вступ. Більш ніж десять років актуальним для Укра-

їни питанням залишається проведення регуляторної 
реформи. Вимоги законодавства про необхідність 
отримання підприємцями ліцензій і дозволів достатньо 
часто у практиці господарювання, у науковій економіч-
ній та юридичній літературі оцінюються як адміністра-
тивні бар'єри для реалізації господарської діяльності. 
Незважаючи на суттєві зміни в дозвільному законодав-
стві, які відбулись за період із 2006 року, Державна ре-
гуляторна служба України, Офіс BRDO в Україні визна-
ють необхідність подальших змін дозвільної системи у 
сфері господарювання, у тому числі в напрямку наступ-
ного скорочення дозвільних документів. Однак відпові-
дні законодавчі ініціативи можуть стати ефективними у 
практиці управління економікою лише за умови попере-
днього наукового опрацювання та уважного вивчення 
наявної ситуації. Важливим для цього є теоретичне 
конструювання системи документів дозвільного харак-
теру, а також визначення системи прав, які засвідчу-
ються такими документами.  

У науковій літературі не проводилась класифікація 
прав, які надаються документами дозвільного характе-
ру. Вчені-адміністративісти пропонують дуже широкий 
підхід до розуміння понять "дозвіл", "дозвільні відноси-
ни у сфері господарювання", кваліфікуючи як дозволи і 
ліцензії, і власне дозволи, і реєстраційні дії, і різного 
роду сертифікати (автор робила огляд відповідної нау-
кової літератури раніше [1, с. 18–19]). Таке трактування 
юридичних понять є достатньо суперечливим з науко-
вої точки зору й не узгоджується із законодавчим ви-
значенням дозвільної системи у сфері господарювання.  

Тому метою пропонованої роботи є формування ці-
лісного уявлення про систему прав, які надаються за 
документами дозвільного характеру у сфері господарсь-
кої діяльності. Документи дозвільного характеру і права 
за ними будуть віднесені до різних груп (за відповідними 
критеріями), що сприятиме визначенню подальших на-
прямків наукового дослідження теоретичних і практичних 
аспектів застосування законодавства, що визначає пра-
вовий режим окремих різновидів документів дозвільного 
характеру. Класифікація прав за документами дозвільно-
го характеру і документів, що їх засвідчують, дозволить 
доволі чітко окреслити коло господарських операцій/ 
видів господарської діяльності, які регулюються держа-
вою через дозвільні механізми, і визначити мету такого 
регулювання. Вона може стати необхідним матеріалом 
для прийняття рішень про законодавчі зміни в дозвільній 
системі у сфері господарювання.  

Предметом дослідження виступають відносини,  
пов'язані з набуттям прав на здійснення господарської 
діяльності (господарських операцій) на підставі докумен-
тів дозвільного характеру. Об'єктом дослідження є права 
за документами дозвільного характеру (насамперед, за 
документами, закріпленими в Переліку документів дозві-
льного характеру у сфері господарської діяльності, за-
твердженому Законом України від 19 травня 2011 р.). 

Огляд літератури. У попередніх публікаціях автор 
уже аналізувала пропоновані в адміністративно-
правовій науковій літературі класифікації документів 
дозвільного характеру, саме розуміння поняття дозволу 
[1, с. 18–19]. У доповнення до вказаного аналізу варто 
відмітити наступне. 

Розробляючи адміністративно-правове поняття до-
звільних послуг, В. І. Сіверін класифікував дозвільні пос-
луги за: спрямованістю загроз національним інтересам, 
безпеці осіб, суспільства та держави в усіх сферах жит-
тєдіяльності; рівнем установлення повноважень щодо 
надання дозвільних послуг та правового регулювання 
процедури їх надання; формою їх реалізації; предметом 
питань, за вирішенням яких звертаються особи до орга-
нів публічної адміністрації; платністю; суб'єктом публічної 
адміністрації; формою дозвільного документа, який ви-
дається; терміном дії документа дозвільного характеру, 
отриманого в ході дозвільної послуги; процедурою отри-
мання дозвільної послуги [2, с. 13].  

Окремо в науковій літературі було систематизовано 
документи дозвільного характеру в екологічній сфері. 
Залежно від предмета державного регулювання, 
М. М. Романяк визначає ті види господарської діяльно-
сті, які є загрозою навколишньому середовищу й тому 
вимагають застосування дозвільних механізмів держа-
вного регулювання. До таких видів, зокрема, належать: 
проведення знезараження від карантинних матеріалів 
та об'єктів, які переміщуються через державний кордон 
і карантинні зони; збирання, заготівля окремих видів 
відходів як вторинної сировини; операції в галузі пово-
дження з небезпечними відходами; діяльність, пов'яза-
на з промисловим виловом риби; пошук (розвідка) ко-
рисних копалин; діяльність у сфері використання ядер-
ної енергії та інші [3, с. 435]. 

Н. Р. Кобецька класифікувала природоресурсові до-
кументи дозвільного характеру щодо спеціального ви-
користання природних ресурсів за значенням та наслід-
ками, формою зовнішнього виразу [4, с. 116–148]. 
І. Л. Радик класифікує екологічні дозволи (ліцензії) за 
видами екологічно значимої діяльності [5, с. 72–73]:  

– природоресурсові ліцензії (спеціальні дозволи (до-
зволи, ліцензії) на використання й охорону земель, вод, 
лісів, надр, тваринного світу, територій та об'єктів при-
родно-заповідного фонду, атмосферного повітря); 

– ліцензії з відтворення об'єктів природи (спеціальні 
дозволи, що видаються на проведення робіт з відтво-
рення й відновлення лісів, нелісової рослинності, риб-
них ресурсів, диких тварин тощо); 

– дозволи, що видаються на здійснення господар-
ської діяльності, у результаті якої може бути заподіяна 
шкода навколишньому природному середовищу (за-
стосування засобів захисту рослин, мінеральних доб-
рив, проведення наукових досліджень, радіаційна дія-
льність та ін.). 

Як бачимо, пропоновані науковцями класифікації 
мають адміністративно-правовий "акцент" на управлін-
ських і процедурних аспектах відносин, пов'язаних з 
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видачею документів дозвільного характеру. У нашому 
дослідженні спробуємо застосувати господарсько-
правові підходи до наукового аналізу. 

Методологія дослідження. Базовими поняттями 
для наукового дослідження є поняття документа дозві-
льного характеру у сфері господарської діяльності і 
прав за цими документами (тобто прав на здійснення 
господарських операцій, господарської діяльності або 
інших прав, які засвідчуються документами дозвільного 
характеру). У науковій літературі дозвільний документ 
визначається, наприклад, як юридично оформлена дія 
суб'єкта виконавчої влади, що здійснюється у межах 
його компетенції, виражає державно-владне волевияв-
лення суб'єкта і має юридичні наслідки у вигляді мож-
ливості здійснювати певні види господарської діяльнос-
ті [6, с. 9]. Наведене та інші наукові тлумачення поняття 
документа дозвільного характеру (наприклад: 4, с. 200) 
корелюються з легальним розумінням цього поняття і 
використовуються як один із правових інструментів у 
дослідженні. Автор групує документи й права за ними 
залежно від різних критеріїв, що мають значення як для 
процедури їх видачі, так і можливостей використання 
відповідних прав у господарській діяльності, правової 
природи та об'єкта цих прав. 

У західній традиції об'єктом прав зазвичай назива-
ють ліцензії, патенти, дозволи, які їх засвідчують. Пого-
джуємось із позицією А. В. Гусь, що такі документи є 
лише формою вираження відповідних прав [7, c. 139]. 
Однак для зручності викладу результатів нашого дослі-
дження у статті буде наводитись класифікація як прав 
за документами дозвільного характеру, так і документів, 
які оформлюють (засвідчують) ці права.   

Виклад основного матеріалу. За положеннями За-
кону України "Про дозвільну систему у сфері господар-
ської діяльності" (абз. 4 ст. 1), права за документами 
дозвільного характеру надаються для здійснення окре-
мих дій зі здійснення господарської діяльності або ок-
ремих господарських операцій. Однак уважне ознайом-
лення зі змістом Переліку документів дозвільного хара-
ктеру у сфері господарської діяльності, затвердженого 
Законом України від 19 травня 2011 р. (далі – Перелі-
ку), і деякими іншими законами свідчить про дещо іншу 
правову реальність. Класифікувати відповідні права та 
документи дозвільного характеру у сфері господарської 
діяльності можна залежно від різних підстав. 

1. За змістом суб'єктивного права, яке надає (реа-
лізацію якого погоджує) дозвільний орган згідно з відпо-
відним документом дозвільного характеру: 

а) ті документи, що підтверджують можливість ре-
алізації права на здійснення окремих видів госпо-
дарської діяльності (висновок з оцінки впливу на 
довкілля, дозвіл на виготовлення документів страхо-
вого фонду тощо). 

Правовий режим висновку з оцінки впливу на довкіл-
ля, визначений Законом "Про оцінку впливу на довкілля", 
є достатньо неординарним порівняно з іншими дозвіль-
ними документами. Отримання висновку є одним із еле-
ментів юридичного складу, із яким пов'язується виник-
нення права на здійснення як деяких видів господарської 
діяльності (нафтохімічне, металургійне виробництво 
тощо), так і господарських операцій (будівництво аерод-
ромів, гірськолижних трас тощо). Наприклад, будівництво 
аеродромів потребує отримання дозволу на будівництво 
і висновку з оцінки впливу на довкілля. Для здійснення 
металургійного, хімічного виробництв потрібно отриму-
вати як дозволи на початок виконання робіт підвищеної 
небезпеки (початок експлуатації (застосування) машин, 
механізмів, устаткування підвищеної небезпеки), так і 
висновок про оцінку впливу на довкілля; 

б) ті документи, що посвідчують права на здійс-
нення різного роду робіт (будівельних, днопоглиб-
лювальних робіт, прокладання кабелів, трубопроводів 
та інших комунікацій на землях водного фонду; робіт 
підвищеної небезпеки, меліоративних, будівельних, 
шляхових, земельних та інших робіт на пам'ятках ку-
льтурної спадщини, їхніх територіях, зонах охорони, 
на охоронюваних археологічних територіях, в історич-
них ареалах населених пунктів; дозвіл на проведення 
будь-яких діагностичних, експериментальних, випро-
бувальних, вимірювальних робіт на підприємствах, в 
установах, організаціях, діяльність яких пов'язана з 
використанням біологічних агентів, хімічної сировини, 
продукції та речовин з джерелами іонізуючого та неіо-
нізуючого випромінювання і радіоактивних речовин 
(поз. 32, 16, 57, 58, 53 Переліку)); 

в) ті документи, що посвідчують можливість здійс-
нювати види робіт, результатам яких надається 
юридичне значення. Ідеться про рішення про призна-
чення органу з оцінки відповідності на здійснення оцінки 
відповідно до вимог відповідного технічного регламен-
ту; рішення про призначення визнаної незалежної орга-
нізації на здійснення оцінки відповідності технології ви-
конання нерознімних з'єднань, персоналу, який виконує 
нерознімні з'єднання, та/або персоналу, який проводить 
неруйнівний контроль, згідно з технічним регламентом 
щодо обладнання, що працює під тиском; свідоцтво про 
уповноваження на проведення повірки засобів вимірю-
вальної техніки, що перебувають в експлуатації та за-
стосовуються у сфері законодавчо регульованої метро-
логії (поз. 120–120-2). Суб'єкти господарювання, які 
отримали право здійснювати роботи згідно з цими до-
звільними документами, у процесі їх виконання встано-
влюють юридичні факти, що засвідчуються юридичним 
документом – документом про відповідність або доку-
ментом про повірку засобу вимірювальної техніки.  

Специфіка цієї групи прав у тому, що вони передба-
чають можливість суб'єктів господарювання проводити 
роботи як вид їх господарської діяльності (найчастіше 
вона здійснюється за кодом КВЕД 71.20 "Технічні ви-
пробування та дослідження"), але за результатами ви-
конання цих робіт суб'єкт господарювання здатний реа-
лізовувати владні повноваження у сфері господарю-
вання – засвідчувати факти, що мають юридичне зна-
чення (відповідність продукції вимогам технічних рег-
ламентів або стандартів, відповідність засобів вимірю-
вальної техніки встановленим вимогам);      

г) ті документи, що посвідчують права на здійснен-
ня деяких господарських операцій (розміщення зов-
нішньої реклами, переміщення окремих груп товарів 
через митний кордон України, експлуатацію (застосу-
вання) машин, механізмів, устаткування підвищеної 
небезпеки, транскордонне перевезення небезпечних 
відходів, дорожнє перевезення небезпечних вантажів 
певними маршрутами руху транспортних засобів,  пе-
реробку неїстівних продуктів тваринного походження, 
виробництво, змішування та приготування кормових 
добавок, преміксів і кормів (поз. 63, 1, 20, 75, 97, 81)). 

Окрему групу дозволів у межах цієї підгрупи станов-
лять дозволи на експлуатацію деяких видів облад-
нання, виробничих потужностей. Наприклад, експлу-
атаційний дозвіл видається операторам ринку, що про-
вадять діяльність, пов'язану з виробництвом та/або 
зберіганням харчових продуктів тваринного походжен-
ня. Хоч за визначенням експлуатаційного дозволу (п. 22 
ч.1 ст. 1 Закону "Про основні принципи та вимоги до 
безпечності та якості харчових продуктів") він посвідчує 
право оператора ринку здійснювати визначену Законом 
діяльність з виробництва та/або зберігання харчових 
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продуктів тваринного походження, фактично він засвід-
чує наявність права експлуатації потужностей, які вико-
ристовуються в такій діяльності (з деталізацією на рівні 
виробничої лінії та/або харчових продуктів залежно від 
виду діяльності оператора ринку) (ст. 23 вказаного За-
кону). Аналогічно, експлуатаційний дозвіл Державного 
департаменту ветеринарної медицини з державною 
інспекцією ветеринарної медицини посвідчує право на 
експлуатацію протягом року потужностей (об'єктів): з 
переробки неїстівних продуктів тваринного походження; 
з виробництва, змішування та приготування кормових 
добавок, преміксів і кормів (ст. 53 Закону "Про ветери-
нарну медицину"). Перелік машин, механізмів, устатку-
вання підвищеної небезпеки, експлуатація яких потре-
бує отримання дозволу, затверджено постановою Кабі-
нету Міністрів України від 26 жовтня 2011 р. № 1107; 

ґ) документи, що посвідчують право на використан-
ня в господарській діяльності природних і деяких 
інших ресурсів (радіочастотного і номерного ресурсу, 
права на спеціальне використання природних ресурсів, 
об'єктів тваринного світу, на спеціальне водокористуван-
ня тощо (поз. 13, 39, 34, 36, 38, 68, 70 Переліку)); 

д) документи, що посвідчують права на здійснення 
негосподарських операцій (наприклад, свідоцтво на 
право вивезення (тимчасового вивезення) культурних 
цінностей (якщо цінності вивозяться з України з науко-
вою або іншою метою, не пов'язаною зі здійсненням 
господарської діяльності); дозвіл на акліматизацію но-
вих для фауни України видів диких тварин, а також на 
здійснення заходів щодо схрещування диких тварин; 
дозвіл на ввезення на митну територію України незаре-
єстрованих пестицидів і агрохімікатів, що використову-
ються для державних випробувань та наукових дослі-
джень; дозвіл на проведення наукових експериментів 
над тваринами (поз. 116, 52, 25, 55)). 

Деякі документи дозвільного характеру можуть на-
даватись для здійснення як господарських, так і негос-
подарських операцій. Наприклад, висновок щодо елек-
тромагнітної сумісності може надаватись як суб'єктам 
господарювання, які використовують радіочастоти, так і 
радіоаматорам (ст. 41 Закону "Про радіочастотний ре-
сурс"). Дозвіл на право ведення робіт, пов'язаних із дія-
льністю щодо охорони і вивчення археологічної спад-
щини видається, як правило, науковим працівникам, 
але дозвіл на проведення інших земляних робіт може 
надаватись іншим заінтересованим особам (постанова 
КМУ від 13 березня 2002 р. № 316). Дозвіл на право 
займатися розведенням тварин, занесених до Червоної 
книги України, може надаватись як підприємствам, так і 
громадянам (ст. 31 Закону "Про тваринний світ").  

Сертифікат про прийняття в експлуатацію об'єктів 
містобудування IV і V категорій складності (поз. 121 
Переліку) посвідчує право експлуатувати як об'єкти 
господарського призначення, так і житлові будинки, 
об'єкти культурної спадщини. (За чинною редакцією 
Закону "Про регулювання містобудівної діяльності" (ч. 2 
ст. 39), мова йде про видачу сертифікатів стосовно  
об'єктів із середніми (СС2) та значними (СС3) наслід-
ками). Крім того, сертифікат є підставою для укладення 
договорів про постачання на прийнятий в експлуатацію 
об'єкт необхідних для його функціонування ресурсів, 
включення даних про такий об'єкт до державної статис-
тичної звітності та оформлення права власності на ньо-
го (чч. 8, 9 ст. 39 Закону "Про регулювання містобудів-
ної діяльності"). Цей документ посвідчує, що об'єкт від-
повідає проектній документації на будівництво та вимо-
гам будівельних норм, державних стандартів і правил і 
підтверджує право його експлуатації.  

Варто закцентувати наступну обставину. Переліком 
документів дозвільного характеру в числі таких докуме-
нтів передбачається один із двох видів документів, які 
засвідчують прийняття об'єкта в експлуатацію, – сер-
тифікат про прийняття в експлуатацію об'єктів, але не 
декларація про готовність об'єкта до експлуатації. Вод-
ночас, Порядок прийняття в експлуатацію закінчених 
будівництвом об'єктів, затверджений постановою КМУ 
від 13 квітня 2011 р. № 461 (п. 15), передбачає видачу 
декларації про готовність за правилами Закону України 
"Про дозвільну систему у сфері господарської діяльно-
сті". Реєстрацію декларації про готовність об'єкта до 
експлуатації можна розцінювати як адміністративну 
послугу і забезпечувати проведення відповідної проце-
дури за правилами Законів "Про дозвільну систему у 
сфері господарської діяльності", "Про адміністративні 
послуги". Відповідна декларація посвідчує право екс-
плуатувати об'єкти, які за класами наслідків (відповіда-
льності) будівель і споруд належать до об'єктів з незна-
чними наслідками (ч. 5 ст. 32 Закону "Про регулювання 
містобудівної діяльності"). Видача сертифіката і реєст-
рація декларації мають аналогічні наслідки, причому 
Законом "Про регулювання містобудівної діяльності" 
(ч. 2 ст. 39-1) передбачається можливість скасування 
реєстрації декларації про готовність об'єкта до експлуа-
тації, що не є можливим відносно сертифіката про 
прийняття об'єкта в експлуатацію. У такій ситуації до-
статньо логічним буде доповнити Перелік документів 
дозвільного характеру у сфері господарської діяльності 
таким документом, як зареєстрована декларація про 
готовність об'єкта до експлуатації.  

Як уже зазначалось, деякі документи дозвільного 
характеру засвідчують права на здійснення господарсь-
кої діяльності. Здійснення окремих видів господарської 
діяльності ліцензується за українським законодавством; 
ліцензійні й дозвільні відносини у сфері господарюван-
ня є відмінними за об'єктом, особливостями правового 
регулювання. Проаналізуємо, чи не варто відносини з 
видачі й анулювання деяких дозвільних документів уре-
гулювати як ліцензійні відносини.  

Дозвіл на виготовлення документів страхового фонду 
надається спеціальним  установам страхового фонду 
документації України строком на 5 років (поз. 14 Перелі-
ку, ч. 2 ст. 9 Закону "Про страховий фонд документації 
України"). Такі установи мають відповідати визначеним 
законом кваліфікаційним, матеріально-технічним вимо-
гам; їх діяльність контролюється уповноваженими ор-
ганами; відповідний дозвіл може бути анульовано (По-
ложення про порядок надання дозволу на виготовлення 
документів страхового фонду, затверджене наказом 
МНС України від  7 листопада 2002 р. № 293). Фактично, 
дозвіл на виготовлення документів страхового фонду 
видається на право здійснювати господарську діяльність. 
Вимоги до установ страхового фонду документації за 
змістом схожі з ліцензійними умовами. Тому варто на 
відповідний дозвіл поширити правовий режим ліцензії.  

Аналогічний характер мають права за свідоцтвом 
про уповноваження на проведення повірки засобів ви-
мірювальної техніки, що перебувають в експлуатації та 
застосовуються у сфері законодавчо регульованої мет-
рології, рішення про призначення органів у сфері оцінки 
відповідності, сертифікати суб'єктів оціночної діяльності 
(поз. 120–120-2, 124 Переліку). Відповідно до ст. 18 
Закону "Про метрологію та метрологічну діяльність" для 
проведення повірки наукові метрологічні центри, мет-
рологічні центри та повірочні лабораторії документаль-
но підтверджують додержання встановлених критеріїв. 
Строк дії свідоцтва про уповноваження становить п'ять 
років. Урегульований Законом "Про технічні регламенти 
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та оцінку відповідності" порядок призначення органів з 
оцінки відповідності (ст.ст. 26, 32, 35) є аналогічним 
ліцензійним процедурам; рішення про призначення ма-
ють необмежений строк.  

Сертифікат суб'єкта оціночної діяльності засвідчує 
право суб'єкта оціночної діяльності на практичну дія-
льність з оцінки майна за напрямами оцінки майна, що 
в ньому зазначені (ч. 1 ст. 18 Закону "Про оцінку май-
на, майнових прав та професійну оціночну діяльність в 
Україні"). Відносини між суб'єктами оціночної діяльно-
сті і дозвільним органом з приводу видачі сертифіката, 
його анулювання, контролю за діяльністю суб'єкта 
оціночної діяльності відповідають ліцензійним відно-
синам за об'єктом і змістом (ст.ст. 18–20 названого 
Закону, Положення про видачу сертифікатів суб'єктів 
оціночної діяльності, затверджене наказом ФДМУ 
від 14 березня 2002 р. № 479).  

Так само некоректним є поширення правового режи-
му дозвільного документа на спеціальний дозвіл на зай-
няття народною медициною (цілительством), оскільки 
фізичні особи – підприємці, отримавши цей дозвіл, зай-
маються цілительством як господарською діяльністю. 
Основами законодавства про охорону здоров'я (ст. 74-1) 
передбачається встановлення кваліфікаційних вимог до 
таких фізичних осіб – підприємців, затвердження умов 
зайняття народною медициною (цілительством).  

2. Залежно від предмета, щодо якого надаються пра-
ва, можна виокремити документи, що посвідчують права 
використання (здійснення відносно них деяких 
(не)господарських операцій, впливу на них) таких об'єктів: 

земельних ділянок, їх ґрунтового покриву і надр (до-
звіл на днопоглиблювальні та інші роботи на землях 
водного фонду; рішення про виділення лісових ділянок 
для довгострокового тимчасового користування лісами; 
спеціальний дозвіл на користування нафтогазоносними 
надрами та ін. (поз. 16, 113, 114, 130 Переліку)); 

інших природних ресурсів (дозвіл на ввезення і ви-
везення об'єктів рослинного світу, дозвіл на переселен-
ня тварин у нові місця перебування, акліматизацію но-
вих для фауни України видів диких тварин, дозвіл на 
спеціальне використання природних рослинних ресур-
сів, спеціальне використання об'єктів тваринного світу, 
спеціальне водокористування, спеціальне використан-
ня водних біоресурсів у рибогосподарських водних  
об'єктах (їх частинах), форма реєстрації уловів (реекс-
порту) антарктичного та патагонського іклачів тощо 
(поз. 20, 52, 68, 38, 70, 132, 138, 140 Переліку));  

рухомого майна, у тому числі машин, механізмів, 
устатковання (ветеринарні документи, карантинний 
сертифікат, дозвіл на початок експлуатації (застосуван-
ня) машин, механізмів, устатковання підвищеної небез-
пеки, дозвіл на ввезення з-за кордону радіоелектрон-
них засобів та випромінювальних пристроїв спеціально-
го призначення, фітосанітарний сертифікат, дозвіл на 
ввезення видавничої продукції, що має походження або 
виготовлена та/або ввозиться з території держави-
агресора, тимчасово окупованої території України тощо 
(поз. 1, 2, 83, 48, 24,  25, 134, 154 Переліку)); 

радіочастотного та номерного ресурсу (поз. 13, 39, 
34 Переліку); 

громадського простору, атмосферного повітря і до-
ріг (дозвіл на порушення об'єктів благоустрою, на роз-
міщення зовнішньої реклами, на участь у дорожньому 
русі транспортних засобів, вагові або габаритні параме-
три яких перевищують нормативні; погодження марш-
рутів руху транспортних засобів під час дорожнього 
перевезення небезпечних вантажів; дозвіл на прова-
дження діяльності, спрямованої на штучні зміни стану 

атмосфери та атмосферних явищ у господарських ці-
лях (поз. 144, 63, 76, 97 Переліку)); 

відходів (дозвіл на здійснення операцій у сфері по-
водження з відходами, письмова згода (повідомлення) 
на транскордонне перевезення небезпечних відходів 
(поз. 40, 75 Переліку)); 

пам'яток культурної й археологічної спадщини, куль-
турних цінностей (дозвіл на проведення робіт на пам'я-
тках місцевого значення, їх територіях та в зонах охо-
рони, реєстрація дозволів на проведення археологічних 
розвідок, розкопок; дозвіл на право ведення робіт, пов'-
язаних з діяльністю щодо охорони і вивчення археоло-
гічної спадщини; погодження відчуження або передачі 
пам'яток національного (місцевого) значення їхніми 
власниками чи уповноваженими ними органами іншим 
особам у володіння, користування або управління; по-
годження програм та проектів містобудівних, архітекту-
рних і ландшафтних перетворень, будівельних, меліо-
ративних, інших робіт, реалізація яких може позначити-
ся на стані пам'яток місцевого значення, їх територій і 
зон охорони; свідоцтво на право вивезення (тимчасово-
го вивезення) культурних цінностей (поз. 46, 47, 50, 57, 
58, 63, 92, 93, 106, 116 Переліку)). 

У відносинах, пов'язаних з реалізацією прав за де-
якими дозволами, предметом можна вважати декілька 
об'єктів одночасно. Наприклад, правове регулювання 
транскордонного перевезення небезпечних відходів 
предметом регулювання має небезпечні відходи, однак 
дозвіл на здійснення таких перевезень надається не 
стільки стосовно відходів, скільки у зв'язку з потребою 
убезпечення громадян і навколишнього середовища від 
негативного впливу на довкілля небезпечних відходів 
(тобто непрямим предметом регулювання виступає 
навколишнє природне середовище). Погодження про-
грам і проектів містобудівних, архітектурних і ландшаф-
тних перетворень, реалізація яких може позначитися на 
стані пам'яток місцевого значення (поз. 106 Переліку), 
здійснюється напряму відносно перелічених програм і 
проектів, однак очевидно, що непрямий вплив при цьо-
му реалізується щодо пам'яток місцевого значення, їх 
територій і зон охорони. Аналогічний характер предме-
та у погоджень проектів щодо будівництва, реконструк-
ції і ремонту автомобільних доріг, залізничних переїз-
дів, комплексів дорожнього сервісу та інших споруд у 
межах смуги відведення автомобільних доріг або чер-
воних ліній міських вулиць і доріг (поз. 108 Переліку).  

3. Залежно від форми власності об'єктів, право на 
використання яких посвідчується, документи дозвільно-
го характеру можна класифікувати на: 

а) ті, що посвідчують право на здійснення певних 
робіт, інших господарських та негосподарських опера-
цій відносно належного заявнику на праві власності 
об'єкта: дозвіл на ввезення продукції, отриманої з вико-
ристанням ГМО, для науково-дослідних цілей; підтвер-
дження на ввезення в Україну та вивезення з України 
насіння і садивного матеріалу, не внесеного до Реєстру 
сортів рослин України та/або до Реєстру сортів рослин 
ОЕСР для селекційних, дослідних робіт і експонування; 
дозвіл на будівельні роботи; експлуатаційний дозвіл 
тощо (поз. 148, 127,  32, 80, 81 Переліку); 

б) ті, що посвідчують право використання (експлуа-
тації, здійснення впливу) об'єктів публічних форм влас-
ності, права власності Українського народу: спеціальні 
дозволи на користування надрами у межах конкретних 
ділянок, дозвіл на викиди забруднюючих речовин в ат-
мосферне повітря стаціонарними джерелами тощо 
(поз. 133, 30 та інші позиції Переліку). 
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4. Залежно від мети (призначення) дозвільної про-
цедури можливим є поділ дозвільних документів на 
групи, видача яких пов'язана з необхідністю: 

а) забезпечення захисту прав споживачів (ветери-
нарні й фітосанітарні документи, висновки державної 
санітарно-епідеміологічної експертизи); 

б) забезпечення повноцінного життєвого середови-
ща для громадян, сталого розвитку населених пунктів 
України (будівельні дозволи, дозволи на порушення 
об'єктів благоустрою, дозволи на розміщення зовніш-
ньої реклами, сертифікат про прийняття в експлуатацію 
закінчених будівництвом об'єктів, що належать до IV і V 
категорій складності). Відповідне державне регулюван-
ня переслідує й мету забезпечення безпеки майбутніх 
мешканців житлових будинків та осіб, які перебувають 
поблизу або безпосередньо в будівлях і спорудах, уча-
сників дорожнього руху; 

в) піклування про здоров'я й життя громадян (дозвіл 
на проведення будь-яких діагностичних, експеримента-
льних, випробувальних, вимірювальних робіт на підп-
риємствах, в установах, організаціях, діяльність яких 
пов'язана з використанням біологічних агентів, хімічної 
сировини, продукції та речовин з джерелами іонізуючо-
го та неіонізуючого випромінювання і радіоактивних 
речовин; дозволи у сфері обігу наркотичних засобів і 
психотропних речовин (поз. 53, 49 Переліку));  

г) охорони навколишнього природного середовища 
(дозвіл на здійснення операцій у сфері поводження з 
відходами, з ГМО, висновок з оцінки впливу на довкілля; 
дозволи, передбачені Законами України "Про пестициди 
і агрохімікати", "Про охорону атмосферного повітря", 
"Про насіння і садивний матеріал"), в тому числі охорони 
тваринного і рослинного світу (дозволи, які стосуються 
експлуатації або переміщення об'єктів дикої фауни і 
флори, об'єктів, включених до Червоної книги, та інші); 

ґ) забезпечення раціональної експлуатації надр і 
природних ресурсів (дозволи у сфері використання лі-
сових ресурсів, надр, спеціального використання об'єк-
тів рослинного і тваринного світу). Умовою видачі до-
зволів у сфері користування надрами є також гаранту-
вання безпеки людей, майна та навколишнього приро-
дного середовища у процесі відповідної діяльності; 

д) збереження культурної й археологічної спадщини, 
культурних цінностей (поз. 46, 47, 50, 57, 58, 63, 92, 93, 
106, 116 Переліку);  

е) забезпечення безпеки учасників дорожнього руху, 
збереження автомобільних доріг, вулиць та залізничних 
переїздів (дозвіл на участь у дорожньому русі транспо-
ртних засобів, вагові або габаритні параметри яких пе-
ревищують нормативні; дозвіл на розміщення, будівни-
цтво та виконання інших робіт у межах смуги відведен-
ня автомобільних доріг); 

є) забезпечення безпеки осіб, які експлуатують об-
ладнання, механізми підвищеної небезпеки, та інших 
громадян і навколишнього природного середовища в 
процесі експлуатації такого обладнання (дозволи на 
початок виконання робіт підвищеної небезпеки та поча-
ток експлуатації (застосування) машин, механізмів, 
устатковання підвищеної небезпеки, висновок з оцінки 
впливу на довкілля, експлуатаційні дозволи); 

ж) забезпечення економічних інтересів і підтримки ві-
тчизняних суб'єктів господарюванню, позитивного впливу 
на експортно-імпортний баланс на окремих товарних 
ринках (дозвіл на поміщення товарів у митний режим 
переробки товарів на митній території України (за її ме-
жами); ліцензія на зовнішньоекономічні операції, що 
здійснюються за правилами неавтоматичного ліцензу-
вання; дозвіл на імпорт в Україну товарів, щодо яких за-
стосовуються заходи нагляду або регіонального нагляду 

(гл. 23, 24 Митного кодексу України, ст. 16 Закону "Про 
зовнішньоекономічну діяльність", поз. 42 Переліку)); 

з) охорони національних інтересів України (дозволи 
у сфері державного експортного контролю, що вида-
ються згідно Закону України  "Про державний контроль 
за міжнародними передачами товарів військового приз-
начення та подвійного використання"; дозвіл на вве-
зення видавничої продукції, що має походження або 
виготовлена та/або ввозиться з території держави-
агресора, тимчасово окупованої території України). 

Наведена класифікація частково є умовною, оскільки 
обов'язок отримувати деякі дозвільні документи встано-
влений для досягнення одночасно кількох цілей. Напри-
клад, фітосанітарні сертифікати, згідно із Законом Украї-
ни "Про карантин рослин", видаються для засвідчення 
фітосанітарного стану рослин, продуктів рослинного по-
ходження, місць їх зберігання й упаковки, засобів пере-
везення, контейнерів, ґрунту тощо. Наявність виданих 
сертифікатів у конкретних випадках може свідчити про 
відсутність загроз для споживачів рослинної продукції 
або для навколишнього природного середовища. Бага-
тоцільовий характер мають висновки державної санітар-
но-епідеміологічної експертизи, які засвідчують безпеч-
ність експлуатації різного роду об'єктів як для людини, 
так і навколишнього природного середовища; видача їх 
спрямована також на захист прав споживачів.  

5. Залежно від правової природи можна виокремити 
права за дозвільними документами: 

а) які виступають привілеями для відповідних суб'-
єктів господарювання: права на переміщення через 
митний кордон України товарів у межах експортних або 
імпортних квот (у тому числі ліцензії на експортно-
імпортні операції з цукром-сирцем), дозвіл на розмі-
щення зовнішньої реклами; 

б) які є одним із суб'єктивних прав суб'єкта господа-
рювання, проте не мають характеру привілею (напри-
клад, права, які засвідчуються ветеринарними і фітоса-
нітарними сертифікатами); 

в) майнові права: права на користування земельни-
ми ділянками, природними ресурсами (поз. 70, 132, 
133, 138, 139 Переліку). Такі права можуть бути поста-
влені на бухгалтерський облік як нематеріальні активи 
(абз. 2, 3 п. 5 Положення (стандарту) бухгалтерського 
обліку 8 "Нематеріальні активи", затвердженого на-
казом Мінфіну України від 18 жовтня 1999 р. № 242). 

6. Можливою є класифікація прав залежно від галузей 
господарювання, в яких вони можуть бути реалізовані. 

Більшість прав можуть здобувати суб'єкти господа-
рювання, які здійснюють господарську діяльність у різ-
них галузях господарювання (наприклад, дозвіл на по-
рушення об'єктів благоустрою, на виконання будівель-
них робіт, висновок з оцінки впливу на довкілля, висно-
вки санітарно-епідеміологічної експертизи). Однак деякі 
дозвільні документи видаються на здійснення госпо-
дарських операцій, що реалізуються суб'єктами госпо-
дарювання обмеженого кола галузей економіки. Напри-
клад, такими є права підприємців на ввезення і виве-
зення культурних цінностей. Права на здійснення гос-
подарських операцій за Законом "Про рибне господарс-
тво, промислове рибальство та охорону водних біоре-
сурсів" отримується підприємцями, які ведуть рибне 
господарство. Права на розміщення зовнішньої рекла-
ми у практиці господарювання часто отримують рекла-
мні агентства, права на використання номерного ресур-
су – підприємства у сфері телекомунікацій, права на 
використання радіочастотного ресурсу – телерадіоор-
ганізації та підприємства телекомунікацій, права на 
експлуатацію (застосування) машин, механізмів, устат-
ковання підвищеної небезпеки – переважно станції тех-
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нічного обслуговування, окремі підприємства хімічної, 
газової, лісозаготівельної та деяких інших галузей про-
мисловості, дозволи на спеціальне використання надр 
– підприємства видобувного сектора економіки. 

7. За характеристикою оборотоздатності виок-
ремлюються права, що володіють потенційною оборо-
тоздатністю, і ті, що об'єктивно не здатні до обороту. 

Потенційно обороноздатними, на нашу думку, є 
права у сфері водокористування, користування тварин-
ними і рослинними ресурсами, спеціального викорис-
тання водних біоресурсів, на викиди забруднюючих 
речовин в атмосферне повітря, спеціального користу-
вання надрами, спеціального використання лісових 
ресурсів, дозвіл на розміщення зовнішньої реклами. 
Такі права надаються стосовно використання природ-
них ресурсів публічної форми власності, для їх експлу-
атації не потрібний і більше того – у ряді випадків прос-
то недопустимий за законодавством перехід права вла-
сності на об'єкти, відносно яких надаються права на 
експлуатацію. Однак право використання природних 
ресурсів є цікавим для різних суб'єктів господарювання, 
у зв'язку з чим законодавством передбачаються конку-
рсні процедури на набуття деяких із цих прав. В описа-
них умовах право користування відповідними ресурса-
ми є достатньою мірою відділеним від об'єкта, стосовно 
якого воно реалізується. Після належного опрацювання 
законодавство може надати характеристик оборотозда-
тності відповідним правам (детальніше: [8]).    

Більшість прав за документами дозвільного характеру 
не можуть здобути характеристик оборотоздатності в силу 
об'єктивних обставин. Так, права, які отримуються влас-
никами стосовно належних їм об'єктів, невіддільні від та-
ких об'єктів, їх передача без одночасної передачі у влас-
ність об'єкта не має будь-якого економічного сенсу.  

8. Залежно від наявності/ відсутності засад зма-
гальності при наданні права можна виділити права, що 
надаються за результатами конкурсних процедур, і ті 
права, якими суб'єкти господарювання наділяються за 
результатами дозвільних процедур, які не передбача-
ють проведення конкурсів. 

Абсолютна більшість прав належить до другої групи. 
Права на користування надрами, на користування наф-
тогазоносними надрами надаються за результатами 
аукціонів, права спеціального використання водних біо-
ресурсів у рибогосподарських водних об'єктах можуть 
здобуватись за результатами аукціонів на право укла-
дення відповідних договорів (ст. 16 Кодексу України про 
надра, ст. 14 Закону "Про нафту і газ", ст. 30 Закону 
"Про рибне господарство, промислове рибальство та 
охорону водних біоресурсів").  

9. Права за документами дозвільного характеру 
отримуються в процедурах, які різняться за складністю. 

Отримання лише окремих прав не потребує прохо-
дження складної дозвільної процедури. У більшості 
випадків необхідним є або проведення експертизи, або 
наступне оформлення договору з приводу порядку ре-
алізації отриманого права, або здійснення інших юри-
дично значимих дій. Наприклад, реалізація права на 
користування надрами потребує проходження конкурс-
ної процедури, укладення між дозвільним органом і 
надрокористувачем угоди, в якій визначаються особли-
ві умови надрокористування (ст. 16 Кодексу України про 
надра, п. 10 Порядку проведення аукціонів з продажу 
спеціальних дозволів на користування надрами, за-
твердженого постановою КМУ від 30 травня 2011р. 
№ 594). Дозволи у сфері охорони праці, вивезення ку-
льтурних цінностей видаються за результатами експер-
тизи. Для тимчасового вивезення культурних цінностей 
вимагається також страхування культурних цінностей, 

укладення угоди з приймаючою стороною (ч. 3 ст. 21 
Закону "Про охорону праці", ч. 2 ст.15, ч. 2 ст. 24 Закону 
"Про вивезення, ввезення та повернення культурних 
цінностей"). Висновок з оцінки впливу на довкілля на-
дається з урахуванням результатів громадських обго-
ворень (ст. 7 Закону "Про оцінку впливу на довкілля"). 

10. Зважаючи на кількість органів державної влади 
/ місцевого самоврядування, залучених у дозвільні про-
цедури, можна виділити: 

– документи дозвільного характеру, які видаються 
дозвільними органами без залучення інших суб'єктів і 
використання експертних висновків (дозвіл на вико-
нання будівельних робіт, висновок з електромагнітної 
сумісності тощо);  

– документи, які видаються із залученням інших 
уповноважених органів влади (їх посадових осіб), екс-
пертів. Наприклад, дозвіл на ввезення видавничої про-
дукції, що має походження або виготовлена та/або вво-
зиться з території держави-агресора, тимчасово окупо-
ваної території України, видається з урахуванням ви-
сновку експертної ради центрального органу виконавчої 
влади, що забезпечує формування та реалізує держав-
ну політику в інформаційній сфері (ст. 28-1 Закону "Про 
видавничу справу"). Будівництво споруд, об'єктів доро-
жнього сервісу, автозаправних станцій, виконання ін-
ших робіт у межах смуги відведення автомобільних 
доріг здійснюються за дозволом органів управління 
автомобільними дорогами і за погодженням з підрозді-
лами Національної поліції (ч. 1 ст. 37 Закону "Про ав-
томобільні дороги"). Дозвіл на розміщення зовнішньої 
реклами у ряді випадків потребує погоджень від упов-
новажених органів державної влади (ст. 16 Закону "Про 
рекламу"). Дозволи у сфері охорони праці надаються з 
урахуванням висновків експертизи у цій сфері (ст. 21 
Закону "Про охорону праці"). Дозвіл на провадження 
діяльності, пов'язаної зі штучними змінами стану атмо-
сфери та атмосферних явищ у господарських цілях, 
видається  Мінприроди за наявності позитивного ви-
сновку МОЗ, Ради міністрів Автономної Республіки 
Крим, обласної, Київської та Севастопольської міських 
держадміністрацій та органів місцевого самоврядуван-
ня (п. 2 постанови Кабінету Міністрів України від 13 бе-
резня 2002 р. № 301).  

Документи дозвільного характеру видаються як ор-
ганами державної влади, так і органами місцевого са-
моврядування. Переважна більшість документів вида-
ється державними органами (наприклад, експлуатаційні 
дозволи, ветеринарні документи). Органи місцевого 
самоврядування видають дозволи в межах їх конститу-
ційної компетенції по вирішенню справ місцевого зна-
чення (наприклад, дозвіл на порушення об'єктів благоу-
строю, дозвіл на будівельні роботи, дозвіл на розмі-
щення зовнішньої реклами). 

11. Можливою є класифікація прав за терміном дії. 
Достатня кількість прав може реалізовуватись про-

тягом визначеного в документі дозвільного характеру 
періоду часу, по закінченні якого вони припиняються. 
Йдеться насамперед про ті права за дозвільними доку-
ментами, які надаються особі відносно не належних їй 
об'єктів (наприклад, права на розміщення зовнішньої 
реклами, права користування надрами). Обмеженими у 
терміні дії є й деякі інші права (наприклад, права на 
виконання робіт підвищеної небезпеки, права за екс-
плуатаційними дозволами). Окремі права за дозвільни-
ми документами не обмежені в часі реалізації (напри-
клад, права на виконання будівельних робіт, отримане 
погодження щодо відчуження пам'яток культурної спа-
дщини). У деяких випадках відповідні права реалізу-
ються протягом короткого періоду часу (наприклад, 
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права щодо господарських операцій за карантинними 
сертифікатами) або протягом невизначеного строку 
(наприклад, право на вивезення культурних цінностей з 
території України, на перевезення вантажів великова-
говим транспортом). 

12. Залежно від місця здійснення господарської дія-
льності (господарської операції), право на яку засвід-
чується дозволом, можна визначити дозволи: 

– права за якими реалізуються в процесі здійснення 
господарської діяльності в Україні (дозвіл на спеціальне 
використання природних ресурсів у межах територій при-
родно-заповідного фонду, експлуатаційний дозвіл тощо); 

– які видаються у сфері зовнішньоекономічної дія-
льності та у зв'язку з переміщенням товарів через ми-
тний кордон України. Ця група дозволів є доволі чисе-
льною. Це: 

дозволи відносно поміщення товарів у певний мит-
ний режим та здійснення окремих господарських опе-
рацій з такими об'єктами: дозвіл на поміщення товарів у 
митний режим переробки на митній території, дозвіл на 
будівництво у вільній митній зоні, дозволи на відкриття 
магазину безмитної торгівлі та інші види господарської 
діяльності, передбачені ст. 404 МК; 

ліцензії на здійснення експортно-імпортних опе-
рацій (ст. 16 Закону України "Про зовнішньоекономі-
чну діяльність"); 

дозволи на ввезення/ вивезення окремих груп това-
рів, надходження яких на митну територію, за відсутно-
сті відповідного державного контролю, може завдати 
шкоди життю, здоров'ю громадян, навколишньому при-
родному середовищу, інтересам державної безпеки: 
деякі ветеринарні документи; карантинні й фітосанітар-
ні документи; дозволи на ввезення на митну територію 
України незареєстрованих пестицидів і агрохімікатів, 
видавничої продукції, що має походження або виготов-
лена та/або ввозиться з території держави-агресора, 
тимчасово окупованої території України; дозволи у 
сфері державного експортного контролю; дозвіл на ім-
порт в Україну товарів, щодо яких застосовуються за-
ходи нагляду або регіонального нагляду, тощо. 

Варто відмітити, що ряд документів дозвільного ха-
рактеру не тільки засвідчують господарські права, а й 
підтверджують певні технічні можливості відповідних 
об'єктів. Наприклад, висновок про електромагнітну су-
місність і дозвіл на експлуатацію радіоелектронних за-
собів та/або випромінювальних пристроїв підтверджу-
ють насамперед технічну можливість користування 
пристроями, а також юридичне право це здійснювати. 
Аналогічне можна стверджувати відносно експлуата-
ційних дозволів, висновків державної санітарно-
епідеміологічної експертизи, дозволів на експлуатацію 
обладнання підвищеної небезпеки. Ці документи пос-
відчують певні юридичні права, але можливість реалі-
зації цих прав напряму залежить від технічних харак-
теристик відповідного предмета, його безпечності.  

Висновки. Отже, для здійснення доволі великої кі-
лькості робіт та інших господарських і негосподарських 
операцій, а також деяких видів господарської діяльності 
обов'язковою умовою є отримання (погодження можли-
вості реалізації) відповідного права у межах дозвільної 
процедури. Відповідні господарські права різняться за 
своєю правовою природою, мають різні терміни дії й 
реалізуються в різних галузях економіки, однак їх  
об'єднує дозвільний порядок посвідчення (надання). Він 

є необхідним для забезпечення захисту прав спожива-
чів і повноцінного життєвого середовища для громадян, 
забезпечення безпеки їх здоров'я й життя, охорони на-
вколишнього природного середовища і раціонального 
природокористування, збереження культурної та архе-
ологічної спадщини, культурних цінностей, забезпечен-
ня економічних інтересів вітчизняних суб'єктів господа-
рюванню, позитивного впливу на експортно-імпортний 
баланс на окремих товарних ринках, для охорони наці-
ональних інтересів України. Дозвільні процедури у своїй 
більшості є достатньо складними, передбачають залу-
чення кількох уповноважених органів влади до прий-
няття рішення, проведення експертиз, укладення дого-
ворів з приводу користування відповідним правом, в 
окремих випадках включають конкурентні змагання між 
зацікавленими суб'єктами.  

У процесі аналізу правової природи дозволів, вклю-
чених до Переліку документів дозвільного характеру у 
сфері господарювання, було зроблено висновок про 
доцільність врегулювання відносин з видачі окремих 
дозвільних документів як ліцензійних відносин. Мова 
йде про дозвіл на виготовлення документів страхового 
фонду, свідоцтво про уповноваження на проведення 
повірки засобів вимірювальної техніки, що перебувають 
в експлуатації та застосовуються у сфері законодавчо 
регульованої метрології, рішення про призначення ор-
ганів у сфері оцінки відповідності, сертифікат суб'єкта 
оціночної діяльності, спеціальний дозвіл на зайняття 
народною медициною (цілительством) (поз. 14, 120–
120-2, 124, 128 Переліку). Також доцільно доповнити 
Перелік документів дозвільного характеру у сфері гос-
подарської діяльності таким документом, як зареєстро-
вана декларація про готовність об'єкта до експлуатації 
(за своїм призначенням і правовим режимом його мож-
на кваліфікувати як документ дозвільного характеру).  

Великі групи документів дозвільного характеру 
створюють ті документи, що засвідчують господарські 
права у природокористуванні, у фінансовій сфері та 
сфері інвестиційної діяльності. Дослідження правової 
природи прав, які надаються відповідними дозвільними 
документами, та їх класифікація потребує серйозної 
наукової роботи, яку доцільно провести в подальшому. 
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КЛАССИФИКАЦИЯ ДОКУМЕНТОВ РАЗРЕШИТЕЛЬНОГО ХАРАКТЕРА И ПРАВ,  

КОТОРЫЕ ИМИ УДОСТОВЕРЯЮТСЯ 
Разработана система прав, которые удостоверяются документами разрешительного характера, путем их классификации по ря-

ду критериев. Эти права сгруппированы по содержанию субъективного права, правовой природе, цели разрешительной процедуры, 
сроку действия и другим характеристикам. Предложено урегулировать отношения по поводу выдачи некоторых видов документов 
разрешительного характера как лицензионные отношения. 

Ключевые слова: разрешение; разрешительные отношения; документ разрешительного характера; разрешительная процедура; 
лицензионные отношения. 
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THE CLASSIFICATION OF PERMISSIVE DOCUMENTS  

AND RIGHTS ACCORDING TO SUCH DOCUMENTS 
The author of the article constructed a system of rights that are certified by the permissive documents in accordance to some criterions. These 

documents and rights were grouped depending on the content of a subjective right, legal nature, task of a permissive procedure, term of an activity, 
an object of a right and it's owner, branches of the economy in which they could be realised, potential for a tradability, fundamentals of the 
competition in a permissive procedure, difficulty of such procedure, quantity of the state organs involved in the procedure and a place of the 
realization of an economic work.  

These economic rights are very different, but all of them are similar because of a permissive procedure of their receiving. A permissive 
procedure is necessary for the defense of custom's rights and sustainable environment, people's lives and health, the provision of a rational nature 
management and the protection of a cultural and archeological heritage. Mostly permissive procedures are difficult, they provide for calling of some 
state organs for the decision-making, an expert examination, conclusion of some contracts, sometimes – competitive fight for the exploitation of 
the rights between interested economic subjects.  

Author proposed to regulate the relations concerning a giving of some kinds of permissive documents as the licensing relations. It's also 
necessary to add a legal List of permissive documents in a sphere of the economic work by such document as a registered declaration about 
readiness of an object for the exploitation.  

Key words: permit; permissive relations; permissive document; permissive procedure; licensing relations. 
 
 
 
УДК 342.9 

М. Веселов, канд. юрид. наук, доц. 
Національний університет "Одеська юридична академія", Одеса, Україна, 

І. Іщенко, ад'юнкт  
Одеський університет внутрішніх справ, Одеса, Україна 

 
МІЖНАРОДНА ПРАКТИКА ДІЯЛЬНОСТІ ПОЛІЦІЇ У СФЕРІ ЮВЕНАЛЬНОЇ ПРЕВЕНЦІЇ  
 
Розглядаються особливості організації та діяльності поліції різних країн світу у сфері ювенальної превенції. Дос-

ліджено форми та особливості спеціалізації підрозділів поліції щодо розв'язання проблем у сфері ювенальної превен-
ції; наведено приклади та особливості адміністративно-превентивних (примусових) і соціально-профілактичних за-
ходів, які використовуються поліцією у роботі з дітьми. Зроблено узагальнення міжнародної практики діяльності 
поліції, на підставі чого визначено шляхи вдосконалення діяльності української поліції в цій сфері. 

Ключові слова: дитина, охорона дитинства, поліція, правопорушення, превенція. 
 
Вступ. У 2017 р. в Україні кількість кримінальних пра-

вопорушень, учинених стосовно неповнолітніх, зменши-
лася на 14% (з 5406 до 4639), а кількість постраждалих 
від них – на 12%. Водночас, кількість виявлених осіб ві-
ком до 18 років, які вчинили злочини у 2017 р. збільши-
лась приблизно на 7%. У структурі Національної поліції 
України основним виконавцем завдань із захисту прав і 
законних інтересів дітей та профілактики правопорушень 
серед них зараз є підрозділи ювенальної превенції, які 
були утворені (у липні 2017 року) у результаті реоргані-
зації колишньої кримінальної міліції у справах дітей. Слід 
констатувати, що безапеляційно із завдань сучасних 
підрозділів ювенальної превенції виключено розкриття 
кримінальних правопорушень, учинених дітьми.  

На сьогодні розвиток системи ювенальної превенції 
у межах компетенції органів системи МВС визначено як 
один із шляхів досягнення очікуваних результатів у 
протидії злочинності. Стратегія розвитку системи МВС 
України до 2020 року орієнтує на приведення діяльності 
органів поліції до рівня європейської держави, викори-
стання успішних міжнародних практик і сприяння реа-
лізації пілотних проектів. Ця мета включає і вивчення 
позитивного досвіду роботи поліції інших країн світу у 
сфері ювенальної превенції. Як слушно зазначає 
А. О. Бакаєв, для розробки заходів щодо вдоскона-
лення діяльності зацікавлених державних органів, а 

також підрозділів і служб міліції (тепер поліції – І. І.), 
спрямованої на попередження злочинності неповноліт-
ніх, велике значення має досвід зарубіжних правоохо-
ронних структур. Вивчення такого досвіду демонструє 
ефективність використання найрізноманітніших форм і 
методів профілактичної роботи з підлітками [1, с. 116]. 
Слід зазначити, що на сьогодні науковий інтерес до 
правових та організаційних особливостей діяльності 
поліції інших країнах у сфері ювенальної превенції ли-
ше починає зростати. Безумовно, що в Україні така ро-
бота також не починається з чистого аркушу, є певний 
напрацьований роками досвід. Але нова формація дія-
льності реорганізованої служби ювенальної превенції 
в умовах євроінтеграції має великі шанси на покра-
щення цього напрямку ювенальної політики в нашій 
країні. Задля цього потрібно не зупинятися на наявних 
організаційно-правових формах ювенально-превен-
тивної роботи, а шукати нових, зокрема розглядати 
позитивні практики роботи поліції в інших розвинутих 
країнах Європи та Північної Америки. 

Метою статті є ознайомлення з різноманітними ас-
пектами превентивної діяльності поліції інших країн: 
межах цієї мети передбачається розглянути форми та 
риси спеціалізації підрозділів поліції на вирішенні за-
вдань у сфері ювенальної превенції; систему та особ-
ливості адміністративно-превентивних (примусових) і 
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соціально-профілактичних заходів, що використовують-
ся поліцією в роботі з дітьми. Наукова новизна очікува-
них результатів дослідження полягатиме в тому, що 
завдяки методам порівняльного та критичного аналізу, 
а також синтезу планується провести узагальнення 
міжнародного досвіду роботи поліції у сфері ювеналь-
ної превенції, зі подальшим впровадженням у вітчизня-
ну практику ефективних апробованих зразків.  

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Ок-
ремі аспекті діяльністю поліції в сфері ювенальної 
превенції в різних країнах світу розглядали 
А. О. Бакаєв, О. М. Бандурка, Ф. Воллтер, К. Гесс, 
О. П. Заворіна, А. Кассман, Ю. І. Лаптій, А. Матієвич, 
Л. Оскарссон, О. В. Поволоцький, Д. Фаррінгтон, 
В. В. Шендрик , О. Н. Ярмиш. Крім того, під час підго-
товки статті активно використовувалася інформація з 
веб-сайтів поліції (жандармерії) Англії та Уельсу, Ні-
меччини, Польщі, Угорщини, Франції, Хорватії, Чехії, 
Швеції, Шотландії тощо.  

Виклад основного матеріалу. Розгляд аспектів ді-
яльності поліції у сфері ювенальної превенції варто 
почати з окреслення (варіантах спеціалізації) підрозді-
лів, які задіяні у виконанні завдань ювенальної превен-
ції та з'ясування особливостей їх діяльності у системі 
правоохоронних органів та інших органів публічного 
адміністрування.  

Наприклад, у Франції функції профілактичної роботи 
з дітьми виконують фахівці бригад з превенції злочин-
ності серед неповнолітніх, які є спеціалізованими під-
розділами французької жандармерії. Склад бригад 
утворює персонал (від 5 до 7 жандармів), який має спе-
ціальні навички комунікативного і психологічного підхо-
ду до неповнолітніх. Такі бригади займаються профіла-
ктикою ювенальної злочинності й наданням допомоги 
тим дітям, які самі стали жертвами злочину або опини-
лися у складній ситуації. Фахівці бригад практикують 
самостійно або допомагають іншим підрозділам у від-
носинах з неповнолітніми, працюють спільно із соціаль-
ним працівником відомчої жандармерії групи "Gard" та 
із психологами медико-судової служби поліції. Жанда-
рми зазначених підрозділів працюють у щільному кон-
такті із соціальними службами округу, педагогами та 
адміністрацією навчальних закладів, батьками, втруча-
ються у інциденти з приводу фактів насильства у шко-
лах, родинах; роз'яснюють фактори небезпеки комуні-
каційних технологій (GSM, Інтернет, соціальні мережі), 
вживання алкоголю, наркотиків, вчинення крадіжок, 
вимагання; проводять інтерв'ювання дітей, які вчинили 
правопорушення або стали їх жертвами, свідками, на-
дають пояснення про хід розслідування, дають правові 
поради. Бригади з превенції злочинності серед непов-
нолітніх є атиповими підрозділами жандармерії (у дія-
льності інших служб превалюють репресивні методи 
роботи), головна місія яких полягає в тому, щоб бути 
уважними до молодих людей, надавати їм допомогу. Це 
також команда професіоналів, які допомагають бать-
кам, часом безпорадними у зв'язку з багатофакторними 
проблемами, що зачіпають їхню дитину. Можна конста-
тувати, що приведена модель організації та завдань 
спеціальних підрозділів поліції є подібною до сучасного 
українського варіанту підрозділів ювенальної превенції. 

У Швейцарії (на прикладі м. Цюріха) при міській по-
ліції діє спеціалізована служба, яка створювалася, ви-
ходячи з розуміння того, що для боротьби зі злочинніс-
тю серед неповнолітніх повинні використовуватися не 
лише репресивні способи, а й превентивні заходи. 
Служба міської поліції м. Цюріха у справах неповноліт-
ніх відповідає за проведення слідчих дій щодо підлітків 
віком до 18 років, які вчинили злочин, щоправда, лише 

у тяжких та резонансних провадженнях. Простими пра-
вопорушеннями, як правило, займаються звичайні ор-
гани поліції. Крім того, до компетенції служби поліції у 
справах неповнолітніх належить робота з неповнолітні-
ми та обробка відповідних звітів. Уся інформація, де 
підозрюваними у скоєнні злочину фігурують неповно-
літні особи, потрапляють до компетентних органів са-
ме через службу у справах неповнолітніх. До функцій 
служби поліції у справах неповнолітніх також нале-
жить розшук дітей, які втекли або зникли. Якщо з пові-
домлень громадян або інших підрозділів поліції стає 
відомо про загрозу інтересам дитини, зазначена служ-
ба відразу надсилає так зване "повідомлення про за-
грозу" з належною інформацією до відповідних соціа-
льних установ. Крім репресивної роботи, служба полі-
ції у справах неповнолітніх проводить і превентивну 
роботу. Вони практикують негласне (у цивільному 
одязі) патрулювання вулиць міста після 18.00 год. Ва-
жливою складовою превентивних заходів поліції є ро-
бота з громадськістю [2, с. 84]. 

В Угорщині у складі поліції не створено спеціалізо-
ваних підрозділів ювенальної превенції на кшталт 
Франції чи Швейцарії. Завдання щодо захисту дітей та 
молоді, запобігання домашньому насильству, проявів 
агресії в школі, підтримка потерпілих, компенсація, 
включаючи психологічну підтримку, профілактики нарко-
манії покладені на відділи превенції злочинності, які вхо-
дять до складу директоратів кримінальної поліції штабів 
поліції округів (медьє) Угорщини. Відділи превенції зло-
чинності у своїй діяльності активно співпрацюють з міс-
цевим урядом окружної ради, що значно підвищує ефек-
тивність профілактики. Головна мета відділу полягає в 
тому, щоб запобігти віктимізації уразливих категорій на-
селення від протиправних дій, попередити нещасні ви-
падки незалежно від віку, фінансового становища, етніч-
ної належності тощо. Але, переглядаючи інформацію на 
веб-сайті поліції про заходи підрозділу, можна помітити, 
що значна увага у їх роботі приділяється саме такій віко-
вій категорії як діти та молодь. Основними заходами є 
виступи з лекціями, зустрічі з дитячими колективами у 
навчальних закладах, таборах відпочинку тощо.  

У структурі поліції Хорватії існує доволі розгалужена 
система превентивних підрозділів. Однак основну ро-
боту з питань ювенальної превенції виконує спеціалізо-
ваний підрозділ – відділ боротьби з ювенальними пра-
вопорушеннями та молодіжною і сімейною злочинністю 
(входить до складу Департаменту загальних злочинів 
та міжнародного співробітництва кримінальної поліції). 
До повноважень цього підрозділу належить: моніторинг 
і аналіз стану і форм правопорушень серед дітей і мо-
лоді, злочинів проти дітей і молоді та злочинних дій, 
пов'язаних з насильством у сім'ї; визначення найбільш 
сприятливих форм роботи щодо запобігання та вияв-
лення правопорушень у цих сферах поводження; на-
дання експертної допомоги іншим поліцейським підроз-
ділам у справах що стосуються прав та інтересів дітей 
та молоді; контроль проведення кримінальних розслі-
дувань злочинних діянь у цих сферах; організація, ко-
ординація та участь у проведенні кримінальних розслі-
дувань більш складних злочинів на національному рівні 
у межах юрисдикції відділу; співпраця з іншими держа-
вними органами і громадськими організаціями у боро-
тьбі з правопорушеннями серед неповнолітніх та інших 
заходах у галузі правового захисту дітей і попереджен-
ня насильства в сім'ї; участь у розробці нормативно-
правових актів з цих питань; виконання інших завдань у 
зазначеній сфері діяльності [3, ст. 63]. 

Якщо взяти для прикладу Німеччину, то, враховуючи 
її федеративний устрій, у поліції цієї країни відсутня уні-
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фікована структура, отже, спеціалізовані підрозділи із 
завданнями ювенальної превенції в кожній окремій землі 
(федеративній одиниці) виглядають неоднаково. Так, на 
території Північного Рейну-Вестфалії у всіх великих уп-
равліннях поліції функціонують спеціальні комісаріати з 
розслідування злочинів, пов'язаних з наркотиками, сек-
суальних злочинів, справ про зниклих осіб, а також пра-
вопорушень, скоєних неповнолітніми. На території землі 
Баден-Вюртемберг при департаментах кримінальної 
поліції організовані відділи у справах неповнолітніх пра-
вопорушників, в інших службах є інспектори, що займа-
ються тільки правопорушеннями підлітків. До завдань 
спеціальних відділів і співробітників протидії ювенальній 
злочинності входить провадження у справах, в яких не-
повнолітні виступають в якості підозрюваного, потерпіло-
го чи свідка [1, с. 128-130]. У поліції Баварії немає відок-
ремленого підрозділу роботи з неповнолітніми правопо-
рушниками, хоча в штаті Штабу поліції м. Мюнхена є 
спеціальні співробітники, що займаються профілактикою 
злочинності серед неповнолітніх. На території землі 
Бремен в рамках кримінальної та охоронної поліції діють 
спеціальні служби, що займаються справами неповнолі-
тніх. Функції цих служб чітко розмежовані. Спеціальні 
служби охоронної поліції займаються превенцією зло-
чинності серед неповнолітніх, а кримінальної поліції – 
розслідуванням правопорушень, скоєних дітьми та підлі-
тками [1, с. 131–134]. На сьогодні тема ювенальної пре-
венції є невід'ємною частиною в повсякденній роботі 
берлінської поліції. Крім наявності Центрального управ-
ління превенції в Державній кримінальній поліції, у під-
розділах поліції на місцях також є спеціальні контактні 
особи – "ювенальні офіцери", до відання яких належать 
питання, що стосуються дітей та молоді. 

Однією з найважливіших завдань поліції Швеції є 
запобігання злочинів серед неповнолітніх. Розслідуван-
ня ювенальних злочинів та допит дітей проводять спе-
ціально підготовлені поліцейські. Важливою складовою 
діяльності поліції Швеції є робота з попередження зло-
чинності у якій задіяні усі підрозділи поліції. У такій ро-
боті поліція використовує різноманітні способи: патру-
лювання в місцях з підвищеною криміногенною обста-
новкою, де неповнолітні збираються групами та вчиня-
ють правопорушення; протидія вживання неповнолітні-
ми алкоголю. Важливою частиною профілактичної ро-
боти поліції є співпраця із соціальними службами, шко-
лами та громадськими організаціями. 

У Польщі питання ювенальної превенції вирішують-
ся Департаментом профілактики, серед завдань якого 
є: 1) розробка та впровадження стандартів у сфері дія-
льності, зокрема у розв'язанні проблем та патологій 
серед неповнолітніх; виконання завдань, що виникають 
внаслідок виявленого насильства в сім'ї, включаючи 
процедуру "синіх карток"; 2) ініціювання та координація 
діяльності поліції у сфері заходів, спрямованих на за-
побігання деморалізації та злочинності серед дітей та 
молоді [4]. У регіональних підрозділах поліції (на прик-
ладі Штабу поліції воєводства в Кракові) є департамент 
превенції до завдань якого входить: координація та 
нагляд за виконанням завдань у сфері протидії насиль-
ству в сім'ї та здійснення процедури "синіх карток"; ко-
ординація, здійснення та нагляд за виконанням завдань 
організаціями, компетентними у справах неповнолітніх; 
аналіз криміногенних явищ, з особливим акцентом на 
тих, що стосуються дітей та підлітків, а також розробка 
та впровадження програм боротьби з цими явищами. 

Наступним завданням вивчення досвіду діяльності 
поліції інших країн у сфері ювенальної превенції є порів-
няння схожих та відмінних рис у регламентації засад 
ювенальної політики, повноважень правоохоронців у цій 

сфері діяльності, механізму реалізації цих повноважень, 
форм та методів здійснення превентивного впливу.  

Законодавство США визначає певний набір завдань 
та процедурних заходів поліції, спрямованих на охоро-
ну дитинства. Дитина потребує постійного захисту з 
боку держави особливо, якщо йдеться про злочин вчи-
нений одним чи обома батьками. Оскільки дитина все 
ще може опинитися під загрозою подальшої віктиміза-
ції, американські поліцейські вивчають ситуацію та го-
тують відповідний рапорт (звіт). Як правило, протягом 
трьох днів за рішенням посадової особи відділу соціа-
льного забезпечення або ювенального суду, яка одер-
жує цей звіт, неповнолітня особа може бути вилучена з 
під діючої опіки батьків. Якщо ж ситуація вважається 
небезпечною для життя дитини, поліція може відразу 
тимчасово вилучити її у батьків. За правовими нормами 
офіцер поліції може тимчасово затримати дитину без 
ордера, якщо виникає надзвичайна ситуація або якщо 
правоохоронець має підстави вважати, що залишення 
дитини в нинішній ситуації може призвести до подальшо-
го зловживання або шкоди дитині. Тимчасове затриман-
ня з метою піклування без судового слухання зазвичай 
триває до 48 годин. До обставин, які можуть стати підс-
тавою для тримання дитини під захисним піклуванням 
(англ. – "protective custody"), належать: а) жорстоке пово-
дження в родині, яке завдає постійну фізичну або емо-
ційну шкоду дитині; б) відмова батьків надавати необхід-
ну медичну або психіатричну допомогу дитині; в) якщо 
дитина фізично чи розумово не здатна до самозахисту; 
г) місце мешкання (фізичне середовище) дитини являє 
собою безпосередню загрозу; д) батьки не можуть або 
не забезпечують основні потреби дитини; е) батьки від-
мовляються від дитини [5, с. 238]. 

Слід відзначити, що в Україні органи опіки та піклу-
вання, якщо виникла безпосередня загроза життю або 
здоров'ю дитини, також уповноважені приймати рішен-
ня про негайне відібрання дитини у батьків або осіб, які 
їх замінюють (п. 8 ПКМУ від 24.09.2008 р. № 866). Про-
те вітчизняні правові акти не надають такого повного 
переліку підстав для такого заходу. Поліція ж особисто 
взагалі може застосувати поліцейське піклування та 
затримувати дитину (поза ситуацій пов'язаних з право-
порушенням з її боку) лише якщо вона є бездоглядною. 
Таким чином, наведена американська практика додат-
ково доводить необхідність розширення повноважень 
українських поліцейських щодо застосування так званих 
"піклувальних" заходів – превентивного відібрання ди-
тини від батьків або інших осіб, що їх замінюють; пре-
вентивного адміністративного затримання дитини. 

У разі вчинення неповнолітнім незначного правопо-
рушення, заходи американської поліції у багатьох ви-
падках обмежуються консультуванням (проведенням 
профілактичної співбесіди) та звільненням правопору-
шника. Правоохоронці мають значні дискреційні повно-
важення при спілкуванні з неповнолітніми. Вони мають 
низку альтернатив для прийняття таких рішень як: від-
пустити дитину з попередженням (скоріше йдеться про 
усне зауваження) або без нього, але не роблячи офі-
ційного запису для вжиття подальших заходів; відпус-
тити дитину, але докладно описати нетривалий контакт 
або надіслати рапорт (доповідну) до служби у справах 
дітей, інформуючи про інцидент; відпустити дитину, але 
подати більш офіційну доповідну, звернувшись до юве-
нальної служби для вжиття дієвих заходів; направити 
неповнолітнього відразу до ювенальної служби; напра-
вити справу безпосередньо до суду через районного чи 
окружного адвоката [5, с. 239]. 

Корисним є досвід цілого ряду країн, які взяли за 
основу боротьби з дитячою злочинністю модель юве-
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нальної юстиції [1, с. 117]. І хоча багато аспектів цих 
відносин знаходиться на межі кримінально-правового 
регулювання (у разі вчинення злочинів), питання вихов-
ного або позасудового впливу на неповнолітніх осіб та 
їхніх батьків у нашому розумінні є об'єктом адміністра-
тивно-правового інтересу.  

Наприклад, в Англії та Уельсі вік кримінальної від-
повідальності становить 10 років. Це означає, що діти 
віком до 10 років не можуть бути заарештовані або об-
винувачені у вчиненні злочину. Але є інші заходи впли-
ву, які можуть бути застосовані до дітей цього віку, що 
порушують закон: а) локальна ювенальна комендантсь-
ка година; б) дитячий запобіжний припис; в) взяття під 
нагляд дитину, яка регулярно порушує закон; 
г) притягнення до відповідальності їх батьків. Якщо ди-
тина неодноразово потрапляє у конфлікт з законом або, 
якщо її батьки не приймають належних заходів для кон-
тролю за їх поведінкою, до них можуть бути застосовані 
певні заходи впливу: пропозиція пройти батьківську 
програму; вимога підписати контракт на виховання ді-
тей; видання судом батьківського припису. Ці заходи, як 
правило, є добровільними, але суд може встановити, 
що батьки зобов'язані обрати один або декілька з них. 

У Шотландії вік кримінальної відповідальності ста-
новить 8 років, а вік кримінального переслідування – 12. 
Це означає, що якщо дитина віком від 8 до 11 років по-
рушує закон, їхня справа не може бути розглянута в 
кримінальному суді. Питання про поведінку дитини буде 
розглядати так зване "Слухання у справах дітей" – це 
легітимний комісійний органом, що утворюється ор-
ганами місцевого самоврядування, який вирішує, що 
найкраще підходить для дитини чи молодої людини, 
яка має проблему щодо належного догляду за нею, або 
яка зіткнулися з поліцією чи скоїла правопорушення. 
Дитяче слухання має вживати необхідні юридичні кро-
ки, щоб допомогти дитині в ситуації, у якій вона перебу-
ває чи потрапила. Ці питання регулюються спеціальним 
Законом Шотландії – Children's Hearings (Scotland) 
Act 2011 [6, розд. 1]. Діти у віці від 12 до 16 років мо-
жуть бути направлені до суду тільки за серйозні злочи-
ни. Реагування на більшість правопорушень, скоєних 
дітьми цього віку буде здійснено або у формі так звано-
го раннього превентивного втручання (наприклад, по-
передження або допомога від організації підтримки) або 
через систему "слухань у справах дітей". Якщо право-
порушнику більше 8 років, поліція може заарештувати 
його, доставити до відділку поліції та опитати щодо інци-
денту. Що буде далі, залежатиме від віку і кваліфікації 
делікту. Якщо правопорушення є незначним, поліція мо-
же вирішити: а) повідомити про вчинок батьків дитини; 
б) запропонувати допомогу дитині у вирішенні її проблем 
– наприклад, позбавитися від наркозалежності чи злов-
живання алкоголю; в) зробити так зване "відновне полі-
цейське застереження" – поліцейський роз'яснює дитині 
негативні наслідки правопорушення та пропонує поводи-
тися відповідально; г) надати письмове (офіційне) попе-
редження поліції – якщо дитині вже виповнилося 16 років 
та вона не має наглядового припису. Поліція зберігатиме 
інформацію про таке письмове попередження протягом 2 
років. Це може бути враховано, якщо в цей термін така 
особа вчинить інший делікт. 

Значну увагу у сфері ювенальної превенції поліція 
країн Західної Європи та Північної Америки приділяє 
саме профілактичним заходам. Викликає інтерес досвід 
профілактики правопорушень у Великобританії та Спо-
лучених штатах Америки (далі – США), де ця робота 
здійснюється у трьох основних формах: 1) соціальній; 
2) ситуаційній; 3) превентивній за допомогою громадсь-
кості [7, с. 76–77]. Соціальна профілактика спрямована 

на зміну несприятливих умов формування особистості 
людини, особливо мікросередовища й мікросоціальної 
ситуації. Ситуаційна профілактика виходить з того, що 
окремі категорії злочинних діянь відбувається за певних 
обставин, у певний час і певних місцях. Сама ситуація 
стимулює й провокує певні види злочинів. Про превен-
тивну форму за допомогою громадськості свідчить те, 
що в США в рамках Національної ради створені профі-
лактичні служби, що поєднують понад 100 громадських 
і державних організацій, які плідно співпрацюють з ор-
ганами поліції. У Сполучених Штатах використовують 
три моделі превентивної діяльності: 1) суспільних уста-
нов; 2) безпеки індивідуума; 3) впливу через навколиш-
нє середовище [8, с. 117; 9, с. 149–150]. 

Основний зміст профілактичної роботи поліції в ін-
ших країнах становлять: освітні та виховні заходи з 
дітьми та батьками; тематичні розробки, друк та розпо-
всюдження рекламних (агітаційних) матеріалів (букле-
тів, плакатів, посібників, брошур і т. ін.); консультації (в 
он-лайн режимі на веб-сторінках підрозділів поліції, 
громадських форумах; з використанням електронної 
пошти; через засоби масової інформації; під час тема-
тичних прес-конференцій); участь в публічних дебатах, 
професійних конференціях (форумах, брифінгах, семі-
нарах і т. ін.); пряма співпраця з місцевою громадою у 
проведенні різних профілактичних проектів та заходів; 
проведення "Днів відкритих дверей" до органів поліції, 
ознайомчих екскурсій до закладів пенітенціарної систе-
ми; залучення до участі у профілактичній роботі актив-
них членів громади, зокрема самих дітей тощо. 

Стрижневим аспектом превенції дитячої девіації за 
кордоном є система оцінки факторів ризику. Хорватська 
дослідниця А. Матієвич слушно зазначає, що у багатьох 
країнах поліція використовує списки оцінки ризиків з 
метою досягнення найкращих результатів прогнозуван-
ня майбутньої поведінки кривдника (ідеться про наси-
льство в сім'ї) та прийняти рішення про вживання захо-
дів реагування в межах поліцейської компетенції або 
юрисдикції судової влади. Оцінка ризику – це процес, а 
критерії оцінки ризику – це інструмент, який допомагає 
поліції прийняти раціональне рішення про заходи, які 
необхідно вживати до тієї чи іншої особи [10, с. 223–
224]. Утім, цей процес характерний не лише для систе-
ми запобігання домашньому насильству, а й для систе-
ми профілактики будь-якого негативного соціального 
явища взагалі. Існує багато теорій та практик з цього 
питання. Шведські фахівці Ф. Воллтер, А. Кассман та 
Л. Оскарссон у своїй праці кажуть, що фактори ризику 
та захисту існують на різних рівнях стосовно окремої 
особи. Поруч із сім'єю, на наступному рівні дитини опи-
няються однолітки, вчителі та інші особи, які утворюють 
її оточення [11, с. 5–6]. Д. Фаррінгтон дає таке визна-
чення факторам ризику – це попередні фактори, що 
підвищують ризик виникнення, частоти, наполегливості 
чи тривалості правопорушення [12, с. 5]. 

В Англії на теорії оцінки факторів ризиків будується 
так зване раннє превентивне втручання, яке має вирі-
шальне значення для усунення основних причин втягу-
вання дітей у злочинну діяльність та ескалації пробле-
ми ювенальної деліктності. Як зазначає колишній мі-
ністр з питань попередження злочинності МВС Великої 
Британії Л. Фезерстоун, визначення ризиків на ранньо-
му етапі та створення правильної багатоаспектної підт-
римки неповнолітньої особи на місці може значно по-
ліпшити результати запобігання втягуванню цієї дитини 
до асоціального оточення. Це також не позбавлено й 
економічного сенсу. Поліцейські відіграють важливу 
роль у цій роботі. Досить часто вони стають першим 
агентством, що контактує з дітьми чи сім'ями, які потре-
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бують допомоги. Тому поліція посідає ключове місце у 
визначенні потреб дитини, і, у співпраці з іншими уста-
новами, допомагає досягти необхідної підтримки у ви-
рішенні її соціальних та особистісних проблем [13, с. 3].  

У 2011 р. Уряд Швеції визначив завдання для Націо-
нальної поліцейської ради створити "групи соціальної 
дії". У такий спосіб Національна поліція мала ініціювати 
пілотний проект розрахований на дітей та молодь, які 
знаходяться під загрозою розвитку кримінального спосо-
бу життя. Пропозиції щодо складу таких груп поліція на-
дає соціальній службі, за якою залишається остаточне 
право на визначення потенційних учасників груп соціа-
льної дії. Робота з учасниками групи передбачає їх доб-
ровільну згоду та бажання участі у проекті. Заходи вклю-
чають системну профорієнтаційну роботу з учасниками 
проекту, надання консультування, правової та соціальної 
допомоги, залучення до громадських заходів, надання 
медичної та психологічної допомоги [14, с. 31–35].  

Висновки. Наведене дає підстави зробити наступні 
узагальнення. По-перше, аналіз міжнародного досвіду 
свідчить, що інститут ювенальної превенції в загальних 
рисах має більш-менш однакову змістовну наповне-
ність. Основними складовими цього напрямку діяльнос-
ті органів поліції є превенція ювенальної деліктності, 
захист дитини від будь-яких форм насильства та агре-
сії, забезпечення належного догляду та виховання, за-
побігання безпритульності, розшук дітей що зникли, 
розслідування злочинів (суспільно-небезпечних діянь), 
що скоєні неповнолітніми правопорушниками. По-друге, 
якщо подивитися на світову практику спеціалізації під-
розділів поліції різних країн у сфері ювенальної преве-
нції то виходить, що єдиної уніфікованої моделі не іс-
нує. Проте можна виділити декілька основних варіантів 
організації їх діяльності: а) підрозділи кримінальної по-
ліції, які спеціалізуються на розслідуванні злочинів, 
учинених неповнолітніми; б) система спеціалізованих 
підрозділів, які структурно входять до складу криміна-
льної поліції та крім участі у розслідуванні ювенальної 
злочинності активно займаються превентивною робо-
тою у цій сфері; в) підрозділи, які в межах загальної 
превентивної діяльності виконують завдання ювеналь-
ної превенції; г) система спеціалізованих підрозділів, які 
займаються виключно питаннями ювенальної превенції. 
Українська сучасна модель підрозділів ювенальної пре-
венції належить до останнього з приведених вище ти-
пів, характеризується спеціалізацією служби виключно 
на питаннях загальної, спеціальної та індивідуальної 
превенції, що цілком має право на існування та пода-
льше удосконалення. По-третє, установлено, що багато 
заходів адміністративно-правового реагування (у тому 
числі примусові), які використовує поліція інших країн у 
відносно захисту дітей чи реагування на правопору-
шення з їх боку, мають відповідні аналоги в діяльності 
української поліції. Проте деяких із них, об'єктивно пот-
рібних, законодавство України не передбачає, а отже є 
необхідність розглянути питання щодо їх скорішої імп-
лементації. Зокрема, ідеться про розширення так зва-
них "піклувальних" заходів – превентивного відібрання 
дитини від батьків або інших осіб, що їх замінюють; 
превентивного адміністративного затримання дитини 
тощо. По-четверте, у діяльності іноземної поліції у сфе-
рі ювенальної превенції звертає на себе увагу масшта-
бний соціально-профілактичний компонент та розмаїття 
його форм і тактичних прийомів. У цьому контексті по-
ліція щільно взаємодіє з органами державної влади (ці 
заходи є частиною загальнодержавних концепцій та 
програм), органами місцевого самоврядування та гро-
мадськістю. По-п'яте, у діяльності поліції України слід 
активно впроваджувати та використовувати наукові 
знання про фактори ризику у сфері ювенальної превен-

ції, на основі їх розуміння та ідентифікації ініціювати 
різноманітні заходи раннього превентивного втручання 
задля забезпечення прав дитини на належний догляд, 
виховання та соціалізацію. 

Дискусія. Вивчення міжнародної практики є складо-
вою частиною адміністративно-правового дослідження 
діяльності поліції у сфері ювенальної превенції. Ця сфе-
ра відносин не позбавлена проблем. Наприклад, в інших 
наших публікаціях підіймалося питання розширення пов-
новажень поліції в указаній сфері правовідносин, обґрун-
товували необхідність удосконалення аспектів застосу-
вання адміністративної відповідальності. У статті є мо-
менти, на які слід звернути увагу щодо можливості впро-
вадження їх у діяльність національної системи ювеналь-
ної юстиції: розширення "піклувальних" заходів, форми 
взаємодії поліції з іншими суб'єктами ювенальної преве-
нції тощо. Ці аспекти потребують ґрунтовного опрацю-
вання та пошуків оптимальних шляхів їх використання, 
що окреслює наші подальші наукові розвідки. 
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Вступ. За більш ніж двохсотлітню історію свого роз-

витку дізнанняяк форма досудового розслідування за-
знала чимало організаційно-структурних трансформа-
цій. З набранням чинності у 2012 р. КПК України рефо-
рмування кримінального процесуального законодавст-
ва, що проводиться в рамках загальної судово-правової 
реформи, виявилося недосконалим та незавершеним. 
За цей час було прийнято більше ніж п'ятдесят законів, 
однак, як вказує практика, численні зміни правової рег-
ламентації кримінального судочинства до теперішнього 
часу не забезпечують неухильної реалізації завдань 
передбачених, положеннями ст. 2 КПК України. Сказане 
повною мірою відноситься і до питань досудового розс-
лідування кримінальних проступків у формі дізнання. 
Ідеї законодавця, що закладені в основу модернізації 
досліджуваної форми досудового розслідування базу-
ються на ключовому завданні реформи – посилення 
захисту прав, свобод та законних інтересів учасників 
кримінального провадження. Дане положення є надзви-
чайно актуальним не лише для дізнання, а й криміна-
льного судочинства в цілому. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Про-
блемні питання інституту дізнання на всіх етапах його 
становлення та розвитку постійно перебували в полі 
зору науковців. Слід зазначити, що здебільшого такі 
дослідження велися у двох напрямах. Так, один із них 
охоплював загальні проблеми досліджуваного інститу-
ту, у розробку яких помітний внесок зробили такі вчені, 
як В. В. Вапнярчук, А. П. Гуляєв, К. П. Задоя, 

О. В. Керевич, В. З. Лукашевич, П. М. Маланчук, 
В. Т. Маляренко, Н. В. Пильгун, Л. Д. Удалова та ін. 
Другий напрям полягав у науковому аналізі правового 
регулювання та практики діяльності окремих органів 
дізнання, дослідження за яким здійснювали 
В. І. Галаган, Ю. М. Грошевий, К. Ф. Гуценко, 
А. Я. Дубинський, Н. С. Карпов, О .Р. Михайленко, 
М. М. Михеєнко, В. Т. Нор, Р. Ю. Савонюк, 
В. М. Тертишник та ін. У роботах зазначених науковців 
було вирішено багато аспектів, що стосувалися дифе-
ренціації та уніфікації форм досудового розслідування, 
а також його структури і змісту. Разом з тим, у більшості 
фундаментальних праць як об'єкт дослідження висту-
пало досудове провадження, що регулювалось КПК 
України 1960 р. Крім цього, окремі питання, що стосу-
ються даної тематики, на сьогодні так і не знайшли 
комплексного доктринального осмислення. 

Формування цілей. Метою статті є розгляд генези-
су законодавствапро дізнання як форму досудового 
розслідування, а також шляхів його подальшого вдос-
коналення у кримінальному процесі України. 

Методологія дослідження. Для досягнення поста-
вленої мети та завдань використано загальнонаукові 
методи дослідження. За допомогою історичного методу 
здійснено дослідження генезису дізнання як форми 
досудового розслідування.Метод юридичного аналізу 
використовувався для усвідомлення змісту норм кримі-
нально-процесуального законодавства та відомчих но-
рмативних актів, що регламентували порядок здійснен-
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ня дізнання. Для порівняння норм законодавчих акті, 
що регулюють досліджувану форму досудового розслі-
дування як окремих країн пострадянського простору, 
так і деяких європейських країн використано порівняль-
но-правовий метод. 

Виклад основного матеріалу. Дослідження інсти-
туту дізнання на сучасному етапі розвитку вітчизняного 
кримінального процесу доцільно розпочати з питань 
його витоків. Так, його заснування як цілісного механіз-
му відбувалося одночасно з виникненням державних та 
громадських інституцій. Передумовами його становлен-
ня, як зазначає К .А. Волкова, була необхідність у за-
безпеченні розшуку винних осіб, які порушили норми 
звичаєвого права. На переконання науковця, певні риси 
дізнання вже можна простежити в "Руській правді" ("Суд 
Ярослава"), у якій згадуються такі форми розшуку, як 
"звід" та "гоніння сліду" [1, с. 102]. Разом з тим, за ви-
значенням Б. Т. Безлєпкіна сам термін "дізнання" у по-
всякденному вживанні з'явився у ХVІІІ ст. під час ре-
форм царя Петра І [2, с. 102].  

Традиційно найбільший інтерес серед джерел про-
цесуального дореволюційного права представляє Ста-
тут кримінального судочинства 1864 р. (далі – СКС). 
Аналіз дізнання цього періоду дозволяє зробити висно-
вок про його близькість до процедури дослідчої переві-
рки заяв та повідомлень про злочин, що була передба-
чена положеннями КПК України 1960 р. та яка існує і 
досі в більшості КПК країн пострадянського простору. 
Поліція мала право проводити огляди, освідування, 
допити, обшуки, тобто дії, що розглядалися як слідчі. 
Основним документом, який надавався до суду, з ви-
кладенням необхідних відомостей, що стосувалися 
протиправного діяння та підозрюваної особи, був про-
токол. Вимог щодо дотримання його форми закон не 
передбачав, оскільки відомості, які містилися в ньому 
були початковими та підлягали перевірці. Також у по-
ложеннях вищезгаданого СКС було виділено наступні 
види дізнання: а) для виявлення ознак злочину; б) для 
проведення невідкладних слідчих дій, за відсутності 
судового слідчого; в) для збору матеріалу, розглядом 
якого займався мировий суддя. Таким чином, дізнання 
окресленого періоду розглядалося здебільшого як ад-
міністративна діяльність поліцейських органів. 

Складний та непослідовний шлях досліджуваний ін-
ститут мав після жовтневого перевороту 1917 р. Так, у 
результаті вказаних політичних перетворень поліцію як 
правоохоронний орган було скасовано і створено низку 
державних органів, серед яких вагоме місце посідала 
міліція. За визначенням О. В. Гриненка, у той період 
міліція як орган дізнання наділялася правом проводити 
лише окремі слідчі дії з подальшою передачею зібраних 
матеріалів до органів попереднього слідства [3, с. 102]. 

13 вересня 1922 р. Всеукраїнський Центральний Ви-
конавчий Комітет затвердив перший КПК УРСР та 
прийняв постанову про введення його в дію з 20 верес-
ня 1922 року [4], глава VІІІ якого, присвячувалась дос-
ліджуваній формі розслідування. Положення ст. 102 
цього Кодексу до органів дізнання відносили органи 
міліції та карного розшуку, органи державного політич-
ного управління, а також органи податної, продоволь-
чої, санітарної, технічної, торгової інспекції та інспекції 
праці у справах, віднесених до їх відання, урядові уста-
нови і посадових осіб, у справах про проступки, що під-
лягали дисциплінарному стягненню. При провадженні 
дізнання допускалось опитування підозрюваної особи 
та свідків, а також проведення виїмки, обшуку, огляду 
та освідуванняза випадків, що сліди злочину та інші 
речові докази могли бути знищені або приховані 
(ст. 104 КПК УРСР). 

Наступний КПК УРСР 1927 р. [5] у положеннях ст. 94 
дещо розширив коло органів дізнання. Крім цього, зако-
нодавець уперше передбачив два його види: а) дізнан-
ня у справах, у яких попереднє слідство не є обов'язко-
ве (ст. 95 КПК УРСР); б) дізнання у справах, у яких по-
переднє слідство є обов'язковим (ст. 97 КПК УРСР), 
порядок провадження якого здійснювалось за всіма 
правилами, установленими для попереднього слідства. 
Аналіз законодавства цього часу вказує на те, що коло 
справ, за якими дізнавачами проводилося розслідуван-
ня, за правилами слідства з початку і до кінця розши-
рювалось, а відмінність між слідством та дізнанням по-
ступово нівелювалась. 

28 грудня 1960 р. був прийнятий КПК УРСР [6], у 
ст. 101 якого надавався вичерпний перелік органів, що 
наділялись правом здійснювати дізнання. Разом з тим, 
до їх основних повноважень відносилось не розсліду-
вання злочинів, а вжиття необхідних оперативно-
розшукових заходів з метою виявлення ознак злочину 
та осіб, що його вчинили. Крім цього, орган дізнання не 
мав права розслідувати кримінальну справу в повному 
обсязі зі складанням підсумкового процесуального 
документа з подальшою передачею її до суду. Згідно 
зі ст. 109 КПК УРСР дізнання закінчувалося складан-
ням постанови про направлення справи для прова-
дження попереднього слідства, яка затверджувалась 
прокурором. Винятком з цього загального правила, 
були повноваження щодо винесення постанови про 
закриття кримінальної справи, за наявності обставин, 
передбачених ст. 6 КПК УРСР. 

Зі створенням 6 квітня 1963 р слідчого апарату в 
Міністерстві охорони громадського порядку (далі-
МООП) дізнання в значній мірі втратило свою функ-
цію, оскільки для його здійснення не було створено 
відповідні організаційні структури. Згодом, наказом 
МООП від 31 липня 1963 р. "Про провадження дізнан-
ня в органах міліції" установлюється порядок, за яким 
проведення дізнання в кримінальних справах мало 
доручатися найбільш досвідченим, які мають юридич-
ну підготовку оперативним працівникам карного роз-
шуку, служби боротьби з розкраданнями соціалістич-
ної власності, інших служб, а також дільничним інспек-
торам. Таким чином, функція дізнання була розосере-
джена між окремими службами міліції. Водночас у нака-
зі зазначалося, що співробітники, які проводять дізнан-
ня, від оперативної роботи не звільнялися [7, с. 21]. 
Зауважимо, що проблемні питання зі створення в міліції 
служби штатного дізнання існували до видання Наказу 
МВС СРСР від 05 серпня 1982 р. № 254, коли в системі 
МВС було введено посади інспекторів і старших інспек-
торів з дізнання. Наказ МВС СРСР від 20 грудня 1985 р. 
№ 240 увів у дію Інструкцію з організації та проваджен-
ня дізнання в органах внутрішніх справ.  

У публікаціях багатьох авторів того часу, зокрема, 
В.Д. Арсеньєва, А.П. Гуляєва, Ц.М. Каз, С.А. Маршева, 
Р. Д. Рахунова наводилися аргументи щодо необхідно-
сті диференціації проваджень про злочини з урахуван-
ням, по-перше, їх тяжкості і незначності для суспільст-
ва, а по-друге, складності пізнання вчиненого діяння [8, 
с. 70; 9, с. 64; 10, с. 59; 11, с. 67; 12, с. 62]. Першим ус-
піхом прибічників такої точки зору можна вважати Указ 
Президії Верховної Ради СРСР від 26 липня 1966 р. 
"Про посилення відповідальності за хуліганство" [13]. 
На підставі вказаного нормативно-правового акту Ука-
зом Президії Верховної Ради УРСР від 24 січня 1967 р. 
[14] положення КПК УРСР 1960 р. були доповнені гла-
вою 35 "Провадження в справах про хуліганство", яка 
згодом трансформувалася у "Протокольна форма до-
судової підготовки матеріалів" як найбільш спрощену та 
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прискорену процедуру провадження за очевидними 
злочинами, що не являли великої суспільної небезпеки. 
На думку більшості правників вона була введена з ме-
тою розвантаження слідчих, які змогли зосередити свої 
зусилля на розслідуванні більш тяжких злочинів, а та-
кож максимально наблизити призначення покарання до 
вчинення злочину і в більш стислі строки досягнути ме-
ти покарання [15, с. 134; 16, с. 493]. Разом з тим, не-
зважаючи в цілому на ефективність протокольної фор-
ми досудової підготовки матеріалів із законодавства, 
вона була виключена через фактичну відсутність в уча-
сників процесу процесуальних прав, які з'являлися у 
них лише по завершенні провадження. 

Чинний КПК України містить низку новацій, серед 
яких особливе місце належить терміну "кримінальне 
правопорушення", котрий крім злочинів у своїй сукуп-
ності об'єднує і кримінальні проступки, досудове розс-
лідування щодо яких має здійснюватися у формі діз-
нання (ст. 215 КПК України). Крім цього, КПК України 
містить окрему главу 25, у якій регламентуються осо-
бливості розслідування досліджуваної форми кримі-
нального провадження.  

Слід підкреслити, що інститут кримінального про-
ступку не є новим, оскільки окремі його прояви мали 
місце ще за часів середньовіччя в законодавстві Англії, 
де існував розподіл злочинів на: а) фелонія 
(англ. felony) – злочини з високим ступенем суспільної 
небезпеки, за які передбачалося покарання у вигляді 
смертної кари та конфіскації майна; б) місдімінор 
(англ. misdemeanor) – менш небезпечні злочини, що 
посягали на інтереси приватних осіб і не посягали на 
інтереси корони та за які не передбачалася смертна 
кара і конфіскація майна [17].  

У свою чергу, в "Уложенні про покарання криміналь-
ні та виправні" 1845 р., положення якого діяли на знач-
ній території сучасної України, суспільно небезпечні 
діяння за критерієм суспільної небезпечності класифі-
кувалися на злочини та проступки [18, с. 84–85]. Тенде-
нція щодо виділення кримінальних проступків до окре-
мого виду кримінально караних діянь була також збе-
режена у Кримінальних уложеннях 1885 та 1903 рр. 
Так, зокрема, за Кримінальним уложенням 1903 р. кри-
мінально крані діяння поділялися на тяжкі злочини, 
злочини та проступки. До проступків відносили діяння, 
що каралися арештом або грошовим штрафом [19]. 

За радянських часів у теорії кримінального права 
другої половини ХХ ст. окремими науковцями, зокрема 
А. А. Піонтковським та М. Д. Шаргородським, також 
висловлювалися пропозиції щодо доцільності виді-
лення злочинів невеликої тяжкості в категорію анти-
громадських проступків [20, с. 63; 21, с. 77]. Однак 
наукова спільнота колишнього СРСР не підтримали 
ідею вищевказаних дослідників. 

За часів незалежної України на офіційному рівні пи-
тання щодо запровадження у законодавство криміна-
льного проступку вперше було поставлено у проекті 
Концепції реформування кримінальної юстиції, яка була 
передана на розгляд Президента України 10 грудня 
2007 р. Національною комісією із зміцнення демократії 
та утвердження верховенства права. Концепція була 
ухвалена рішенням Ради національної безпеки та обо-
рони України й затверджена Указом Президента Украї-
ни "Про рішення Ради національної безпеки і оборони 
України від 15 лютого 2008 р. "Про хід реформування 
системи кримінальної юстиції та правоохоронних орга-
нів"" від 08 квітня 2008 р. № 311 [22]. 

На виконання зазначеної Концепції розпорядженням 
Кабінету Міністрів України від 27 серпня 2008 р. № 1153 
було затверджено "План заходів щодо реалізації Кон-

цепції реформування кримінальної юстиції України" 
[23], який передбачав розробку та подання проекту Ко-
дексу України про кримінальні проступки та закону про 
внесення змін до КК України щодо розмежування пра-
вопорушень, залежно від ступеня їх суспільної небез-
пеки, обмеження сфери застосування покарань, пов'я-
заних з позбавленням волі. На підставі цього до Верхо-
вної Ради України було внесено ряд проектів Закону 
України, зокрема, від 28 лютого 2012 р. № 10126 "Про 
внесення змін до Кримінального кодексу України щодо 
запровадження інституту кримінальних проступків" 
[24], від 3 березня 2012 р. № 10146 "Про внесення 
змін до Кримінального кодексу України щодо введення 
інституту кримінальних проступків" [25], від 19 травня 
2015 р. № 2897 "Про внесення змін до деяких законо-
давчих актів України щодо запровадження криміналь-
них проступків" [26]. Разом з тим, тривала діяльність 
законодавця у цьому напрямі залишалась без резуль-
татів, а тому дана форма розслідування мала місце 
лише в теорії. Лише 23 листопада 2018 р. у другому 
читанні прийнято Закон України № 7279-д "Про вне-
сення змін до деяких законодавчих актів України щодо 
спрощення досудового розслідування окремих катего-
рій кримінальних правопорушень" [27], який запрова-
джує інститут кримінальних проступків і набуде чинно-
сті з 1 січня 2020 року. 

Уведення такого інституту сприятиме забезпеченню 
швидкого розслідування кримінальних правопорушень 
невеликої тяжкості, а також зменшенню навантаження 
на слідчих органів досудового розслідування, оскільки 
їхні повноваження у процесі досудового розслідування 
кримінальних проступків, згідно з положеннями, перед-
баченими ч. 3 ст. 38 КПК України, зможуть здійснювати 
співробітники інших підрозділів. Порівняно з досудовим 
слідством, розслідування у формі дізнання передбачає 
дещо спрощену процедуру, включаючи скорочені стро-
ки розслідування, обмеження у застосування запобіж-
них заходів і негласних слідчих (розшукових) дій та ін. 
У зв'язку з цим особливої актуальності набувають пи-
тання щодо досвіду деяких країн у частині альтернати-
вних форм розслідування, зокрема, і дізнання. Вважає-
мо, що порівняльно-правове дослідження правового 
регулювання досліджуваної форми досудового розслі-
дування сприятиме підвищенню ефективності застосу-
вання даного інституту в майбутньому в нашій державі. 

Кримінальне судочинство колишніх союзних радян-
ських республік тривалий час здійснювалося на основі 
єдиної загальносоюзної правової бази, а саме Основ 
кримінального судочинства Союзу РСР і союзних рес-
публік 1958 р. Прийняті у 1960 р. КПК республік практи-
чно не відрізнялися один від одного, і за процедурою 
здійснення дізнання мали лише незначні відмінності. 
Після здобуття незалежності кожна держава отримала 
право самостійно створювати свою систему криміналь-
ного судочинства, використовуючи як власний досвід, 
так і моделі інших країн. Отже, процес формування 
кримінально-процесуального законодавства в країнах 
пострадянського простору, як і регламентація дізнання 
в рамках цього процесу, триває досі. Однак переважна 
більшість країн кардинальних змін до цього інституту не 
вносили і зберегли спадкоємність у трактуванні видів 
дізнання радянського періоду. Разом з тим, Естонія, 
Молдова та Киргизька Республіка взагалі виключили 
досліджуваний інститут зі свого законодавства. 

У контексті викладеного доречно розглянути особ-
ливості провадження дізнання на прикладі деяких єв-
ропейських країн. Наприклад, досліджувана форма у 
Франції регламентується кримінально-процесуальним 
кодексом 1958 р. розділом "Дізнання та перевірка осо-
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би". Слід відзначити, що досудове слідство та дізнання 
у Франції розглядаються як автономні стадії криміналь-
ного судочинства, не об'єднані поняттям "досудове ро-
зслідування". Дізнання може проводитися лише до ста-
дії порушення кримінального переслідування, і не є 
обов'язковим. Розчинається з моменту виявлення зло-
чину та не вимагає у зв'язку з тим складання якогось 
процесуального акту, зокрема, як у більшості країн по-
страдянського простору, постанови про порушення 
кримінальної справи. Указана вище модель досудового 
провадження склалася в більшості європейських країн.  

У свою чергу, в Австрії досудове розслідування 
здійснюється лише у формі дізнання. Невідкладні слідчі 
дії, пов'язані з встановленням особи, яка вчинила зло-
чин, а також інших обставин, проводяться поліцією до 
порушення кримінальної справи і завершуються пере-
дачею всіх матеріалів прокурору. При цьому для вста-
новлення обставин злочину орган дізнання вправі здій-
снювати будь-які слідчі та оперативно-розшукові дії. 
Закінчення дізнання можливе шляхом порушення пуб-
лічного обвинувачення, або закриття справи. У першо-
му випадку прокурором складається обвинувальний 
акт, у якому зазначаються дані про обвинуваченого, 
місце і час вчинення злочину, кваліфікація діяння, а 
також перераховуються зібрані докази. Обвинувальний 
акт разом з матеріалами кримінальної справи направ-
ляється до суду. Звичайне дізнання здійснюється стро-
ком до 15 діб, судове (із залученням слідчого судді) до 
30 діб (ст. 174 КПК Австрії).  

У контексті викладеного В. І. Фаринник цілком слуш-
но зауважує, що Європейські системи кримінальної юс-
тиції фактично повністю відмовилися від досудового 
слідства у його "класичному" розумінні. Специфікою 
кримінального процесу цих держав є те, що досудове 
провадження в основному проводиться у формі полі-
цейсько-прокурорського дізнання, головна ж роль у 
встановленні обставин вчинення кримінального діяння 
відводиться судовому слідству (яке проходить із суво-
рим дотриманням принципу змагальності сторін та "ре-
альної" участі судді (суду) у слідчих діях) [28, с. 58]. 
Слід зазначити, що окремі положення європейського 
законодавства вже знаходять своє втілення в КПК Укра-
їни, зокрема в засаді безпосереднього дослідження 
судом показань, речей і документів. 

Висновки. На підставі викладеного вище слід ре-
зюмувати, що сучасний стан розвитку вітчизняного 
кримінального процесу характеризується наявністю 
кардинальних змін законодавства, які відбуваються у 
сфері правового регулювання всіх стадій та форм кри-
мінального судочинства, у тому числі й дізнання. Дослі-
джувана форма досудового розслідування докорінно 
змінювала свою сутність та значення з прийняттям ко-
жного нового кримінально-процесуального закону, оскі-
льки законодавець називав різну діяльність одним і тим 
самим терміном. Під ним розуміли як процесуальну 
діяльність регламентовану нормами кримінального 
процесу, так і діяльність здійснювану оперативно-
розшуковими заходами. 

Порівняльно-правовий аналіз кримінально-процесу-
ального законодавства з досліджуваного питання окре-
мих європейських країн дозволяє констатувати наяв-
ність очевидної тенденції до оптимізації досудового 
розслідування шляхом його спрощення. Подібний підхід 
не викликає подиву, оскільки вписується до загального 
інтеграційного процесу розвитку законодавства, який 
знайшов своє відображення в міжнародно-правових 
актах, зокрема в Рекомендаціях Комітету міністрів Ради 
Європи № 6 R (87) "Щодо спрощення кримінального 
правосуддя". На відміну від європейської моделі, діз-

нання більшості країн пострадянського простору розпо-
чинається з винесення постанови про порушення кри-
мінальної справи, за виключенням Грузії, Казахстану та 
України, і здійснюється виключно процесуальними ме-
тодами. Разом з тим, оцінка ефективності вітчизняного 
інституту дізнання має здійснюватися виключно через 
практичну складову, яка на сьогодні відсутня.  
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ГЕНЕЗИС ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ДОЗНАНИИ  
КАК ФОРМЕ ДОСУДЕБНОГО РАССЛЕДОВАНИЯ 

На основании анализа отдельных исторических памятников законодательства исследуются вопросы генезиса института доз-
нания. Рассмотрены последние изменения и дополнения в действующее уголовное процессуальное законодательство Украины, рег-
ламентирующее исследуемую форму досудебного расследования. Выделены отдельные аспекты относительно сущности и проце-
дуры осуществления дознания в некоторых странах Европейского сообщества, которые представляются перспективными для 
отечественного законодателя. 

Ключевые слова: уголовный процесс, формы досудебного расследования, преступление, уголовный проступок, досудебное след-
ствие, дознание, генезис. 
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GENESIS OF THE LEGISLATION ON INQUIRY  
AS A FORM OF PRE-TRIAL INVESTIGATION 

The reform of criminal procedural legislation conducted within the framework of the general legal and judicial reform, when the Criminal 
Procedural Code of Ukraine entered into legal force in 2012, proved to be imperfect and incomplete. More than fifty laws were adopted during this 
time, however, numerous changes in the legal regulation of criminal proceedings as a rule of thumb states, do not ensure the steady 
implementation of the tasks of the criminal procedure so far. The above mentioned fully refers to the issues of pre-trial investigation of 
misdemeanors in the form of inquiry. The current state of the development of domestic criminal procedure is characterized by the existence of 
fundamental changes in the legislation that take place in the field of legal regulation of all stages and forms of criminal justice, including inquiry. 
Based on the analysis of certain historical sources of the legislation, we can argue that the researched form of pre-trial investigation radically 
changed its essence and significance with the adoption of every new criminal and procedural law, since the legislator called different activities by 
the same term. Thus, both procedural activity regulated by the norms of the criminal procedure and the activities carried out by operative and 
search measures, were in particular understood as inquiry. 

Comparative and legal analysis of the legislation on the researched issue of some European countries allows to state that there is an obvious 
tendency to optimize the pre-trial investigation by its simplifying. Such an approach is not surprising as it fits into the general integration process 
of the development of the legislation, which is directly reflected in international and legal acts, for example, in the Recommendation of the Council 
of Europe Committee of Ministers No. 6 R (87) "On the Simplification of Criminal Justice". It should be noted that, unlike the European model, the 
inquiry of most post-Soviet countries begins with the issuance of a ruling on the prosecution, with the exception of Georgia, Kazakhstan and 
Ukraine, and is exclusively carried out by procedural methods. At the same time, the assessment of the effectiveness of the domestic inquiry 
institution should be solely carried out through the practical component, which is currently absent. 

Key words: criminal procedure, forms of pre-trial investigation, a crime, misdemeanor, pre-trial investigation, inquiry, genesis. 
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РИНОК ЦІННИХ ПАПЕРІВ У КООРДИНАТАХ РОСІЙСЬКОГО ПРАВА  

В ПЕРШІЙ ПОЛОВИНІ ХІХ СТОЛІТТЯ 
 

Вивчено досвід правового регулювання ринку цінних паперів у Російській імперії у ХІХ ст. Він свідчить, що перші 
кроки в новій для Росії сфері суспільних відносин здійснені в кінці XVIII ст. Акцентовано увагу на тім, яке місце посі-
дала імператриця Катерина ІІ в закладенні основ ринку цінних паперів. Стверджується, що поширенню ринку цінних 
паперів у Російській імперії сприяла поява акціонерних компаній. Наведено статистику розвитку акціонерних ком-
паній, яка свідчить про збільшення їхньої чисельності в першій половині ХІХ ст. Акціонерні компанії стали місцем 
акумуляції цінних паперів не тільки в Росії, а й у інших країнах Західної та Центральної Європи. Указано, що ринок 
цінних паперів у імперії відставав у своєму розвитку на кілька десятків років, проте прийняте законодавство дещо 
збалансувало становище.  

Ключові слова: правове регулювання, біржа, ринок цінних паперів, Російська імперія, акціонерні товариства. 
 

Вступ. Вільний ринок та розвиток підприємництва в 
сучасній Україні покликав до життя такий їхній атрибут 
як ринок цінних паперів, що на просторах колишнього 
радянського Союзу набирає все більшого потенціалу. 
Ринок цінних паперів чи фондовий ринок не нове явище 
в системі економічних відносин, їх витоки сягають до-
реформеного періоду Російської імперії, чому й присвя-
чена сьогоднішня наукова розвідка. Вивчення історії 
правового регулювання ринку цінних паперів з метою 

використання позитивного досвіду, є неодмінною умо-
вою ефективності його функціонування в нових соціа-
льно-економічних і політико-правових умовах. 

Актуальність теми обумовлена тим, що історіогра-
фія проблеми обійшла своєю увагою не тільки ознайо-
млення з правовим забезпеченням функціонування 
ринку цінних паперів в Російській імперії, але й не зро-
била дієвих кроків до вивчення фондового ринку Украї-
ни у визначених темою публікації хронологічних межах. 
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Аналіз останніх досліджень і публікацій. Вивчен-
ням наукової проблеми, яка визначає її назву, займали-
ся такі дослідники, як М. Боголєпов, В. Зів, 
А. Молотніков, Р. Чікулаев, Л. Шепелєв та ін. Радянські 
вчені з відомих причин не виявляли наукового інтересу 
до правового забезпечення функціонування ринку цін-
них паперів у абсолютистській Росії. Із числа сучасних 
українських вчених указаною проблемою цілеспрямо-
вано займається лише С. Мошенський.  

Метою даної роботи є вивчення, аналіз і виявлення 
особливостей законодавчого регулювання ринку цінних 
паперів у Російській імперії першої половини ХІХ ст. 

Виклад основного матеріалу. За цілком обґрунто-
ваним твердженням сучасних дослідників, ринок цінних 
паперів у Російській імперії почав формуватися в другій 
половині ХVІІІ ст. Тут, як, зрештою, і в історії фондового 
ринку європейських країн, першими цінностями на фі-
нансовому ринку, що робив перші кроки, виступали 
державні папери. До появи державних цінних паперів 
головними джерелами покриття надзвичайних витрат 
були запозичення коштів у державних кредитних уста-
новах та емісія паперових грошей. 

Ринок цінних паперів у царській Росії започаткова-
ний Катериною ІІ, яка у Голландії в 1769 р. від імені 
держави розмістила цінні папери у формі облігаційної 
зовнішньої позики терміном на 10 років. Згодом уряд 
уже від свого імені випустив ряд зовнішніх позик шля-
хом укладення угод з посередниками, що представляли 
інтереси голландських банків. Саме на їхнє ім'я здійс-
нювалося оформлено облігаційної позики [1]. 

Основним партнером російського уряду був амстер-
дамський банкір Генріх Гопе, який від імені свого банкі-
рського будинку випускав в Амстердамі облігації номі-
налом у 1000 гульденів і розповсюджував їх на євро-
пейських біржах. У Росію ці облігації практично не пот-
рапляли [2, c. 282]. 

Такі маніпуляції з боку держави пояснюються відсу-
тністю налагоджених контактів між російським і зарубі-
жними ринками з одного боку, а з другого – браком до-
віри іноземних інвесторів до Росії [3]. 

Фактичне та юридичне становлення фондового рин-
ку Російської імперії розпочинається лише на початку 
XIX століття. Насамперед, це явище було пов'язано зі 
спробами розмістити державні цінні папери (облігації) 
на внутрішньому ринку. З цією метою Олександром І 
був підписаний Іменний указ, виданий 25 серпня 1809 р. 
державному казначейству, під назвою "О внутренних в 
Государстве займах". Однак справжнім ініціатором і 
автором законопроекту виступив відомий російський 
реформатор, очільник кодифікаційної комісії, статс-
секретар М. Сперанський, який у той період був, як сві-
дчать документи, "справжнім керівником державних 
фінансів" [4, с. 31]. 

Зауважимо, що Іменний указ заклав основи правого 
регулювання ринку цінних паперів у Російській імперії, в 
тому числі й на територіях українських губерній. Відпо-
відно до його положень, встановлювався порядок випу-
ску державних облігацій, який характеризувався такими 
особливостями: по-перше, безпосередньо продажем 
цінних паперів інвесторам мали займатися один чи два 
купці, які мали високий рівень довіри з боку державного 
казначейства, за що отримували комісійні в розмірі од-
ного відсотка (п. 2 Указу); по-друге, закон не встанов-
лював жодних обмежень щодо кола осіб, які виступали 
інвесторами. Будь-хто із числа підданих Російської ім-
перії, так само як і іншої держави, міг придбати держав-
ні цінні папери (п. 3 Указу); по-третє, цінні папери, що 
випускалися, ділилися на два види (п. 4 і 5 Указу): з 
позначенням строку погашення (від 5 до 10 років) і без 

позначення терміну погашення, тобто безстрокові. Крім 
того, передбачалося, що за бажання інвестора зали-
шитися інкогніто, він може не називати ані свого імені, 
ані прізвища; по-четверте, інвесторам виплачувалося 
7% від номінальної вартості вкладених цінних паперу 
(п. 10); по-п'яте, кошти вносилися "круглою сумою" у 
розмірі не меншому, ніж 1000 рублів асигнаціями, а 
також будь-якою іншою монетою, що перебувала в 
обігу в Російській імперії; по-шосте, фактично цінні 
папери випускалися без відповідного забезпечення, 
хоча в п. 16 Указу було обумовлено, що вони "забез-
печені гарантією та переконливою запорукою імпера-
торського слова" [5, с. 1110 – 1113]. 

Не можна відмовити у слушності висловленого дос-
лідником історії формування ринку цінних паперів 
В. Страховим. Проаналізувавши стан російської еконо-
міки в досліджуваний період, він заявив, що основне 
завдання першої законодавчо унормованої кредитної 
операції з державними паперами, полягало в необхід-
ності "апробації механізму вилучення із каналів грошо-
вого обороту частини асигнацій задля скорочення тем-
пів інфляції і стабілізації її темпів стосовно рубля" [6].  

Попри те, що держава встановила достатньо ви-
сокий відсоток від вкладень капіталів, державні па-
пери першої внутрішньої позики не користувалися 
популярністю у потенційних інвесторів. Зрештою 
проект був реалізований в 1809–1810 рр. на суму 
всього близько 3,3 млн руб. 

Один із тогочасних дослідників фондового ринку 
П. Мігулін цілком слушно назвав основні причини нев-
дачі першого розміщення державних цінних паперів на 
внутрішньому ринку Росії. До основних він відніс: по-
перше, населення, а насамперед представники велико-
го капіталу, звикли розміщувати заощадження в держа-
вних кредитних органах під 5% з правом видачі вкладів 
на першу вимогу, а не на умовах, запропонованих зако-
нодавчим актом; по-друге, вкладення коштів в облігації 
державної позики було пов'язане з цілою низкою незру-
чностей, що не сприяло вкладенням капіталу. Так, ви-
дача відсотків здійснювалася лише в одному місті, сто-
лиці імперії – у Санкт-Петербурзі. Крім того, облігації 
підлягали біржовій оцінці, у зв'язку з чим для більшості 
потенційних вкладників існував ризик подальшого зни-
ження їхньої вартості [7, с. 40–41]. 

Незважаючи на невдачу, що позначилася на ре-
зультатах операції, позитивним підсумком першого вну-
трішнього випуску державних цінних паперів все ж ста-
ло започаткування відліку формування нормативно-
правових засад здійснення державної позики на росій-
ському фондовому ринку. Не можна не відзначити, що з 
цього моменту розпочався розвиток самої інфраструк-
тури ринку цінних паперів в Російській імперії загалом і 
в українських губерніях зокрема. 

Розгортанню фондового ринку в Російській імперії 
сприяла поява акціонерних компаній. Так, Павло І у 
липні 1799 р. іменним указом, адресованим Сенату, 
затвердив "правила, привілеї і акти" про заснування 
найбільшої в той час Російсько-Американської компанії, 
що "перебуває під покровительством його імператорсь-
кої величності", яку дослідники цілком слушно назива-
ють першою російської акціонерною компанією.  

Відповідно до параграфа 2, її початковий капітал 
становив 724 тис. руб. і був поділений на 724 акції. Пе-
редбачалося подальше збільшення капіталу при вхо-
дженні до її складу нових компаньйонів. Ними, відпо-
відно до параграфа 3, могли приєднуватися як російські 
піддані, так і іноземці, що записалися у вічне російське 
підданство, незалежно від їхнього місця в суспільній 
ієрархії, аби лиш мали осілість у нерухомому маєтку. 
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Ціна наступних випусків акцій визначалася за своє-
рідною для Росії методикою. Насамперед, було встано-
влено, що кількість нових акцій не могла перевищувати 
1000 штук. При їхньому випуску підраховувалася вар-
тість майна, яка ділилася на кількість акцій, визначаючи 
вартість кожної, "після цього, не гаючи часу", вказува-
лося в документі "почати приймати як бажання, так і 
капітали, у що кожна акція оцінена буде від дня цієї 
публікації через шість місяців". У разі не викупу всіх 
акцій, нове оголошення про їхнє розміщення мало бути 
повторено через два роки, і "в цьому випадку необхідно 
встановити ціну акцій дійсного свого на той час балансу 
і продовжувати до того часу, поки всі інші від тисячі 
акцій розпродані будуть (параграф 5)". 

Компаньйонам видавалися "капітальні листи на гер-
бовому папері", текст яких істотно відрізнявся від су-
часних акцій. Щоправда, вони виконували такі ж самі 
завдання, тобто підтверджували права акціонера. Ви-
знавалася повна свобода перерозподілу акцій: "Отри-
маний покупцем від продавця капітальний лист або 
свідоцтво і угода, за якими ті акції у володіння покупця 
надійшли, має бути незаперечним доказом права на 
них (параграф 9)". Свобода перерозподілу акцій обме-
жувалася вимогою про необхідність повідомити прав-
ління компанії про продаж акцій. Проте недотримання 
цього правила не тягло за собою жодної юридичної 
відповідальності [8, с. 699–701]. 

З часом, ставши імператором, Олександр I скорис-
тався іменним указом свого батька, ставши разом із 
своїми рідними компаньйонами Російсько-
Американської компанії. Спеціальним рескриптом мо-
нарх повідомив директорат про внесення ним 10 тис. 
рублів на 20 акцій. Одночасно акціонерами компанії 
стали його мати, Марія Федорівна (чотири акції), дру-
жина Єлизавета Олексіївна (чотири акції), а також ве-
ликий князь Костянтин Павлович (дві акції). Цією опе-
рацією родина імператора продемонструвала дворян-
ським та купецьким суспільним верствам, що участь в 
компанії є важливою державною справою. Приклад 
Олександра I сприяв тому, що в короткі терміни було 
розкуплено понад 1000 акцій, причому до числа набу-
вачів потрапило чимало осіб із царського оточення і 
представників заможних верств із купецького суспільно-
го стану[9].Прибутки, що отримувала царська сім'я, 
спрямовувалися на благодійність, принаймні так твер-
дять російські дослідники [10, с. 18]. 

За підрахунками сучасних дослідників, якщо до поча-
тку XIX ст.. в Росії функціонувало кілька акціонерних 
компаній, то з 1799 р. по 1806 р. було створено 3, а по-
дальшому спостерігається інтенсивне зростання чисель-
ності корпорацій: протягом 1807–1829 рр. створено 
19 акціонерних компаній, а лише за п'ять років, починаючи 
з 1830 р., їх було засновано близько тридцяти [11, с. 30]. 

Ідея створення системи правового регулювання ді-
яльності все зростаючої кількості акціонерних компа-
ній з'явилася не одразу. Лише після узгодженого рі-
шення Загальних зборів Державної Ради, затвердже-
ного імператором восени 1835 р., де говорилося про 
необхідність детальної законодавчої регламентації 
відносин, пов'язаних з акціонерною діяльністю, справа 
зрушила з місця [12, с. 67]. 

Колегіально висловлена думка щодо розроблення 
загальноросійського акціонерного закону на той час 
видавалася дуже зухвалою і сміливою. У досліджува-
ний період ухвалення подібного закону було однією із 
перших спроб у світовій практиці. Так, у Пруссії закон 
про акціонерну діяльність буде ухвалено в 1843 р., в 
Англії – роком пізніше, а у Франції – лише в 1856 р. 
Окреслюючи ті загальні положення, яких необхідно бу-

ло дотримуватися при виробленні закону про акціонерні 
компанії, Державна рада виходила з таких міркувань: 
1) дозвіл на створення акціонерної компанії був сам по 
собі наданням певних привілеїв. Одночасно наголошу-
валося на небезпеці появи певної нерівноправності 
завдяки наданню окремим компаніям виняткових приві-
леїв; 2) тільки в тому разі підприємства могли отримати 
дозвіл на створення акціонерних компаній, якщо їхні 
засновники своєю попередньою діяльністю та розміром 
статутного капіталу могли розраховувати на успіх. Уря-
довців попереджали, щоб вони не давали дозволи на 
заснування компаній, які можуть дозволити собі "здійс-
нювати операції з вигодою для себе і з метою розорити 
вкладників"; 3) зверталася увага на необхідність перед-
бачити запобіжні заходи, що виключали би можливість 
зловживання з боку засновників і встановлюють прави-
ла чіткої звітності компаній [12, с. 65].  

Зрештою, 6 грудня 1836 р. Микола І затвердив ос-
таточний варіант Закону "Положение о компаниях на 
акциях" і підписав указ Сенату про його оприлюднен-
ня. Основна мета Положення 1836 р., як нам вида-
ється, полягала у створенні необхідних правових за-
сад для розвитку акціонерного підприємництва при 
наданні уряду ефективних засобів впливу на процеси 
його функціонування. 

Слід зазначити, що термін "акціонерне товариство" 
використаний не лише в Указі від 6 грудня 1836 р. У за-
конодавстві Російської імперії ХІХ ст. він досить часто 
асоціюється з такими поняттями як акціонерні об'єднання 
(Cтатут торгівельний, ст. 77), компанії (Статут торгівель-
ний, ст. 58) з додатковим словосполученням висловів на 
кшталт: на акціях (Закони цивільні, т. Х, ч.1, ст. 2139), "на 
участках" (Закони цивільні, т. Х, ч.1, ст. 2131), на паях 
(Статут торгівельний, ст. 55). Судячи із висловленого, 
законодавець, вживаючи в текстах названі вище терміни, 
вважав їх за своєю юридичною природою тотожними та 
взаємозамінними [13, с. 219–223].  

Ознайомившись із текстом Закону приходимо до ви-
сновку, що законодавець визнав акціонерним товари-
ством об'єднання осіб для спільного ведення торгіве-
льної чи іншої діяльності з обмеженою відповідальніс-
тю, відповідно до внеску кожного із учасників [14, 
с. 328–335]. Як вважає дослідник В. Максимов, харак-
терною особливістю акціонерного товариства, яка відрі-
зняла від товариства на вірі, є обмеження відповідаль-
ності всіх його членів. Обмеження відповідальності по-
лягало в розмірі внеску, незалежно від того, у формі 
акції чи паю він буде здійснений[15, с. 20]. 

Положенням 1836 р. передбачалися права і відпові-
дальність акціонерів. Основне право акціонерів – бути 
присутнім на загальних зборах компанії і брати участь в 
обговоренні (право дорадчого голосу), а число голосів 
визначалося кількістю акцій, що належали одній особі 
(право вирішального голосу). Передбачалися також 
випадки і порядок участі повірених від акціонерів у за-
гальних зборах, але це питання вирішувалося особливо 
у статуті кожної компанії. 

Відповідно до Положення від 6 грудня 1836 р., про-
цедура створення акціонерних компаній передбачала 
затвердження статуту, що мав відповідати загальноро-
сійським законам та правилам. Узагальнено статут ак-
ціонерної компанії мав містити такі позиції: мету підпри-
ємства і очікуваний від нього прибуток; найменування, 
місце знаходження компанії; сумарний розмір капіталу, 
кількість і номінальна ціна акцій; порядок оплати акцій; 
кількість акцій, які засновники залишили за собою; по-
рядок продажу акцій та їхньої розверстки, а також по-
рядок зберігання коштів, що на них надходять; переваги 
і привілеї компанії; терміни, на які діють переваги і при-
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вілеї; час приведення підприємств у дію; обов'язки, 
права, відповідальність акціонерів компанії; порядок 
звітності; порядок розподілу дивідендів; порядок управ-
ління справами компанії, компетенція правління і зага-
льних зборів акціонерів;) порядок розгляду спорів; по-
рядок ліквідації компанії [14, с. 328–335]. 

Статути здійснювали також регламентацію правовід-
носин, що були відсутні в загальному законодавстві. Зок-
рема, у них встановлювалися правила випуску цінних 
паперів (облігацій) акціонерними товариствами, умови 
проведення реорганізації товариств тощо [16, с.78]. 

Відповідно до Закону 1836 р., створення кожного 
акціонерного товариства обумовлювалося спеціаль-
ним рішенням уряду. Клопотання про дозвіл заснувати 
акціонерну компанію спрямовувалося в те міністерст-
во або його підрозділ, що контролювало сферу діяль-
ності підприємства, яке відкривалося. До письмового 
клопотання додавався проект статуту, розроблений 
ініціатором звернення і підписаний засновниками акці-
онерного товариства.  

На другому етапі проект розглядався в міністерстві, 
де особлива увага приділялася, насамперед, відповід-
ності статуту загальним законам і підзаконним актам. 
Крім того, важливе значення для відповідної виконавчої 
структури імперії мав рівень врахування в статуті прав 
та інтересів майбутніх акціонерів і третіх осіб.  

У разі необхідності лише отримання дозволу на відк-
риття компанії, розглянутий і скорегований в міністерстві 
проект статуту вносився на затвердження до Ради мініс-
трів, або в Державну думу, якщо необхідно було отрима-
ти дозвіл на включення його до чинного законодавства.  

При ухваленні позитивного рішення згаданими ор-
ганами державної влади та затвердження імператором, 
статут акціонерного товариства підписувався засновни-
ками і публікувався в "Собрании узаконений и распоря-
жений правительства", а також за кошти засновників 
оприлюднювався в одній із провідних газет держави. 

Висновки. Отже, за відсутності розвинутих інсти-
тутів вільного ринку в Російській імперії акціонерні 
товариства з'являються на 150 років пізніше, ніж про 
них згадується у країнах Західної Європи. Проте поява 
в кінці ХVІІІ ст. іменного указу про заснування Російсь-
ко-Американського товариства не лише спонукало до 
розвитку мережі акціонерних товариств, а й сприяло 
розвитку фондового ринку на теренах Східної Європи. 
А "Положение о компаниях на акциях" від 6 грудня 
1836 р. остаточно відкрило шлюзи для повнокровного і 
системного функціонування ринку цінних паперів в 
абсолютистській Росії. 
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РЫНОК ЦЕННЫХ БУМАГ В КООРДИНАТАХ РОССИЙСКОГО ПРАВА  

В ПЕРВОЙ ПОЛОВИНЕ XIX ВЕКА 
Изучен опыт правового регулирования рынка ценных бумаг в Российской империи в XIX в. Он свидетельствует, что первые шаги 

в новой для России сфере общественных отношений осуществленны в конце XVIII в. Акцентировано внимание на роли императрицы 
Екатерины II в  закладке основ рынка ценных бумаг. Утверждается, что распространению рынка ценных бумаг в Российской империи 
способствовало появление акционерных компаний. Приведенная статистика развития численности акционерных компаний, которая 
свидетельствует об увеличении их численности в первой половине XIX в .. Акционерные компании стали местом аккумуляции ценных 
бумаг не только в России, но и в других странах Западной и Центральной Европы. Указано, что рынок ценных бумаг в империи отс-
тавал в своем развитии на несколько десятков лет, однако принято законодательство несколько сбалансирования положение. 

Ключевые слова: правовое регулирование, биржа, рынок ценных бумаг, Российская империя, акционерные общества. 
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MARKET OF SECURITIES IN COORDINATES OF RUSSIAN RIGHTS  

IN THE FIRST HALF OF THE XIX-th ST. 
The experience of legal regulation of the securities market in the Russian Empire in the nineteenth century was studied. He testifies that the 

first steps in the new sphere of social relations, carried out at the end of the XVIII century. Emphasized attention on the place of Empress Catherine 
II in laying the foundations of the securities market. It is alleged that the emergence of joint-stock companies contributed to the expansion of the 
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securities market in the Russian Empire. The statistics on the growth of the number of joint-stock companies are presented, which shows an 
increase in their number in the first half of the nineteenth century. Joint-stock companies became the place of accumulation of securities not only 
in Russia but also in other countries of Western and Central Europe. It is indicated that the securities market in the empire has lagged behind in its 
development for several decades, but the legislation adopted somewhat balanced the situation. 

Key words: legal regulation, stock exchange, stock market, Russian Empire, joint-stock partnerships. 
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ОСОБЛИВОСТІ РЕАЛІЗАЦІЇ СТРАХОВИХ ПРАВОВІДНОСИН  

ПРИ ЗДІЙСНЕННІ КАПІТАЛЬНОГО БУДІВНИЦТВА 
 

Досліджуються страхові правовідносини при здійсненні капітального будівництва трирівневою концепцією дос-
лідження, яка складається із загальнотеоретичного, галузево-теоретичного й конкретно-теоретичного рівнів. До-
датково виокремлюється специфіка правовідносин у сфері капітального будівництва і ризики, що виникають при 
здійсненні такої діяльності. Проведено аналіз відмінності теоретичних і практичних підходів до страхування ризиків 
при здійсненні капітального будівництва.   

Ключові слова: страхові правовідносини; страхування ризиків; страхові ризики; капітальне будівництво; ризики в 
капітальному будівництві. 

 
Вступ. Господарська діяльність із капітального буді-

вництва потребує значних фінансових вкладень, тож 
вона об'єктивно пов'язана з високим ступенем ризику 
для осіб які її здійснюють і потребує гарантій захисту 
майнових інтересів вказаних суб'єктів.  

Платоспроможність у будівельному секторі – важли-
вий елемент споживчої безпеки, особливо з урахуванням 
великої кількості інвестицій і високого ступеня ризику. 
Дослідники відзначають, що будівельний сектор є одним 
із найбільш схильних до ризику банкрутства. У Європей-
ському Союзі будівництво входить до числа чотирьох 
секторів економіки з найвищими показниками банкрутст-
ва. У зв'язку з чим у деяких державах-членах ЄС викори-
стовується забезпечення покриття ризику банкрутства 
забудовника до завершення робіт [1, с. 120]. 

Належні гарантії захисту майнових інтересів суб'єк-
тів, які здійснюють професійну діяльність у галузі капі-
тального будівництва в сучасних умовах господарю-
вання може надати страхування, як фінансовий меха-
нізм, що дозволяє заінтересованим особам мінімізува-
ти можливі негативні наслідки (збитки) від результатів 
такої діяльності.   

Актуальність дослідження пов'язана з тим, що 
страхові правовідносини, що виникають, змінюються та 
припиняються при здійсненні капітального будівництва 
мають ряд специфічних ознак, які досі не досліджува-
лися. Специфіка зазначених правовідносин, перш за 
все, обумовлена тим, що  вони є видом господарських 
правовідносин, які пов'язані зі специфічними ризиками, 
що виникають при здійсненні капітального будівництва, 
яке, в свою чергу, є особливим видом господарювання, 
що має специфічне нормативно-правове закріплення.  

Метою статті є дослідження страхових правовідно-
сини, що реалізуються при здійсненні капітального бу-
дівництва й характеризуються трирівневою концепцією 
пізнання, яка складається із загальнотеоретичного, га-
лузево-теоретичного і конкретно-теоретичного рівнів; 
визначення специфіки правовідносин у сфері капіталь-
ного будівництва і ризики, що виникають при здійсненні 
такої діяльності; здійснення аналізу відмінностей тео-
ретичних і практичних підходів до страхування ризиків 
при здійсненні капітального будівництва.  

Об'єктом дослідження є страхові правовідносини 
при здійсненні капітального будівництва.  

Предметом дослідження є окремі елементи стра-
хових правовідносин, що виникають, змінюються та 
припиняються  при здійсненні капітального будівницт-

ва та ризики, які підлягають страхуванню, при здійс-
ненні такої діяльності.  

Огляд літератури. Значний внесок у розробку тео-
рії господарських правовідносин здійснили 
О.А.Беляневич, О. М. Вінник, Г. Л. Знаменський, 
О. А. Красавчиков, В. К. Мамутов, В. Ф. Опришко, 
І. А. Татанчук,В. С. Щербината іншими авторами. Ком-
плексним вивченням питань страхових правовідносин 
займалась В. Р. Ідельсон,  Н. Б. Пацурія, В. К. Райхер, 
Л. І. Рейтман, Г. Ф. Шершеневичта В. Н. Яковлев. Ок-
ремі питання, що стосуються ризику як об'єкту правово-
го регулювання були предметом досліджень 
М. М. Агаркова, С. С. Алєксєєва, Б. С. Антимонова, 
М. І. Брагінського, В. А. Ойгензіхта, В. І. Серебровського 
тощо. Однак потрібно констатувати, що рівень науково-
го дослідження проблеми страхових правовідносин при 
здійсненні капітального будівництва є доволі низьким.  

Методологію дослідження становлять загально-
наукові методи (зокрема, аналіз та синтез, діалектич-
ний, історичний, системний методи), а також спеціальні 
методи (формально-юридичний, порівняльно-правовий 
та ін.), які в своїй сукупності дозволили виявити особ-
ливості страхових правовідносин при здійсненні капіта-
льного будівництва. 

Виклад основного матеріалу. Для виявлення осо-
бливостей певного явища у юридичній науці використо-
вують шлях від загального до спеціального (конкретно-
го). Тож для визначення специфіки страхових правовід-
носин при здійсненні капітального будівництва та гли-
бокого з'ясування сутності такої категорії є сенс засто-
сувати трирівневу концепцію дослідження її правової 
природи, яка вперше була застосована 
О. І. Харитоновою при вивченні концептуальних засад 
адміністративно-правових відносин. Така концепція 
складається з загальнотеоретичного, галузево-теоре-
тичного і конкретно-теоретичного рівнів [2, с. 16].  

У сучасній юридичній науці виокремлюються два те-
оретичних підходи до визначення  правовідношення. 
Перша група науковців вважає, що правовідношення – 
це суспільне відношення, врегульоване нормою права 
[3, с. 373]. Друга ж група дослідників визначає правовід-
ношення як вид суспільного відношення, що виникає у 
результаті впливу норм права на фактичне відношення у 
суспільстві, а також опосередковує зв'язок між нормою 
права і фактичним суспільним відношенням [4, с. 134]. 

Відмінність поглядів науковців і деяка непослідов-
ність трактування сутності правовідносин значною мі-
рою зумовлена недостатністю врахування не лише не-
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обхідності чіткого розмежування визначення правовід-
носин на різних рівнях: загальнотеоретичному, галузево-
теоретичному, конкретно-теоретичному, а й доцільності 
диференційованого підходу до визначення поняття пра-
вовідносин на галузевому рівні. Саме диференціація дає 
змогу більш точно встановити співвідношення правовід-
носин та норм права, якими можуть регулюватися (чи 
визнаватися) відповідні суспільні відносини [5, с. 10].  

На думку О. П. Віхрова, "незважаючи на різні тлума-
чення і підходи до визначення поняття правовідносин, 
їх об'єднує те, що правове відношення є результатом 
впливу норм права на фактичні суспільні відносини, що 
є характерною рисою правовідносин" [6, с. 51]. 

У відповідності до обраної методики вивчення стра-
хових правовідносин при здійсненні капітального будів-
ництва, у рамках дослідження буде використовуватися 
загальнотеоретичний підхід до розуміння правовідно-
син як результату впливу норм права на існуючі відно-
сини у суспільстві. 

Наступний рівень аналізу правовідносин – галузево-
теоретичний, тобто господарсько-теоретичний. Даний 
рівень потребує аналізу ознак господарських правовід-
носин та сутності господарського права у аспекті класи-
чної дихотомії публічного і приватного права.  

Такий поділ з'явився у часи римського права, відпо-
відно з того часу у юридичній науці прийнято розрізняти 
приватні і публічні правовідносини [7, с. 16]. Тим не 
менш, І. Н. Сенякіна зазначає, що господарське право 
повинно розглядатися не з позицій "публічне – приват-
не", а крізь іншу призму – об'єктивних процесів галузе-
вої та функціональної спеціалізації в праві, які виступа-
ють проявом його системності [8, с. 13–14]. Аналогічної 
позиції притримується Г. Л. Знаменський зазначаючи, 
що господарському праву притаманний єдиний компле-
ксний метод правового регулювання, який вбирає в 
себе усі інші методи, забезпечує гармонізацію приват-
них і публічних інтересів (які опосередковують виник-
нення, реалізацію і припинення відповідних правовідно-
син), та полягає у рівному підпорядкуванні всіх суб'єктів 
господарювання суспільному господарському порядку 
[9, с. 68]. Одночасно доктрина господарського права 
зазначає, що жодну з галузей права не можна віднести 
до суто приватно або публічного. У регулюванні суспі-
льних відносин комплексно застосовуються як приват-
ноправові, так і публічно-правові методи [10, с. 27–28]. 
Погоджуючись із вищезазначеним, у рамках даного 
дослідження господарське право не відносимо до пуб-
лічної чи приватної галузі права, а отже і правовідноси-
ни мають ознаки обох.  

Розкрити зміст категорії господарських правовідно-
син можливо лише через виокремлення ознак, які  їй 
іманентні. В зв'язку з цим слід звернути увагу на пози-
цію О. М. Вінник, яка зазначає, що наявність певних 
ознак у правовідносин характеризує їх як господарські. 
Зокрема серед таких науковець виділяє наступні: 

− сфера – економіка (господарювання) різного рів-
ня (державного, територіального, локального); 

− зміст – безпосереднє здійснення господарської 
діяльності (виготовлення продукції, виконання робіт, 
надання послуг) та/або організація/керівництво такою 
діяльністю; 

− особливий суб'єктний склад (обов'язковим учас-
ником цих відносин є суб'єкт господарювання – індиві-
дуальний підприємець або господарська організація; 
крім того, участь у цих відносинах також беруть (можуть 
брати) споживачі, органи державної влади та органи 
місцевого самоврядування, наділені господарською 
компетенцією, а також громадяни, громадські та інші 
організації, які виступають засновниками суб'єктів гос-

подарювання чи здійснюють щодо них організаційно-
господарські повноваження на основі відносин власно-
сті (ч. 1 ст. 2 Господарського Кодексу України) [11];  

− поєднання майнових та організаційних елемен-
тів; так, створення господарської організації вимагає: 
1) сукупності організаційних дій засновників у формі 
укладення засновницького договору (якщо засновників 
двоє і більше), скликання та проведення установчих 
зборів (у передбачених законом випадках), здійснення 
державної реєстрації новостворюваної організації, 
отримання необхідних ліцензій та інших дозволів; 
2) наділення новостворюваної організації необхідною 
для започаткування та здійснення відповідної (окрес-
леної установчими документами з врахуванням вимог 
закону) господарської діяльності майновою базою з 
визначенням правового титулу майна (право власності, 
право господарського відання чи право оперативного 
управління, а щодо відокремлених підрозділів – право 
господарського використання із зазначенням конкрет-
них майнових повноважень суб'єкта цього права); 

− значний ступінь правового регулювання на рівні 
актів законодавства в поєднанні з локальним регулю-
ванням, що зумовлено суспільним значенням сфери 
господарювання, складністю господарських та пов'яза-
них з ними зав'язків [12, с. 27]. 

На підставі узагальнення вказаних ознак 
О. М. Вінник надає доктринальне визначення господар-
ським правовідносинам – як врегульованим нормами 
права суспільним відносинам, що виникають у сфері 
господарювання щодо безпосереднього здійснення 
господарської діяльності та/або організації/керівництва 
такою діяльністю, характеризуються особливим суб'єк-
тним складом, а також поєднанням організаційних та 
майнових елементів [12, с. 28]. 

Крім цього, господарсько-правова концепція визна-
чає господарські відносини у власному (спеціальному) 
значенні. Так В.С.Щербина вважає, що господарськими 
є відносини, що виникають і реалізуються між госпо-
дарюючими суб'єктами (підприємствами, підприємця-
ми) та органами управління, які утворюються у процесі 
організації й безпосереднього здійснення господарської 
діяльності. Господарські відносини, як предмет регулю-
вання, складаються лише із двох елементів – організа-
ційного й майнового. Таке визначення було сформу-
льовано науковцем на підставі наступних ознак: 

− обмежене, порівняно з цивільним правом, коло 
суб'єктів; 

− поєднання в них організаційних і майнових еле-
ментів; 

− зміст, тобто суспільне виробництво і реалізація 
(оборот) господарюючими суб'єктами продукції (вико-
нання робіт, надання послуг) [13, с. 22]. 

Легальне визначення господарських правовідносин, 
яке є достатньо лаконічним і фокусує увагу на предметі, 
міститься у ч. 1 ст. 1 Господарського кодексу України, 
відповідно до якої господарськими визнаються відноси-
ни, що виникають у процесі організації та здійснення 
господарської діяльності між суб'єктами господарюван-
ня, а також між цими суб'єктами та іншими учасниками 
відносин у сфері господарювання [11]. 

На загально-теоретичному рівні для цілей дослі-
дження погоджуємося, що господарські правовідносини 
– це врегульовані нормами права суспільні відносини, 
які виникають між господарюючими суб'єктами та ор-
ганами управління, які утворюються у процесі організа-
ції і безпосереднього здійснення господарської діяль-
ності, характеризуються поєднанням організаційних та 
майнових елементів.  
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Переходячи до третього рівня концепції досліджен-
ня необхідно розглянути страхові правовідносини як 
вид господарських. Ряд науковців займалися дослі-
дженням цього питання. Зокрема, В. І. Серебровський, 
досліджував страхові правовідносини крізь призму до-
говору страхування, а також сформулював дев'ять ос-
новних ознак, що їм притаманні, а саме:  

1) самостійність договору;  
2) його двосторонній характер;  
3) ризиковий характер договору;  
4) обмеженість відповідальності страховика;  
5) терміновий характер відповідальності;  
6) випадковий характер події, передбаченої договором;  
7) відплатність договору;  
8) мета договору, спрямована на забезпечення стра-

хувальника або вигодонабувача від можливої шкоди;  
9) укладання договору із страховим підприємством 

[14, с. 346]. 
На думку Н. Б. Пацурії, вказаний підхід є хибним, 

адже зовсім не охоплює своєю увагою таку підставу 
виникнення, зміни та припинення страхових правовід-
носин, як норма права, що яскраво простежується при 
реалізації страхових правовідносин в обов'язковій фо-
рмі у сфері господарювання [15, с. 115]. Проте наве-
дена класифікація ознак страхових правовідносин, 
безумовно, є доречною при реалізації останніх при 
здійсненні добровільного страхування, а страхування 
ризиків при здійсненні капітального будівництва відбу-
вається саме на підставі договору і є формою добро-
вільного страхування.  

Іншим науковцем, В. Н. Яковлєвим, також була 
зроблена спроба розібратися в ознаках, притаманних 
страховим правовідносинам. У своєму дослідженні ав-
тор виділяє такі їх характерні ознаки:  

1) ризиковий характер, що породжує майнову пот-
ребу, забезпечувану страхуванням;  

2) страховий інтерес, закріплений у законодавстві, 
що відображає мету страхувальників, спрямовану на 
відшкодування майнових втрат від стихійних лих та 
нещасних випадків;  

3) страхова організація, що приймає на себе ризик 
загибелі (пошкодження) майна від стихійних і інших 
нещасних випадків, передбачених законодавством;  

4) формування спеціального страхового фонду, що 
виступає як економічна основа правовідносин;  

5) виникнення правовідносин у силу прямих приписів 
закону і ним передбачених юридичних фактів [16, с. 121].  

У своєму монографічному дослідженні, з позицією 
викладеною в якому погоджуємося, на основі проаналі-
зованих позицій вчених Н. Б. Пацурія визначає такі ха-
рактерні ознаки страхового правовідношення:  

1) ризиковий характер; 
2) наявність страхового інтересу; 
3) настання страхового випадку; 
4) формування спеціального страхового фонду [15, 

с. 121].  
Зрозуміло, що страхові правовідносини характери-

зуються ризиковим характером. Такої позиції притриму-
ється і В. І. Серебровський, і В. П. Янішен. Останній 
зазначає, що ризик є небезпекою або можливістю за-
знати збитків або шкоди, які виникають внаслідок не-
сприятливих подій [17, с. 121]. Суб'єкт господарювання 
не може уникнути ризиків, їх реалізації, однак прагне їх 
обмежити. Одним із таких способів і є страхування, зок-
рема для учасників процесу капітального будівництва – 
страхування ризиків, що виникають у процесі здійснен-
ня капітального будівництва, тобто ризиків обумовле-
них специфікою сфери господарювання.  

Категорія ризику найбільш повно досліджена у праці 
В. А. Ойгензіхта, який навів підходи, що існують у еко-
номічній і юридичний літературі. За його концепцією 
страхувальник страхує свій майновий інтерес від імові-
рного ризику, який може бути реалізованим, а може і не 
реалізуватися. Реалізується страховий ризик завжди 
через певний страховий випадок, як ознаку страхових 
правовідносин [18, с. 77].  

На конкретно-теоретичному рівні погоджуємося із 
визначенням Н. Б. Пацурії, яка зазначає, що страхові 
правовідносини у сфері господарювання являють со-
бою врегульовані нормами права суспільні відносини, 
що виникають у сфері економіки між суб'єктами госпо-
дарювання та іншими учасниками відносин у сфері гос-
подарювання, із приводу компенсації завданих збитків 
за рахунок заздалегідь акумульованих коштів, шляхом 
формування спеціально створеного страхового фонду 
особам, які постраждали внаслідок настання страхово-
го випадку [19, с. 97].  

Для визначення особливостей страхових правовід-
носин при здійсненні капітального будівництва необхід-
ним є виявлення специфіки сфери капітального будів-
ництва і ризиків, що виникають в процесі його здійснен-
ня. Як зазначалося раніше, саме специфіка капітально-
го будівництва, яка пов'язана з високим ризиком і вклю-
чає комплекс різнорідних відносин між рядом різних 
суб'єктів (забудовник, генеральний підрядник, замовник 
будівництва) щодо залучення інвестування, проекту-
вання і безпосереднього будівництва впливає на стра-
хування відповідних ризиків, а отже і на страхові право-
відносини при здійснення капітального будівництва. 

О. М. Вінник визначає правовідносини з капітально-
го будівництва(будівельні правовідносини) як врегульо-
вані правом господарські відносини з організації, уп-
равління та безпосереднього здійснення капітального 
будівництва [12, с. 534]. І також звертає увагу на їх ком-
плексний характер, включає  туди: 

− підрядні відносини щодо здійснення і виробницт-
ва вишукувальних і проектних робіт; 

− відносини щодо будівельних підрядів; 
− відносин щодо будівельних поставок; 
− відносин щодо надання послуг, пов'язаних з капі-

тальним будівництвом. 
Варто відзначити, що у іншій науковій роботі профе-

сор О. М. Вінник дає визначення  поняття "правовідноси-
ни у сфері капітального будівництва"  саме як виду гос-
подарських правовідносин, відповідно до її наукової по-
зиції – це комплексні майново-організаційні правовідно-
сини, змістом яких є організація, виробництво і здача 
організацією-підрядником визначених (замовлених) за-
мовником проектно-вишукувальних та/або будівельних і 
пов'язаних з ними робіт, приймання та оплата їх замов-
ником, введення в дію закінченого будівництвом об'єкта. 
[20, с. 24] Цілком погоджуючись з визначенням автора, 
вважаємо за необхідне розширити перелік ознак право-
відносин у сфері здійснення капітального будівництва і 
доповнити їх такими елементами як: виникнення між за-
мовником і інвестором; при передачі об'єкту нерухомості 
експлуатуючій організації; залучення фінансування у 
капітальне будівництво. Указане, на нашу думку, розши-
рює коло ризиків, зокрема, можна виділити ризики об-
рання способу залучення фінансування у капітальне 
будівництво, монтажно-будівельні, валютні тощо. 

За визначенням фахівців, страхування будівельних 
ризиків (у тому числі ризиків, що виникають при здійс-
ненні капітального будівництва) відрізняється від інших 
видів та напрямів майнового страхування, що передба-
чені ст. 6 та ст. 7 Закону України "Про страхування" 
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[21]. У світовій практиці будівельні ризики є різновидом 
інженерних, або технічних, ризиків.  

Інженерне страхування включає такі види:  
– страхування ризику вибуху котлів – BoilerExplosion 

(BE) Insurance; 
– всі ризики підрядника – Contractor'sAllRisks(CAR);  
– страхування ризиків ушкодження будівельних ме-

ханізмів та машин – Contractor's Plantand Machinery 
Insurance (CPM);  

– усі ризики монтажу – Erection AllRisks (EAR);  
– ризик знищення  електронне обладнання – 

Electronic Equipment (EE);  
– страхування ризику виникнення невід'ємних дефе-

ктів – Inherent Defects Insurance (IDI);  
– страхування ризику несправностей машин – 

Machinery Breakdown (MB) Insurance;  
– страхування відповідальності перед третіми осо-

бами – Third Party Liability (TPL) [22, с. 213].  
Найпоширенішим видом технічного страхування є 

страхування усіх ризиків Генерального підрядника або 
інвестора – страхування CAR. Цьому виду доступна 
опція страхування не період гарантії. Це страхування 
усіх видів об'єктів будівництва, у рамках якого надаєть-
ся страховий захист як від збитків, завданих будівель-
ному об'єкту, спорудам на будівельному майданчику і 
будівельним машинам, так і від претензій третіх осіб 
внаслідок матеріального збитку або тілесного ушко-
дження, пов'язаного з будівництвом об'єкта. Страху-
вання CAR відрізняється тим, що надає всім учасникам 
ефективний захист від фінансових ризиків та може 
сприяти зниженню вартості. Наступним популярним 
видом полісу є EAR, який застосовується, якщо монта-
жні роботи перевищують обсяг будівельних робіт. 
Страхування таких ризиків полягає в забезпеченні стра-
хувальникові необхідного і якомога повнішого страхового 
покриття всіх ризиків, які виникають при монтажі машин 
та механізмів, а також при зведенні сталевих конструк-
цій. Цей вид страхування охоплює ризик зберігання під 
час монтажу та пробний пуск, котрий здебільшого обме-
жується чотиритижневим строком. У будівельній галузі 
використовується дороге обладнання, пошкодження яко-
го може призвести до значних збитків та затримки вико-
нання робіт. На цей випадок існує страховий поліс CPM, 
призначений для страхування будівельних машин і ме-
ханізмів, що знаходяться на будівельному майданчику. 
Насамперед, цей поліс використовують будівельні та 
лізингові компанії. Страховий поліс TPL покриває відпо-
відальність підрядника чи інвестора перед третіми осо-
бами. Щоправда, страхування за полісом TPL неможли-
во здійснити окремо від полісів CAR і EAR [23, с. 5]. 

У 1968 р. було створено Міжнародну асоціацію 
страховиків машин і устаткування (The International 
Machinery Insurer's Association – IMIA) для обміну досві-
дом між провідними страховиками. Пізніше вона була 
перетворена в Міжнародну асоціацію страховиків техні-
чних ризиків. До складу IMIA входять Національні асо-
ціації страховиків, найбільші страхові і перестрахові 
компанії з 20 країн світу, на які доводиться велика час-
тина світового збору премії по технічним ризикам: Авс-
тралія, Австрія, Данія, Канада, Фінляндія, Франція, Ні-
меччина, Великобританія, Ізраїль, Італія, Японія, Ніде-
рланди, Росія, ЮАР, Іспанія, Швеція, Тайвань, Туреч-
чина, Швейцарія і США [24].На жаль, для вітчизняної 
"пострадянської моделі" страхуванню ризиків при здійс-
нення капітального будівництва більш притаманний 
класичний набір ризиків, що опосередковується у підза-
конних нормативно-правових актах. З огляду на склад-
ність оцінки ризику при здійсненні капітального будів-
ництва, особливістю такого виду страхування є висока 

наукоємність та ціна андеррайтингу і високі нормативи 
ведення справ з вказаного продукту – від 30 % до 45 %. 
Це викликано складною природою ризиків та складніс-
тю як матеріалів, так і технологій, що застосовуються у 
будівництві, а також їх постійним удосконаленням, оскі-
льки при такому виді страхування ризики можуть бути 
нестандартними та індивідуальними [25]. 

На теоретичному рівні існують класифікації ризиків за 
рядом критеріїв у сфері здійснення капітального будів-
ництва, які значно відрізняються від практики страхуван-
ня у сфері капітального будівництва, наведеної вище. 

Науковці Т. П. Юр'єва та С. Ю. Юр'єва пропонують 
класифікацію ризиків за основними етапами циклу проекту 
будівництва (проектування – будування – експлуатація):  

1. Ризики на етапі проектування – будування.  
А) Технічні:  
– ризик затримки строків та ризик перевитрати коштів;  
–  фактори ризику на етапі проектування;  
–  фактори ризику на етапі будування. 
Б) Фінансово-економічні: 
– ризики, пов'язані з фінансовими умовами договору; 
– ризики виконання обов'язків та рефінансування; 
2. Ризики на етапі експлуатації̈: 
– ризики по доходам; 
– ризик підвищення експлуатаційних витрат; 
– фінансові ризики в експлуатаційній фазі. 
3. Непрямі ризики, пов'язані з зовнішніми факторами: 
– ризики форс-мажорних обставин; 
– макроекономічні ризики; 
– фіскально-монетарні ризики. 
4. Специфічні ризики для керуючої житлової організації. 
5. Специфічні ризики для державних муніципальних 

органів влади [26, с. 1]. 
Відповідно до основних складових діяльності суб'єк-

тів господарювання у сфері здійснення капітального 
будівництва виділяють: 

– ризики, пов'язані із фінансовим забезпеченням (ри-
зик, пов'язаний із недостатністю залучення коштів на 
будівництво; ризик, пов'язаний із подорожчанням варто-
сті фінансових інструментів тощо), що відповідають фі-
нансовій складовій збалансованої системи показників;  

– ризики, пов'язані із здійсненням технологічного 
процесу (ризик невчасного виконання будівельного кон-
тракту; ризик перевищення фактичної вартості над ко-
шторисною у зв'язку зі змінами умов будівництва тощо), 
що відповідають складовій бізнес-процесів;  

– ризики, пов'язані із виконавцями будівництва (ри-
зик недостатньої кваліфікації персоналу, ризик пов'яза-
ний із завданням шкоди здоров'ю працівників тощо) – 
складова навчання та розвитку;  

– ризики, пов'язані із ринками збуду (ризик погіршен-
ня репутації підприємства, ризик зниження купівельної 
спроможності тощо), належать до такої складової збала-
нсованої системи показників, як "клієнти" [25, с. 197]. 

Наступна класифікація ризиків пов'язана з фінансу-
ванням підрядників та інших забудовників, а саме:  

– ризики втрати коштів при незавершених обсягах 
будівельних робіт;  

– інфляційні ризики, пов'язані з подорожчанням бу-
дівельних матеріалів та будівельних робіт, землі та 
процедур землевідведення;  

– цінові ризики, зокрема призупинення темпів зрос-
тання цін на нове житло. Особливо на ці ризики слід 
зважати тоді, коли фінансово-кредитна установа фінан-
сує будівництво житла через Фонди фінансування буді-
вництва житла [27, с. 113]. 

Щодо підрядних будівельних організацій, які спору-
джують об'єкти капітального будівництва, то вони ма-
ють справу з усім комплексом неминучих ризиків підп-
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риємницької діяльності. Зауважимо, що підрядні органі-
зації зустрічаються із ризиками на всіх стадіях інвести-
ційного циклу в будівництві, а саме:  

– підрядні організації несуть відповідальність за 
втрату чи пошкодження об'єкта будівництва до прий-
няття його замовником;  

– вони відповідають за несхоронність наданого за-
мовником майна для виконання угоди підряду, а також 
за невідповідну якість наданих замовнику матеріалів 
та робіт;  

– підрядники відповідальні за порушення початково-
го, кінцевого та проміжних строків робіт, а також за як-
ість готового об'єкта [27, с. 113].  

Ризики підрядних організацій можуть бути класифі-
ковані як зовнішні і внутрішні. Основними зовнішніми 
ризиками підрядних організацій є: фінансові, маркетин-
гові, управлінські, юридичні, політичні. Внутрішні ризики 
діяльності підрядних організацій залежать від рішень, 
схвалюваних їхніми керівниками. Виникнення ризиків 
обумовлено помилковими рішеннями керівників, а са-
ме: рішення, що призводять до зниження конкуренто-
спроможності організації, помилки у процесі вибору 
постачальників продукції та субпідрядників; вибір не-
спроможного забудовника; помилки при укладенні угод 
підряду та постачання; помилки виробничого характе-
ру, що призводять до втрат та збитків; внутрішньо 
управлінські помилки, недоліки в організації менеджме-
нту, низька кваліфікація персоналу та робітників; неви-
конання умов угод тощо [27, с. 113].  

На специфіку страхування ризиків при здійсненні 
капітального будівництва вказує також і чинна норма-
тивно-правова база. Так, у ч. 5 ст. 318 ГК [11] України 
відзначено, що договір підряду на капітальне будівниц-
тво повинен передбачати страхування ризиків; в Пос-
танові Кабінету Міністрів України від 1 серпня 2005 р. 
N 668 "Про затвердження Загальних умов укладення та 
виконання договорів підряду в капітальному будівницт-
ві" [28] зазначено, що замовник зобов'язаний укласти 
договір страхування ризиків випадкового знищення або 
пошкодження об'єкта будівництва; у Наказі Міністерст-
ва регіонального розвитку і будівництва України від 
30.05.2008 р. № 230 "Про оприлюднення Рекомендацій 
зі страхування ризиків у будівництві" [29] вказується що 
при здійсненні капітального будівництва можливим є 
страхування самого об'єкту будівництва (комплексу 
робіт) та відповідальності перед третіми особами, пов'-
язаної із використанням будівельно-монтажних і пуско-
налагоджувальних робіт у процесі будівництва. Варто 
відзначити, що наведене нормативно-правове регулю-
вання залишилося з часів коли страхування монтажно-
будівельних ризиків було обов'язковим [30]. У ряді за-
рубіжних країн страхування будівельно-монтажних ри-
зиків досі носить обов'язковий характер. Не маючи 
страхового поліса, підрядник не може розпочати вико-
нання своїх обов'язків. Вважаємо, що це є одним із ме-
ханізмів уникнення довгобудов і недобудов, а сьогодні 
тільки в м. Києві офіційно існує 65 недобудов, з приводу 
яких є звернення до комісії з вирішення проблемних 
питань щодо об'єктів незавершеного будівництва при 
Київській міській державній адміністрації [31].  

Порівняння існуючих ризиків на доктринальному рі-
вні та ризиків, що пропонуються страховиками в прак-
тичній площині, стає зрозумілим, що вони значною мі-
рою відрізняються. Відмінність полягає у тому, що стра-
ховики здебільшого пропонують страхування технічних, 
будівельно-монтажних ризиків. Варто відзначити, що 
відсутній комплексний підхід як у класифікаціях на док-
тринальному рівні так і у практиці страхування на весь 
процес здійснення капітального будівництва і можливо-

сті мінімізації ризиків за рахунок страхування на кожно-
му етапі, а не лише при безпосередньому здійснення 
будівельних робіт. Тобто відсутній повний комплекс 
страхування ризиків у сфері здійснення капітального 
будівництва на різних етапах і для різних суб'єктів.  

Висновки. Наведене вище дає підстави стверджу-
вати, що страхові правовідносини при здійсненні капі-
тального будівництва є видом страхових правовідно-
син, які, у свою чергу, є різновидом господарських від-
носин, і як наслідок, предметом дослідження науки гос-
подарського права.  

Особливості страхових правовідносин при здійснен-
ні капітального будівництва розкриваються через низку 
ознак, які їм притаманні, а саме: ризиковий характер; 
наявність страхового інтересу; одна із сторін є страхо-
вою організацією; формується спеціальний страховий 
фонд, страховий резерв; правовідносини виникають у 
силу прямих приписів закону і ним передбачених юри-
дичних фактів; комплексні майново-організаційні пра-
вовідносини; змістом є організація, виробництво і здача 
організацією-підрядником визначених (замовлених) 
замовником проектно-вишукувальних та/або будівель-
них і пов'язаних з ними робіт, приймання та оплата їх 
замовником, введення в дію закінченого будівництвом 
об'єкта; виникнення між замовником і інвестором; при 
передачі об'єкту нерухомості  експлуатуючій організації; 
залучення фінансування у капітальне будівництво.  

Визначивши характерні ознаки, властиві страхо-
вим правовідносинам при здійсненні капітального бу-
дівництва,можна дійти висновку, що це врегульовані 
нормами права комплексні правовідносини, змістом 
яких є встановлення відносин із власником земельної 
ділянки (замовником), залучення фінансування будів-
ництва, здійснення будівельних робіт, введення в екс-
плуатацію і передача об'єкту експлуатуючій організації, 
з приводу компенсації завданих збитків за рахунок за-
здалегідь акумульованих коштів, шляхом формування 
спеціально створеного страхового фонду особам, які 
постраждали внаслідок настання страхового випадку.  

Окремої уваги заслуговую міжнародна практика, а 
особливо на шляху України до вступу у Європейський 
Союз. Процес гармонізації будівельного законодавства 
в Європі почався між 1991 і 1993 рр., коли була створе-
на спеціальна комісія GAIPEC (Groupedes Associations 
Inter Professionnelles Europeennesdela Construction), до 
якої увійшли представники як будівельного сектора, так 
і страхових компаній. Підсумком роботи групи стало 
вироблення спільних пропозицій по страхуванню відпо-
відальності, які лягли в основу ст. 23 Директиви 
2006/123/EC "Про послуги на внутрішньому ринку". Сьо-
годні саме Директива 2006/123/EC регулює правовідно-
сини у сфері страхування відповідальності суб'єктів 
господарювання, що здійснюють капітальне будівницт-
во в країнах-членах ЄС і встановлює принципи, що га-
рантують високу якість будівельних робіт. Зокрема 
Стаття 23 визначає загальні правила, застосовні до 
страхування професійної відповідальності і до надання 
фінансової гарантії при нанесенні збитку здоров'ю, без-
пеки третіх осіб або банкрутства забудовника. Проте, у 
силу того, що природа будівельних ринків і діючих на 
них режимів забезпечення відповідальності в різних 
країнах ЄС сильно розрізняються, визнання страхового 
забезпечення або фінансових гарантій кредитних орга-
нізацій між учасниками будівельного процесу, зареєст-
рованими в різних державах членах ЄС, значно усклад-
нене [1, с. 120]. Тим не менш, налагодження такого ме-
ханізму на території України значно підвищило б рівень 
відповідальності учасників капітального будівництва, 
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довіру споживачів і створило об'єктивну можливість 
співпраці з представниками з Європейського Союзу.  

При страхуванні ризиків у процесі здійснення капі-
тального будівництва є низка ризиків, що залишаються 
поза увагою дослідження, це ризики фізичних осіб при 
фінансуванні капітального будівництва і ризики  фінан-
сових установ посередників, з огляду на суб'єктний 
склад таких правовідносин.  

Дискусія. У цьому напрямку перспективи подаль-
ших розробок полягають у детальному вивченні ризиків 
при здійсненні капітального будівництва і розробленні 
нормативного регулювання для створення практичної 
можливості страхування зазначених ризиків на євро-
пейському та світовому рівнях.   
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ОСОБЕННОСТИ СТРАХОВЫХ ПРАВООТНОШЕНИЙ  

ПРИ СОВЕРШЕНИИ КАПИТАЛЬНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА 
Исследуются страховые правоотношения при совершении капитального строительства путем применения трехуровневой кон-

цепции исследования, которая состоит из общетеоретического, отраслево-теоретического и конкретно-теоретического уровней. 
Дополнительно выделяется специфика правоотношений в сфере капитального  строительства и риски, которые возникают при 
совершении такой деятельности. Проведен анализ отличий теоретических и практических подходов к страхованию рисков при со-
вершении капитального строительства.  

Ключевые слова: страховые правоотношения; страхование рисков;страховые риски; риски в капитальном строительстве; ка-
питальное строительство.  
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SPECIFICITIES OF INSURANCE RELATIONSHIPS  

IN CAPITAL CONSTRICTION BUSINESS 
The article investigates insurance legal relations in the process of capital construction by applying the three-level concept of research, which 

consists of a general theoretical, field-theoretical and concrete theoretical levels. It is proved that insurance relationship in capital construction 
business is a type of insurance relationship, which in turn is a kind of economic relations, and as a consequence, the subject of research on the 
science of economic law. The features of insurance legal relations in the implementation of capital construction is disclosed through a number of 
features that are inherent in them, namely: risky nature; presence of insurance interest; one of the parties is an insurance organization; formed a 
special insurance fund, an insurance reserve; legal relations arise from direct orders of the law and the foreseen legal facts; complex property-
organizational legal relations; the content is the organization, manufacture and delivery by the contracting organization of the designated (ordered) 
customer of design and survey and / or construction and related work, acceptance and payment by the customer, commissioning of the completed 
construction of the facility; the occurrence between the customer and the investor; when transferring the real estate object to the operating 
organization; attraction of financing to capital construction. In addition, the specifics of legal relations in the field of capital construction and the 
risks that disappear in such business. The analysis of excellent theoretical and practical approaches to insuring risks when capital construction is 
carried out. The difference is that insurers generally offer insurance for technical, construction and installation risks. 

Key words: insurance relationships;insurance of risks;insurance risks; capital construction risks;capital construction. 
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БЕРЕЗНЕВІ СТАТТІ БОГДАНА ХМЕЛЬНИЦЬКОГО 1654 РОКУ:  
МІФ ЧИ ПРАВОВА РЕАЛЬНІСТЬ (СПРОБА ЮРИДИЧНОЇ ОЦІНКИ) 

 
Здійснено спробу юридичної оцінки багатостраждального договору, підписаного царем Олексієм Михайловичем 

у 1654 р., між Московським царством і Українською гетьманською державою (Військом Запорозьким). Показані події, 
що передували підписанню договору. Наголошено, що за кілька сторіч від моменту проведення переговорів, його 
укладення і до сьогоднішнього дня, події обросли легендами, які, почасти, не мають під собою правдивої основи. 
Донині дослідники роблять свої висновки не на основі оригінальних текстів Березневих статей, а на підставі тек-
сту доповіді очільника царської делегації В. Бутурліна, поданої до царської канцелярії. Відсутність документів да-
ла підстави не лише до довільної інтерпретації умов договору, а й до спроб відвертої їх фальсифікації. Стверджу-
ється, що міфи про Березневі статті створювалися здебільшого з московського боку, яка була зацікавлена в пе-
ребуванні України у своїй орбіті.  

Автор зазначає, що Березневі статті готувалися у гетьманській канцелярії і у формі петиції із 23 пунктів, що 
отримали назву "Просительних статей" були відправлені з українською делегацією до Москви. Найголовніші з них 
декларували ідеї зовнішньої незалежності Української гетьманської держави (Війська Запорозького), що, насамперед, 
проявилися у праві вільного вибору гетьмана як глави держави, керівника уряду та головнокомандувача українського 
війська. Крім того, за Україною зберігалося право здійснення зовнішньої політики. Окремо йшлося про недоторкан-
ність внутрішнього устрою Війська Запорозького, непорушність прав і привілеїв українського населення та окремих 
його соціальних станів і груп.  

Зазначено, що українська сторона не знайшла повного порозуміння з московським царем і частина пропозицій була 
ним проігнорована. Автор провів компаративний аналіз "Просительних статей" і остаточно підписаних статей 
Олексієм Михайловичем, і прийшов до висновку, що українська сторона вимагала більших прав і привілеїв, ніж в оста-
точному варіанті вони були надані.  

Обґрунтовано, що з укладенням Березневих статей 1654 р. Українська гетьманська держава (Військо Запорозьке) 
увійшло у рівноправний і взаємовигідний союз з Московським царством, а не возз'єдналося з нею, як про це впродовж 
кількох століть стверджували представники наукових шкіл імперського та радянського історіографічних напрямків. 

Ключові слова: гетьманські статті, гетьман Богдан Хмельницький, міжнародна правосуб'єктність, Військо Запо-
розьке, Московське царство, просительні статті. 

 
Вступ. Своєрідним джерелом права, що рідко зу-

стрічається у світовій юридичній практиці, були геть-
манські статті, тобто договори, що укладалися між 
козацькою старшиною на чолі з гетьманом та московсь-
кими царями. Вони мали як міжнародно-правовий, так 
і внутрішньополітичний характер. Статті укладалися з 
нагоди виборів нового гетьмана. Вони визначали ста-
тус Української гетьманської держави (Війська Запо-
розького), порядок її взаємин із Московським царством 
на період правління обраного глави держави: Першо-
основою для них мав бути договір 1654 р., що отримав 
назву "Переяславський договір", "Березневі статті" Б. 
Хмельницького, або "Московські статті", проте через 
п'ять років їхній зміст в односторонньому порядку був 
змінений московською стороною і в такому вигляді був 
поданий на підпис Юрію Хмельницькому як оригіналь-
ні статті його батька.  

В україно-російських стосунках так звана Переяс-
лавська рада та Березневі статті 1654 р. є найбільш 
заполітизованими подіями, яким, нарешті, українська 
історична наука дала оцінку. Вітчизняні історики права 
здебільшого обходять гострі кути цієї проблеми. Нині 
назріла необхідність поглянути на події 360-літньої дав-
нини очима українського юриста.  

Актуальність теми обумовлена тим, що в умовах 
анексії Криму і війни на Сході України потребують акту-
алізації ті проблеми, які впродовж століть мали заанга-
жований характер і подавалися винятково під потракто-
ваним російськими інтересами кутом зору. Нині існує 
нагальна потреба зруйнувати міфи, старанно вибуду-
вані нашим, не лише ідеологічним та політичним конку-
рентом, а й воєнним супротивником. 

Мета роботи полягає в тому, щоб на основі юриди-
чного аналізу історичних фактів та існуючих документів 
продемонструвати хибність, недостовірність висновків 
та упередженість імперської, радянської та й теперіш-
ньої неоімперської шкіл при висвітленні проблем украї-
но-московських взаємин у середині XVII cт. 

Виклад основного матеріалу. Березневим статтям 
передувала Переяславська рада, що відбулася 

18 (8) січня 1654 р. На ній була винесена ухвала про 
угоду з Москвою. В її роботі взяли участь 284 особи, які 
на вимогу уповноваженого московського царя В. Бутур-
ліна присягнули персонально Олексію Михайловичу, а 
не сусідній державі. Попередньо Б. Хмельницький за-
жадав від московських послів пообіцяти від імені царя 
захищати Українську державу від поляків та гарантува-
ти дотримання козацьких прав і вольностей. Свою ви-
могу гетьман підкріпив звичаєм, що панував у Речі Пос-
политій, про складення присяги обома суб'єктами дого-
вору. Московська делегація відмовилася від пропозиції, 
стоячи на тому, що цар своїм підданим не присягає, а 
"царське слово перемінним не буває".  

Після багатогодинних нарад зі старшиною та пере-
говорів із послами Б. Хмельницький таки склав прися-
гу. При цьому слова В. Бутурліна були витлумачені як 
рівнозначні присязі царя. На думку окремих дослідни-
ків, очільник московської делегації таки присягнув 
українському уряду від імені царя Олексія, але не вка-
зав у своєму звіті на допущене ним порушення царсь-
ких інструкцій [1, с.116–117]. 

Подальшим кроком свого перебування в Україні 
представники московського посольства вважали при-
ведення до присяги на вірність цареві жителів україн-
ських міст. За їхніми даними присягу склали 
127 338 осіб із близько 2 млн, що проживали на Ліво-
бережній Україні (дані 1719 р.).  

Московські посли та їхні священики обмежувалися 
присягою верхівки найважливіших міст і містечок, а ін-
ших записували на підставі козацьких реєстрів. Присягу 
складали лише чоловіки, жіноча частина населення її 
не складали. Від присяги було усунуте й селянство – 
абсолютна більшість населення тогочасної України. Не 
брали участі в церемонії й мешканці Правобережної 
України, яка перебувала під польським володарюван-
ням(тоді лінія фронту проходила приблизно по лінії 
Житомир – Вінниця). Південні українські землі перебу-
вали під владою Запорозької Січі або кримського хана й 
теж присягу не складали. 

© Захарченко П., 2018
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Отже, формально присягали лише козаки й міщани 
Української гетьманської держави (Війська Запорозько-
го). Відмовилися присягати полковники Іван Богун, Іван 
Сірко, Йосип Глух, Григорій Гуляницький, частина коза-
ків Уманського, Полтавського, Брацлавського, Кропи-
в'янського й Корсунського полків, частина міщан Пере-
яслава, Києва, Чорнобиля, а також українське духівниц-
тво, Києво-Печерська лавра. Греко-католицька церква 
категорично відмовилася присягати. У тому ж ряду й 
козацтво Запорозької Січі. Подекуди людей примушу-
вали присягати силою. Переяславський війт, присягну-
вши, того ж дня помер від серцевого нападу [1, с. 117]. 

Як бачимо, лише жителі міст і містечок здебільшого 
знайшли порозуміння з московськими послами. Козацт-
во, українська православна шляхта – лише частково, а 
православне духівництво категорично не сприйняло 
вимоги Москви. 

Отже, "Березневі статті" – це комплекс документів 
від кожного зі станів (окремі угоди від духівництва, мі-
щанства, козаків), які регламентували політичне і пра-
вове становище Української гетьманської держави піс-
ля Переяславської ради. Вони складаються з ухвале-
них московським царем Олексієм Михайловичем "Ста-
тей Богдана Хмельницького", "Жалуваної грамоти" царя 
гетьманові й Війську Запорозькому, доповнені царськи-
ми грамотами-привілеями Війську Запорозькому, міс-
там та Українській Православній Церкві.  

За офіційною версією, статті готувалися у формі пе-
тиції української сторони до царя, що складалася з 
23 пунктів і, відповідно, отримали назву "Просительні 
статті". Саме з цими статтями українське посольство, 
очолене генеральним суддею Самійлом Богдановичем-
Зарудним та переяславським полковником Павлом Те-
терею, прибуло до Москви. 

Найголовніші з них декларували ідеї зовнішньої не-
залежності Української гетьманської держави (Війська 
Запорозького), що, насамперед, проявилися у праві ві-
льного вибору гетьмана як глави держави, керівника 
уряду та головнокомандувача українського війська. Крім 
того, за Україною зберігалося право здійснення зовніш-
ньої політики (авт., у разі виявлення у процесі перегово-
рів з іноземними країнами відомостей, що зачіпатимуть 
інтереси царя, гетьманський уряд брав на себе зобов'я-
зання інформувати про це Москву). Окремо декларува-
лася недоторканність внутрішнього устрою Війська За-
порозького, непорушність прав і привілеїв українського 
населення та окремих його соціальних станів і груп.  

Протилежна сторона повинна була надати військову 
допомогу в боротьбі проти Польщі та здійснити заходи 
щодо запобігання участі у війні на боці суперника Крим-
ського ханату. Натомість гетьманський уряд визнавав 
царя своїм сюзереном і зобов'язувався сплачувати йо-
му щорічно данину в попередньо визначених розмірах. 
Крім того, до проекту було внесено низку інших пропо-
зицій, що потрапили туди з тексту Зборівської угоди 
1649 р. З огляду на принципово інший характер взає-
мин гетьмана з царем, вони були абсолютно недореч-
ними, і не можуть сприйматися інакше як певні рудиме-
нти політики козацького автономізму, від якої Хмельни-
цький і його оточення вже давно відійшли, узявши за 
мету унезалежнення України [2, с. 123–236]. 

Зрештою, у скороченій редакції з 11 статей біль-
шість пунктів було затверджено царем і боярами, проте 
окремі з них було змінено. Оригіналів цих документів не 
знайдено, а зберігся лише так званий "список с бела-
русского письма" (авт., так у Московщині називали ук-
раїнську мову), який створили дяки Посольського при-
казу. Тому численні списки "Статей Богдана Хмельниць-
кого", які до нас дійшли, справедливо викликають підо-

зру щодо їх автентичності; написані не мовою оригіналу, 
вони дають привід для суперечок при тлумаченні їхньо-
го тексту [3, с. 92]. Як правило, це є вільні переклади, а 
то й перекази змісту різних актів, писаних українською 
мовою, пересланих від Б. Хмельницького та інших уря-
довців із України [4, с. 34]. Історик української діаспори 
О. Оглоблин справедливо зауважує, що всі документи, 
пов'язані з самим договором, походять винятково з мо-
сковської сторони, а дуже нечисленні українські доку-
менти збереглися до нині лише в російських перекла-
дах. Відтак, перевірити правильність перекладу з відсу-
тнього оригіналу, неможливо [5, с. 157]. 

Слід сказати, що пошуки оригінального тексту Бе-
резневих статей ніколи не припинялися. В Україні впе-
рше оригінал договору намагалися знайти вже після 
смерті Б. Хмельницького в серпні 1657 р. після приїзду 
до України московських послів. Один із них у своєму 
статейному списку (авт., інформація для царя) пові-
домляв, що козаки після виборів гетьмана бунтували, 
вимагаючи від старшини показати всьому війську ті 
статті, про які "бив чолом" перед московським царем у 
1654 р. Б. Хмельницький.  

Восени 1708 р. після переходу гетьмана Івана Ма-
зепи на бік шведського короля Карла ХII справжній 
текст українсько-московського договору 1654 р. за на-
казом царя Петра I розшукували вже канцеляристи зо-
внішньополітичного відомства Росії – Посольського 
приказу. Також марно. Не знайшли його й сучасні ро-
сійські дослідники, незважаючи на запевнення у 1991 р. 
тоді ще голови Верховної ради РРФСР Бориса Єльци-
на, та здійснений ним подарунок українському керівни-
цтву у вигляді начебто цього самого оригіналу чи при-
наймні його фрагменту. Подарунок зроблений, але не 
оригінального тексту. 

У зв'язку зі змінами, внесеними до проекту Б. Хме-
льницького, що складався із 23 статей, зіставимо про-
позиції гетьмана та остаточний текст статей, затвер-
джений у Москві у кількості 11 статей за безальтерна-
тивною формулою "цар указав, а бояри приговорили": 

– відповідно до ст. 1 остаточного варіанту, у якій 
ідеться про "непорушність прав і вольностей козацько-
го стану в управлінні", в Україні зберігався полково-
сотенний адміністративно-територіальний устрій, ко-
зацько-старшинська адміністрація на чолі з гетьма-
ном, однак порівняно з проектом договору відсутнє 
положення ст. 6 про право вільного обрання глави 
держави та уряду;  

– у ст. 1 є й інші розбіжності. Так, порівняно з прое-
ктом, в остаточній редакції відсутнє таке положення, 
що містилося у ст. 7. Нею заборонялося відбирати в 
козаків, а після їхньої смерті у вдів і дітей маєтки та 
землі, що ставали їхньою власністю. Ст. 3 та 17 прое-
кту гарантували права і вольності міського населення, 
міського самоврядування, визначала правовий статус 
селянства й "підданого" населення, про що йдеться в 
Березневих статтях у значно урізаному вигляді. Ст. 13 
і 18 проекту мовили про значно ширші права духовен-
ства й київського митрополита, ніж їх затвердили в 
остаточному варіанті; 

– проектом передбачалося збереження традиційно-
го козацького судочинства в Українській гетьманській 
державі, у яке царським воєводам заборонялося втру-
чатися. У редакції царя і боярської ради про це йшлося 
лише частково в ст. 1, де міститься норма про непору-
шність прав і вольностей одного козацького стану, а 
про решту суспільних верств – мовчок; 

– обороноздатність держави мала забезпечуватися 
реєстровим козацьким військом, загальною чисельністю 
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60 000, що встановлювалось частиною другою ст. 11. 
Остаточний зміст статті та проекту збігаються; 

– ряд статей були присвячені утриманню козацького 
війська та органів влади. Так, ст. 9 передбачала грошову 
платню командному складові війська (полковникам, оса-
вулам, сотникам) і козакам, ст. 2 на утримання урядів 
військового писаря; ст. 3 полковників, суддів, осавулів, 
ст. 4 обозного й гармати, для зазначених потреб були 
призначенні млини, маєтки та гроші на видатки. Порів-
нюючи з проектом статей, бачимо, що в царському варі-
анті відсутнє положення ст. 5 проекту, що передбачало 
Чигиринське староство на гетьманську булаву та утри-
мання гетьманського уряду. Замість того воно регламен-
тувалося окремими жалуваними грамотами для кожного 
гетьмана індивідуально, таким чином поставивши особу 
гетьмана в залежність від царської милості; 

– у проекті гетьману надавалося право приймати 
іноземних послів, установлювати зносини з будь-якими 
іноземними державами за умови повідомлення про це 
царя (ст. 14 проекту). В остаточну редакцію внесені 
зміни, відповідно до яких про всі зовнішньополітичні 
кроки під час прийняття іноземних посольств Б. Хмель-
ницький повинен був повідомляти до Москви. Крім того, 
він мав затримувати в себе тих послів, які намовляли 
гетьмана до виступу проти царя. Без царського указу 
гетьманові заборонялися міжнародні контакти лише з 
двома країнами – Туреччиною і Річчю Посполитою; 

– Військо Запорозьке мало воювати спільно з мос-
ковським проти ворогів, при цьому взаємини України до 
її протектора, регламентувала ст. 8 про утримання 
найманого військового відділу кількістю 3 000 чол. на 
кордоні з Річчю Посполитою; частина перша ст. 11 про 
утримання такого ж загону кількістю 400 чол. у Кодаць-
кій фортеці та в Коші; і для стримання татар від нападу 
ст. 10. Зміст статей, порівняно з проектом договору, 
фактично не змінився; 

– частина друга ст. 1, підписаного царем варіанту, 
зобов'язувала війтів, бурмистрів, лавників збирати гро-
шові та хлібні доходи й передавати до "государевого 
скарбу" за допомогою спеціально призначених осіб, котрі 
мають контролювати "зборщиків, щоб робили по правді". 
У проекті схожі положення передбачені ст. 15, де йдеть-
ся про виплату данини (трибуту) певною одноразовою 
сумою, як плата цареві за військову допомогу та оборону 
держави, за винятком здійснення контролю за місцевими 
урядниками, збирачами податків [6, с.98]. Таким чином 
царат намагався на рівні міжнародного договору підпо-
рядкувати собі фіскальну систему України.  

Березневі статті не були затверджені найвищим за-
конодавчим органом Української гетьманської держави – 
генеральною радою. Тож не відбулося правової легітимі-
зації цього міжнародно-правового акта. Гетьман аж до 
своєї смерті не тільки не порушував питання про скли-
кання генеральної ради для ратифікації досягнутих до-
мовленостей, а й не оголосив їхнього конкретного змісту 
ні козацькій старшині, ні своєму сину, ні жителям України. 

Зазначимо, що Березневі статті не визначали полі-
тичного статусу Української гетьманської держави (Вій-
ська Запорозького). Саме це й дало привід до тривалих 
дискусій у науковому середовищі. Так, В. Сергеєвич 
вбачав у ньому політичний союз двох держав, М. Гру-
шевський – васальну залежність Української гетьмансь-
кої держави від Москви, В. Липинський – військовий 
союз, радянські вчені – возз'єднання двох країн. Немає 
єдності з цього питання й серед широкого загалу вітчи-
зняних дослідників. Значна частина, зокрема й найав-
торитетніших, вважають Українську гетьманську держа-
ву (Військо Запорозьке) утворенням самодостатнім, 
незалежним, яке увійшло в союз із Московією на рівно-

правних конфедеративних засадах, але в такому стані 
проіснувало лише п'ять років, до підписання сфальшо-
ваної угоди Ю. Хмельницьким. 

Інші – розглядають взаємини між Москвою і Києвом, 
унаслідок підписання договору, як одну із форм протек-
торату царя над Українською державою, основним змі-
стом якого був військово-політичний союз між двома 
країнами. Формула "прийняти Військо Запорозьке під 
високу царську руку" якраз і є ознакою протекції силь-
нішої держави над слабшою. Під протекторатом сучас-
на теорія конституціоналізму розуміє базоване на пи-
сьмових чи інших угодах нерівноправне об'єднання 
держав, в яких підлегла сторона відчужує на користь 
держави – протектора право здійснення частини нале-
жних їм суверенних прав (політична дієздатність) на 
умовах збереження власної державності (суверенітету), 
отримання політичної, військової, фінансової, іншої до-
помоги. Стан протекторату завершується поверненням 
підлеглої держави до свого попереднього суверенного 
статусу або поглинанням протектором патронованого, 
як сталося у нашому випадку. Невже на другий варіант 
сподівалася козацька верхівка, підписуючи історичної 
ваги документ і приносячи присягу московському царю? 
За рік Олексій Михайлович (батько Петра І) змінив ти-
тулатуру свого попередника Івана Грозного з "москов-
ський цар і великий князь всієї Русі" на "цар усієї Вели-
кої і Малої та Білої Русі самодержець", узурпувавши 
для своєї корони в частині "всієї Русі" титул, що нале-
жав митрополиту [7, с. 76]. 

Поділяючи думку дослідників про те, що з укла-
денням Березневих статей 1654 р. Україна увійшла в 
рівноправний і взаємовигідний союз із Московським 
царством, а не возз'єдналася з нею, ми керуємося 
такими аргументами: 

по-перше, розпочавши боротьбу з Річчю Посполи-
тою ніхто із українських політиків і військових начальни-
ків апріорі не ставив собі за мету укласти об'єднавчий 
союз із Московським царством, принаймні, жодних ві-
домостей з цього приводу не лише українська, а й мос-
ковська сторона надати не може. Союз із цією держа-
вою чи з іншою, як показують дипломатичні кроки 
Б. Хмельницького, були засобом досягнення основної 
мети, якою, безумовно, була перемога над королівсь-
ким військом і визволення з обіймів Польщі; 

по-друге, факт укладення Березневих статей та їх-
ній зміст жодним чином не свідчать про відмову України 
від власного суверенітету та наміром возз'єднання її з 
Московським царством "на віки – вічні", як це подавало-
ся радянською пропагандистською машиною. Навпаки, 
умови, викладені в 11 статтях договору, зобов'язували, 
у разі обрання нового гетьмана, укласти новий міждер-
жавний договір на умовах, викладених у Березневих 
статтях Б. Хмельницького. Словом, Українська гетьма-
нська держава не втратила своєї незалежності й не 
увійшла до складу Московського царства. Коли б так 
сталося, то про яке підписання нових договорів між мо-
сковською державою, з одного боку, та її частиною, з 
іншого, могла йти мова? 

по-третє, Українська гетьманська держава (Військо 
Запорозьке) не позбавлялася своєї міжнародної право-
суб'єктності. Їй відмовлено мати зв'язки лише з двома 
країнами, що були активними учасниками війни України 
з Польщею. Ідеться про саму Річ Посполиту й Туреччи-
ну. Але ж інші держави залишалися відкритими для 
міжнародного діалогу з Військом Запорозьким. Відтак, 
маючи усі ознаки незалежної держави, а саме: політич-
ну владу, територію, власний полково-сотенний адміні-
стративний устрій, військо, фінансову й податкову сис-
тему, власну митрополію, що підпорядковувалася Все-
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ленському патріарху, Україна продовжувала залишати-
ся суб'єктом міжнародного права;  

по-четверте, відсутність оригіналу договору між Укра-
їною і Москвою в 1654 р. свідчить або про його відсут-
ність узагалі [8, с. 34–35], або про небажання сторін уго-
ди оприлюднити її з причин для кожного суб'єкта пере-
мовин власних. Тут необхідно врахувати справжні і при-
ховані бажання сторін, що домовлялися про спільність 
дій, а також виходити з умов тогочасних політичних про-
цесів як внутрішнього, так і зовнішнього характеру; 

по-п'яте, відсутні будь-які докази існування автенти-
чного тексту умов, що були оприлюднені у 
м. Переяславі 8 січня 1654 р., і на основі яких в однос-
торонньому порядку козацтво присягнуло московським 
послам, що прийняли її від імені царя під час перегово-
рів між гетьманом Б. Хмельницьким та царською деле-
гацією. Дослідники вказують на відсутність її очільника 
боярина В. Бутурліна під час засідань обох козацьких 
рад (старшинської і військової). Найвідоміший фахівець 
історії українського козацтва в Україні кінця ХХ ст. 
О. Апанович стверджувала, що "статейний список" 
В. Бутурліна з вимогами до московського царя складе-
ний ним не на основі власних свідчень, адже він особи-
сто не був присутній на Переяславській раді, а на підс-
таві отриманої інформації від інших осіб. Протокольного 
чи іншого документального запису про перебіг подій 8 
січня 1654 р. досі не виявлено.  

Загалом "статейний список" викликає обґрунтовану 
недовіру. Його незаангажованість поставив під сумнів 
піддячий посольського приказу, що емігрував за кордон, 
Г. Котошихін. У своїй роботі, написаній у Швеції, він зая-
вив, що співробітники царських приказів (урядових стук-
тур), працюючи з документами, інколи фальшували їх, 
передаючи до центру викривлену інформацію [9, с.10].  

Висновки. Отже, Березневі статті Б. Хмельницького 
від 27 березня 1654 р. були першим актом, що встано-
влював міжнародні правовідносини між Військом Запо-
розьким та Московським царством, між двома держа-
вами, що мали різнополюсні форми правління. Якщо 
перша належала до табору демократичних республік, 
то друга – до абсолютної монархії східноазійського ти-
пу. Договір, навіть обтяжений односторонньою прися-
гою, був взаємовигідним і відкривав значні перспективи 
для обох народів. Підступність, проявлена Московією в 
подальшому, звела нанівець прагнення українців роз-
будувати власну, незалежну, національну державу. 
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МАРТОВСКИЕ СТАТЬИ БОГДАНА ХМЕЛЬНИЦЬКОГО 1654 ГОДА:  

МИФ ИЛИ ПРАВОВАЯ РЕАЛЬНОСТЬ (ПОПЫТКА ЮРИДИЧЕСКОЙ ОЦЕНКИ) 
Сделана попытка юридической оценки многострадального договора, подписанного царем Алексеем Михайловичем в 1654 г., между 

Московским царством и Украинской гетманской державой (Войском Запорожским). Показаны события, которые предшествовали под-
писанию договора. Подчеркнуто, что за несколько столетий от момента проведения переговоров, его подписания и до сегодняшнего 
дня события обросли легендами, которые частично не имеют под собой правдивого основания. До сих пор исследователи делают 
свои выводы не на основе оригинальных текстов Мартовских статей, а на основании текста доклада главы царской делегации 
В. Бутурлина, поданного в царскую канцелярию. Отсутствие документов послужило основой не только произвольной интерпре-
тации условий договора, но и попыток откровенной их фальсификации. Утверждается, что мифы о Мартовских статьях создава-
лись чаще всего московской стороной, которая была заинтересована в пребывании Украины в своей орбите.  

Автор отмечает, что Мартовские статьи готовились в гетманской канцелярии и в форме петиции из 23 пунктов, получивших 
название "Просительные статьи", были отправлены с украинской делегацией в Москву. Самые главные из них декларировали идеи 
внешней независимости Украинской гетманской державы (Войска Запорожского), которые прежде всего проявились в праве свободно-
го избрания гетмана как главы державы, главы правительства и главнокомандующего украинского войска. Кроме того, за Украиной 
сохранялось право осуществления внешней политики. Отдельно речь шла о неприкосновенности внутреннего устройства Войска 
Запорожского, нерушимости прав и привилегий украинского населения и отдельных его социальных сословий и групп.  

Отмечено, что украинская сторона не пришла к полному согласию с московским царем и часть предложений была им проигнори-
рована. Автор провел компаративный анализ "Просительных статей" и статей, окончательно подписанных Алексеем Михайлови-
чем, и пришел к выводу, что украинская сторона требовала больших прав и привилегий, нежели они были представлены в оконча-
тельном варианте.  

Обосновано, что с уложением Мартовских статей 1654 г. Украинская гетманская держава (Войско Запорожское) вошло в равно-
правный и взаимовыгодный союз с Московским царством, а не воссоединилось с ним, как это на протяжении нескольких столетий 
утверждали представители научных школ имперского и советского историографических направлений. 

Ключевые слова: гетманские статьи, гетман Богдан Хмельницкий, международная правосубъектность, Войско Запорожское, Мо-
сковское царство, просительные статьи. 
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MARCH ARTICLES BY BOGDAN KHMELNITSKY IN 1654:  

MYTH OR LEGAL REALITY (ATTEMPT OF LEGAL ASSESSMENT) 
The article attempts to give a legal assessment of the long-suffering treaty signed by Tsar Oleksiy Mikhailovich in 1654, between the Moscow 

kingdom and the Ukrainian hetman state (Zaporozhian Army). The events preceding the signing of the contract are shown. It is about negotiation in 
Pereyaslav between the royal delegation and Hetman Bohdan Khmelnytsky and the Cossack elder. It is emphasized that several centuries after the 
negotiations, its conclusion and to this day, events overgrown with legends, which, in part, do not have a true basis. To date, researchers have 
made their conclusions not on the basis of the original texts of March articles, but on the basis of the text of the report of the head of the royal 
delegation V. Buturlin, filed with the royal office. The absence of documents gave rise to not only arbitrary interpretation of the terms of the 
contract, but also attempts to openly falsify them. It is alleged that myths about the March articles were created mainly by the Moscow side, which 
was interested in staying of Ukraine in its orbit.  
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The author notes that the March articles were being prepared in the Hetman's Office and in the form of a petition of 23 items, called Pleading 
"Articles", were sent with Ukrainian delegation to Moscow. The most important of it declared the ideas of the foreign independence of the Ukrainian 
Hetman state (the Zaporozhian Army), which, first of all, were manifested in the right to free Hetman choice as the head of state, the head of 
government and the commander-in-chief of the Ukrainian army. In addition, Ukraine retained the right to implement foreign policy. Separately it was 
a question of the inviolability of the internal structure of the Zaporozhian Army, the inviolability of the rights and privileges of the Ukrainian 
population and its separate social classes and groups. 

It is noted that the Ukrainian side did not find complete agreement with the Tsar of Moscow, and part of the proposals was ignored. The author 
conducted a comparative analysis of "pleading articles" and articles finally signed by Oleksiy Mikhailovich, and concluded that the Ukrainian side 
required more rights and privileges than were given by the final version.  

It is substantiated that with the conclusion of the March articles of 1654, the Ukrainian Hetman State (Zaporozhian Army) entred an equal and 
mutually beneficial union with the Moscow kingdom and not reunited with it, as representatives of the scientific schools of the imperial and Soviet 
historiographical directions claimed for several centuries.  

Key words: Hetman's articles, hetman Bohdan Khmelnytsky, international legal personality, Zaporozhian Army, Moscow kingdom, 
pleading articles. 
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МЕДІАЦІЯ ЯК СПОСІБ ВИРІШЕННЯ КОРПОРАТИВНИХ СПОРІВ 

 
Досліджується питання, пов'язане з корпоративними спорами. Визначається поняття корпоративного спору, 

окреслюються його ознаки, а також підстави його виникнення. Також зазначається що в сучасних ринкових умовах 
економіка України все частіше потерпає від корпоративних спорів, що завдає шкоди не лише його учасникам, а й імі-
джу нашої держави загалом. Тому виникає необхідність вирішення корпоративних спорів з максимальною задоволені-
стю інтересів не лише одного учасника такого спору, а всіх його учасників. Сьогодні вфдомі не лише судовий спосіб 
захисту корпоративних спорів, а й позасудові способи захисту, які є більш прийнятними для застосування у розвине-
них державах світу. Зокрема, йдеться про медіацію. Так, використання медіації для вирішення корпоративного спору 
сприяє збереженню ділових та партнерських стосунків між учасниками спору, економії часу й фінансових ресурсів, а 
також задовольняє інтереси всіх учасників спору, а це, у свою чергу, сприяє розвитку бізнесу в державі, та розвитку 
й стабільності в економічній і соціальній сферах суспільного життя.    

Ключові слова: медіація, корпоративні відносини, учасники корпоративних відносин, корпоративний спір. 
 
Вступ. У сучасних ринкових умовах економіка Укра-

їни все частіше потерпає від корпоративних спорів, що 
часто переростають у "корпоративні війни" і завдають 
шкоди не лише його учасникам, а в цілому іміджу нашої 
держави. Варто зазначити, що вирішувати корпоративні 
спори досить складно в силу самого предмета спору, 
кількості та складу його учасників, наявності кількох 
позовних вимог, неоднозначності тлумачення норм за-
конодавства, в даній сфері, різними судовими інстанці-
ями та недостатньо чітким правовим регулюванням 
корпоративних відносин в Україні. Але, незважаючи на 
труднощі у врегулюванні корпоративних спорів, вирішу-
вати їх все ж таки потрібно. Сьогодні існує два способи 
вирішення корпоративних спорів – судовий та позасу-
довий. Традиційним способом врегулювання корпора-
тивних спорів в Україні вважається звернення до госпо-
дарського суду. Проте аналіз порядку розгляду корпо-
ративних спорів у судовому порядку свідчить про існу-
вання недоліків судового розгляду таких спорів, що по-
в'язані з недосконалістю корпоративного законодавст-
ва, публічністю, значними фінансовими та часовими 
затратами тощо. Крім того, рішення господарського 
суду за результатами розгляду тієї чи іншої справи у 
сфері корпоративних відносин завжди задовольнятиме 
інтерес лише однієї із сторін спору, і прослідковувати-
меться ситуація "переможця та переможеного". Тому 
уникнення таких ситуацій у розвинених європейських та 
англо-американських державах існує реальна можли-
вість використання альтернативних способів вирішення 
спорів, які є менш формалізованими, фінансово менш 
затратними та економлять час для вирішення спорів. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Темати-
ці запропонованого нами дослідження присвячувалися 
наукові праці вчених, зокрема таких, як Г. О. Аболонін, 
С. С. Алексєєв, О. Бабак, О. Беліков, В. П. Грибанов, 
Н. С. Кузнєцова, О. Я. Курбатов, С. Д. Могилевський, 
А. Я. Пилипенко, В. К. Попов, Ю. О. Тихомиров, 
О. С. Янкова та інших.  

Метою статті є визнання медіації як одного із ци-
вілізованих, самостійних способів вирішення корпора-
тивних спорів, її переваги, а також формулювання на-
уково-теоретичних і практичних висновків щодо необ-
хідності впровадження медіації у практику як ефектив-
ного, економного та швидкого способу вирішення кор-
поративних спорів в Україні. 

Виклад основного матеріалу. Найпоширенішим 
самостійним, позасудовим способом вирішення спорів є 
медіація, яка успішно використовується для вирішення й 
корпоративних спорів та законодавчо закріплена, напри-
клад, у Норвегії, Фінляндії, Польщі, Англії, Німеччині, 
Франції, Бельгії, США. У Данії, Швеції, Нідерландах, Ір-
ландії, Іспанії, Італії здійснені перші кроки щодо запрова-
дження медіації для вирішення корпоративних спорів у 
вигляді пілотних проектів. Для підтвердження ефектив-
ності використання медіації в корпоративних відносинах 
слід навести приклад соціологічного дослідження прове-
деного в Польщі. Так, за останні п'ять років близько 20% 
корпоративних спорів урегульовані із використанням 
медіації, у США – за останні десять років у такий спосіб 
вирішено 70% корпоративних спорів [3, с. 167].  

Для вирішення корпоративних спорів з використан-
ням медіації на міжнародному рівні прийнята Директива 
ЄС "Про деякі аспекти медіації в цивільних та госпо-
дарських правовідносинах" від 21 травня 2008 р., яка 
ратифікована й ВР України. Отже, як бачимо, світовий 
досвід орієнтований на активне використання медіації 
для вирішенні корпоративних спорів, що зумовлює пот-
ребу в дослідженні та впровадженні даного інституту і в 
національному законодавстві. Спостерігається, що ук-
раїнське суспільство готове до використання медіації, 
особливо ті власники бізнесу, які прагнуть плідно пра-
цювати, отримувати прибуток, а не сваритися і пере-
розподіляти власність. Першими ознаками того, що 
фізичні та юридичні особи шукають можливість позасу-
дового вирішення спорів є, наприклад, зростання кіль-
кості звернень до третейських судів.  
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Досліджуючи особливості застосування медіації для 
вирішення корпоративних спорів, необхідно визначити 
поняття "корпоративний спір". Науковець Б. Білоусов 
зазначає, що важливою рисою медіації в корпоративних 
відносинах є те, що вона розглядає корпоративний спір 
у широкому розумінні, тобто не лише з правової точки 
зору, а й ураховуючи багато інших факторів, скажімо, 
взаємовідносини сторін, психологічні чинники. Вчений 
наголошує, що під час медіації у корпоративних відно-
синах діє принцип – "нічого не вирішено, поки не вирі-
шено все" [2]. Ф. С. Джемілова зауважує, що чинне за-
конодавство не містить визначення поняття "корпора-
тивний спір". У практиці склалася точка зору, згідно з 
якою корпоративні спори – це спори у відносинах акціо-
нерів товариства, акціонерів та менеджменту суспільс-
тва, інвесторів та суспільства, який призводить або мо-
же призвести до наступних ситуацій: порушення норм 
чинного законодавства, статуту або внутрішніх докуме-
нтів товариства, прав акціонера або групи акціонерів, 
позови до суспільства, його органам управління або по 
суті прийнятих ними рішень, дострокове припинення 
повноважень діючих органів управління, істотні зміни в 
складі акціонерів. У свою чергу, правознавець зазначає, 
аналіз положень ГК та ЦК України дозволяє визначити 
корпоративний спір як спір, що виникає між господарсь-
ким товариством та його учасником (засновником, акці-
онером), у тому числі учасником, який вибув, а також 
між учасниками (засновниками, акціонерами) господар-
ських товариств, що пов'язані зі створенням, діяльніс-
тю, управлінням та припиненням діяльності господар-
ського товариства [8, с. 353]. 

В. М. Кравчук, досліджуючи корпоративні спори, за-
значає, що, окреслюючи ознаки корпоративного спору, 
необхідно виходити з ознак, притаманних будь-якому 
правовому спору. При цьому автор приєднується до 
висловленої в літературі думки про те, що ознаками 
корпоративного спору є наявність матеріальних право-
відносин, суб'єктивного інтересу та суб'єктивного права 
одночасно. Численність суб'єктів корпоративних відно-
син, наявність у них не лише відмінних, а й спільних 
інтересів, що взаємодіють між собою, свідчить про пев-
ну систему інтересів, яка віддзеркалює зв'язки та зале-
жності між ними (певну структуру інтересів). Ця система 
передбачає наявність стрижня, який забезпечує її фун-
кціонування як єдиного цілого. Таким стрижнем є зага-
льнокорпоративний інтерес (інтереси). 

Господарське товариство – це складна соціальна 
система з багатьма елементами, підсистемами. Однією 
із системоутворювальних є підсистема інтересів. Носі-
ями останніх є не лише учасники (безпосередні та опо-
середковані) самої системи господарського товариства 
із притаманними їм різними рольовими функціями (за-
сновники, учасники, акціонери, посадові особи, наймані 
працівники, облігаціонери), а й учасники (представни-
ки), елементи, системи і підсистеми оточуючого това-
риство середовища (кредитори, контрагенти, спожива-
чі, органи господарського управління та контролю, дер-
жавно організоване суспільство й навіть міжнародна 
економічна система). Спори в господарському товарис-
тві, як і в будь-якій соціальній системі, – звичайне яви-
ще, що може не лише спонукати до вдосконалення дія-
льності товариства (якщо їх вчасно виявляти, аналізу-
вати та вживати відповідних заходів щодо усунення 
причин негараздів), але й вплинути деструктивно на 
систему товариства, його зв'язки із середовищем, що 
його оточує (у разі незастосування попереджувальних 
та дестабілізуючих конфлікти заходів).  

Саме те, що особливістю конфлікту інтересів, які 
призводять до корпоративних спорів, є те, що супереч-

ливість цих інтересів містить одночасно і їхню єдність, 
наявність загальнокорпоративного інтересу, і відрізняє 
корпоративні спори від інших господарських спорів. Ось 
чому метою розв'язання спорів слід вважати не "виграш 
справи", а досягнення згоди між сторонами спору. Оче-
видно, що найбільш адекватними природі корпоратив-
них відносин є позасудові способи вирішення корпора-
тивних спорів [12, с. 69–75]. 

Корпоративні спори (конфлікти) та їхні особливості 
окреслив і Ю. М. Жорнокуй у своїй дисертаційній роботі 
"Цивільно-правова природа корпоративних конфліктів в 
акціонерних товариствах". Автор у своїй науковій праці 
зазначив, що корпоративний спір є юридичною переш-
кодою у здійсненні корпоративних прав або загрозою їх 
порушення, що впливає на стан корпоративних право-
відносин і слугує підставою виникнення відгалужених 
правовідносин з приводу визнання та (або) відновлення 
порушених корпоративних прав та (або) захисту корпо-
ративних інтересів чи реалізації інших прав, що вини-
кають у таких випадках. Під час корпоративного спору 
корпоративні правовідносини перебувають у стані "на-
пруження", що свідчить про необхідність в охороні кор-
поративних прав. Ю. М. Жорнокуй обґрунтовує дореч-
ність відмежування категорій "корпоративний конфлікт", 
"конфлікт інтересів", корпоративний спір", "цивільно-
правовий конфлікт", застосовуючи такі підходи: 1) кор-
поративний конфлікт і конфлікт інтересів співвідносять-
ся як правовідносини та підстава їх виникнення (юри-
дичний факт); 2) корпоративний конфлікт і корпоратив-
ний спір є різними стадіями конфліктної ситуації, що 
вирішуються по-різному (про корпоративний спір варто 
говорити у випадку, коли конфліктна ситуація розгляда-
ється судом); 3) корпоративний конфлікт і цивільно-
правовий конфлікт співвідносяться як спеціальне (ви-
дове) та загальне (родове) [10, с. 13].  

Об'єктом корпоративного спору є порушене (неви-
знане, оспорюване) або щодо якого створено загрозу 
порушення корпоративне право та/або корпоративний 
інтерес учасників корпоративних правовідносин. Підс-
тавами виникнення корпоративного спору є порушення 
чи створення загрози порушення прав учасника корпо-
ративних правовідносин або порушення його інтересів, 
а також зловживання правом учасників таких відносин. 

Ми погоджуємося з думкою Ю. М. Жорнокуй, що 
складність феномена права та первинна принципова 
різноспрямованість інтересів учасників корпоративних 
відносин не сприяють формуванню універсального по-
няття корпоративного спору. На нашу думку, під понят-
тям корпоративний спір слід розуміти юридичний стан, 
що носить негативний характер і суперечить правовим 
механізмам та принципам, які закладені в основу пра-
вового регулювання корпоративних відносин, у якому 
перебувають учасники таких відносин, під час якого 
унеможливлюється чи ставиться під загрозу здійснення 
корпоративних прав. Корпоративний спір як правове 
явище характеризується таким ознаками: по-перше, він 
виникає з приводу як протиправних, так і правомірних 
дій з боку інших учасників корпоративних правовідносин 
або сторонніх осіб; по-друге, є юридичною перешкодою, 
що негативно відображається на корпоративних правах 
та (або) інтересах осіб, унеможливлюючи їх здійснення 
або створюючи загрозу для цього в майбутньому; по-
третє, як такий він є певним станом корпоративних пра-
вовідносин, на які чинить вплив, породжуючи охоронні 
правовідносини; по-четверте, останні виникають як ре-
акція з боку законодавця на подібні ситуації, що потре-
бує погодження волі сторін корпоративних правовідно-
син; по-п'яте, корпоративний спір вирішується за допо-
могою правових механізмів, передбачених у законі, 
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статуті та (або) у договорі; по-шосте, прагнення виріши-
ти корпоративний спір існує з боку всіх його учасників.  

Корпоративні спори, здебільшого, можуть стосувати-
ся: визнання недійсними установчих документів госпо-
дарського товариства, а також щодо внесення змін чи 
доповнень до установчих документів господарського 
товариства; спори, пов'язані з порушенням порядку скли-
кання загальних зборів (учасників) господарського това-
риства; спори, пов'язані з визначенням кворуму на зага-
льних зборах учасників господарського товариства; спо-
ри, пов'язані з виходом, виключенням учасника з госпо-
дарського товариства, вступом правонаступника учасни-
ка до господарського товариства; спори щодо компетен-
ції, обрання та відкликання наглядової ради (правління) 
товариства, визнання рішень наглядової ради (правлін-
ня) недійсними; спори, пов'язані зі зміною статутного 
капіталу товариства; спори щодо порядку нарахування 
та виплати дивідендів учасникам господарського товари-
ства; спори щодо визнання рішень загальних зборів уча-
сників господарського товариства недійсними; спори, які 
пов'язані з корпоративним управлінням тощо.  

Аналізуючи міжнародний досвід щодо вирішення 
корпоративних спорів, можна однозначно стверджува-
ти, що вони найчастіше вирішуються із застосуванням 
позасудових способів, зокрема медіації. Щоправда, у 
всіх розвинених правових державах світу на національ-
ному рівні прийняті відповідні нормативно-правові акти 
з таких питань. Застосування медіації для врегулюван-
ня корпоративних спорів забезпечує: по-перше, можли-
вість збереження партнерських стосунків; по-друге, 
зменшення кількості корпоративних спорів розванта-
жить судову систему.  

Наявність можливості використання позасудових 
способів вирішення спорів, у тому числі й корпоративних, 
є ознакою розвиненої правової держави з високим рів-
нем громадянського суспільства та правової культури.  

Щодо України, то медіація, як спосіб вирішення спо-
рів (корпоративних спорів), перебуває лише в зародко-
вому стані й потребує належної легалізації та правової 
регламентації на законодавчому рівні.  

До основ для запровадження медіації, на думку 
О. Белікова, можна віднести інститут примирення (ми-
рової угоди) передбачений ст. 207 ЦПК України та 
ст. 192 ГПК України. Але, окреслюючи ознаки мирової 
угоди та медіації, мирову угоду ми не можемо розгля-
дати як медіацію, оскільки це є різні за своєю приро-
дою правові інститути. 

Ураховуючи наведене вище, вважаємо, що у ГПК та 
ЦПК України потрібно передбачити правове положення 
про можливість вирішення спору, у тому числі й корпо-
ративного, через досягнення між учасниками спору ме-
діаційної угоди шляхом застосування медіації, а також 
закріпити порядок застосування останньої.  

Сьогодні в нашій державі судовий захист залиша-
ється основним способом захисту прав та інтересів 
суб'єктів корпоративних відносин. Чому це так? Тому, 
що виключна підвідомчість корпоративних спорів, що 
закріплена в ст. 20 ГПК України, унеможливлює викори-
стання інших способів вирішення корпоративних спорів. 
А також законодавець у п. 6 ст. 30 ГПК передбачив, що 
спори, які виникають із корпоративних відносин, нале-
жать до виключної підсудності господарських судів. З 
одного боку, це розв'язало низку проблем, що виникали 
з поданням схожих за предметом позовів у суди різних 
ланок (загальний та господарський), коли учасники були 
фізичними та юридичними особами (наприклад, у проце-
сі визнання недійсним рішення загальних зборів). З іншо-
го боку, на превеликий жаль, ГПК містить низку проблем 

із визначенням підвідомчості, оскільки до зазначеної 
норми не підпадає цілий спектр корпоративних спорів.  

Згідно із ст. 20 ГПК господарським судам підвідомчі 
справи, що виникають із корпоративних відносин у спо-
рах між господарським товариством та його учасником 
(засновником, акціонером), зокрема учасником, який 
вибув, а також між учасниками (засновниками, акціоне-
рами) господарських товариств, що пов'язані зі ство-
ренням, діяльністю, управлінням і припиненням діяль-
ності цього товариства, крім трудових спорів. Пункт 3 
статті 20 ГПК визначає виключну підсудність корпора-
тивних спорів господарським судам. А чи це правиль-
но? Для нас залишається дивиною позиція законодавця 
з приводу того, чому згідно з ст. 22 ГПК корпоративні 
спори не можна передавати на розгляд третейських 
судів, а справи у спорах щодо обліку прав на цінні па-
пери – можна. В абз. 1 п. 6.2 Рекомендації ВГСУ наве-
дено неаргументоване твердження про публічний по-
рядок, що має місце в корпоративних спорах, що не 
витримує жодної критики, навіть порівняно з тим, що 
облік прав на цінні папери виглядає більш публічним, 
аніж корпоративний спір. Не можна не погодитися з 
тим, що в корпоративному спорі є публічний елемент, 
присутній більшою мірою, ніж в інших зобов'язальних 
відносинах (якщо ми порівнюємо, наприклад, договори 
поставки та купівлі-продажу корпоративних прав). Про-
те його суспільна значущість не така велика, щоб не 
дозволяти передати його на розгляд третейських судів. 
До речі, якщо тлумачити п. 3 ст. 20 ГПК буквально, то 
не можна передати на розгляд третейських судів навіть 
акціонерні угоди, оскільки вони укладаються між акціо-
нерами, що, на нашу думку, суперечить самій суті таких 
угод. Очевидно, базуючись на твердженні про публіч-
ний порядок, абз. 2 п. 6.2. Рекомендації ВГСУ містить 
положення, згідно з яким учасники господарських това-
риств незалежно від суб'єктного складу акціонерів не 
вправі також підпорядковувати розгляд корпоративних 
спорів, пов'язаних із діяльністю господарських това-
риств, які зареєстровано в Україні, зокрема таких, що 
випливають з корпоративного управління, міжнарод-
ним комерційним арбітражним судам. З огляду на пот-
реби практики та зарубіжний досвід пропонуємо внес-
ти зміни до ст. 20 ГПК України, виклавши в наступній 
редакції: "Підвідомчий господарським судам спір може 
бути передано сторонами на вирішення третейського 
суду або медіатора (медіаторів), крім спорів про ви-
знання недійсними актів, а також спорів, що виникають 
при укладанні, зміні, розірванні та виконанні господар-
ських договорів, пов'язаних із задоволенням держав-
них потреб, та інших спорів, передбачених законом. 
Рішення третейського суду може бути оскаржено в 
порядку, передбаченому цим Кодексом". 

Міжнародна правова практика вирішення корпорати-
вних спорів визнає три найбільш ефективні способи їх 
урегулювання: міжнародний комерційний арбітраж (якщо 
одна зі сторін спору є іноземцем чи спір підпадає під ви-
рішення МКАС), третейський суд, медіація. За умови, що 
положення ст. 20 ГПК буде змінено, залишаться питання 
можливості розгляду корпоративного спору в цих інстан-
ціях. Зауважимо, що вирішення корпоративних спорів у 
позасудовому порядку має два напрямки: вирішення 
спорів, що виникають зі статуту, та за договором. Якщо 
щодо другого більш-менш немає проблем, то перший 
випадок потребує окремого вивчення.  

Так, не можна не згадати про дискусію – чи можна 
визнавати статут різновидом договору чи правочину. 
Це питання висвітлюють багато цивілістів, наводячи 
аргументи як за, так і проти, однак відповідь на це пи-
тання є складним. Разом із тим, на нашу думку, саме 
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питання поставлено неправильно з огляду на сказане 
нижче. Якщо звернутися до положень ГК та ЦК, то мож-
на зробити висновок, що визнання статуту видом пра-
вочину чи договору було б складним для правозастосу-
вання, оскільки тоді на нього мали б поширюватися 
наслідки недійсності чи нікчемності. З історії корпорати-
вного права спостерігається трансформація статуту як 
документа. У докорпоративній історії це був вид засно-
вницького договору, який продовжував еволюціонувати 
в рамках повних і командитних товариств. Однак з мо-
менту появи перших корпорацій у ХVII ст. вони засно-
вувалися шляхом видання королівських чи урядових 
хартій (до речі, статут до цього часу має назву charter у 
багатьох американських штатах, тоді як в англійському 
праві цей термін articles of association, що разом із 
memorandum of association (має силу засновницького 
договору та значно втратив свою роль у XXI ст.) фор-
мують constitution of the company). Коли процедура ста-
ла реєстраційною в XIX ст., статут компанії набув фор-
ми договору між учасниками та корпорацією, який став 
обмежуватися корпоративним правом [15].  

Таким чином, ми підтримуємо думку тих учених, що 
вважають статут формою корпоративної угоди, а не 
цивільного договору. У зв'язку з цим вважаємо, що в 
ньому можуть бути закріплені положення щодо можли-
вості передачі корпоративного спору на розгляд міжна-
родного арбітражу, третейського суду чи медіатора.  

Досліджуючи особливості корпоративних спорів та 
їх вирішення, цікавим є й питання медіаційного засте-
реження при застосуванні медіації. Даючи визначення 
даного поняття у законопроектах "Про медіацію", зако-
нодавець імперативно наголошує, що медіаційне зас-
тереження – це положення, що може бути включено до 
цивільно-правового, господарсько-правового, трудового 
або шлюбного договору за взаємною згодою сторін до-
говору, які домовились про можливість звернення до 
процедури медіації в разі виникнення між ними конфлі-
кту (спору) з приводу правовідносин, врегульованих 
таким договором, та не є перешкодою для звернення 
до суду [14], але чи це не звужуватиме право учасників 
корпоративних відносин на медіаційне застереження, 
яке може визначатися й у статуті господарського това-
риства. На нашу думку, на законодавчому рівні потріб-
но надати право на медіаційне застереження учасни-
кам корпоративних відносин і право визначати медіа-
ційне застереження як у договорі, так і у статуті. 

Окрім того, як шлях до швидкого та ефективного 
впровадження та популяризації медіації іноді назива-
ють обов'язкову медіацію, тобто закріплення на законо-
давчому рівні переліку корпоративних спорів для вирі-
шення яких обов'язковим буде використання медіації. 
Однак з таким підходом, який по суті зводиться до нав'-
язування певного способу вирішення спорів і примусу 
сторін до медіації, дуже складно погодитися, оскільки 
він суперечить основоположним для медіації принци-
пам добровільності та правам сторін на відмову від 
медіації та звернення до суду. Таку позицію щодо меді-
ації ми не можемо підтримати з огляду на те, що це не 
відповідає Директиві Європейського Союзу 21 травня 
2008 р. № 2008/52 (далі – Директива). 

Директива у двох статтях містить положення, які до-
зволяють використання обов'язкової медіації. Жодні 
положення цієї Директиви не повинні перешкоджати 
тому, щоб національні законодавства робили викорис-
тання медіації обов'язковим або предметом заохочення 
чи санкцій – за тієї умови, що таке законодавство не 
створює перешкод для сторін щодо використання їх 
права на доступ до системи правосуддя (п. 14 Преам-
були та п. 2 ст. 5 Директиви). З огляду на це країни-

учасниці самі для себе вирішують питання – чи хочуть 
вони зробити медіацію обов'язковою, чи ні. Зазначимо, 
що особливостей щодо розгляду корпоративних спорів 
Директива не встановлює. 

Щодо обов'язкової медіації, то є досвід її запрова-
дження у деяких державах. Наприклад, в Іспанії та Ні-
меччині обов'язкова медіація проводиться у справах з 
невеликою сумою позову. В Англії Правилами цивільно-
го судочинства рекомендовано вживання альтернатив-
них процедур вирішення спору. Разом з тим, Апеляцій-
ним судом було прийнято кілька рішень, згідно з якими 
сторона, яка виграла в процесі судового розгляду, не 
отримує відшкодування судових витрат, якщо вона про-
ігнорувала вимогу або рекомендацію суду звернутися 
до медіації [3, с. 167].  

Цікавим є досвід Канади, де в тих справах, у яких ме-
діація була обов'язковою, відсоток примирення становив 
40%, а за рішенням сторін (спадкування, нерухоме май-
но, дієздатність, довірче управління майном, благодій-
ність, сімейні спори) – 70% [4, с. 156]. Можливо, це свід-
чить про те, що медіація все ж таки має застосовуватися 
на розсуд сторін, адже, наприклад, до арбітражу ніхто не 
змушує сторони, але його авторитет приводить до попу-
ляризації. У період 2006–2014 рр. 20% спорів, урегульо-
ваних Міжнародною торговельною палатою, були пов'я-
зані з розбіжностями в питаннях корпоративного управ-
ління. Приклади таких спорів включають: оцінювання 
акцій; спори між акціонерами; винагороди, що виплачу-
ються членам Ради; спори, пов'язані з питаннями банк-
рутства; участь акціонерів у процесі ухвалення рішень, а 
також питання поглинання [4, с. 165].  

Висновки. Підсумовуючи наведене вище, необхідно 
відмітити, що закріплення в законодавстві України пра-
вових положень щодо можливості застосування медіа-
ції для вирішення корпоративних спорів сприятиме ли-
ше позитивним перспективам та досвіду для їх урегу-
лювання. Окрім того, перевагами медіації в корпорати-
вних відносинах є те, що застосування медіації завжди 
є добровільним рішенням учасників; це найшвидший 
спосіб вирішення корпоративного спору, що не перед-
бачає оскарження досягнутої домовленості; це взаємо-
вигідне вирішення такого спору, що дозволяє зберегти 
належні партнерські відносини його учасників; конфіде-
нційність проведення медіації. 

Тому вдосконалення правової бази розгляду корпо-
ративних спорів є важливою складовою модернізації 
його господарсько-процесуального механізму. 
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МЕДИАЦИЯ КАК СПОСОБ РАЗРЕШЕНИЯ КОРПОРАТИВНЫХ СПОРОВ 

Исследуется вопрос, связанный с корпоративными спорами. Определяется понятие корпоративного спора, его признаки, а также 
основания возникновения последнего. Также отмечается, что в современных рыночных условиях экономика Украины все чаще стра-
дает от корпоративных споров, а это наносит вред не только его участникам, но и имиджу нашего государства в целом. Поэтому 
возникает необходимость решения корпоративных споров с максимальной удовлетворённостью интересов не только одного учас-
тника такого спора, а всех его участников. Сегодня известен не только судебный способ защиты корпоративных споров, но и внесу-
дебные способы защиты, которые являются более приемлемыми для применения в развитых странах мира. В частности, речь идет 
о медиации. Так, использование медиации для разрешения корпоративного спора способствует сохранению деловых и партнерских 
отношений между участниками спора, экономии времени и финансовых ресурсов, а также удовлетворяет интересы всех участников 
спора, а это, в свою очередь, способствует развитию бизнеса в государстве, а также развития и стабильности в экономической и 
социальной сферах общественной жизни. 

Ключевые слова: медиация, корпоративные отношения, участники корпоративных отношений, корпоративный спор. 
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MEDIATION AS A WAY OF RESOLVING CORPORATE DISPUTES 

In this article the author investigates the issue of corporate disputes. Also the author defines concept of corporate dispute, outlines its 
features, as well as the reason of its origin. The article also notes that in current market conditions the Ukrainian economy is increasingly suffering 
from corporate disputes. This situation affects not only participants of corporate disputes, but in general the image of our state.  Today, there is not 
only a judicial way of protection of corporate disputes, but also extra-judicial  way of protection which are more acceptable for use in developed 
countries of the world. In particular, we are talking about mediation.  Thus, the use of mediation for resolve a corporate dispute contributes to 
maintaining business and partner relations between the parties of dispute, saves time and financial resources, and also satisfies the interests of all 
parties of the dispute. And this, in turn, contributes of development of business in the state, as well as development and stability in the economic 
and social areas of public life. 

Key words: mediation, corporate relations, participants of corporate relations, corporate dispute. 
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ІНФОРМАЦІЯ ТА ПРАВО ІНТЕЛЕКТУАЛЬНОЇ ВЛАСНОСТІ:  

ОКРЕМІ АСПЕКТИ СПІВВІДНОШЕННЯ  
В УМОВАХ ФОРМУВАННЯ ІНФОРМАЦІЙНОГО СУСПІЛЬСТВА 

 
Стаття присвячена розгляду теоретичних аспектів співвідношення інформації та об'єктів права інтелектуаль-

ної власності; визначенню інформації як об'єкта цивільних прав; окресленню концепції та методології цивільно-
правової регламентації відносин в інформаційній сфері. З позиції юридичної доктрини аналізуються особливості ін-
формації, обґрунтовується концепція цивільно-правового регулювання інформаційних відносин у законодавстві Укра-
їни, визначаються тенденції та перспективи правового регулювання в інформаційному суспільстві.  

Ключові слова: інформація, інформаційні відносини, результат інтелектуальної діяльності, інтелектуальна влас-
ність, творчість. 

 
Вступ. В умовах поширення інформаційних техно-

логій, становлення й розвитку інформаційного суспільс-
тва відбувається переосмислення ролі та значення ін-
формації як соціального блага і правового феномена. 
Інформація із категорії, що характеризує систему знань 
та уявлень про людину і навколишню її дійсність тран-
сформується в базову умову життєдіяльності особи, 
невід'ємний атрибут її функціонування та суспільного 
розвитку. Поступово у нормативно-правових актах пра-
во на інформацію виокремилося із системи природних 
прав та сформувалося як основоположне, первинне 
право людини, яке визнається та гарантується міжна-
родною спільнотою. Формування правової держави, 

розбудова громадянського суспільства в умовах сучас-
ності неодмінно передбачає розширення меж приват-
ноправової регламентації інформаційних відносин. Ука-
зані фактори зумовлюють актуальність дослідження 
засад правового регулювання інформаційних відносин, 
розгляду особливостей співвідношення інформації та 
об'єктів права інтелектуальної власності, окресленню 
методології приватноправової регламентації відносин в 
інформаційній сфері.  

Огляд літератури. Зазначені питання були предме-
том наукового дослідження представників різних галу-
зей юридичної науки, зокрема, О. О. Городова, 
В. О. Копилова, Є. В. Петрова, О. О. Підопригори, 
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О. А. Підопригори, О. П. Сергєєва, О. І. Харитонової та 
інших науковців. Науковим підґрунтям дослідження 
проблем даної публікації стали роботи 
О. В. Кохановської, присвячені розробці теорії цивільно-
правового регулювання інформаційних відносин.  

Методологія дослідження. При написанні статті 
використовувалися загальнонаукові та спеціально-
юридичні методи дослідження правових явищ і юриди-
чних категорій. 

Метою статті є дослідження теоретичних аспектів 
співвідношення інформації та об'єктів права інтелектуа-
льної власності, аналіз особливостей інформації як об'є-
кта правової охорони, окреслення методології приватно-
правової регламентації відносин в інформаційній сфері.   

Виклад основного матеріалу. Інформація у силу 
своєї нематеріальної природи, здатності до поширення 
та тиражування може перебувати одночасно у необме-
женої кількості осіб, а інформаційні відносини виникають, 
передусім, між приватними особами. Регламентація ін-
формаційних відносин публічним правом, повинна допо-
внювати (а не заміняти) приватноправові засади впоряд-
кування інформаційних відносин. Тому враховуючи, що 
інформація є самостійним об'єктом цивільних прав (ст. 
200 ЦК України), а право на інформацію охороняється як 
особисте немайнове право фізичної особи (ст. 302 ЦК 
України) спробуємо визначити місце інституту інформа-
ційних прав у межах системи цивільного права.  

Варто підкреслити, що серед науковців тривають 
дискусії щодо співвідношення інформації та об'єктів 
права інтелектуальної власності. 

У цьому аспекті можна виділити три основні точки 
зору. Так, О.О. Підопригора вважала, що об'єктом пра-
ва інтелектуальної власності є будь-яка інформація [1, 
c. 676–677]. Така позиція видається досить дискусій-
ною, оскільки законодавство відносить до об'єктів інте-
лектуальної власності не всі види інформації, а лише ті, 
які відповідають установленим умовам охороноздатно-
сті. Тому існування виключних прав на об'єкти інтелек-
туальної власності є скоріше особливим правовим ре-
жимом  окремих видів інформації. 

Інші вчені визначають, що інформація та результати 
інтелектуальної творчості – це окремі об'єкти цивільних 
прав [2, с. 40; 3, с. 25]. Такого підходу дотримується 
значне коло цивілістів, які при визначенні співвідно-
шення інформації та інтелектуальної власності, хоча і 
зазначають про інформаційну природу результатів тво-
рчої діяльності, проте, формально застосовуючи норму 
ст. 177 ЦК України, підкреслюють, що інформація та 
результати інтелектуальної, творчої діяльності є само-
стійними видами об'єктів цивільних прав [4, с.136].   

Третя точка зору [5, с. 99–104; 6, с. 61–64] передба-
чає розгляд об'єктів права інтелектуальної власності як 
різновиду інформації, а творчу діяльність як інформа-
ційний процес. Цілком закономірно, що такий підхід 
набуває дедалі більшого поширення серед зарубіжних, 
а також вітчизняних науковців.    

У межах цього підходу також існує декілька напря-
мів. Ряд науковців, зазначаючи про тісний зв'язок ін-
формаційного права та інтелектуальної власності, 
підкреслюють їх взаємозамінний характер. Зокрема, 
на думку В. О. Копилова, інститут інтелектуальної 
власності є основою правового регулювання інформа-
ційних відносин, що виникають при виробництві, пере-
дачі, поширенні та споживанні інформації, створюва-
ної в порядку здійснення свободи думки і слова, сво-
боди літературної, художньої, наукової, технічної та 
інших видів творчості [7, с. 47]. 

Інші вчені зазначають про можливість додаткового 
захисту механізмами інформаційного права результатів 

творчої діяльності. Зокрема, І. Л. Бачіло та В. М. Лопа-
тін вказують, що стосовно результату інтелектуальної 
творчості виникає подвійний захист прав суб'єкта інте-
лектуальної власності, форма може бути захищена ре-
жимом твору, а зміст – патентним режимом. Виникає 
модель подвійного (а часом і потрійного) захисту: права 
на документ, на пакет документів як на результат вико-
наної роботи, і прав автора на форму інтелектуальної 
авторської праці – твір, а за певних умов – і на захист 
ідеї, вираженої в цьому комплекті документів [8].  

Вітчизняні правознавці також наголошують на тому, 
що інформація у межах системи цивільного права про-
являється як окремий об'єкт правової охорони та як 
результат творчої діяльності, що охороняється систе-
мою права інтелектуальної власності.  

Зокрема, О. В. Кохановська визначає форми інфор-
мації як об'єкта цивільного права [9]. Інформацію можна 
розглядати у таких її проявах: 1) як особисте немайно-
ве благо у комплексі благ, перерахованих у ст. 201 і 
Книзі 2 ЦК України; 2) як результат творчої інтелектуа-
льної діяльності, тобто як об'єкт виключних прав, вре-
гульованих у ст. 199 і Книзі 4 ЦК України; 3) як інфор-
маційний продукт, ресурс, документ, тобто об'єкт, який 
може бути інформаційним товаром і предметом будь-
яких правочинів, з урахуванням особливостей і специ-
фіки його як об'єкта особливого роду.   

Наведені визначення відображають різні аспекти ка-
тегорії інформації як об'єкта приватного права, підкрес-
люють характер інформації як особливого немайнового 
блага, що може виражатися у вигляді особистих благ 
фізичної особи, як результат творчої діяльності, а також 
виступати предметом договірних та позадоговірних 
зобов'язань. За такого ракурсу розгляду співвідношення 
інформації та об'єктів інтелектуальної власності не від-
бувається протиставлення цих взаємопов'язаних інсти-
тутів цивільного права. Навпаки, результати інтелекту-
альної, творчої діяльності як різновид інформації авто-
матично підпадають під охорону інформаційного зако-
нодавства і додатково можуть захищатися способами 
захисту права інтелектуальної власності.  

Зв'язок між сферою інтелектуальної власності та 
інформаційними відносинами проілюструємо наступним 
прикладом. Вчений створив нову технологію, оформив 
її у наукових звітах, конструкторській документації то-
що, проте ще не встиг оформити заявку на отримання 
охоронного документа. До моменту подання заявки на 
отримання патенту технологія охороняється як об'єкт 
авторських прав. Відомо, що авторсько-правова охоро-
на поширюється на форму подання інформації, але не 
на її зміст. Тому якщо інша особа отримує доступ до 
такої технології і опублікує статтю про новий виріб у 
загальних рисах описавши його особливості, винахідник 
не зможе забезпечити захист своїх порушених прав, 
оскільки форми вираження інформації (науковий звіт, 
конструкторська документація та наукова стаття) є аб-
солютно різними, а ідеї не підпадають під охорону як 
об'єкти авторських прав. Способом захисту прав пер-
винного винахідника у цьому випадку є встановлення 
режиму конфіденційності щодо результатів досліджен-
ня та форм їх вираження, порушник якого може бути 
притягнутий до відповідальності на підставі законодав-
ства, яке регулює інформаційні відносини. За цих умов 
наголошуємо, що окремі недоліки законодавчого регу-
лювання відносин інтелектуальної власність можуть 
бути ефективно вирішені на підставі інформаційного 
законодавства, і навпаки, регулювання інформаційних 
відносин може бути забезпечене також правом інтелек-
туальної власності, якщо інформація має інтелектуаль-
ний, творчий характер.  
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Наведемо інший приклад. Журналіст узяв інтерв'ю в 
особи і з певними змінами опублікував його в місцевій 
газеті. Опублікована стаття, на думку особи неправильно 
відображає її висловлювання, перекручує окремі факти 
чи містить додаткові коментарі. Зазначені відносини ма-
ють інформаційний характер, проте лише на підставі 
цивільно-правових норм, що регулюють право на інфор-
мацію досить важко заборонити публікацію чи вимагати 
відшкодування заподіяних збитків. Право на спростуван-
ня та право на відповідь, що встановлені ЦК України для 
захисту інформаційних прав особи стосуються лише ви-
падків поширення недостовірної інформації про особу чи 
членів її сім'ї (ст. 277 ЦК України). Якщо ж опубліковане 
інтерв'ю безпосередньо не стосується особи чи членів її 
сім'ї, проте містить перекручені висловлення чи комен-
тарі, то норма ст. 277 ЦК України не підлягає застосу-
ванню. Проте, враховуючи, що з позиції авторського 
права інтерв'ю тлумачиться як твір, створений у співав-
торстві, громадянин як співавтор може заборонити публі-
кацію твору, створеного у співавторстві. За цих обставин 
норми законодавства про інтелектуальну власність 
сприяють формуванню більш високого рівня правової 
захищеності суб'єкта інформаційних відносин.  

Органічний зв'язок між інформацією і результатами 
творчої діяльності, які охороняються правом інтелекту-
альної власності, матиме юридичне значення у разі 
офіційного законодавчого закріплення результатів тво-
рчості як особливого виду інформації. 

Однак, на відміну від висловленої науковцями думки 
про первинність інституту інтелектуальної власності 
для регулювання інформаційних відносин [7, с. 47], 
вважаємо, що базою регламентації інтелектуальної 
власності має бути приватноправове регулювання ін-
формаційних відносин. Кожен об'єкт інтелектуальної 
власності є результатом інтелектуальної діяльності 
людини, тобто має інформаційний характер, проте не 
завжди інформація є результатом творчості, яка охоро-
няється як об'єкт інтелектуальної власності. Сфера 
правового регулювання інформаційних відносин наба-
гато більша за інститут інтелектуальної власності. Про-
те не можна не наголосити про більш високому рівні 
сформованості юридичних механізмів охорони резуль-
татів творчості та захисту суб'єктивних прав їх творців. 
Тому закономірно, що в межах юриспруденції триває 
процес формування цілісної системи уявлень, категорій 
і понять про інформацію як об'єкт правової охорони, 
тоді як основні засади охорони інтелектуальної власно-
сті були визначені ще наприкінці ХІХ ст. і знайшли своє 
закріплення на рівні основних міжнародних конвенцій 
про авторське право і про право промислової власності. 

У сучасних умовах розвитку інформаційного суспі-
льства належне й ефективне регулювання інформацій-
них відносин має бути основою для подальшого розви-
тку інших "інформаційних інститутів" цивільного права: 
права інтелектуальної власності та особистих немайно-
вих прав фізичної особи.  

У межах досліджуваної тематики також доцільно 
проаналізувати співвідношення категорій "інформація", 
"результат інтелектуальної діяльності" та "результат 
творчої діяльності".  

Інформація пов'язана з інтелектуальною діяльністю 
та може мати будь-які форми зовнішнього відображен-
ня, які можуть бути сприйняті особою безпосередньо чи 
за допомогою технічних засобів. Як результат інтелек-
туальної діяльності людини інформація може існувати 
як самостійний об'єкт, так і у формі результатів творчої 
діяльності, які охороняються системою права інтелек-
туальної власності. Концепція інформації як результату 
інтелектуальної діяльності дозволяє поширити на інфо-

рмаційні відносини приватноправового характеру окре-
мі положення законодавства про інтелектуальну влас-
ність. Зазначимо, що трактування інформації як резуль-
тату інтелектуальної діяльності ґрунтується на загаль-
ноприйнятому значенні поняття інтелекту як здатності 
до мислення та раціонального пізнання [10, c. 501]. 
Стосовно цього О. П. Сергєєв слушно зазначає, що 
поняття „результат інтелектуальної діяльності" має ду-
же широкий характер і в принципі може охоплювати 
все, що створено в результаті певних інтелектуальних 
зусиль людини [11, c. 621].     

У науковій літературі інтелект визначається як здат-
ність пізнавати і вирішувати проблеми, які поєднують у 
собі пізнавальні здібності. Людина застосовує інтелект 
для обробки наявної інформації, наприклад, з метою 
побудови або вдосконалення розуміння, позиції, стра-
тегії, методу, правила, комбінації, відношення, пояс-
нення, рішення, плану чи мети. Інтелект пов'язаний з 
іншими внутрішніми властивостями людини, такими як 
сприйняття, пам'ять, мова, уява, самосвідомість, само-
контроль, характер, творчість, інтуїція [12, c. 244].  

Поняття "творчість" у філософській літературі ха-
рактеризується як діяльність людини, спрямована на 
створення якісно нових, невідомих раніше духовних 
або матеріальних цінностей (нові твори мистецтва, 
наукові відкриття, інженерно-технологічні, управлінські 
чи інші інновації тощо) [13, c. 296]. У психології твор-
чість вивчається переважно у двох аспектах: як пси-
хологічний процес творення нового і як сукупність 
властивостей особистості, що забезпечують її вклю-
ченість у цей процес [14, c. 244].  

Представники філософських наук та вчені – психо-
логи досліджуючи феномен творчості, незважаючи на 
полісемію наукових поглядів і світоглядних позицій, 
пов'язували цю категорію з поняттям інтелекту, наго-
лошуючи на неможливості здійснення творчої діяльнос-
ті без інтелектуальної поведінки особи. Як засвідчили 
результати психологічних досліджень, не завжди висо-
кий рівень інтелекту має наслідком здійснення творчої 
діяльності, тобто творчість як соціологічний феномен 
хоча і тісно пов'язана з інтелектуальною діяльністю й 
реалізується у її межах, але є вужчою категорією. Голо-
вну роль у детермінації творчої поведінки відіграють 
особистісні риси людини. 

Отже, аналіз основних положень філософії та інших 
гуманітарних наук щодо розуміння сутності категорій 
"творчість" та "інтелект", визначення їх взаємної коре-
ляції, детермінації та розмежування дає підстави резю-
мувати. Поняття "результат інтелектуальної діяльності" 
охоплює всі результати розумової діяльності фізичної 
особи чи групи осіб. Різновидом результатів інтелекту-
альної (розумової) діяльності є результати творчої дія-
льності. Кожен результат творчості є результатом інте-
лектуальної діяльності особи, адже творчість, так само 
як і інтелектуальна діяльність, притаманна лише люди-
ні. Якщо результат інтелектуальної діяльності особи не 
має характеру новизни чи оригінальності, його не мож-
на вважати творчим надбанням, але він залишається 
результатом інформаційної діяльності особи. 

У сфері юридичної науки існує також інший підхід 
щодо співвідношення категорій "результат інтелектуа-
льної діяльності" та "результат творчості". Так, 
О. А. Підопригора й О. Д. Святоцький вважають, що 
творча діяльність – поняття більш широке ніж інтелек-
туальна діяльність. Результати інтелектуальної діяль-
ності обов'язково мають відповідати встановленим ви-
могам закону. Лише за цієї умови результати інтелекту-
альної діяльності можуть стати об'єктами інтелектуаль-
ної власності" [15, c. 30]. 
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Вочевидь, має місце суміщення понять "результат 
інтелектуальної діяльності" та "результат творчої дія-
льності як об'єкт правової охорони". Справді, не кожний 
результат творчості отримує правову охорону. Для її 
забезпечення він має відповідати визначеним законо-
давством критеріям – умовам охороноздатності. Таки-
ми критеріями, зокрема, для винаходів є новизна, вина-
хідницькій рівень та промислова придатність. Однак 
навіть за відсутності зазначених критеріїв створений 
продукт, процес чи торговельна марка також будуть 
результатами інтелектуальної, творчої діяльності осо-
би, які не матимуть  правової охорони у силу недодер-
жання вимог законодавства.  

Категорія інтелектуальної діяльності охоплює будь-
які форми, види й результати розумової діяльності осо-
би. Значна частина цих результатів може мати новизну, 
характеризуватися оригінальністю, неповторністю та 
суспільно-історичною унікальністю, тобто бути резуль-
татом творчої діяльності. Але тільки ті результати твор-
чості, які відповідають вимогам законодавства, можуть 
отримати правову охорону як об'єкти права інтелектуа-
льної власності. Наприклад, винахідних створив новий 
технологічний продукт, опублікував відомості про ство-
рений ним винахід і звернувся за отриманням патенту. 
При цьому, якщо строк, що сплинув з дати оприлюд-
нення відомостей про винахід не перевищує 12 місяців 
до дати подання заявки на отримання патенту, то такий 
технологічний продукт отримає правову охорону як об'-
єкт права інтелектуальної власності. Але якщо зазна-
чений строк був перевищений, то винахідникові буде 
відмовлено у видачі патенту через порушення умови 
патентоздатності винаходів – новизни. Проте в обох 
наведених ситуаціях нова технологія є результатом 
інтелектуальної, творчої діяльності особи. Аналогічно 
винахід, строк чинності майнових прав на який сплинув, 
не буде охоронятися як об'єкт права інтелектуальної 
власності, проте він залишається результатом творчої 
діяльності його творця.  

Відтак категорії "результат інтелектуальної діяльно-
сті", "результат творчості" та "об'єкт права інтелектуа-
льної власності" поєднує той факт, що всі зазначені 
терміни стосуються характеристики різноманітних про-
явів розумової діяльності особи. Найбільш широким за 
своїм обсягом є поняття "інтелектуальна діяльність", 
що охоплює будь-які форми, види та результати розу-
мової діяльності. Результати інтелектуальної діяльності 
особи – нематеріальні блага, незалежно від форм їх 
зовнішнього вираження та існування є інформацією, що 
може охоронятися на підставі законодавства про захист 
інформації. Такий вид інтелектуальної діяльності, в ре-
зультаті якої створюються якісно нові нематеріальні 
блага, що вирізняються неповторністю, оригінальністю і 
суспільно-історичною унікальністю є творчим надбан-
ням (результатом творчості). Результати інтелектуаль-
ної, творчої діяльності, які відповідають визначеним 
законодавством критеріям, стають об'єктами права ін-
телектуальної власності.   

Висновки. Інформація як об'єкт цивільно-правого 
регулювання знаходить вираження у різних інститутах 
та нормах цивільного права.  

По-перше, інформація є самостійним об'єктом циві-
льних прав. Норми, які присвячені регламентації інфо-
рмації у системі цивільного права перебувають у стадії 
свого розвитку і закріплені лише в окремих статтях ЦК 
України (ст. ст. 200, 277–278 та 302), проте і за цих 
умов можемо констатувати формування самостійного 

інституту цивільного права – права на інформацію та 
перспективи його подальшого розширення та генезису. 

По-друге, інформація є складовою значної кількості 
особистих немайнових благ, які охороняються книгою 2 
ЦК України. У межах системи особистих немайнових 
благ, що забезпечують природне існування фізичної 
особи та її соціальне буття (Книга 2 ЦК України) охоро-
няються блага, які мають інформаційну складову.  

По-третє, інформація завжди пов'язана з інтелекту-
альною діяльністю та може мати будь-які форми зовні-
шнього відображення, придатні для сприйняття особою 
безпосередньо чи за допомогою технічних засобів. Як 
результат інтелектуальної діяльності людини інформа-
ція може існувати як самостійний об'єкт, так і у формі 
результатів творчості, які охороняються системою пра-
ва інтелектуальної власності. Концепція інформації як 
результату інтелектуальної діяльності дозволяє екст-
раполювати на інформаційні відносини приватноправо-
вого характеру, система регулювання яких лише фор-
мується у вітчизняному законодавстві, окремі положен-
ня законодавства про інтелектуальну власність. 

У сучасних умовах становлення та розвитку інфор-
маційного суспільства спостерігаємо суперечність між 
системою права інтелектуальної власності та інформа-
ційними можливостями особи щодо вільного збирання, 
зберігання, поширення та використання інформації. В 
умовах інформаційного суспільства, розвитку наукової 
та науково-технічної діяльності монопольне право  
суб'єкта інтелектуальної власності потребує істотних 
обмежень як у часовому, так і у просторовому вимірах. 
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ИНФОРМАЦИЯ И ПРАВО ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ:  

ОТДЕЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ СООТНОШЕНИЯ  
В УСЛОВИЯХ ФОРМИРОВАНИЯ ИНФОРМАЦИОННОГО ОБЩЕСТВА 

Статья посвящена рассмотрению теоретических аспектов соотношения информации и объектов права интеллектуальной 
собственности; определению информации как объекта гражданских прав; рассмотрению методологии гражданско-правовой регламе-
нтации отношений в информационной сфере. В статье с позиции юридической доктрины анализируются особенности информации, 
обосновывается концепция гражданско-правового регулирования информационных отношений в законодательстве Украины, опреде-
ляются тенденции и перспективы правового регулирования в информационном обществе. 

Ключевые слова: информация, информационные отношения, результат интеллектуальной деятельности, интеллектуальная 
собственность, творчество. 
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THE RIGHT TO INFORMATION AND THE RIGHT OF INTELLECTUAL PROPERTY:  

SOME ASPECTS OF CORRELATION IN THE CONDITIONS OF INFORMATION SOCIETY 
The article deals with the theoretical aspects of the correlation between information and objects of intellectual property law; the definition of 

information as an object of civil rights; consideration of the methodology of civil regulation of relations in the information sphere. This article from 
the perspective of legal doctrine examines the features of the information, the concept of civil legal regulation of information relations at the 
present stage of development of legislation of Ukraine, trends and prospects of legal regulation in the information society. 

The information is related to intellectual activity and may have any form of external display that is suitable for perception by a person directly or 
through technical means. As a result of intellectual activity information can exist as an independent object, and in the form of the results of 
creativity, which are protected by the system of intellectual property rights. The concept of information as a result of intellectual activity can be 
extrapolated to informational relations of private law, the system of regulation of which is only formed in domestic legislation. 

In modern conditions of the formation and development of the information society, we observe a contradiction between the intellectual property 
rights system and the person's information capabilities as the rights of free collection, storage, dissemination and use of information. In the 
conditions of the information society, the development of scientific and technological activities, the monopoly right of a subject of intellectual 
property requires significant restrictions both in time and in spatial dimensions. 

Key words: information, information relations, the result of intellectual activity, intellectual property, creativity, information legislation. 
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МІЖНАРОДНА СУДОВА ДОПОМОГА В КОНТЕКСТІ  
НОВОЇ ДИФЕРЕНЦІАЦІЇ ПРОВАДЖЕНЬ ЦИВІЛЬНОГО СУДОЧИНСТВА 

 
З'ясовано доцільність здійснювати розгляд цивільних справ, у яких необхідним є звернення судовим дорученням 

за правовою допомогою до компетентних органів іноземних держав у порядку загального позовного провадження. 
Результати: надання правової допомоги у вигляді направлення судового доручення значно ускладнює розгляд справи 
судом. По-перше, це призводить до збільшення строків розгляду справи, по-друге, може привести до зупинення про-
вадження по справі. Розгляд цивільних справ з іноземним елементом ускладнює провадження, потребує більше часу й 
додаткових процедур, які забезпечують ефективний розгляд і вирішення справи судом.  

Ключові слова: спрощене позовне провадження; малозначні справи; загальне позовне провадження; цивільні спра-
ви, ускладнені іноземним елементом; іноземний суд; компетентний орган іноземної держави. 

 
Вступ. Актуальність проблеми зумовлена рефор-

муванням вітчизняного цивільного процесуального 
законодавства. В умовах інтеграції України до ЄС 
потрібно наблизитися до європейських стандартів 
розгляду і вирішення цивільних справ з метою забез-
печення захисту прав.  

Зближення українського законодавства з європейсь-
ким передбачено у Стратегії реформування судо-
устрою, судочинства та суміжних правових інститутів на 
2015–2020 рр.[1] (далі – Стратегія), відповідно до якої 
було підготовлено низку законопроектів. Перш за все, 
Законом "Про судоустрій і статус суддів" № 1402-VIII 
від 02 червня 2016 р. [2] було реформовано судову сис-
тему України, визначено три ланки судової влади – міс-
цеві суди, апеляційні суди та Верховний Суд України. 

Другим важливим кроком стала зміна процесуально-
го законодавства, який реалізовано в Законі про вне-
сення змін до Господарського процесуального кодексу 
України, Цивільного процесуального кодексу України, 
Кодексу адміністративного судочинства України та ін-
ших законодавчих актів [3]. 

Метою зміни процесуального законодавства є нор-
мативне врегулювання процесуальних механізмів, які 

мають забезпечити ефективний, справедливий, неупе-
реджений та своєчасний захист прав і свобод особи в 
суді. Але його детальний аналіз дозволяє виявити 
вкрай важливі питання, що залишилися поза увагою 
законотворців. Зокрема, важливе значення в умовах 
запровадження безвізового режиму та зони вільної тор-
гівлі з ЄС має удосконалення порядку вручення судо-
вих документів та здійснення окремих процесуальних 
дій на території іноземних держав-членів ЄС. 

Цивільне судочинство забезпечує розгляд і вирі-
шення справ судом, задля чого встановлений порядок 
здійснення конкретних процесуальних дій. Так, поря-
док звернення із судовими дорученнями про вручення 
судових документів та допит встановлений у міжнаро-
дних договорах та конвенціях, а також в ЦПК України 
та в Інструкції про порядок виконання міжнародних 
договорів з питань надання правової допомоги в циві-
льних справах щодо вручення документів, отримання 
доказів та визнання і виконання судових рішень, за-
твердженої спільним наказом Міністерства юстиції 
України та Державної судової адміністрації України 
№ 1092/54 від 27 червня 2008 р.  
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Метою дослідження є з'ясування доцільності здій-
снювати розгляд цивільних справ, в яких необхідним є 
звернення судовим дорученням за правовою допомо-
гою до компетентних органів іноземних держав, у по-
рядку загального позовного провадження. 

Виклад основного матеріалу. Диференціація 
проваджень цивільного судочинства. Однією з но-
вел цивільного судочинства є диференціація позовного 
провадження, зокрема, загального і спрощеного позов-
ного порядку розгляду цивільних справ. Зміни до Цивіль-
ного процесуального кодексу України передбачають, що 
цивільне судочинство здійснюється у порядку наказного 
провадження, позовного провадження (загального або 
спрощеного) та окремого провадження. Спрощене позо-
вне провадження призначене для розгляду: малозначних 
справ; справ, що виникають з трудових відносин; справ 
про надання судом дозволу на тимчасовий виїзд дитини 
за межі України тому з батьків, хто проживає окремо від 
дитини, у якого відсутня заборгованість зі сплати алімен-
тів та якому відмовлено другим із батьків у наданні нота-
ріально посвідченої згоди на такий виїзд; справ незнач-
ної складності та інших справ, для яких пріоритетним є 
швидке вирішення справи. Загальне позовне прова-
дження призначене для розгляду справ, які через склад-
ність або інші обставини недоцільно розглядати у спро-
щеному позовному провадженні. 

Разом з тим, малозначними справами є: справи, у 
яких ціна позову не перевищує ста розмірів прожитко-
вого мінімуму для працездатних осіб; справи незначної 
складності, визнані судом малозначними, крім справ, 
які підлягають розгляду лише за правилами загального 
позовного провадження, та справ, ціна позову в яких 
перевищує п'ятсот розмірів прожиткового мінімуму для 
працездатних осіб. 

Однією із особливостей розгляду справ у спроще-
ному позовному провадженні є те, що суд розглядає 
справи у порядку спрощеного позовного провадження 
протягом розумного строку, але не більше шістдесяти 
днів із дня відкриття провадження у справі. 

Також до особливостей розгляду справ у спроще-
ному позовному провадженні відносяться, зокрема: 
розгляд справи по суті в порядку спрощеного прова-
дження починається з відкриття першого судового засі-
дання або через тридцять днів з дня відкриття прова-
дження у справі, якщо судове засідання не проводить-
ся; підготовче засідання при розгляді справи в порядку 
спрощеного провадження не проводиться; перше судо-
ве засідання у справі проводиться не пізніше тридцяти 
днів із дня відкриття провадження у справі; судові де-
бати не проводяться (ст. 279 ЦПК України). 

Ткачук О. С. вважає, що спростити цивільне судочин-
ство означає зробити його будову простішою, звільнити 
процесуальну форму від зайвих та ускладнених елемен-
тів, полегшити розгляд справи, зробити його більш дос-
тупним [4; С. 185]. Але що саме вважати зайвим в поряд-
ку розгляду справ, який спрямований на забезпечення 
гарантій для всіх учасників процесу з метою їх вирішення 
та захисту порушених прав та інтересів осіб? 

Відповідно до чинного ЦПК у спрощеному позовно-
му провадженні обов'язкове представництво адвокатом 
учасників справи відсутнє (ч. 2 ст. 60 ЦПК України). Та-
кож, як вбачається з положень ст. 279 ЦПК України роз-
гляд справи у порядку спрощеного позовного прова-
дження може відбуватися без повідомлення сторін.  

Відповідно до ч. 4 ст. 274 ЦПК України в порядку 
спрощеного позовного провадження не можуть бути 
розглянуті справи у спорах: що виникають із сімейних 
відносин, крім спорів про стягнення аліментів та поділ 
майна подружжя; щодо спадкування; щодо приватизації 

державного житлового фонду; щодо визнання необґру-
нтованими активів та їх витребування відповідно до 
глави 12 цього розділу; у яких ціна позову перевищує 
п'ятсот розмірів прожиткового мінімуму для працездат-
них осіб; інші вимоги, об'єднані з вимогами у спорах, 
указаних у пунктах 1–5 цієї частини. 

Отже, із викладеного можна зробити висновок, що 
завданням спрощеного позовного провадження є розг-
ляд окремих категорій цивільних справ, установлених 
законом або віднесених до таких судом, у прискорений 
спосіб, без обов'язкового представництва адвокатом та 
за можливості без повідомлення сторін за наявними у 
справі матеріалами. 

Запровадження спрощеного позовного прова-
дження є позитивним кроком, що відповідає загаль-
носвітовим тенденціям регламентації спрощених 
проваджень та процедур.   

Особливостями розгляду цивільних справ у порядку 
загального позовного провадження є: проведення підго-
товчого провадження, яке має бути проведене протягом 
шістдесяти днів з дня відкриття провадження у справі; у 
виняткових випадках для належної підготовки справи 
для розгляду по суті цей строк може бути продовжений 
не більше ніж на тридцять днів за клопотанням однієї із 
сторін або з ініціативи суду; підготовче провадження 
включає в себе, зокрема, проведення підготовчого засі-
дання у строк не пізніше ніж через тридцять днів із дня 
відкриття провадження; розгляд справи по суті має бути 
розпочатий не пізніше ніж через шістдесят днів із дня 
відкриття провадження, а у випадку продовження строку 
підготовчого провадження – не пізніше наступного дня з 
дня закінчення такого строку; суд розглядає справу по 
суті протягом тридцяти днів із дня початку розгляду 
справи по суті (ст. 189, 196, 210 ЦПК України). 

Отже, можна з упевненістю зробити висновки про те, 
що строки розгляду справ у порядку спрощеного позовно-
го провадження значно скорочені порівняно з розглядом 
справ у порядку загального позовного провадження.  

Нормативне-правове регулювання відносин, 
пов'язаних зі зверненням із судовим дорученням.  
Цивільне судочинство забезпечує розгляд і вирішення 
справ судом, задля чого встановлений порядок здійс-
нення конкретних процесуальних дій. Так, порядок зве-
рнення із судовими дорученнями про вручення судових 
документів та допит встановлений у міжнародних дого-
ворах та конвенціях, а також у ЦПК України та в Інстру-
кції про порядок виконання міжнародних договорів з 
питань надання правової допомоги в цивільних справах 
щодо вручення документів, отримання доказів та ви-
знання і виконання судових рішень, затвердженої спі-
льним наказом Міністерства юстиції України та Держа-
вної судової адміністрації України № 1092/54 від 
27 червня 2008 р. (далі – Інструкція). 

Україна ратифікувала і застосовує положення Кон-
венції про вручення за кордоном судових та позасудо-
вих документів 1965 р. (далі – Конвенція 1965 р.), Кон-
венція про отримання за кордоном доказів у цивільних 
або комерційних справах 1970 р., які замінили відповід-
ні положення Конвенції з питань цивільного процесу 
1954 р. Виявом та логічним завершенням цього проце-
су мала бути конвенція, що, в свою чергу, повинна була 
замінити відповідні положення Конвенції 1954  р., ви-
кладені у главах із III по VI цієї конвенції, що й було 
зроблено шляхом прийняття у 1980  р. Конференцією 
Конвенції про міжнародний доступ до правосуддя.  

Водночас, слід відмітити, що не всі держави-члени 
ЄС є учасниками зазначених конвенцій (наприклад, 
Австрія та Велика Британія не підписали Конвенцію 
1965 р.) [5], отже, механізм урегулювання відносин, 
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пов'язаних зі співробітництвом в сфері виконання су-
дових доручень між Україною та цими країнами вима-
гає удосконалення.  

В Європейському Союзі з 2007 р. діє Регламент (ЕС) 
№ 1393/2007, яким запроваджено правила, що застосо-
вуються в цивільних і комерційних справах, які врегульо-
вують порядок передачі судового або позасудового до-
кументу від однієї держави-члена до іншої для подаль-
шого вручення. У сфері отримання доказів діє Регламент 
Ради (ЕС) № 1206/2001 від 28 травня 2001 р. про співро-
бітництво між судами держав-членів в передачі доказів у 
цивільних або комерційних справах [6], яким істотно 
спрощено порядок отримання доказів в іншій державі-
члені ЄС у цивільних і комерційних справах. 

Отже, для ефективного нормативно-правового ре-
гулювання відносин, пов'язаних зі зверненням з судо-
вим дорученням до компетентних органів держав-
членів ЄС у цивільному процесі України не передба-
чено особливого порядку. Відсутність такого порядку 
стане на заваді розбудови спільного правового прос-
тору між Україною та ЄС, оскільки це може призвести 
до порушень прав осіб, що звертаються за захистом 
своїх прав до суду, затягування строків розгляду циві-
льних справ, ухвалення незаконних рішень та скасу-
вання їх вищими інстанціями.  

Відповідно до діючого Цивільного процесуального 
кодексу України розгляд цивільних справ, що ускладне-
ні іноземним елементом, може проводитися як у поряд-
ку спрощеного позовного провадження, так і в порядку 
загального позовного провадження, залежно від їх ха-
рактеру чи складності. Однак, ураховуючи ряд проце-
суальних дій, які суд має вчинити у зв'язку з необхідніс-
тю звернення за правовою допомогою до компетентних 
органів іноземних держав, на нашу думку, така законо-
давча позиція не є однозначною з огляду на наступне.  

Судова практика. Судове доручення про надання 
правової допомоги оформлюється українською мовою, 
до судового доручення додається засвідчений перек-
лад офіційною мовою відповідної держави, якщо інше 
не встановлено міжнародним договором, згода на обо-
в'язковість якого надана Верховною Радою України 
(ч. 3 ст. 499 ЦПК України).  Вирішуючи питання про від-
криття провадження у справі суд, виявивши, що є необ-
хідність у врученні документів, отриманні доказів, про-
веденні окремих процесуальних дій на території іншої 
держави, та у подальшому буде звертатися з відповід-
ним судовим дорученням до іноземного суду або іншого 
компетентного органу іноземної держави, своєю ухва-
лою зобов'язує позивача надати засвідчений переклад 
позовної заяви та копій документів, які додані до позов-
ної заяви офіційною мовою відповідної держави. 

Відповідно до Конвенції про вручення за кордоном 
судових та позасудових документів у цивільних або 
комерційних справах від 15 листопада 1965 року, уча-
сниками якої є Україна та Федеративна Республіка 
Німеччина, установлено спеціальний порядок оформ-
лення та вручення судових та позасудових докумен-
тів. Відповідно до ч. 1 ст. 7 зазначеної Конвенції типові 
умови формуляра, доданого до цієї Конвенції, в усіх 
випадках обов'язково мають бути складені французь-
кою або англійською мовами. При цьому, вони можуть 
бути складені офіційною мовою або однією з офіцій-
них мов запитуючої Держави. 

Так, ухвалою Шевченківського районного суду міста 
Києва у справі № 761/24404/18 від 06.07.2018 позовну 
заяву про визнання заповіту недійсним залишено без 
руху у зв'язку з тим, що позивачем не здійснено та не 
надано суду завіреного належним чином перекладу на 
відповідну мову копії позовної заяви разом із додатками 

для відповідача, який проживає у Федеративній Респуб-
ліці Німеччина, як цього вимагають положення Конвенції 
про вручення за кордоном судових та позасудових доку-
ментів у цивільних або комерційних справах від 15 лис-
топада 1965 року та надано позивачу строк для усунення 
недоліків, а саме  позивачу необхідно було привести 
позовну заяву у відповідність до наведених положень 
процесуального закону та надати суду копію виправленої 
позовної заяви з наданим перекладом для направлення 
відповідачу по справі, який є іноземним суб'єктом [7]. 

Відповідно до п. 2.3 Інструкції доручення та докуме-
нти, що до нього додаються, складаються мовою, пе-
редбаченою відповідним міжнародним договором Укра-
їни. Якщо доручення чи документи, що до нього дода-
ються, складено українською мовою, слід додавати 
завірений переклад на мову запитуваної держави або 
на іншу мову, передбачену міжнародним договором 
України. Документи, що підлягають врученню згідно з 
дорученням суду України, складаються мовою запиту-
ваної держави чи іншою мовою, передбаченою міжна-
родним договором України, або супроводжуються заві-
реним перекладом на таку мову. У відповідних випад-
ках документи, що підлягають врученню, можуть бути 
складені або перекладені на ту мову, яку, як є підстави 
вважати, розуміє особа, якій необхідно вручити докуме-
нти. Це окремо визначається судом України у доручен-
ні. Витрати, пов'язані із залученням перекладача, спла-
чуються у порядку, передбаченому ЦПК України. Пере-
клад здійснюється фахівцем, запрошеним до відповід-
ного суду України згідно із статтею 75 Цивільного про-
цесуального кодексу України, або засвідчується упов-
новаженим перекладачем, або нотаріально. 

При вирішенні питання про відкриття провадження у 
справі № 755/1242/18 Дніпровським районним судом 
міста Києва встановлено, що рішення суду може впли-
нути на права та обов'язки осіб, що не є стороною у 
справі, зокрема Литовського закритого акціонерного 
товариства "Skanios konstrukcijos", у зв'язку з чим вва-
жає за необхідне залучити зазначену вище особу до 
участі у справі як третю особу, яка не заявляє само-
стійних вимог щодо предмету спору на стороні позива-
ча, що передбачено положеннями ст. 53 ЦПК України. 
Ухвалою суду від 13.04.2018 постановлено залучити до 
участі у справі як третю особу, яка не заявляє само-
стійних вимог щодо предмету спору на стороні позива-
ча, Литовське закрите акціонерне товариство "Skanios 
konstrukcijos" (код підприємства 304142701, адреса: 
Держава Литва, м. Вільнюс, вул. Арїітекту 56-101) [8]. 
Разом із тим, відповідно до ухвали Дніпровського рай-
онного суду міста Києва від 21 червня 2018 року в 
справі № 755/1242/18 суд, на стадії підготовчого засі-
дання розглянув питання про надсилання і вручення 
судових документів та звернення суду з судовим дору-
ченням для надання правової допомоги, постановив 
зобов'язати відповідача у строк до 26.06.2018 здійснити 
у порядку, встановленому чинним законодавством, 
офіційний переклад на російську мову судового дору-
чення Дніпровського районного суд м. Києва щодо вру-
чення виклику до суду та судового доручення Дніпров-
ського районного суд м. Києва про надання правової 
допомоги; підготовче засідання призначити на 05 груд-
ня 2018 року о 12 год 00 хв у залі судових засідань № 1 
Дніпровського районного суду м. Києва за адресою: 
м. Київ, вул. І. Сергієнка, 3; у підготовче засідання ви-
кликати учасників справи; провадження у цивільній 
справі до виконання ухвали – зупинити [9].  

Так, Солом'янський районний суд міста Києва своєю 
ухвалою від 05 червня 2018 року зупинив провадження 
у справі № 760/24615/17 про стягнення аліментів, що 
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розглядалось у порядку спрощеного позовного прова-
дження, з огляду на наступне. 13.11.2017 позивач звер-
нулася в суд з позовом до відповідача про стягнення 
аліментів. Ухвалою судді Солом'янського районного 
суду м. Києва від 12.01.2018, після усунення недоліків, 
зазначених в ухвалі суду 15.11.2017, відкрито спрощене 
позовне провадження в справі. Ухвалою суду від 
17.05.2018 справу призначено до розгляду з повідом-
ленням сторін. Проте, станом на 17.05.2018 від відпові-
дача до суду не надано відзиву та жодних пояснень 
щодо пред'явленого позову. Відповідач по справі своїх 
заперечень проти позову в установлений судом строк 
не подав та до суду не з'явився, проживає за адресою: 
Російська Федерація, у зв'язку з чим суд вважає за не-
обхідне направити окреме доручення до компетентного 
органу Російської Федерації для вручення матеріалів  
позовної заяви разом з додатками відповідачу [10]. 

Також ухвалою Дарницького районного суду міста 
Києва від 29 травня 2018 року у справі № 753/5663/18 
за позовом про стягнення аліментів та додаткових 
витрат на утримання малолітньої дитини, що постано-
влена у відкритому судовому засіданні за правилами 
спрощеного позовного провадження, зупинене прова-
дження до виконання окремого доручення про вручен-
ня документів та виконання окремих процесуальних 
дій відносно відповідача, що проживає за адресою: 
Республіка Білорусь [11].  

Зазначене свідчить про те, що надання правової до-
помоги у вигляді направлення судового доручення знач-
но ускладнює розгляд справи судом. По-перше, це приз-
веде до збільшення строків розгляду справи, по-друге, 
це може привести до зупинення провадження по справі.  

Отже, на нашу думку, питання пов'язані із звернен-
ням з відповідним судовим дорученням до іноземного 
суду або іншого компетентного органу іноземної держа-
ви, та питання пов'язані із здійсненням перекладу необ-
хідних документів та оплатою перекладу мають вирішу-
ватися виключно у підготовчому провадженні загально-
го позовного провадження цивільного судочинства.  
Зокрема,  суд може за заявою учасника справи, а також 
з власної ініціативи зупинити провадження у справі у 
випадку звернення із судовим дорученням про надання 
правової допомоги, вручення виклику до суду чи інших 
документів до іноземного суду або іншого компетентно-
го органу іноземної держави (п. 8 ч. 1 ст. 252 ЦПК Укра-
їни). Відповідно у підготовчому судовому засіданні суд 
має постановити відповідну ухвалу про зупинення про-
вадження у зв'язку із звернення з відповідним судовим 
дорученням до іноземного суду або іншого компетент-
ного органу іноземної держави. 

До надходження відповіді від іноземного суду або 
іншого компетентного органу іноземної держави на су-
дове доручення про надання правової допомоги, вру-
чення виклику до суду чи інших документів суд не ма-

тиме можливості відновити провадження по справі та 
перейти до розгляду справи по суті. 

Висновки. Підсумовуючи викладене, варто заува-
жити, що розгляд цивільних справ з іноземним елемен-
том традиційно ускладнює провадження, потребує бі-
льше часу та додаткових процедур, які забезпечують 
ефективний розгляд і вирішення справи судом. Можна 
зробити висновок про те, справи, в яких необхідним є 
звернення із судовим дорученням за правовою допомо-
гою до компетентних органів іноземних держав, можуть 
розглядатися лише у порядку загального позовного 
провадження з огляду на необхідність проведення під-
готовчого провадження та неможливістю розгляду у 
строки, що визначені для спрощеного позовного прова-
дження. У зв'язку з чим, ми пропонуємо внести зміни до 
статей Цивільного процесуального кодексу України, 
зокрема, доповнити пунктом 7 частину 4 статті 274 
ЦПК України наступним положенням "де є необхід-
ність звернення з відповідним судовим дорученням до 
іноземного суду або іншого компетентного органу іно-
земної держави у порядку, встановленому цим Кодек-
сом або міжнародним договором, згода на обов'язко-
вість якого надана Верховною Радою України, відпо-
відно до вимог ст. 498 ЦПК України". 
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МЕЖДУНАРОДНАЯ СУДЕБНАЯ ПОМОЩЬ В КОНТЕКСТЕ НОВОЙ ДИФФЕРЕНЦИАЦИИ  

ПРОВЕДЕНИЯ ГРАЖДАНСКОГО СУДОПРОИЗВОДСТВА 
Выяснена целесообразность осуществлять рассмотрение гражданских дел, в которых необходимо обращение судебным поруче-

нием за правовой помощью в компетентные органы иностранных государств в порядке общего искового производства. Результаты 
оказания правовой помощи в виде направления судебного поручения значительно усложняет рассмотрение дела судом. Во-первых, 
это приводит к увеличению сроков рассмотрения дела, во-вторых, может привести к остановке производства по делу. Рассмотре-
ние гражданских дел с иностранным элементом усложняет производство, требует больше времени и дополнительных процедур, 
обеспечивающих эффективное рассмотрение и разрешение дела судом. 

Ключевые слова: упрощенное исковое производство; малозначительные дела; общее исковое производство; гражданские дела, 
осложненные иностранным элементом; иностранный суд; компетентный орган иностранного государства. 
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INTERNATIONAL LEGAL ASSISTANCE IN THE CONTEXT A NEW DIFFERENTIATION  

OF PROCEEDINGS IN CIVIL JUSTICE 
The purpose of the article is to find out the expediency of reviewing civil cases, in which it is necessary to appeal by a court order for legal 

assistance to the competent authorities of foreign states, in accordance with the general procedure for the prosecution. Providing legal assistance 
in the form of sending a court order significantly complicates the consideration of the case by the court. First, this leads to an increase in the timing 
of the case, and secondly, it can lead to a suspension of the proceedings. Consideration of civil cases with a foreign element complicates the 
proceedings, requires more time and additional procedures that ensure effective consideration and resolution of the case by the court. 
Conclusions: Civil cases in which the request for judicial legal assistance to the competent authorities of foreign states is necessary may be 
considered only in the general proceedings, taking into account the need for preparatory proceedings and the impossibility of considering in the 
terms specified for simplified proceedings. In connection with this, we propose to amend the articles of the Civil Procedural Code of Ukraine, in 
particular, to add to Article 274 paragraph 7 (4) of the Civil Procedural Code of Ukraine the following provisions "where it is necessary to apply with 
a corresponding court order to a foreign court or other competent authority of a foreign state in the procedure established by this Code or an 
international agreement, the consent of which is binding on the Verkhovna Rada of Ukraine, in accordance with the requirements of Art. 498 of the 
Civil Procedural Code of Ukraine ". 

Key words: simplified procedure; small cases; general action procedure; civil cases with a foreign element; foreign court; competent authority 
of a foreign state. 
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НАУКОВО-ПРАВОВІ ПИТАННЯ ЕКОЛОГІЧНОГО ОЦІНЮВАННЯ 

 
Здійснено аналіз правової характеристики екологічного оцінювання як зібраного поняття, у якому відбивається 

комплекс питань щодо його мети і завдань у межах реалізації екологічної політики та екологічних прав громадян. 
Ключові слова: оцінка впливу на довкілля; стратегічна екологічна оцінка; екологічна експертиза; екологічне оці-

нювання. 
 

Вступ. Сьогоденне прагнення України інтегруватися 
до європейського простору зумовлює до віднайдення 
шляхів адаптації національного законодавства до зако-
нодавства ЄС, особливо в галузі охорони довкілля, що 
прямо передбачено загальновідомою Загальнодержав-
ною програмою [1]. Особливістю цього процесу стало 
внесення змін та доповнень до чинного законодавства 
положеннями про Оцінку впливу на довкілля (далі – 
ОВД) та про Стратегічну екологічну оцінку (далі – СЕО), 
що знайшло свій відбиток у відповідних законах [2]. За-
проваджені Конвенцією про оцінку впливу на навколи-
шнє середовище у транскордонному контексті від 
25 лютого 1991 р. [3] (далі – Конвенція ЕКСПО) та Про-
токолу до неї, ОВД та СЕО передбачають передусім 
законодавчо визначені типи оціночних процедур публі-
чного характеру, які обов'язково проводяться при: 
а) плануванні та здійсненні господарської діяльності та 
при б) виконанні документів державного планування 
для довкілля. Умовно такі процедури пропонуємо нази-
вати екологічним оцінюванням (курсив – М. К.). 

Актуальність теми дослідження обумовлена важ-
ливістю цих процедур, що прямо випливає із положень 
Закону України "Про Основні засади (стратегію) держа-
вної екологічної політики України на період до 2020 ро-
ку" [4], де серед принципів державної екологічної полі-
тики передбачено врахування екологічних наслідків під 
час прийняття управлінських рішень, при розробленні 
документів, які містять політичні та/або програмні за-
сади державного, галузевого (секторального), регіона-
льного та місцевого розвитку. Особливо таке важливо 
для реалізації окремих цілей державної екологічної по-
літики, зокрема таких як: поліпшення екологічної ситуа-
ції та підвищення рівня екологічної безпеки шляхом 
запровадження комплексного підходу до проведення 
оцінки ризиків; забезпечення повного врахування при-
родоохоронних вимог у процесі відведення земель для 
розміщення об'єктів промисловості, будівництва, енер-
гетики, транспорту і зв'язку та під час вирішення питань 
щодо вилучення (викупу), надання, зміни цільового 
призначення земельних ділянок тощо (ціль 2). З іншого 

боку, оцінку впливу програм, планів діяльності на до-
вкілля визначено одним із інструментів реалізації дер-
жавної екологічної політики.  

Загально-правові вимоги щодо оцінювання впливу 
діяльності та планів на навколишнє природне середо-
вище на законодавчому рівні мали б відбиватись у рам-
ковому Законі України "Про охорону навколишнього 
природного середовища" з огляду на те, що цим зако-
ном передбачалось більш загальне поняття – екологіч-
на експертиза, процедура якої включала означені ета-
пи оцінювання та яка визначалась спеціальним Зако-
ном України "Про екологічну експертизу" (1995). Нато-
мість, із прийняттям зазначених вище законів цей закон 
був невиправдано скасований, так само як і положення 
про екологічну експертизу виключені із Закону України 
"Про охорону навколишнього природного середовища", 
а спеціального розділу, присвяченого питанням ОВД та 
СЕО, – не включено. Окремі питання оцінки фінансової 
складової планованої та здійснюваної екологічно зна-
чимої діяльності врегульовуються Законом України 
"Про екологічний аудит" (2001).  

Зазначене обумовлює здійснення дослідження юри-
дичної природи цих понять та підтверджує потребу у 
формуванні в науці екологічного права наукового на-
пряму – екологічного оцінювання, в межах якого можна 
досліджувати юридичні ознаки та види цього поняття, 
його мету, завдання, принципи, на яких воно базується, 
правові засади, характеристику правовідносин, у межах 
яких воно реалізується, процедури та інше. 

Ступінь розробленості проблеми підтверджується 
проведеними раніше дослідженнями окремих питань 
екологічного оцінювання, зокрема, В.І. Андрейцевим та 
Позняк Е.В. щодо правових засад екологічної експерти-
зи, Д.О. Палеховим – щодо правових засад стратегічної 
екологічної оцінки, Гурською Г.А. – щодо правових за-
сад екологічного аудиту, іншими науковцями – при під-
готовці відповідних розділів у підручниках, навчальних 
посібниках тощо. На засадах характеристики наукових 
підходів та правових основ цього явища запроваджено 
спецкурс для магістрів спеціалізації "Екологічне і при-
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родоресурсне право" на юридичному факультеті Київ-
ського національного університету імені Тараса Шевче-
нка, а саме: Правові проблеми екологічної експертоло-
гії. Нещодавно проведено круглий стіл із цих питань [5]. 

Виклад основного матеріалу. Отож, поняття "оцін-
ка" в різних сферах має властиве лише йому значення. 
Наприклад, в метрології – це наближене значення ве-
личини або параметра, найдене шляхом експерименту. 
В філософії – це спосіб установлення значимості чого-
небудь для діючого суб'єкта, або суб'єкта, який вивчає 
світ. В економіці – це процес вираження господарських 
цінностей в грошовій формі. У проектному аналізі – це 
експертна оцінка проекту з метою визначення його при-
йнятності відповідно до прийнятих критеріїв [6]. 

Водночас "оцінювання" (англ. – evaluation), – це: 
1) аналітичний інструмент або процедура, призначення 
якої – вимірювання прямих ефектів, результативності і 
довгострокових наслідків реалізації державних програм, 
галузевих політик, програм розвитку, проектів некомер-
ційного сектору, корпоративних програм; 2) міждисцип-
лінарне дослідження, яке використовує економічні, со-
ціологічні, політологічні методи у відповідності з визна-
ними стандартами національних і міжнародних спільнот 
у сфері оцінювання [7]. 

Тому-то правову природу екологічного оцінювання 
можна виводити з різних позицій, в тому числі з озна-
чень вказаних термінів, визначених законодавством. 
По-перше, з об'єктивної точки зору можна говорити про 
правові засади екологічного оцінювання як про систему 
правових норм, спрямованих на регулювання відповід-
них правовідносин у формі підінституту такого інституту 
Загальної частини екологічного права як правові засади 
екологічного управління.  

По-друге, важливе значення для правової характе-
ристики екологічного оцінювання мають його об'єкти. 
Ними згідно із статтею 3 Закону доцільно визнати пе-
редбачений перелік видів планованої діяльності та об'-
єктів, які можуть мати значний вплив на довкілля і які 
підлягають оцінці впливу на довкілля. Зокрема, це дві 
категорії таких видів планованої діяльності та об'єктів: 
перша категорія включає 22 позиції, друга – 14 позицій.  

По-третє, з огляду на формальну визначеність понят-
тя "екологічне оцінювання" – це відповідні правовідноси-
ни, що реалізуються у межах процедур, визначених за-
конодавством. Саме так визначається оцінка впиву на 
довкілля (ч. 1 ст. 2 Закону України "Про оцінку впливу на 
довкілля") та стратегічна екологічна оцінка (п. 7 ст. 1 За-
кону України "Про стратегічну екологічну оцінку").  

Будь-яка процедура передбачає передусім тип діяль-
ності суб'єктів відповідних відносин. З урахуванням цього 
ОВД та СЕО входять у змістовне визначення поняття 
"екологічна експертиза", яка, в Законі України "Про еко-
логічну експертизу", що втратив чинність, визначалась як 
вид науково-практичної діяльності уповноважених дер-
жавних органів, еколого-експертних формувань та 
об'єднань громадян, що ґрунтується на міжгалузевому 
екологічному дослідженні, аналізі та оцінці передпрое-
ктних, проектних та інших матеріалів чи об'єктів, ре-
алізація і дія яких може негативно впливати або впли-
ває на стан навколишнього природного середовища, і 
спрямована на підготовку висновків про відповідність 
запланованої чи здійснюваної діяльності нормам і вимо-
гам законодавства про охорону навколишнього приро-
дного середовища, раціональне використання і відтво-
рення природних ресурсів, забезпечення екологічної 
безпеки (ст. 1). Отже, така діяльність ґрунтується на за-
стосуванні таких методів пізнання як дослідження, тобто 
пошуку нових знань або систематичному розслідуванні з 

метою встановлення фактів, та аналіз, тобто такому ме-
тоді дослідження, який вивчає предмет, уявно чи реа-
льно розчленовуючи його на складові елементи, як-от 
частини об'єкта, його ознаки, властивості, відношення, 
відтак розглядає кожен з виділених елементів окремо в 
межах єдиного цілого [8]. 

Тому, по-четверте, правова характеристика суб'єк-
тів, які беруть участь в процедурах ОВД та СЕО підт-
верджує, що це ті ж самі учасники правовідносин, осо-
бливо публічні особи, уповноважені за наслідками 
проведених процедур приймати виважені екологічно 
значимі рішення, однак які повинні мати спеціальні 
знання, навички, досвід здійснювати відповідні дослі-
дження з метою встановлення фактів відповідності 
запланованої чи здійснюваної діяльності нормам і ви-
могам законодавства. Поряд із публічними особами 
акцент робиться на приватних, більш заінтересованих 
осіб, а саме: на суб'єктах господарювання, які поряд з 
органами державної влади і місцевого самоврядуван-
ня й ініціюють зазначені процедури. 

Власне процедури ОВД та СЕО в законах прописані 
не досконало. З огляду на аналіз правових положень, 
які вказують на їх необхідність, можна говорити, що такі 
процедури включають в себе конкретно визначені ета-
пи. Так, на першому етапі ОВД заінтересована особа – 
суб'єкт господарювання, здійснює підготовку звіту з 
оцінки впливу на довкілля відповідно до статей 5, 6 та 
14 Закону України "Про оцінку впливу на довкілля" (далі 
– Закон). Намір суб'єкта господарювання здійснити під-
готовку звіту з оцінки впливу на довкілля обумовлений 
наступним фактом: отримати від органів державної 
влади чи місцевого самоврядування дозвіл на здійс-
нення екологічно небезпечної діяльності, а також доде-
ржатись інших вимог законодавства, наприклад, уклас-
ти договір обов'язкового екологічного страхування, про-
вести екологічний аудит, створити систему виробничого 
екологічного управління та інше.  

На другому етапі ОВД має бути проведене громад-
ське обговорення відповідно до статей 7, 8 та 14 цього 
Закону (п. 2 ст. 2 Закону). Зазначене підтверджує пот-
ребу дотримання вимог Конвенції ООН про вільний до-
ступ до інформації, участі громадськості у прийнятті 
рішень та доступ до правосуддя з питань довкілля (Ор-
гус, 1998). Тобто, це черговий раз підкреслює публіч-
ність означеної процедури, її відкритість, гласність, де-
мократизм, державне гарантування реалізації багатьох 
екологічних прав громадян. У відповідності до п. 5 ст. 7 
цього Закону громадське обговорення планованої дія-
льності після подання звіту з оцінки впливу на довкілля 
проводиться у формі громадських слухань та у формі 
надання письмових зауважень і пропозицій (у тому чис-
лі в електронному вигляді). Усі пропозиції та зауважен-
ня громадськості, одержані протягом встановленого 
строку, підлягають обов'язковому розгляду уповнова-
женим територіальним органом, а у випадках, визначе-
них частинами третьою і четвертою статті 5 цього Зако-
ну, – уповноваженим центральним органом. Значимість 
цього етапу ОВД підтверджується встановленням По-
рядку проведення громадських слухань у процесі оцінки 
впливу на довкілля, який затверджено постановою Ка-
бінету Міністрів України від 13 грудня 2017 р. № 989 [9]. 

Третій етап ОВД включає аналіз уповноваженим 
органом відповідно до статті 9 цього Закону інформації, 
наданої у звіті з оцінки впливу на довкілля, будь-якої 
додаткової інформації, яку надає суб'єкт господарю-
вання, а також інформації, отриманої від громадсько-
сті під час громадського обговорення, під час здійс-
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нення процедури оцінки транскордонного впливу, іншої 
інформації. На думку автора, на цьому етапі уповнова-
жений орган має здійснити державну екологічну експе-
ртизу всіх поданих документів і матеріалів. Це підтве-
рджується положеннями ст. 10 Закону, відповідно до 
яких з цією метою уповноважений орган зобов'язаний 
утворити експертні комісії.  

Знову ж таки, значимість цього етапу ОВД підтвер-
джує обов'язковість долучення до цієї процедури упов-
новаженого з боку держави органу на гарантування 
екологічної безпеки відповідної планованої діяльності, 
що прямо випливає із конституційного обов'язку держа-
ви забезпечувати екологічну безпеку (ст. 16 Конституції 
України). У відповідності до вимог Закону Кабінетом 
Міністрів України постановою від 13 грудня 2017 р. 
№ 1026 затверджено Порядок передачі документації 
для надання висновку з оцінки впливу на довкілля та 
фінансування оцінки впливу на довкілля [10]. Тим са-
мим підтверджується ідентичність підготовки висновку з 
оцінки впливу на довкілля з проведенням державної 
екологічної експертизи, яка як і ОВД фінансувалася 
заінтересованою особою – суб'єктом господарювання. 
Новаціями законодавства на цьому етапі є ведення 
Єдиного реєстру з оцінки впливу на довкілля, тобто 
автоматизованої інформаційної системи збору, оброб-
лення, розгляду, накопичення, систематизації, збері-
гання та надання доступу до інформації і документів з 
оцінки впливу на довкілля відповідно до статті 4 Закону. 
Порядок ведення Єдиного реєстру з оцінки впливу на 
довкіддя затверджено постановою Кабінету Міністрів 
України від 13 грудня 2017 р. № 1026. 

Четвертий етап ОВД включає надання уповнова-
женим органом мотивованого висновку з оцінки впли-
ву на довкілля, що враховує результати аналізу, перед-
баченого пунктом 3 ст. 2 Закону. Це підтверджується 
також положенням п. 1 ст. 9 Закону, де зазначено, що 
уповноважений територіальний орган, а у випадках, 
визначених частинами третьою і четвертою статті 5 
цього Закону, – уповноважений центральний орган ви-
дає висновок з оцінки впливу на довкілля, яким, вихо-
дячи з оцінки впливу на довкілля планованої діяльності, 
зокрема величини та масштабів такого впливу (площа 
території та чисельність населення, які можуть зазнати 
впливу), характеру (у тому числі – транскордонного), 
інтенсивності і складності, ймовірності, очікуваного по-
чатку, тривалості, частоти і невідворотності впливу 
(включаючи прямий і будь-який опосередкований, побі-
чний, кумулятивний, транскордонний, короткостроко-
вий, середньостроковий та довгостроковий, постійний і 
тимчасовий, позитивний і негативний впливи), перед-
бачених заходів, спрямованих на запобігання, відвер-
нення, уникнення, зменшення, усунення впливу на до-
вкілля, визначає допустимість чи обґрунтовує недо-
пустимість провадження планованої діяльності та 
визначає екологічні умови її провадження.  

Відповідно до п. 5 ст. 2 Закону врахування висновку з 
оцінки впливу на довкілля у рішенні про провадження 
планованої діяльності може включатися в п'ятий етап 
ОВД, порядок якого визначається статтею 11 цього ж 
Закону. На цьому етапі орган державної влади або орган 
місцевого самоврядування приймає рішення про прова-
дження планованої діяльності, яке є підставою для поча-
тку провадження цієї діяльності, встановлює (затвер-
джує) параметри та умови провадження планованої дія-
льності і приймається у формі документа дозвільного 
характеру або іншого акта органу державної влади чи 

органу місцевого самоврядування у порядку, встановле-
ному законодавством для відповідних рішень. 

У рішенні про провадження планованої діяльності 
зазначається, що екологічні умови провадження плано-
ваної діяльності визначені у висновку з оцінки впливу 
на довкілля. За рішенням органу державної влади або 
органу місцевого самоврядування рішення про прова-
дження планованої діяльності може включати екологічні 
умови провадження планованої діяльності, зазначені у 
частині п'ятій статті 9 цього Закону. 

Якщо після ухвалення висновку з оцінки впливу на 
довкілля законодавством не передбачається прийняття 
рішення про провадження планованої діяльності для 
початку її провадження, висновок з оцінки впливу на 
довкілля, у якому визначено допустимість провадження 
планованої діяльності, вважається рішенням про про-
вадження планованої діяльності. 

З огляду на зміст інших положень аналізованого 
Закону процедура ОВД може включати й інші етапи. 
Наприклад, відповідно до п. 4. Ст.. 11 Закону органи 
державної влади та органи місцевого самоврядування 
оприлюднюють інформацію про рішення про прова-
дження планованої діяльності протягом трьох робо-
чих днів з дня його прийняття та забезпечують гро-
мадськості можливість ознайомлення з ним. Інформа-
ція про рішення про провадження планованої діяльно-
сті вноситься уповноваженими органами до Єдиного 
реєстру з оцінки впливу на довкілля протягом трьох 
робочих днів з дня її отримання. 

Можна припустити, що процедура ОВД – це ком-
плексний системний процес, який може включати в 
себе й інші етапи. Наприклад, передбачений ст. 13 
Закону післяпроектний моніторинг, згідно з яким, якщо 
це передбачено висновком з оцінки впливу на довкіл-
ля, суб'єкт господарювання забезпечує здійснення 
післяпроектного моніторингу з метою виявлення 
будь-яких розбіжностей і відхилень у прогнозованих 
рівнях впливу та ефективності заходів із запобіган-
ня забрудненню довкілля та його зменшення. Поря-
док, строки і вимоги до здійснення післяпроектного 
моніторингу визначаються у висновку з оцінки впливу 
на довкілля. За результатами післяпроектного моніто-
рингу, за потреби, суб'єкт господарювання та уповно-
важений територіальний орган, а у випадках, визначе-
них частинами третьою і четвертою статті 5 цього За-
кону, – уповноважений центральний орган узгоджують 
вжиття додаткових заходів і дій із запобігання, уник-
нення, зменшення (пом'якшення), усунення, обмеження 
впливу господарської діяльності на довкілля. 

Якщо ж під час провадження господарської діяльно-
сті, щодо якої здійснювалася оцінка впливу на довкілля, 
виявлено значний негативний вплив цієї діяльності на 
життя і здоров'я населення чи довкілля та якщо такий 
вплив не був оцінений під час здійснення оцінки впливу 
на довкілля та/або істотно змінює результати оцінки 
впливу цієї діяльності на довкілля, рішення про прова-
дження такої планованої діяльності за рішенням суду 
підлягає скасуванню, а діяльність – припиненню. 

Правові засади тимчасової заборони (обмеження) 
чи припинення планованої діяльності визначено стат-
тею 16 цього Закону. У разі вчинення порушення вимог 
законодавства щодо оцінки впливу на довкілля, визна-
чених статтею 15 Закону, винні особи притягаються 
до дисциплінарної, адміністративної, цивільної чи кри-
мінальної відповідальності.  
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Особливого характеру напуває оцінка впливу на до-
вкілля у транскордонному контексті, правові засади якої 
визначено статтею 14 Закону.  

Отже, питання вказаних етапів (типів) оцінювання в 
екологічному праві має системний і запобіжний харак-
тер, що здійснюється з метою аналізу впливу на до-
вкілля запланованих видів діяльності, пропонованих 
проектів документів стратегічного характеру, інтегру-
вання результатів оцінки в процес прийняття рішень та 
яка впливає на реалізацію інших державно-правових 
заходів, таких як екологічне ліцензування (дозвільна 
система), екологічних контроль і моніторинг, екологіч-
не інформування, екологічне декларування, облік еко-
логічно небезпечних видів діяльності та об'єктів тощо. 
В юридичній науці так само звертається увага на те, 
що Законом України "Про оцінку впливу на довкілля 
очевидно визначено шість основних стадій відповідної 
процедури оцінки [11]. 

Комплексний міжгалузевий характер екологічного 
оцінювання зумовлює врахування його правових засад 
іншими галузями права. Важливо брати до уваги питан-
ня проведення екологічного оцінювання передусім в 
земельному та іншому природоресурсовому праві, в 
природоохоронному праві та в праві екологічної безпе-
ки. Це прямо випливає з положень новоприйнятих за-
конів з питань екологічного оцінювання. Наприклад, 
Преамбула Закону України "Про оцінку впливу на до-
вкілля" прямо наголошує, що цей Закон встановлює 
правові та організаційні засади оцінки впливу на до-
вкілля, спрямованої на запобігання шкоді довкіллю, 
забезпечення екологічної безпеки, охорони довкілля, 
раціонального використання і відтворення природ-
них ресурсів, у процесі прийняття рішень про прова-
дження господарської діяльності, яка може мати знач-
ний вплив на довкілля, з урахуванням державних, 
громадських та приватних інтересів. 

Або ж стаття 2 Закону України "Про стратегічну еко-
логічну оцінку" вказує, що цей Закон регулює відносини у 
сфері оцінки наслідків для довкілля, у тому числі для 
здоров'я населення, виконання документів державного 
планування та поширюється на документи державного 
планування, які стосуються сільського господарства, 
лісового господарства, рибного господарства, енергети-
ки, промисловості, транспорту, поводження з відходами, 
використання водних ресурсів, охорони довкілля, теле-
комунікацій, туризму, містобудування або землеустрою 
(схеми) та виконання яких передбачатиме реалізацію 

видів діяльності (або які містять види діяльності та об'єк-
ти), щодо яких законодавством передбачено здійснення 
процедури оцінки впливу на довкілля, або які вимагають 
оцінки, зважаючи на ймовірні наслідки для територій та 
об'єктів природно-заповідного фонду та екологічної ме-
режі (далі – території з природоохоронним статусом), 
крім тих, що стосуються створення або розширення те-
риторій та об'єктів природно-заповідного фонду. 

Висновки. З огляду на зазначене, екологічне оці-
нювання можна визначити як законодавчо визначений 
превентивний засіб реалізації державної екологічної 
політики, який реалізується у межах правовідносин пу-
блічного характеру при здійсненні окремих функцій 
екологічного управління (оцінка впливу на довкілля, 
стратегічна екологічна оцінка, екологічна експертиза, 
екологічне ліцензування, екологічне інформування, 
екологічний контроль та моніторинг, екологічний аудит 
та інше) та спрямований на забезпечення реалізації 
екологічних прав громадян, принципів екологічного 
права з метою досягнення засад сталого розвитку. 
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ЧИННИКИ, ЯКІ ВПЛИВАЮТЬ НА ПЕНСІЙНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ:  

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА ТА КЛАСИФІКАЦІЯ  
 

Аналізуються юридичні факти, які впливають на право пенсійного забезпечення, проведено класифікацію чинни-
ків, які є загальними для всіх видів пенсійного забезпечення, та тих, набір яких унікальний для кожного виду пенсії. 

Ключові слова: пенсія, страховий стаж, заробітна плата, дохід, вік, стать, умови праці.  
 
Вступ. У загальному теоретичному розумінні умова-

ми та факторами, що сприяють формуванню пенсійної 
системи як такої, є трудова основа, залежність величини 
та умов пенсій від заробітної плати працівника, оскільки 
пенсія є особливою частиною відкладеної заробітної 
плати для конкретного працівника, призначення для за-
безпечення потреб непрацездатних громадян України 
для реалізації права на соціальний захист і подолання 
несприятливих матеріальних умов, розподіл за витрата-
ми за минулу працю (трудову діяльність), наявність від-
повідного стажу у зв'язку з пенсією за віком, настання 
певних ситуацій, із якими пов'язане виникнення права на 
дане забезпечення (наприклад, інвалідність) [1]. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання 
пенсійного забезпечення досліджували В. М. Андріїв, 
М. І. Іншин, О. В. Тищенко, М. М. Шумило та інші відомі 
вчені. Особливої уваги заслуговує аналіз чинників, які 
впливають на пенсійне забезпечення. 

Виділення нерозв'язаних раніше частин про-
блеми. Численна судова практика свідчить, що судові 
спори у сфері пенсійного забезпечення здебільшого 
виникають з питань, пов'язаних із чинниками, які впли-
вають на пенсійне забезпечення (право на виникнен-
ня, зміну, припинення пенсійних правовідносин). Важ-
ливою є процедура доказування наявності фактів, які 
впливають на пенсійне забезпечення. Відсутність кла-
сифікації згаданих факторів ускладнює реалізацію 
права на пенсійне забезпечення та потребує додатко-
вого дослідження в означеній царині. 

Метою статті є дослідження впливу чинників на пе-
нсійне забезпечення та їх класифікація. 

Виклад основного матеріалу. На думку науковців, 
розмір пенсійного забезпечення залежить і від таких 
факторів, як: демографічні (середня тривалість життя 
та її динаміка, кількість осіб пенсійного віку, чисельність 
працездатного населення), економічні (економічний 
стан країни в цілому, співвідношення рівня заробітної 
плати та пенсії, надбавки за стаж, умови роботи, наяв-
ність осіб, що мають право на пільги при визначенні 
рівня пенсійного забезпечення). Загалом негативний 
вплив на пенсійне забезпечення обумовлений низьким 
рівнем народжуваності та смертності одночасно, порів-
няно великою кількістю осіб пільгових категорій, незба-
лансованістю мінімальних зарплат та пенсій, збільшен-
ням кількості пенсіонерів, ухиленням роботодавців та 
працівників від пенсійних внесків тощо [1].  

У ст. 27 Закону України "Про загальнообов'язкове 
державне пенсійне страхування" від 09.07.2003 р. №1058 
[2] визначено формулу для розрахунку пенсії за віком. 
Вона має такий вигляд: П = Зп х Кс, де: П – розмір пенсії, 
у гривнях; Зп – заробітна плата (дохід) застрахованої 
особи, визначена відповідно до статті 40 цього Закону, з 
якої обчислюється пенсія, у гривнях; Кс – коефіцієнт 
страхового стажу застрахованої особи, визначений від-
повідно до статті 25 цього Закону. У ній також указано, 
що у разі вияву бажання особи частина розміру пенсії за 
віком за період страхового стажу, набутого до дня на-

брання чинності цього закону, може бути визначена від-
повідно до норм раніше чинного законодавства.  

На пенсійне забезпечення здійснює вплив ціла сис-
тема чинників, як соціальних, так і економічних, що за-
безпечує можливість якісного та комплексного регулю-
вання цього інституту. 

Заступник голови правління Пенсійного Фонду Ук-
раїни Владислав Машкін наголошує на тому, що: "Ро-
змір пенсії українця залежить від трьох чинників: три-
валості страхового стажу, розміру отримуваної заробі-
тної плати та повноти сплати єдиного внеску із заробі-
тної плати. Ставка єдиного внеску, хоч би якою вона 
була, безпосередньо не впливає на розмір пенсії. Го-
ловна умова – щоб внесок було сплачено у повному 
обсязі. Зменшення ставки єдиного внеску, яке відбу-
лося з 2016 року, жодним чином не впливає на меха-
нізм обчислення і розмір пенсії тих, хто збирається 
піти на заслужений відпочинок." [3]. 

Ураховуючи складові формули обчислення пенсії 
можна виокремити три чинники, які впливають на роз-
мір пенсійного забезпечення в солідарному рівні зага-
льнообов'язкового державного пенсійного страхування 
– це страховий стаж, дохід, із якого сплачувався стра-
ховий внесок, та середня заробітна плата (дохід) в Ук-
раїні, із якої сплачено страхові внески. 

Однак існують і інші фактори, які впливають на за-
гальний розмір пенсійного забезпечення (а не тільки на 
пенсійне забезпечення в солідарному рівні) чи на саме 
право на пенсійне забезпечення. Якщо особа є учасни-
ком недержавного пенсійного забезпечення, то при до-
сягненні пенсійного віку її загальний розмір пенсійного 
забезпечення за рахунок участі в двох рівнях пенсійно-
го забезпечення буде вищим, ніж участь тільки в солі-
дарній системі пенсійного забезпечення. 

Система недержавного пенсійного забезпечення – це 
складова частина системи накопичувального пенсійного 
забезпечення, яка ґрунтується на засадах добровільної 
участі фізичних та юридичних осіб, крім випадків, перед-
бачених законами, у формуванні пенсійних накопичень з 
метою отримання учасниками недержавного пенсійного 
забезпечення додаткових до загальнообов'язкового 
державного пенсійного страхування пенсійних виплат [4]. 
Отже, для загального розміру пенсійного забезпечення 
має значення, яка саме система використовується – ли-
ше державна чи державна плюс недержавна. 

Законом України "Про статус і соціальний захист 
громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської 
катастрофи" від 28.02.1991 № 796-XII [5] регулюється 
пенсійне забезпечення особи, яка має статус постраж-
далого від Чорнобильської катастрофи. Згідно зі 
ст. ст. 49-51, окрім державних пенсій вони мають право 
на додаткові пенсії за шкоду, заподіяну здоров'ю, яка 
призначається після виникнення права на державну 
пенсію. Її розмір і порядок виплати окремо встановлю-
ється для 1 та 2, 3 (з 1 січня 2015 року для 4 не встано-
влюється) категорій Кабінетом Міністрів України. 

© Кучма О., Сіньова Л., 2018



~ 52 ~  В І С Н И К  Київського національного університету імені Тараса Шевченка ISSN 1728-3817 
 

 

Вік, стать особи впливають на пенсійне забезпечен-
ня шляхом визначення часу виникнення права на пен-
сійне забезпечення (є одним із факторів, адже для на-
буття права на пенсію не достатньо тільки досягнути 
певного віку, але необхідно ще мати необхідну кількість 
страхового стажу). 

Також стать особи має значення при визначенні 
права на пенсію на пільгових умовах (при обчисленні 
необхідної тривалості роботи в шкідливих умовах). 

Вплив віку особи не лише виявляється у набутті 
права на пенсію із досягненням певного віку, а також і 
з припиненням виплати пенсій із досягненням певного 
віку. Наприклад, ст. 36 Закону України "Про загально-
обов'язкове державне пенсійне страхування" від 
09.07.2003 р. №1058 [2], за якою діти, які навчаються 
за денною формою навчання у загальноосвітніх нав-
чальних закладах системи загальної середньої освіти, 
а також професійно-технічних, вищих навчальних за-
кладах (у тому числі у період між завершенням нав-
чання в одному із зазначених навчальних закладів та 
вступом до іншого навчального закладу або у період 
між завершенням навчання за одним освітньо-
кваліфікаційним рівнем та продовженням навчання за 
іншим за умови, що такий період не перевищує чоти-
рьох місяців), мають право на пенсію в разі втрати 
годувальника до закінчення такими дітьми навчальних 
закладів, але не довше ніж до досягнення ними 
23 років, та діти-сироти – до досягнення ними 23 років 
незалежно від того, навчаються вони чи ні. 

Спеціальна суб'єктність одержувачів пенсійного за-
безпечення також впливає як на право так і на розмір 
пенсійного забезпечення. Нині у системі пенсійного 
забезпечення України, крім страхових пенсій, існує ще 
один вид пенсійних виплат – так звані спеціальні пенсії. 
Право на них, а також порядок призначення і виплати 
визначаються окремими законами.  

Одним із чинників, який впливає на право отримува-
ти пенсію по інвалідності, є наявність групи інвалідності; 
для призначення пенсії у зв'язку з втратою годувальни-
ка важливим є наявність юридичних фактів: непраце-
здатності та перебування на утриманні померлого. 

Також право на дострокове призначення пенсії за 
віком реалізується з врахуванням таких факторів, як 
стан здоров'я (наприклад, особи, хворі на гіпофізарний 
нанізм (ліліпути), диспропорційні карлики мають право 
на дострокове призначення пенсії за віком після досяг-
нення чоловіками 45 років, жінками 40 років та за наяв-
ності страхового стажу не менше 20 років у чоловіків і 
не менше 15 років у жінок), сімейний стан (жінки, які 
народили п'ятьох або більше дітей та виховали їх до 
шестирічного віку, матері осіб з інвалідністю з дитинст-
ва, які виховали їх до зазначеного віку, – після досяг-
нення 50 років та за наявності страхового стажу не 
менше 15 років), участь у бойових діях тощо. 

Страховий стаж у складі з іншими юридичними 
фактами породжує виникнення ряду пенсійних пра-
вовідносин, впливає на основний розмір пенсії  
суб'єкта цих правовідносин (за віком, по інвалідності, 
у разі втрати годувальника), від нього залежить зага-
льний розмір пенсії за віком.  

Страховий стаж – період (строк), протягом якого 
особа підлягає загальнообов'язковому державному 
пенсійному страхуванню та за який щомісяця сплачу-
вали страхові внески в сумі не меншій за встановлений 
законодавством мінімальний страховий внесок. Для 
зарахування в страховий стаж повного місяця сума 
сплаченого внеску має дорівнювати сумі мінімального 

страхового внеску (сума мінімальної заробітної плати 
помножена на розмір ЄСВ). Нині визначена сума міні-
мального страхового внеску становить 809,06 грн. (22% 
ЄСВ від 3723 грн. мінімальної заробітної плати). Якщо 
сума сплаченого внеску є меншою за мінімальний стра-
ховий внесок, особа має право доплатити потрібну су-
му для того, щоб загальна сума сплачених коштів за 
відповідний місяць була не меншою за мінімальний 
страховий внесок. Якщо таку доплату на бажання особи 
не було здійснено, стаж зараховують у пропорційно 
меншому розмірі за визначеною формулою [6]. 

Законом України "Про загальнообов'язкове держав-
не пенсійне страхування" від 09.07.2003 р. №1058 [2] 
визначено, що періоди трудової діяльності та інші пері-
оди, що враховувалися до стажу роботи для призна-
чення пенсії до набрання чинності цим Законом, зара-
ховуються до страхового стажу в порядку і на умовах, 
передбачених законодавством, що діяло раніше, крім 
випадків, передбачених цим Законом. 

Враховуючи те, що на сьогодні призначають пенсії 
особам, які переважну більшість стажу напрацьовува-
ли до 1 січня 2004 року, трудовий стаж є одним із ба-
зових чинників, які впливають на пенсійне забезпе-
чення. Науковці визначають його так – це сумарна 
тривалість роботи в якості робітника чи службовця або 
інша суспільно корисна діяльність, якщо її включення 
до трудового стажу передбачена чинним законодавст-
вом. Тривалість перерви в трудовій діяльності, причи-
ни звільнення та характер роботи в даному випадку не 
мають значення [7, с. 501]. 

Законодавством передбачено призначення пенсії за 
віком на пільгових умовах, пенсії за вислугою років, спе-
ціальної пенсії (довічного грошового утримання), якщо 
особа має не тільки страховий стаж визначеної тривало-
сті, але і певну кількість спеціального стажу, який дає 
право на призначення пенсії на особливих умовах. 

Дохід застрахованої особи, який враховується при 
обчисленні пенсії: склад, порядок обчислення. 

Відповідно до ст. 41 Закону України "Про загальноо-
бов'язкове державне пенсійне страхування" від 
09.07.2003 р. №1058 [2] до заробітної плати (доходу) 
для обчислення пенсії враховуються:  

1) суми виплат (доходу), отримуваних застрахова-
ною особою після набрання чинності цим Законом, з 
яких згідно з цим Законом були фактично нараховані 
(обчислені) та сплачені страхові внески в межах вста-
новленої законодавством максимальної величини за-
робітної плати (доходу), з якої сплачуються страхові 
внески, а після набрання чинності Законом України 
"Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язко-
ве державне соціальне страхування" – максимальної 
величини бази нарахування єдиного внеску на загаль-
нообов'язкове державне соціальне страхування, визна-
ченої відповідно до закону; 

2) суми виплат (доходу), отримуваних застрахованою 
особою до набрання чинності цим Законом, у межах сум, 
на які відповідно до законодавства, що діяло раніше, 
нараховувалися внески на державне соціальне страху-
вання або збір на обов'язкове державне пенсійне стра-
хування, а за періоди до запровадження обмеження мак-
симального розміру заробітної плати (доходу), з якої 
сплачувалися зазначені внески (збір), – у межах сум, які 
відповідно до законодавства, що діяло раніше, включа-
лися до заробітної плати, з якої обчислювалася пенсія 
відповідно до Закону України "Про пенсійне забезпечен-
ня", і не перевищують 5,6 розміру середньої заробітної 
плати в Україні на день отримання зазначених сум;  
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3) суми заробітної плати (доходу), визначені вихо-
дячи із здійсненої застрахованою особою доплати, пе-
редбаченої частиною третьою статті 24 цього Закону. 

Не нараховується на виплати та не утримується 
єдиний внесок з виплат, що компенсуються з бюджету в 
межах середнього заробітку працівників, призваних на 
строкову військову службу, військову службу за призо-
вом під час мобілізації, на особливий період або 
прийнятих на військову службу за контрактом у разі 
виникнення кризової ситуації, що загрожує національній 
безпеці, оголошення рішення про проведення мобіліза-
ції та/або введення воєнного стану. 

Якщо нарахована заробітна плата найманих 
працівників менше мінімально встановленої заробітної 
плати на такий період, то роботодавець зобов'язаний 
донарахувати ЄСВ до мінімального страхового внеску. 
З 1 січня 2018 року всі фізичні особи-підприємці (ФОП), в 
тому числі й ті, які обрали єдиний податок, сплачують 
єдиний соціальний внесок до 20 числа місяця, 
наступного за звітним кварталом. Це ж правило буде 
поширюватися на осіб, які здійснюють незалежну 
професійну діяльність. Крім того, платники єдиного 
податку першої групи втрачають право на сплату ЄСВ в 
сумі не менше 0,5 мінімального страхового внеску. Тому 
з 2018 року сплачують його в повному мінімальному 
розмірі (819,06 грн), як і всі інші особи, які перебувають 
на спрощеній системі оподаткування. З 1 січня 2018 року 
фермерські господарства сплачують єдиний соціальний 
внесок; підприємці, які отримують пенсію, і фермери-
пенсіонери звільняються від сплати ЄСВ за себе [8]. 

Максимальна величина бази нарахування єдиного 
внеску – максимальна сума доходу застрахованої 
особи на місяць, що дорівнює п'ятнадцяти розмірам 
мінімальної заробітної плати, встановленої законом, 
на яку нараховується єдиний внесок. Тобто при міні-
мальній заробітній платі 3723 грн, максимальна заро-
бітна плата (дохід) з якої буде сплачено внесок, і від-
повідно максимальна заробітна плата за місяць, яка 
буде врахована при обчисленні пенсії, становить 
3723,00 х 15 = 55845,00 (грн.).  

Відповідно до ст. 40 Закону України "Про загальноо-
бов'язкове державне пенсійне страхування" від 
09.07.2003 р. №1058 [2] для обчислення пенсії врахову-
ється заробітна плата (дохід) за весь період страхового 
стажу починаючи з 1 липня 2000 року. За бажанням 
пенсіонера та за умови підтвердження довідки про за-
робітну плату первинними документами або в разі, як-
що страховий стаж починаючи з 1 липня 2000 року ста-
новить менше 60 місяців, для обчислення пенсії також 
враховується заробітна плата (дохід) за будь-які 
60 календарних місяців страхового стажу підряд по 30 
червня 2000 року незалежно від перерв. 

У разі якщо страховий стаж становить менший 
період, ніж передбачено абзацом першим цієї части-
ни, враховується заробітна плата (дохід) за фактич-
ний страховий стаж.  

Заробітна плата (дохід) для обчислення пенсії вира-
ховується виходячи з наступних чинників: 

середня заробітна плата (дохід) в Україні, з якої 
сплачено страхові внески, за три календарні роки, що 
передують року звернення за призначенням пенсії. По-
рядок визначення показників зазначеної заробітної пла-
ти затверджується Пенсійним фондом України за пого-
дженням з центральними органами виконавчої влади, 
що забезпечують формування державної фінансової 
політики, державної політики у сферах економічного 
розвитку, статистики; 

сума заробітної плати (доходу) застрахованої особи, 
з якої сплачено страхові внески та яка відповідно до 
цього Закону враховується для обчислення пенсії за 
місяць, за який розраховується коефіцієнт заробітної 
плати (доходу);  

середня заробітна плата (дохід) в Україні, з якої 
сплачено страхові внески та яка відповідно до цього 
Закону враховується для обчислення пенсії, за місяць, 
за який розраховується коефіцієнт заробітної плати 
(доходу), а в разі одноразової сплати єдиного внеску 
відповідно до частини п'ятої статті 10 Закону України 
"Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язко-
ве державне соціальне страхування" – за місяць, в 
якому укладено договір про добровільну участь [2]. 

Постановою правління Пенсійного фонду України від 
1 лютого 2008 року № 4-4 затверджено Порядок визна-
чення показників середньої заробітної плати (доходу) в 
Україні, з якої сплачено страхові внески та яка відповідно 
до Закону України "Про загальнообов'язкове державне 
пенсійне страхування" враховується для обчислення 
пенсії. Відповідно до нього Показник заробітної плати 
(доходу) для обчислення пенсії за місяць розраховується 
виходячи із наступних показників: сукупна заробітна пла-
та (дохід) за відповідний місяць та середня чисельність 
застрахованих осіб за відповідний місяць.  

Сукупна заробітна плата (дохід) за місяць визнача-
ється за сумою двох показників: суми заробітної плати 
(доходу) застрахованих осіб (найманих працівників, 
зайнятих на підприємствах, в установах і організаціях 
усіх форм власності та у фізичних осіб – підприємців, 
осіб, які забезпечують себе роботою самостійно, а та-
кож осіб, що беруть добровільну участь у системі зага-
льнообов'язкового державного соціального страхуван-
ня, у системі загальнообов'язкового державного пенсій-
ного страхування), з якої сплачується єдиний внесок на 
загальнообов'язкове державне соціальне страхування 
та яка відповідно до Закону враховується для обчис-
лення пенсії та суми заробітної плати (доходу), визна-
ченої виходячи із сум сплаченого єдиного внеску фізи-
чною особою – підприємцем. 

Середня чисельність застрахованих осіб за місяць 
становить суму середньооблікової чисельності штатних 
працівників (найманих працівників, зайнятих на підпри-
ємствах, установах і організаціях усіх форм власності 
та у фізичних осіб – підприємців) та чисельності фізич-
них осіб – підприємців, які сплачували єдиний внесок за 
відповідний місяць, осіб, які забезпечують себе робо-
тою самостійно, а також осіб, що беруть добровільну 
участь у системі загальнообов'язкового державного 
соціального страхування, у системі загальнообов'язко-
вого державного пенсійного страхування. 

Формування даних, що використовуються для роз-
рахунку показників заробітної плати (доходу) для обчи-
слення пенсії за рік та за місяць, здійснюється Пенсій-
ним фондом України за інформацією Державної фіска-
льної служби України, наданою в порядку обміну інфо-
рмацією між цими органами.  

До зазначеної інформації належать:  
дані звітності страхувальників про заробітну плату 

(дохід), на яку нараховується єдиний внесок, та серед-
ньооблікову чисельність штатних працівників, зайнятих 
на підприємствах, в установах і організаціях усіх форм 
власності та у фізичних осіб – підприємців; 

облікові дані Державної фіскальної служби України 
про чисельність фізичних осіб – підприємців, які спла-
чували єдиний внесок за відповідний місяць, осіб, які 
забезпечують себе роботою самостійно, а також осіб, 
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що беруть добровільну участь у системі загальнообов'-
язкового державного соціального страхування, у систе-
мі загальнообов'язкового державного пенсійного стра-
хування, та суму їх заробітної плати (доходу), визначе-
них, виходячи із сум сплачених ними єдиного внеску. 

Державною службою статистики визначається сере-
дньомісячна заробітна плата штатних працівників за 
видами економічної діяльності від загального фонду 
оплати праці по підприємствах, установах та організа-
ціях та інших відокремлених підрозділах із кількістю 
найманих працівників 10 і більше осіб і для призначен-
ня та перерахунку пенсій не використовується [9]. 

Як бачимо, середня заробітна плата (дохід) в Украї-
ні, з якої сплачено страхові внески формується з ураху-
ванням платіжної дисципліни платників внесків та за-
лежить від стану економіки, розміру мінімальної заробі-
тної плати (адже значна частина працівників отримує її 
розмір). Тобто навіть якщо роботодавці пенсіонера бу-
ли сумлінними платниками внеску до пенсійного фонду, 
на розмір пенсії все одно буде впливати стан дотри-
мання у країні іншими роботодавцями правильності та 
повноти сплати внеску.  

Така позиція законодавця врівноважує розміри пенсій 
осіб із різним заробітком у одному періоді, адже "середня 
по Україні" також враховується і при визначенні індивіду-
ального коефіцієнту заробітної плати. Проте даний підхід 
не остаточно урівнює пенсії, що дозволяє особам, які 
сплачували (за яких сплачували) більший розмір страхо-
вого внеску отримати пенсію у більшому розмірі. 

Висновки. Розмір пенсійного забезпечення зале-
жить від багатьох чинників, але враховуючи коло осіб, 
на які поширюються згадані чинники, їх можна класи-
фікувати на два види: основні (які стосуються всіх ви-
дів пенсій) та додаткові (набір яких унікальний для 
кожного виду пенсії). 

До основних належать три чинники: страховий стаж, 
заробітна плата (дохід) особи, з якого сплачувались 
внески та середня заробітна плата (дохід) в Україні, з 
якої сплачено страхові внески. Дані чинники є узагаль-
нені і кожен із них складається із низки факторів. 

До додаткових належать наступні: вік (пенсійний вік, 
вік отримання інвалідності, вік годувальника на час 
смерті, вік утриманців), інвалідність (причина, група, 
період), втрата годувальника (кількість утриманців, 
причина смерті годувальника, факт утримання), стать, 
умови праці тощо. 

 
Список використаних джерел: 
1. Буряченко А. Є. Сутність поняття пенсійного забезпечення в нау-

ковому дискурсі [Електронний ресурс] : / А. Є. Буряченко. – Режим 
доступу: http://www.kbuapa.kharkov.ua/e-book/tpdu/2015-2/doc/1/14.pdf 
(дата звернення 04.12.2018) 

2. Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування : Закон 
України [Електронний ресурс] : від 09.07.2003 р. №1058-IV. – Режим 
доступу: http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/1058-15 (дата звернення 
01.12.2018) 

3. Машкін В. "Розмір пенсії українця залежить від трьох чинників: 
стажу, зарплатні та сплати ЄСВ" [Електронний ресурс] : / В. Машкін. – 
Режим доступу: https://ukurier.gov.ua/uk/articles/vladislav-mashkin-rozmir-
pensiyi-ukrayincya-zalezh/ (дата звернення 04.12.2018) 

4. Про недержавне пенсійне забезпечення : Закон України [Елект-
ронний ресурс] : від 09.07.2003 № 1057-IV. – Режим доступу: 
http://zakon.rada.gov.ua/go/1057-15 (дата звернення 01.12.2018) 

5. Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали вна-
слідок Чорнобильської катастрофи [Електронний ресурс] : Закон Укра-
їни від 28.02.1991 № 796-XII. – Режим доступу: http://zakon.rada.gov.ua/ 
go/796-12 (дата звернення 04.12.2018) 

6. Ніколаєв В. Страховий, трудовий ... Чи все ж таки... страховий? 
[Електронний ресурс]: / В. Ніколаєв. – Режим доступу: https://pensia.ua/ 
ua/gazeta/articles/item/480-trudovyi-chy-strakhovyi-stazh-yaka-mizh-tsymy-
poniattiamy-riznytsia-ta-iakyi-z-nykh-vazhlyvyi-dlia-narakhuvannia-pensii? 
tmpl=component&print=1/ (дата звернення 04.12.2018) 

7. Сташків Б. І. Право соціального забезпечення. Загальна частина : 
навчальний посібник / Б. І. Сташків. – Чернігів : ПАТ "ПВК" "Десна", 
2016. – 692 с. 

8. Петрусенко І. ЄСВ у 2018 році будемо платити по-новому: як і 
скільки [Електронний ресурс] : І. Петрусенко. – Режим доступу: 
https://minfin.com.ua/ua/2017/11/23/31106243/ (дата звернення 02.12.2018) 

9. Щодо тотожності понять "середня заробітна плата" та "показник 
середньої заробітної плати" [Електронний ресурс] : Лист : Пенсійний 
фонд України : від 23.08.2011 р. №17708/03-40. – Режим доступу: 
http://zakon.rada.gov.ua/rada/show/v1770572-11 (дата звернення 
01.12.2018) 

Н а ді й шл а  д о  р е дк о л ег і ї  07 . 1 2 . 18  

 
О. Кучма, д-р юрид. наук, доц., 
Л. Синева, канд. юрид. наук 
Киевский национальный университет имени Тараса Шевченко, Киев, Украина 

 
ФАКТОРЫ, КОТОРЫЕ ВЛИЯЮТ НА ПЕНСИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ:  

ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА И КЛАССИФИКАЦИЯ 
Анализируются юридические факты, которые влияют на право пенсионного обеспечения, проведена классификация факторов, 

которые являются общими для всех видов пенсионного обеспечения, и тех, набор которых уникален для каждого вида пенсии. 
Ключевые слова: пенсия, страховой стаж, заработная плата, доход, возраст, пол, условия труда. 
 

О. Kuchma, Doctor of legal sciences, Assosiate Professor, 
L. Sinyova, Candidate of legal sciences 
Taras Shevchenko National University of Kyiv, Kyiv, Ukraine 

 
FACTORS WHICH INFLUENCE ON THE PENSION PROVIDING:  

GENERAL DESCRIPTION AND CLASSIFICATION 
The article analyzes the legal facts affecting the right of pension provision, classifies the factors that are common to all types of pensions and 

those whose set is unique for each type of pension. 
Key words: pension, insurance record, wages, income, age, gender, working conditions. 
 
 
 

 



ISSN 1728-2195                                       ЮРИДИЧНІ НАУКИ. 2(107)/2018 ~ 55 ~ 
 

 

УДК 349.2 
Л. Малюга, канд. юрид. наук, ст. наук. співроб. 

Київський національний університет імені Тараса Шевченка, Київ, Україна 
 

ІНСТИТУЦІЙНІ ЗАСАДИ АДАПТАЦІЇ СОЦІАЛЬНОГО ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ  
ДО ACQUIS COMMUNAUTAIRE1 

 
Проаналізовано інституційні засади адаптації соціального законодавства України до acquis communautaire. Розк-

рито зміст основних положень щодо співпраці між Україною та Європейським Союзом у контексті національного 
соціального законодавства. Сформовано перелік особливостей щодо адаптації національного соціального законо-
давства до acquis communautaire на різних етапах розвитку України з моменту здобуття нею незалежності. Устано-
влено, що чинні інституційні засади адаптації соціального законодавства України до acquis communautaire були фак-
тично сформовані станом на 2004 рік. 

Ключові слова: адаптація, інституційні засади, соціальне законодавство, законодавство ЄС, соціальне забезпе-
чення, acquis communautaire. 

 

                                                           
1 Наукове дослідження проведено в рамках держбюджетної теми №16БФ042-01 "Теорія та практика адаптації законодавства 

України до законодавства ЄС". 

Вступ. Євроінтеграція є вибором українського наро-
ду, який ґрунтується на усвідомленні європейської іден-
тичності та спільності з європейськими народами та, 
водночас, є каталізатором реформ, в основі яких пере-
бувають демократичні цінності й соціальна справедли-
вість. Однією із основних умов євроінтеграції України 
було і залишається досягнення належного рівня збли-
ження та узгодженості українського законодавства із 
правовою системою Європейського Союзу, а в контекс-
ті соціальної політики – належне забезпечення прав 
людини, поваги до цінності її життя і здоров'я, а також 
соціально-економічне забезпечення на рівні європейсь-
ких стандартів. Як важливий напрям євроінтеграції, 
європейські стандарти мають бути закріплені в нормах 
вітчизняних правових актів, а вітчизняна мова права 
має бути універсалізована, унаслідок чого одні й ті самі 
правові явища мають розумітись однаково в Україні та 
інших європейських державах. 

Поштовхом для утвердження євроінтеграції як зовні-
шньополітичного пріоритету і ключової мети держави 
стало укладення Угоди про партнерство і співробітницт-
во між Україною і Європейськими співтовариствами та 
їхніми державами-членами від 14 червня 1994 року [1], у 
якій, зокрема, було визначено пріоритетні сфери адапта-
ції законодавства України до законодавства ЄС та спря-
мовано курс зовнішньої політики до наближення вітчиз-
няного законодавства з європейськими аналогами. З 
того моменту євроінтеграція сформувалася в нашій дер-
жаві як зовнішньополітичний пріоритет і ключова мета, 
що також вимагає утвердження верховенства права, 
закріплення пріоритету прав і свобод людини, реформу-
вання системи органів публічної влади тощо. Але протя-
гом періоду незалежності України законодавцю так і не 
вдалось регламентувати соціальну сферу таким чином, 
щоб вона відповідала кращим європейським зразкам. 

Актуальність дослідження інституційних засад адап-
тації соціального законодавства України до acquis 
communautaire полягає в тому, що ефективність реалі-
зації євроінтеграційних прагнень значною мірою зале-
жить від виконання Україною зобов'язань щодо плано-
мірного узгодження, зближення та пристосування нор-
мативно-правових актів з європейськими стандартами 
правового регулювання окремих видів суспільних від-
носин та правової регламентації пріоритетних сфер, 
до яких, безумовно, належить і соціальна. Оскільки 
адаптація законодавства потребує консолідації зусиль 
широкого спектру уповноважених суб'єктів, особлива 
увага традиційно приділяється збалансованості відпо-
відного інституційного механізму, а соціальна сфера 
була і залишається однією із пріоритетних у контексті 

вдосконалення законодавства та запозичення позитив-
ного зарубіжного досвіду.  

Останнім часом у вітчизняній науці окреслилася те-
нденція дослідження проблем інституційно-правового 
забезпечення адаптації національного законодавства 
до acquis communautaire. Окремі аспекти зазначеної 
проблеми висвітлювались у працях правників, зокрема, 
таких як: В. М. Бестачастний, Н. Б. Болотіна, 
І. З. Брацук, О. В. Головенко, С. В. Грищак, 
О. О. Губанов, С. В. Істомін, Т. О. Коломоєць, 
М. Г. Кравченко, О. Л. Кучма, П. М. Лисенко, 
О. І. Миколенко, В. Ф. Москаленко, Н. М. Мужикова, 
Н. М. Пархоменко, О. В. Прилипчук, О. С. Проневич, 
І. С. Сахарук, О. В. Тищенко, О. А. Телічко, 
О. Б. Чорномаз, М. М. Шумило та ін. Водночас, аналіз 
їхнього наукового доробку дає підстави стверджувати 
про відсутність комплексного підходу до осмислення 
специфіки функціонування інституційного механізму 
адаптації законодавства в соціальній сфері та перспек-
тив його вдосконалення. Тому цілісне та об'єктивне 
уявлення про сучасний стан інституційного забезпечен-
ня адаптації соціального законодавства України до 
acquis communautaire на сьогодні відсутнє. 

Виклад основного матеріалу. Установлення 
сутності інституційних засад. У науковій літерату-
рі поняття інституційних засад розуміється по різному. 
Так, І. В.Чикало, досліджуючи інституційне забезпечен-
ня функціонування ринку землі в Україні, робить висно-
вок, що до його складу входить велика кількість елеме-
нтів: інституційно-правове, інституційно-організаційне 
та інституційно-кадрове забезпечення, підсистеми, ін-
ститути, інституції, механізми реалізації, важелі та ін-
струменти впливу тощо [2, с. 30]. Такий підхід є допус-
тимим при аналізі інституційного забезпечення певних 
правовідносин. Беручи до уваги саме інституційні заса-
ди, із даної позиції можна зробити висновок, що ними є 
нормативно-правові акти, які врегульовують певний 
правовий механізм, встановлюють основні принципи та 
механізми, а також державні органи, що координують 
його функціонування. Схожим чином розглядає сутність 
інституційних засад І. В. Валентюк, яка при дослідженні 
інституційного забезпечення розвитку територій України 
виділяє наступні інституційні засади: наявність відпові-
дних державних органів та громадських організацій, 
закони, норми, правила, стандарти [3, с. 121]. Тобто 
загалом сутність інституційних засад розглядається 
аналогічно до попередньої проаналізованої нами пози-
ції – з метою здійснення інституційного забезпечення, 
необхідними є державні органи та правила поведінки, 
санкціоновані державою. 
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Досліджуючи інститут адаптації соціального законо-
давства України до acquis communautaire, автор прихо-
дить до висновку, що його інституційними засадами є: 

1. Державні органи, створені для координації функ-
ціонування механізму адаптації соціального законодав-
ства України до acquis communautaire; 

2. Акти національного законодавства, акти міжнаро-
дного законодавства, міжнародні договори та угоди 
України та Європейського співтовариства, які закріп-
люють основні стандарти, принципи, правила європей-
ського соціального законодавства, а також його адап-
тації до вітчизняних умов. 

Зародження інституційних засад адаптації за-
конодавства до acquis communautaire. Як нами було 
зазначено вище, розбудова вітчизняного механізму 
адаптації соціального законодавства України до acquis 
communautaire фактично розпочалась із укладення 
Угоди про партнерство і співробітництво між Україною і 
Європейськими співтовариствами та їх державами-
членами від 14 червня 1994 року [1], яка набула чинно-
сті 1 березня 1998 року. Так, вже в статті 1 Угоди було 
зазначено, що однією із цілей встановлення партнерст-
ва між Співтовариством і його державами-членами з 
одного боку, та Україною з іншого боку, є створення 
основ взаємовигідного соціального співробітництва. 
Очевидно, будь-яке співробітництво у соціальній сфері 
є ускладненим, якщо зміст актів внутрішнього законо-
давства держав суттєво відрізняється один від одного. 
Тож, можна зробити висновок, що передумови адапта-
ції соціального законодавства України до acquis 
communautaire були закладені саме в цій статті. Стаття 
25 даної Угоди була присвячена координації соціально-
го забезпечення. Зокрема встановлювалось, що сторо-
нами укладено узгодження прийняти положення, необ-
хідні для координації систем соціального забезпечення 
робітників в Україні та європейських державах. В час-
тині 1 статті 51 Угоди було вперше актуалізовано про-
блему зближення того, що існує, та майбутнього зако-
нодавства України із законодавством Співтовариства 
шляхом установлення "приблизної адекватності зако-
нів" у 16 пріоритетних для зміцнення економічних зав'я-
зків сферах, деякі із яких мають відношення й до соціа-
льної. Втім, про зближення національних соціальних 
законодавств мова прямо не йшла. Разом із тим, у статті 
71 Угоди врегульовувалось питання співробітництва в 
соціальній галузі. Таке співробітництво передбачалось 
доволі масштабним, і поширювалось на сфери освіти, 
підготовки, сприяння у розробці заходів, досліджень, 
технічної допомоги, співпраці тощо. Аналіз даної угоди 
засвідчив, що в її положеннях прямо не передбачалось 
врегулювання механізму адаптації соціального законо-
давства України до acquis communautaire, але були за-
кладені основи співробітництва України та державами-
членами ЄС із соціальних питань. Указане співробітниц-
тво є неможливим без належного нормативно-правового 
забезпечення, тому встановлення відносин співпраці із 
зарубіжним державами потребувало адаптації соціаль-
ного законодавства України до acquis communautaire. 

Після набуття чинності Угоди про партнерство і 
співробітництво між Україною і Європейськими співто-
вариствами та їхніми державами-членами [1] у 1998 р. 
Україна розпочала вживати заходи щодо адаптації віт-
чизняного законодавства до законодавства Європейсь-
кого Союзу. Так, 12.06.1998 року Кабінетом Міністрів 
України було прийнято Постанову № 852 "Про запрова-
дження механізму адаптації законодавства України до 
законодавства Європейського Союзу" [4]. Міністерство 
юстиції України було уповноважене здійснювати коор-
динацію діяльності міністерств, інших центральних ор-

ганів виконавчої влади щодо забезпечення адаптації 
національного законодавства до законодавства ЄС, а 
також створення при ньому Міжвідомчої координаційної 
ради з адаптації законодавства України до законодав-
ства ЄС, Центру порівняльного права, який шляхом 
еволюції в результаті трансформувався в урядовий 
орган державного управління у складі Міністерства юс-
тиції України – Державний департамент з питань адап-
тації законодавства [5]. Нині цей орган уже ліквідовано. 
Як відзначається у науковій літературі (зокрема, на 
цьому наголошує О. С. Проневич), у Постанову № 852 
від 12.06.1998 значною мірою було імплементовано 
польську інституційну адаптаційну модель, яка перед-
бачала покладання відповідальності за адаптацію зако-
нодавства на галузеві міністерства та інші центральні 
органи виконавчої влади й запровадження системи 
планування, координації та контролю за реалізацією 
відповідних заходів. Тому з липня 1999 р. підготовка 
проектів нормативно-правових актів центральними ор-
ганами виконавчої влади в обов'язковому порядку здій-
снювалася з урахуванням основних положень acquis 
communautaire, якщо предмет правового регулювання 
належить до пріоритетних сфер адаптації законодавст-
ва [6, с. 34]. У період із 1991 до 1999 року адаптація 
соціального законодавства України до acquis 
communautaire фактично не здійснювалась. У цей пері-
од інституційне забезпечення адаптації вітчизняного 
соціального законодавства до acquis communautaire 
характеризувалось наступними особливостями: 

1) Україна розпочала вживати заходи щодо адапта-
ції вітчизняного законодавства до законодавства Євро-
пейського Союзу шляхом укладення міжнародних угод, 
які в тому числі передбачали співпрацю України з дер-
жавами Європейського Союзу в соціальній сфері; 

2) приймались нормативно-правові передумови за-
провадження механізму адаптації законодавства Украї-
ни до законодавства Європейського Союзу; 

3) створювались спеціальні органи, покликані коор-
динувати та забезпечувати адаптацію вітчизняного со-
ціального законодавства до acquis communautaire; 

4) установлювався обов'язковий порядок урахуван-
ням основних положень acquis communautaire центра-
льними органами виконавчої влади при здійсненні під-
готовки проектів нормативно-правових актів. 

Інституційні засади адаптації соціального за-
конодавства в 1999–2004 рр. Наступні роки в кон-
тексті інституційних засад адаптації соціального зако-
нодавства України до acquis communautaire характери-
зувались передусім заснуванням нових органів, покли-
каних здійснювати та координувати даний процес. Так, 
у доволі стиснуті строки було засновано Національну 
раду з питань адаптації законодавства України до зако-
нодавства ЄС як консультативно-дорадчого органу при 
Президентові України [7], Державну раду з питань єв-
ропейської та євроатлантичної інтеграції [8], а також 
відбулось запровадження інституту Уповноваженого 
України з питань європейської та євроатлантичної інте-
грації [9]. Жоден із зазначених органів сьогодні вже не 
функціонує, що свідчить про невиконання ними завдань 
адаптації законодавства України до acquis 
communautaire. Як відзначає О. С. Проневич, дані орга-
ни не виконали поставлені перед ними завдання через 
відсутність чіткого стратегічного бачення цілей, пріори-
тетів і перспектив адаптації, низьку інституційну спро-
можність центральних органів виконавчої влади, недо-
фінансування тощо [6, с. 34]. Саме тому, як наслідок, 
підходи до організації адаптації законодавства України 
до acquis communautaire були змінені, а всі зазначені 
вище органи ліквідовані.  
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Згодом було прийнято Концепцію Загальнодержав-
ної програми адаптації законодавства України до за-
конодавства Європейського Союзу від 21.11.2002 
№ 228-IV [10], яка була сформована, виходячи з довго-
строкових пріоритетів соціального розвитку країни. З 
урахуванням попередніх невдач, було прийнято Закон 
України "Про Загальнодержавну програму адаптації 
законодавства України до законодавства Європейсько-
го Союзу" від 18.03.2004 № 1629-IV [11], який зберігає 
свою чинність і сьогодні, і який по суті ознаменував змі-
ну законодавчого підходу до адаптації законодавства 
України до acquis communautaire. Для забезпечення 
його реалізації було створено новий уповноважений 
центральний орган виконавчої влади, покликаний здій-
снювати координацію із забезпечення адаптації зако-
нодавства України до законодавства Європейського 
Союзу – Координаційну раду з адаптації законодавства 
України до законодавства Європейського Союзу [12]. 
Таким чином, в Україні станом на 2004 р. було прийнято 
нормативно-правову основу адаптації законодавства 
України до acquis communautaire та створено державні 
інститути, покликані здійснювати її реалізацію, які фун-
кціонують із деякими змінами й дотепер. Розглядаючи в 
даному контексті соціальний аспект таких змін, дійдемо 
до висновку, що на той момент адаптація соціального 
законодавства України до acquis communautaire не роз-
глядалася вітчизняним законодавцем окремо, оскільки 
перед ним було поставлено завдання налагодити фун-
кціонування усього механізму імплементації європейсь-
ких стандартів у вітчизняну правову систему. Тому в 
нормативно-правових актах, які приймалися, не йшлося 
про виділення певних пріоритетних сфер для адаптації 
законодавства України до acquis communautaire. Спеці-
альні державні інститути, які створювались у цей пері-
од, також не мали галузевої спрямованості, а їхня дія-
льність була загальнодержавною.  

Отже, у період із 1999 до 2004 р. інституційне забез-
печення адаптації вітчизняного соціального законодав-
ства до acquis communautaire характеризувалось на-
ступними особливостями: 

1) було прийнято законодавство про адаптацію за-
конодавства України до законодавства Європейського 
Союзу, яке є чинним і донині; 

2) у даний період активно створювались та ліквідо-
вувались різноманітні державні інститути, покликані 
координувати адаптацію законодавства України до за-
конодавства Європейського Союзу; 

3) інституційне забезпечення адаптації вітчизняно-
го законодавства до acquis communautaire не мало 
галузевий характер і було однаковим для соціальної 
та інших сфер; 

4) як наслідок наведених процесів, в Україні було 
сформовано збалансований та легальний інституційний 
механізм адаптації законодавства України до законо-
давства Європейського Союзу, який поширювався, у 
тому числі, на соціальну сферу.  

Сучасний етап адаптації соціального законо-
давства України. Із 2004 року розпочався сучасний 
етап адаптації соціального законодавства України до 
acquis communautaire, оскільки на той момент були сфо-
рмовані фактично всі чинні інституційні засади адаптації 
соціального законодавства України до acquis 
communautaire. Закон України "Про Загальнодержавну 
програму адаптації законодавства України до законодав-
ства Європейського Союзу" від 18.03.2004 № 1629-IV [11] 
усе ще залишається чинним, однак, як відзначає 
О. С. Проневич, упродовж 2014–2016 рр. національний 
інституційний механізм адаптації законодавства було 
суттєво скориговано [6, с. 36]. Так, привертає увагу 
прийняття 13.08.2014 р. Кабінетом Міністрів України 
Постанови № 346 "Про Урядовий офіс з питань євро-

пейської та євроатлантичної інтеграції" [17], згідно з 
якою почав функціонувати окремий структурний підроз-
діл Секретаріату Кабінету Міністрів України – Урядовий 
офіс з питань європейської та євроатлантичної інтегра-
ції. Передбачено, що ця Постанова у майбутньому 
втратить чинність, утім конкретні строки на сьогодні не 
встановлені, тож її положення все ще врегульовують 
діяльність даного органу. Так, основними завданнями 
Урядового офісу є забезпечення діяльності у сфері єв-
ропейської та євроатлантичної інтеграції Кабінету Міні-
стрів України, Прем'єр-міністра України та Віце-прем'єр-
міністра України, до компетенції якого віднесено питан-
ня європейської та євроатлантичної інтеграції, зокрема 
щодо координації діяльності органів виконавчої влади з 
розроблення та здійснення заходів, пов'язаних із євро-
пейською та євроатлантичною інтеграцією; планування, 
проведення моніторингу та оцінки ефективності та ре-
зультативності виконання таких завдань; координації 
діяльності органів виконавчої влади з розроблення 
проектів законодавчих та інших нормативно-правових 
актів, пов'язаних із європейською та євроатлантичною 
інтеграцією; удосконалення системи та механізму коор-
динації діяльності органів виконавчої влади у сфері 
європейської та євроатлантичної інтеграції. Крім цього, 
шляхом прийняття Кабінету Міністрів України постанов, 
дещо змінилась компетенція уряду та Міністерства юс-
тиції України у сфері адаптації законодавства, унаслі-
док чого Кабінет Міністрів України як вищий орган у 
системі органів виконавчої влади сконцентрував увесь 
спектр повноважень, а Міністерство юстиції України 
фактично було позбавлено статусу уповноваженого 
центрального органу виконавчої влади у сфері адапта-
ції законодавства України до законодавства Європей-
ського Союзу [6, с. 36]. Як наслідок, Міністерство юсти-
ції України було фактично позбавлено повноважень у 
сфері адаптації соціального законодавства України до 
acquis communautaire, як і законодавства будь-яких ін-
ших галузей. Фактично окремі повноваження залиши-
лись у Департамента міжнародного права Міністерства 
юстиції України. Вони пов'язані із здійсненням правової 
експертизи проектів нормативно-правових актів; забез-
печенням співробітництва з міжнародними організаціями, 
членом яких є Україна; здійсненням експертизи щодо 
відповідності зобов'язанням України у сфері європейсь-
кої інтеграції та праву Європейського Союзу відомчих 
нормативно-правових актів; здійсненням перекладів з 
англійської мови на українську та з української на англій-
ську документів, необхідних для забезпечення виконання 
завдань, покладених на Департамент [15]. Утім, даний 
обсяг на сьогодні є значно вужчим, ніж раніше. 

Варто звернути увагу на те, що в межах підписаного 
меморандуму науковий колектив Центру адаптації за-
конодавства України до законодавства ЄС, створений із 
метою проведення науково-дослідної роботи на базі 
юридичного факультету Київського національного уні-
верситету імені Тараса Шевченка, надавав наукові ви-
сновки та брав участь в аналізі законопроектів вітчиз-
няного соціального законодавства під час їхньої адап-
тації до acquis communautaire. 

Отже, на сучасному етапі інституційне забезпечення 
адаптації вітчизняного соціального законодавства до 
acquis communautaire характеризується наступними 
особливостями: 

1) правове регулювання адаптації вітчизняного со-
ціального законодавства до acquis communautaire все 
ще здійснюється Законом України "Про Загальнодер-
жавну програму адаптації законодавства України до 
законодавства Європейського Союзу" від 18.03.2004 
№ 1629-IV [11]; 

2) протягом 2014–2016 рр. національний інституцій-
ний механізм адаптації законодавства було суттєво 
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скориговано, зокрема у частині створення нових інсти-
туцій, там зміни обсягу повноважень інституційних за-
сад, що вже тривалий час функціонують. 

Склад і сутність інституційних засад адаптації соціа-
льного законодавства України до acquis communautaire 

На основі здійсненого дослідження, підсумуємо 
склад і сутність інституційних засад адаптації соціаль-
ного законодавства України до acquis communautaire.  

Нормативно-правову засаду становить передусім 
Закон України "Про Загальнодержавну програму адап-
тації законодавства України до законодавства Євро-
пейського Союзу" від 18.03.2004 № 1629-IV [11], чис-
ленні підзаконні нормативно-правові акти, прийняті для 
його виконання, міжнародні договори й угоди України та 
Європейського Союзу, у тому числі – Угода про асоціа-
цію [13]. При цьому відзначимо, що законодавство про 
адаптацію вітчизняного соціального законодавства до 
acquis communautaire має загальний характер. Тобто, 
відповідні нормативно-правові акти приймаються не ли-
ше з метою вдосконалення соціальної сфери. У даному 
контексті соціальна сфера є однією із тих, що вдоскона-
люються на основі права Європейського Союзу. 

Щодо державних органів, які здійснюють та коорди-
нують функціонування механізму адаптації соціального 
законодавства України до acquis communautaire, від-
значимо роль Верховної Ради України, Кабінету Мініст-
рів України, Міністерства юстиції України, Міністерства 
соціальної політики України та Координаційної ради з 
адаптації законодавства України до законодавства Єв-
ропейського Союзу. 

Верховна Рада України є єдиним органом законода-
вчої влади в Україні, а отже, саме вона уповноважена 
забезпечувати ухвалення законів на виконання зобов'я-
зань України у сфері адаптації соціального законодав-
ства, а також здійснювати правову експертизу внесених 
законопроектів на відповідність acquis communautaire. 
Звернемо увагу на те, що координацію діяльності у 
сфері адаптації законодавства здійснює профільний 
Комітет Верховної Ради України з питань європейської 
інтеграції. Інструментом реалізації його повноважень у 
сфері адаптації соціального законодавства України до 
acquis communautaire є законодавча діяльність, а саме 
прийняття таких актів соціального законодавства, які 
відповідають положенням acquis communautaire. 

Кабінет Міністрів України є вищим органом у системі 
органів виконавчої влади, тому роль даного органу по-
лягає передусім у забезпеченні виконання державних 
програм адаптації соціального законодавства України 
до acquis communautaire. Інструментом реалізації його 
повноважень у сфері адаптації соціального законодав-
ства України до acquis communautaire є прийняття пі-
дзаконних нормативно-правових актів, які передбача-
ють створення спеціальних інституцій для здійснення 
такої діяльності (Міжвідомча координаційна рада з 
адаптації законодавства України до законодавства 
Європейського Союзу, Урядовий офіс з питань євро-
пейської та євроатлантичної інтеграції тощо), а також 
визначення порядку їхнього функціонування з метою 
досягнення кінцевої мети адаптації. 

Міністерство юстиції України, згідно з чинним зако-
нодавством є спеціально уповноваженим центральним 
органом виконавчої влади у сфері адаптації законодав-
ства України до законодавства Європейського Союзу 
[14]. На сьогодні цей орган фактично забезпечує реалі-
зацію політики у сфері адаптації соціального законо-
давства України до acquis communautaire, а також здій-
снює інші передбачені чинним законодавством функції. 
У його складі функціонує Департамент міжнародного 
права Міністерства юстиції України, до завдань якого 
серед іншого віднесено здійснення правової експертизи 
проектів нормативно-правових актів щодо відповідності 

Конституції, законам та іншим нормативно-правовим 
актам України, а також міжнародним договорам Украї-
ни, згода на обов'язковість яких надана Верховною Ра-
дою України; забезпечення співробітництва з міжнаро-
дними організаціями, членом яких є Україна, та відпові-
дальність за виконання зобов'язань перед якими пок-
ладено на Мін'юст; здійснення експертизи щодо відпо-
відності зобов'язанням України у сфері європейської 
інтеграції та праву Європейського Союзу відомчих нор-
мативно-правових актів тощо [15]. Логічним є висновок, 
що всі перераховані повноваження стосуються і адап-
тації соціального законодавства України до acquis 
communautaire. Отже, інструментами реалізації повно-
важень Міністерства юстиції України у сфері адаптації 
соціального законодавства України до acquis 
communautaire на сьогодні є правова експертиза актів 
соціального законодавства України на предмет їхньої 
відповідності положенням європейського законодавст-
ва, а також співробітництво з міжнародними організаці-
ями в питаннях соціального законодавства.  

Координаційна рада з адаптації законодавства Ук-
раїни до законодавства Європейського Союзу забезпе-
чує взаємодію органів державної влади та недержавних 
інституцій під час виконання Загальнодержавної про-
грами адаптації законодавства України до законодавст-
ва Європейського Союзу, а також формулює пропозиції 
щодо розвитку співробітництва з Європейським Союзом 
у сфері адаптації соціального законодавства [11]. Усі її 
функції випливають фактично із назви даного органу – 
він здійснює координацію процедур адаптації соціаль-
ного законодавства України до acquis communautaire. Із 
координацією пов'язані й усі інструменти реалізації по-
вноважень Ради в даній сфері – утворення консульта-
ційних та експертних комісій, робочих груп; отримання 
інформації, документів та матеріалів; аналітична діяль-
ність на основі такої інформації тощо. 

Міністерство соціальної політики України, згідно із 
відповідним Положенням [16], є центральним органом 
виконавчої влади, який забезпечує формування та реа-
лізує державну політику у соціальній сфері. У частині 4 
Положення встановлено, що до компетенції даного ор-
гану відноситься участь у здійсненні заходів щодо ада-
птації законодавства України до законодавства ЄС у 
межах повноважень. Втім, порівняно з попередніми 
виділеними органами, такі повноваження є більшою 
мірою консультативними. Даний орган бере участь, але 
не здійснює безпосередньо адаптацію соціального за-
конодавства України до acquis communautaire. Інакше 
кажучи, інструмент реалізації його повноважень у сфері 
адаптації соціального законодавства України до acquis 
communautaire – це консультативна участь, яка, утім, не 
є ключовою для даного механізму. 

Висновки. У процесі дослідження нами встановле-
но, що інституційні засади адаптації соціального зако-
нодавства України до acquis communautaire являють 
собою сукупність законів України, підзаконних нормати-
вно-правових актів, міжнародних договорів й угод Укра-
їни та Європейського Союзу, а також державних орга-
нів, що забезпечують функціонування даного інституту. 
Адаптація соціального законодавства України до acquis 
communautaire здійснюється, починаючи з перших років 
після проголошення Україною незалежності. Державою 
було взято курс до євроінтеграції та розпочалось тісне 
співробітництво з Європейським співтовариством. Чинні 
інституційні засади адаптації соціального законодавст-
ва України до acquis communautaire були фактично 
сформовані станом на 2004 рік. Тож на сьогодні, усі 
положення соціального законодавства України прий-
мають у відповідності до європейського законодавства.  
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ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ ОСНОВЫ АДАПТАЦИИ СОЦИАЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УКРАИНЫ 

К ACQUIS COMMUNAUTAIRE 
Проанализированы институциональные основы адаптации социального законодательства Украины к acquis communautaire. 

Раскрыто содержание основных положений о сотрудничестве между Украиной и Европейским Союзом в контексте национального 
социального законодательства. Сформирован перечень особенностей по адаптации национального социального законодательства к 
acquis communautaire на разных этапах развития Украины с момента обретения ею независимости. Установлено, что действующие 
институциональные основы адаптации социального законодательства Украины к acquis communautaire были фактически сложив-
шиеся по состоянию на 2004 год. 

Ключевые слова: адаптация, институциональные основы, социальное законодательство, законодательство ЕС, социальное обе-
спечение, acquis communautaire. 
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INSTITUTIONAL BASICS FOR ADAPTATION UKRAINIAN SOCIAL LEGISLATION  

TO ACQUIS COMMUNAUTAIRE 
In the article the institutional principles of adaptation of the social legislation of Ukraine to the acquis communautaire are analyzed. The content 

of the basic provisions on cooperation between Ukraine and the European Union in the context of national social legislation is disclosed. A list of 
peculiarities regarding the adaptation of national social legislation to the acquis communautaire has been formed at various stages of Ukraine's 
development since its independence. It was established that the current institutional principles of adaptation of the social legislation of Ukraine to 
the acquis communautaire were actually formed as of 2004. 

Key words: adaptation, social legislation, EU legislation, social security, acquis communautaire. 
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ПОКАРАННЯ ЗА ПРАВОПОРУШЕННЯ ПРОТИ ВІРИ,  

ЦЕРКВИ ТА МОРАЛІ НА ЗАПОРОЗЬКІЙ СІЧІ 
 
Аналізується юридична відповідальність за злочини проти віри, церкви та моралі, яка закріплювалася нормами 

звичаєвого права та діяла на Запорозькій Січі. Здійснено порівняльно-правовий аналіз відповідної міри покарання із 
кримінальним законодавства окремих європейських країн, який засвідчив, що козацьке звичаєве право мало вищий 
рівень лібералізму до особи злочинця. Акцентовано на гуманності правової системи, яка за відсутності писаного 
права спиралася на принцип "здорового глузду", який дозволяв враховувати всі обставини справи. Переважне засто-
сування простої смертної кари не виключало можливості використання у процесі пом'якшувальних обставин, які мо-
гли зберегти злочинцю життя.  

Ключові слова: покарання, звичаєве право, злочини проти віри, козак, Запорозька Січ. 
 
Вступ. Українське козацтво зародилося в епоху Се-

редньовіччя, яка була наскрізь пронизана теологічним 
змістом, що проникав у всі сфери державно-політичного 

та суспільного життя. Релігія формувала морально-
етичні цінності, визначала соціальну поведінку кожної 
людини. Козацтво не стояло осторонь даного процесу. 
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Часто ціною власного життя вони відстоювали істин-
ність православної віри, сприяли її поширенню. На Січі 
козаки відмовилися від багатьох суспільних і соціальних 
явищ – нерівності, кріпацтва, сім'ї, присутності жінок, 
при цьому перенесли в новостворене товариство пра-
вославну релігію, захист якої мав безумовний характер. 
Будь-яке середовище, а козацьке не є винятком, не 
позбавлене злочинних проявів, із яким товариство без-
жально боролося. Законодавчі імперативи при цьому 
були відсутні, адже козаки керувалися "здоровим глуз-
дом" та нормами звичаєвого права. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Про-
блемам стратифікації системи покарання за злочини на 
Запорізькій Січі присвячена значна кількість наукових 
розвідок. Вона порушується у працях В. Антоновича, 
В. Андрущенка, О. Гуржія, П. Захарченка, І. Каманіна, 
В. Макарчука, М. Максимовича, Ю. Мицика, 
В. Панашенка, С. Плохія, А. Скальковського, В. Смолія, 
Д. Яворницького та інших, однак спеціальними дослі-
дженнями, присвяченими аналізу юридичної відповіда-
льності за злочини проти віри, церкви та моралі, вітчиз-
няна історіографія похвалитися не в змозі. 

Аналізуючи систему покарань у Запорозькій Січі, 
окремі дослідники історії українського козацтва конс-
татують наявність широкої палітри санкцій, які харак-
теризувалися особливою жорстокістю. Цей висновок 
випливає із фактів застосування на Січі різновиднос-
тей смертної кари, яка передбачалася за вчинення 
низки злочинів. У наукових колах утвердилася думка 
про те, що суворість покарання була викликана "пос-
тійним перебуванням Січі у воєнному стані", а також 
тим, що туди приходили люди "сумнівної моральності" 
та "з кримінальним минулим" [1, с. 185].  

Мета роботи. Не заперечуючи висловленого, про-
аналізуємо види покарань у січових та паланкових 
козаків, які застосовувалися за злочини проти віри, 
церкви та моралі. 

Виклад основного матеріалу. Об'єктивність ви-
сновків неможлива без порівняння системи покарань, 
яка існувала на Запорожжі із системою санкцій, що ма-
ли місце в середньовічних країнах Західної Європи та в 
Московському царстві. У першому випадку зосередимо 
увагу на кримінально-процесуальному уложенні Свя-
щенної Римської імперії німецької нації – "Constitutio 
Criminalis Carolina", 1532 р. (далі – Кароліна). Будучи 
єдиним загальноімперським законом роздробленої фе-
одальної Німеччини, Кароліна встановлювала презум-
пцію винуватості та характеризувалася впровадженням 
системи жорстоких покарань. Так, смертна кара засто-
совувалася за переважну більшість злочинів, здебіль-
шого в кваліфікованій формі, у тому числі й для жінок 
(спалення, четвертування, колесування, повішення, 
потоплення і закопування живцем у землю) [2]. За тве-
рдженням німецького дослідника ХІХ  ст. А. Бернера, 
"такі покарання застосовувалися із витонченою жорсто-
кістю, винахідливістю з метою завдання злочинцю як-
найбільших страждань" [3, с. 65]. 

Кароліна узаконювала інквізиційний процес, що мав 
на меті боротьбу із злочинними проявами проти віри, 
церкви, сім'ї та моралі. Виправдовуючи свою діяльність 
очищенням віри від єретиків, католицька інквізиція пра-
цювала в усіх країнах Західної Європи з ХІІІ ст. по 
ХVIІ ст. [4, с. 125]. Застосовуючи найрізноманітніші тор-
тури ("диба", яка викручувала плечові суглоби шляхом 
підвішування через блок у стелі, заливання водою, під-
смажування на вогні, "кобила", "чобіт", "відьомське кріс-
ло" та інші жахливі знаряддя), що завдавали нестерпні 
фізичні страждання [5, с. 28]. Після таких допитів обви-
нуваченому вирок уже не був потрібний, адже він не 

витримував жорстокого катування. Витривалішу особу 
чекало єдине покарання – кваліфікована смертна кара 
у формі спалення на вогнищі. Багаття викладали на 
спеціальному помості, обкладали соломою та хмизом. 
Перш ніж згоріти, єретик задихався, а його рештки під-
лягали знищенню [6]. Проте на цьому покарання не 
закінчувалося. Майно єретика підлягало повній конфіс-
кації, а будинок спалювався або перетворювався на 
міське сміттєзвалище [5, с. 29]. Як бачимо, покарання 
за злочини проти віри в Західній Європі періоду Серед-
ньовіччя були надзвичайно жорстокі, як, зрештою, і ме-
тодика проведення самого розслідування. 

В іншій частині Європи – на Сході, у Московському 
царстві, основний збірник законів – "Соборне Уложен-
ня" 1649 р. також передбачав застосування кваліфіко-
ваної смертної кари шляхом спалення за вчинення зло-
чину проти віри. Про це йдеться у 1 розділі під назвою: 
"Про богохульників та про церковних бунтівників". Зло-
чинців, які наважувалися знеславити православну віру, 
Московський цар наказував негайно розшукувати та 
викривати. Санкція статті передбачала спалення на 
вогнищі. "Буде хто з іновірців, чи якої-небудь віри, або з 
московітів покладе хулу на Господа Бога і Спаса нашо-
го Ісуса Христа, або на ту, що народжувала, – Його 
Пречисту Владичицю нашу Богородицю Діву Марію, 
або на чесний хрест, або на Святих Його угодників, – 
ідеться в Уложенні, – про це дізнаватися всякими спо-
собами, розшукати, а коли знайдеться, то того богоху-
льника викривши, покарати спаленням" [7]. За свідчен-
ням московського чиновника ХVII ст. Г. Котошихіна, у 
практиці судочинства за злочини проти віри, церкви і 
моралі застосовували єдину форму кваліфікованої 
смертної кари – спалення. У роботі, написаній у Швеції 
після втечі від переслідування царатом, він згадував про 
практику застосування тортур під час допитів та вказував 
на злочини, за вчинення яких можна було потрапити жи-
вцем на вогнище. До таких діянь належали: "богохульст-
во, церковна татьба, содомський гріх, волхвування, чор-
нокнижництво, неправильне тлумачення вчення Апосто-
лів і Пророків Святих і Отців церкви" [8, с. 130]. 

Як бачимо, система покарань за злочини проти віри, 
церкви, сім'ї та моралі в країнах Західної Європи та в 
Московському царстві зводилася до єдиного – до за-
стосування кваліфікованої смертної кари, здебільшого у 
формі спалення. При цьому методи досудового розслі-
дування також не характеризувалися гуманністю, а 
зводилися до жорстоких тортур, які завдавали мораль-
ного і фізичного болю, калічили людей, а подекуди поз-
бавляли життя ще на стадії розслідування. 

Центральна частина Європи, на просторах якої іс-
нувало Велике князівство Литовське, а згодом – Річ 
Посполита, характеризувалася іншими особливостями, 
на яких ми наголошували у попередніх розділах роботи. 
В таких суспільно-політичних умовах і виникає україн-
ське козацтво, яке еволюціонувало до рівня самостійної 
військово-адміністративної одиниці, що мало власну 
територію, устрій, органи управління та систему звича-
євого права. Остання безальтернативно охороняла 
засади православної віри, церковний устрій, принципи 
лицарської моралі, встановлюючи санкції за відповідні 
протиправні дії [9, с. 208–209]. 

Загалом система покарань за злочини проти віри, це-
ркви та моралі у Запорозькій Січі не була розмаїтою. 
Прояви віровідступництва, богохульства, злочинів проти 
церкви, посягання на храмове чи монастирське майно, 
злочини проти моралі, статеві злочини каралися смерт-
ною карою [10, с. 411]. Чіткої класифікації, за які саме 
злочини призначали той чи інший вид смертної кари, у 
козаків не існувало. Усе залежало від обставин вчинення 
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злочину та ступеня його тяжкості [11, с. 180]. Однак по-
карання у формі спалення ніколи не застосовувалося. 

Зазвичай винного за вчинення злочинів проти віри, 
у тому числі за богохульство, позбавляли життя шля-
хом відрубування голови. Злочинців, що посягнули на 
церковне чи монастирське майно, карали на смерть 
через повішення. Частину їхнього майна передавали 
козацькому товариству, а частину передавали на 
храм. Отже, за злочини проти віри та церкви на Січі 
застосовувалася смертна кара, проте не в кваліфіко-
ваній формі, а в простій. 

За вчинення злочинів проти моралі винуватого також 
чекала смертна кара, яка виконувалася в особливо при-
низливий спосіб. Зловмисника приковували чи прив'язу-
вали мотузкою до так званого "ганебного стовпа". Він 
традиційно знаходився біля дзвіниці при Січовій Покров-
ській церкві або на площі паланки. Навколо стовпа ста-
вили різні напої: горілку, мед, пиво, брагу, клали калачі 
та в'язку київ – дерев'яних палиць [10, с. 415]. Козаки 
давали засудженому випити та поїсти, після чого били 
його, примовляючи: "От тобі вражий сину, щоб ти не крав 
і злочинних дій не вчиняв, ми всі за тебе цілим куренем 
відплачуємо". У такий спосіб злочинця забивали до сме-
рті [12, с. 176]. Майно злочинця також підлягало конфіс-
кації на користь козацького товариства. Така форма сме-
ртної кари вважалася ганебною та принизливою, а отже, 
була найтяжчою для козака [12, с. 165].  

У разі, коли смертна кара застосовувалася до ві-
домого військового старшини чи поважного козака, то 
її виконання супроводжувалося релігійними обрядами 
[13, 161]. Засудженому дозволялося покаятися перед 
громадою, висповідатися перед священиком та пройти 
таїнство причастя для відпущення гріхів перед Богом. 
Усіх загиблих та страчених козаків заносили до спеці-
альної книги, яка зберігалася в Покровській Січовій 
церкві для поминання під час щоденної літургії "за 
упокій душі" [12, с. 144]. 

Більш м'яке покарання у формі публічного побиття 
киями застосовувалося за образу чи знеславлення жін-
ки. Козака не забивали до смерті, йому призначали від-
повідну кількість ударів, які йому завдавали публічно. 
"Наказую Вам пане полковнику із старшиною: цього 
козака Маляра знайти, щоб далі таких непристойностей 
і худностей не наважився чинити та для страху публіч-
но на базарі киями покарати і нам доповісти по вико-
нанню", – зазначалося в наказі до полковника козацької 
паланки від 7 листопада 1772 р. про застосування по-
карання за знеславлення [12, с. 161]. Таке покарання 
було хоч і ганебне, проте достатньо гуманне і носило 
виховну функцію [12, с. 161]. Подекуди смертна кара 
замінялася на побиття киями. Інколи й побиття не вико-
нувалося через те, що побратими не наважувалися 
підняти руку на товариша [14, с. 127]. 

Калічницькі покарання на Січі майже не застосову-
валися, оскільки вони суперечили моральним засадам 
та військовим принципам козацького товариства, бо 
скалічений козак "не міг ні у війську воювати, ні Богу 
молитися" [13, 161]. 

Крім того, принцип "здорового глузду", з урахуван-
ням якого застосовувалися покарання, дозволяв від-
мовитися від смертної кари, враховуючи пом'якшува-
льні обставини, що могли полегшити міру покарання 
[10, с. 388–390; 15, с. 76]. До них відносилося бажання 
дівчини вийти заміж за приреченого на смерть [16, 
с. 89; 17, с. 115], значні військові успіхи козака під час 
походів, походження із знаної, авторитетної родини, 
яка готова була взяти його козака на поруки, наявність 
дружини та малолітніх дітей, а також та клопотання 
січового священика.  

У роботі А. Скальковського описаний показовий ви-
падок, коли козак запорозького села Лебедівки Протов-
чанської паланки, обвинувачений у вчиненні тяжкого 
злочину (кваліфікація діяння не зазначається, – авт.) та 
покараний за нього великим грошовим штрафом, вирі-
шив помститися заявниці, завдавши їй численних но-
жових поранень, від яких та загинула. У скоєному козак 
зізнався сам. Затримавши побратима, козаки доправи-
ли його до суду кошового отамана. Розглянувши спра-
ву, отаман оголосив військовому старшині, що коман-
дував Задніпровською паланкою, свій вирок: "Присла-
ний при вашому рапорті в Кіш житель с. Лебедівки 
Василь Баркут, хоч за винуватість у вбивстві чужої 
жінки винний підлягає смертній карі, проте він має у 
себе малолітніх дітей і дружину і щоб вони не лиша-
лися без годувальника та утримання, на думку Коша, 
замість смертної кари, жорстоко тут покарати киями і 
відпустити на своє місце проживання для покаяння 
(8 серпня 1767 р.)". [12, с. 164]. 

Таким чином, рішення кошового отамана, на відміну 
від тогочасного кримінального права країн Західної Єв-
ропи та Московського царства, промовисто свідчать 
про гуманність козацького звичаєвого права, де домі-
нуючим був принцип "здорового глузду". Звичайно, такі 
випадки застосування пом'якшувальних обставин були 
поодинокі, але вони також мали місце. 

Крім того, на Запорожжі були й інші форми юридич-
ної відповідальності, власне, церковного характеру, які 
існували у двох формах: формі публічного покаяння в 
церкві та у вигляді ув'язнення в монастирі з тією ж ме-
тою. Про публічне покаяння козака в січовій церкві зга-
дує В. Александренко в статті "Запорозькі козаки в опи-
санні англійського посла при російському дворі 1736 р.", 
опублікованій в англійському журналі "The Academy". 
Автор розвідки опублікував звіт англійського резидента 
Клавдіуса Рондо лорду Гарринготу про звичаї та устрій 
запорожців, які у той період воювали на боці Росії проти 
турків. Серед опису "дивакуватих звичаїв" зустрічаємо 
згадки про функції та правомочності січових священи-
ків. Так, К. Рондо стверджував, що "священикам на Січі 
не дозволено було втручатися у будь-які справи, окрім 
заступництва за засуджених та участі у процесі здійс-
нення козаком-порушником публічного покаяння в січо-
вому храмі" [18, с. 446]. Крім того, із матеріалів судово-
го акта від 2 липня 1756 р. дізнаємося про порушення 
кримінальної справи проти запорозьких козаків, які 
здійснили крадіжку худоби у татар. Підозрювані були 
затримані, доставлені до Січі, де їх "словесно допитали 
в церкві". За "щиросердне розкаяння" вони були про-
щені отаманом, священиком та громадою, щоправда, 
залишився невідомим факт щодо відшкодування збит-
ків потерпілій стороні [19, с. 613].  

Підтвердження застосування церковного покаяння 
як самостійного покарання знаходимо на сторінках ча-
сопису "Київська Старовина", де опубліковані матеріали 
справи, порушеної проти козака С. Чорного. Він у групі з 
іншими козаками нападав та татарські поселення, ви-
крадаючи худобу в чабанів. За системне вчинення цьо-
го злочину зловмисників розшукував кошовий отаман, 
але безрезультатно. Зрештою козак С. Чорний само-
стійно прийшов на Січ та добровільно зізнався у вчи-
нених злочинах. УВраховуючи обставини, суд кошово-
го отамана наклав на нього церковне покарання. Так, 
С. Чорний був допитаний у церкві, після чого зобов'я-
зався ніяких нападів самовільно не робити. Після по-
каяння козак отримав прощення від священика, Коша 
та від усього війська. Подальша доля козака не була 
пов'язана із злочинними діяннями. За існуючими відо-
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мостями, він поїхав у зимівник, де невдовзі в 
с. Чернечому одружився [19, с. 613]. 

Із проаналізованих документів можемо зробити ви-
сновок, що публічна сповідь і покаяння в храмі перед 
Богом, священиком та запорозькою громадою слугува-
ли окремим видом покарання, яке застосовувалося за 
дрібні проступки та злочини середньої тяжкості. 

Вплив релігії загалом і авторитет духовенства зок-
рема простежується не лише в можливості священиків 
впливати на міру покарання. Окрім іншого, вони могли 
взяти засудженого на поруки чи відправити в монастир 
для покаяння. Відомий ще один випадок, який мав міс-
це 3 січня 1759 р. Йдеться про запорозького козака 
Полтавського куреня М. Шульгу, який декілька років 
поспіль "гайдамакував" та здійснював крадіжки коней 
на території Польщі та Буджаці (південна Бессарабія. – 
Авт.). Злочинця, який переховувався від правосуддя, 
було затримано в шинку на річці Солонець і перевезено 
військовим осавулом на Січ. У ході проведених слідчих 
дій злочинець зізнався у вчиненні злочину. Засуджено-
му було винесено вирок, який полягав у застосуванні 
смертної кари на шибениці. Проте січовий священик, 
який добре знав винуватого, та брати засудженого про-
сили кошового отамана передати злочинця на поруки. 
Клопотання було задоволене і козак уник смертної ка-
ри, відправившись у монастир на покаяння [12, с. 164].  

Висновки. Незважаючи на те, що Запорозька Січ 
входила до складу Великого князівства Литовського, 
Речі Посполитої, зрештою – до Української гетьмансь-
кої держави (Війська Запорозького), вона завжди збері-
гала свою автономію, яка найповніше проявлялася у її 
правовій системі. Січ її витворила самостійно, спираю-
чись здебільшого на норми звичаєвого права. Правовий 
уклад Запорожжя рідко пересікався з правовими систе-
мами тих держав, до складу яких воно територіально 
належало. Не винятком була й система покарань, яку 
впродовж віків виробила корпорація січових лицарів. 
Суворість, але не надмірність у покараннях стала хара-
ктерною рисою права Запорозької Січі. При визначенні 
міри кримінальної відповідальності бралися до уваги 
мотиви, суб'єктивні та об'єктивні обставини, що впли-
вали на вчинення злочину, враховувалися пом'якшува-
льні обставини. Допускалися можливості помилування, 
звільнення від покарання, заміни більш м'якими – пуб-
лічним покаянням у церкві або ув'язненням в монастирі 
для покаяння. Усе це в сукупності значно пом'якшувало 
систему кримінального права, робило її гуманною, 
спрямовувало її не лише на залякування, а й на пода-
льше використання засудженого в інтересах усього 
військового товариства. Саме з цих причин дуже рідко 
на Запорожжі застосовувалися і калічницькі покарання. 

Юридична відповідальність за злочини проти віри, 
церкви та моралі на Запорозькій Січі мала свої особли-
вості. Переважне застосування простої смертної кари 
не виключало можливості використання пом'якшуваль-
них обставин у процесі, незважаючи на тяжкість вчине-
ного протиправного діяння. Порівняння кримінального 
законодавства окремих європейських країн з нормами 
карного звичаєвого права козацької вольності свідчить, 
що останні мали вищий рівень лібералізму до особи 

злочинця, співчутливе ставлення до нього, як ознаку 
солідарності, що зримо проявлялася до своїх побрати-
мів у судовому процесі. На нашу думку, це пояснюється 
кількома обставинами. По-перше, відсутністю писаного 
права, через що козацькі суди не були обтяжені вищою 
і нижчою межею міри покарання, а відтак, керуючись 
здоровим глуздом, вони відходили від усталених норм, 
застосовуючи санкції за принципом "нижче нижчої ме-
жі". По-друге, суди, що функціонували колегіально, роз-
глядали справи в сукупності із іншими фактами, яви-
щами, обставинами, зіставляючи їх із діючим принци-
пом "здорового глузду". По-третє, домінуванням право-
славної віри, яка пропагувала принципи любові до бли-
жнього, милосердя, гуманізму, справедливості.  
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НАКАЗАНИЯ ЗА ПРАВОНАРУШЕНИЯ ПРОТИВ ВЕРЫ, ЦЕРКВИ И МОРАЛИ НА ЗАПОРОЖСКОЙ СЕЧИ 

Анализируется юридическая ответственность за преступления против веры, церкви и морали, которая была закреплена норма-
ми обычного права Запорожской Сечи. Осуществлён сравнительно-правовой анализ соответствующих мер наказания с уголовным 
законодательством отдельных европейских стран, который показал, что в казацкое обычное право имело высокий уровень либера-
лизма к личности преступника. Акцентировано на гуманности правовой системы, которая опиралась на принцип "здравого смысла". 
Он позволял учитывать все обстоятельства дела. Преимущественное применение простой смертной казни не исключало возмож-
ности использования в процессе смягчающих обстоятельств, которые могли сохранить преступнику жизнь. 

Ключевые слова: наказание, обычное право, преступления против веры, казак, Запорожская Сечь. 



ISSN 1728-2195                                       ЮРИДИЧНІ НАУКИ. 2(107)/2018 ~ 63 ~ 
 

 

I. Matselyukh, Candidate of Sciences (Law), Associate Professor 
Taras Shevchenko National University of Kyiv, Kyiv, Ukraine 

 
PUNISHMENT FOR OFFENSES AGAINST FAITH, CHURCH AND MORALS  

IN ZAPOROZHSKAYA SICH 
The publication is devoted to the analysis of legal responsibility for crimes against faith, church and morality, which was enshrined in the 

customary law of the Zaporizhzhya Sich. A comparative legal analysis of the relevant penalties with the criminal law of individual European 
countries was carried out, which showed that in Cossack customary law there was a high level of liberalism to the identity of the criminal. 
Emphasized on the humanity of the legal system, which was based on the principle of "common sense". He allowed to take into account all the 
circumstances of the case. The preferential use of the simple death penalty did not exclude the possibility of using in the process of mitigating 
circumstances that could save the criminal life. 
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ПРАВА ЦЕРКВИ В УКРАЇНІ ЯК ОСНОВОПОЛОЖНИЙ ЕЛЕМЕНТ  

ЇЇ КОНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВОГО СТАТУСУ 
 

Присвячено розкриттю прав церкви в Україні як основоположного елемента її конституційно-правового статусу. 
Проаналізовано права церкви, що закріплені у спеціальному законодавстві України та міжнародно-правових актів, що 
ратифіковані Україною з цього питання. Розкриваються існуючі недоліки та шляхи подолання їх у чинному законо-
давстві України. 

Ключові слова: права церкви; конституційно-правовий статус церкви; свобода совісті та віросповідання; релігійні 
обряди та церемонії; література та предмети релігійного призначення; добродійна та культурно-освітня діяльність. 

 
Вступ. Релігія та церква відіграють важливу роль у 

житті будь-якого суспільства. У силу того, що більшість 
церков взаємопов'язані, а деякі є глобальними, розпо-
всюдженими в усьому світі, конституційно-правовий 
статус церкви та його елементи потребують ретельного 
комплексного дослідження. 

Ми також наголошуємо на тому, що відносини між 
державою та церквою стали дедалі важливішими і ак-
туальними в чинному законодавстві України. Зумовле-
но це тим, що сьогодні відносини держави та церкви 
набувають політичного окрасу, оскільки відбувається 
активне втручання держави в релігійні справи. Тому з 
метою захисту своїх інтересів кожному із учасників цих 
відносин потрібно розуміти як свої права, так і обов'яз-
ки. Необхідність у дослідженні прав церкви та її обов'я-
зків також виявляється в процесі дослідження її консти-
туційно-правового статусу в Україні. 

Тема конституційно-правового статусу церкви набу-
ває все більшого інтересу як в Україні, так і закордоном. 
Пов'язано це із тим, що, починаючи з XX ст., у більшості 
країн світу було проголошено відділення церкви від 
держави, але віруючих від цього не зменшилось.  

На сьогодні за даними різних соціологічних опиту-
вань близько 76 % населення України визнають себе 
віруючими. Релігія посідає важливе місце в духовному, 
культурному, політичному, економічному, соціальному 
житті багатьох людей. Незаперечним є також активна 
участь релігійних організацій у формуванні громадянсь-
кого суспільства та правової, демократичної держави.  

Незважаючи на те, що Конституція України від 
28 червня 1996 р. у ст. 35 відділила церкву від держави, 
наголошуючи на тому, що церква та релігійні організації 
відокремлені від держави, а школа від церкви, що жод-
на релігія не може бути визнана державою як обов'яз-
кова [1], дотепер актуальним залишається питання ви-
значення самого статусу церкви в конституційно-
правовому полі держави. 

Також хочемо наголосити на тому, що закріплення 
даного принципу не обов'язково має означати, що світ-
ська держава має бути антирелігійною. Принцип відді-
лення церкви від держави, як і принцип свободи совісті 

та віросповідання, є частиною кредо ліберальної демо-
кратичної держави.  

Саме питання конституційно-правового статусу цер-
кви є досить широким і потребує комплексного дослі-
дження. Ми хочемо наголосити на тому, що нині у віт-
чизняній юридичній літературі дане питання комплекс-
но не досліджено. Актуальність нашої статті підтвер-
джується й тим, що на сьогоднішній день у вітчизняній 
літературі також не приділялась достатня увага і розк-
риттю прав церкви в Україні як основоположного еле-
мента її конституційно-правового статусу.  

З урахуванням зазначеного вище зауважимо, що 
розгляд питання конституційно-правового статусу церк-
ви неможливо без розкриття його основоположного 
елемента – прав. Права, можна сказати, є найважливі-
шим елементом конституційно-правового статусу церк-
ви, оскільки надають блага, необхідні для існування 
кожної церкви та реалізації її діяльності. Поряд із пра-
вами існують обов'язки як необхідний елемент регулю-
вання статусу цього суб'єкта. Саме сукупністю прав та 
обов'язків, закріплених численними нормативно-
правовими актами, що мають різну ієрархію та галузеву 
належність, визначається правове становище церкви в 
Україні, відображаючи його потреби та інтереси, взає-
мовідносини з державою, роль у суспільстві.  

У нашій статті ми зосередимо увагу саме на правах 
церкви, що допоможе нам у подальшому дослідженні 
конституційно-правового статусу церкви в Україні. 

Об'єктом дослідження є суспільні відносини, що 
виникають у зв'язку з установленням конституційно-
правового статусу церкви в Україні, та його основопо-
ложний елемент – право. 

Предметом дослідження є зміст прав церкви як 
основоположного елемента її конституційно-правового 
статусу в Україні, його нормативна основа. 

Метою дослідження є визначення прав церкви як 
основоположного елемента її конституційно-правового 
статусу в Україні. Надання науково обґрунтованих про-
позицій, спрямованих на вдосконалення чинного зако-
нодавства в цій сфері. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання 
про конституційно-правове регулювання релігійних від-
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носин і статус церкви певною мірою зачіпалося в робо-
тах таких дослідників, як Ю. М. Тодика, В. М. Малишко, 
Г. Л. Сергієнко, І. А. Тарасевич, О. Д. Форостюк тощо. 

Зокрема, праця Г. Л. Сергієнко "Роль конституційно-
правового регулювання відносин держави і релігійних 
організацій у гарантуванні свободи віросповідання в Ук-
раїні" являє собою перше комплексне дослідження кон-
ституційно-правового регулювання відносин держави та 
релігійних організацій в Україні. У зазначеній роботі ав-
тор проаналізувала конституційно-правове регулювання 
та дослідила сучасний конституційно-правовий статус 
релігійних організацій і вимоги до нього. Крім того, ґрун-
товно досліджено конституційно-правові принципи взає-
мовідносин держави та релігійних організацій з позиції 
гарантування свободи віросповідання [2]. 

Ряд учених досліджували правовий статус церкви в 
різних галузях права. Зокрема, І. О. Пристінський у ди-
сертації "Адміністративно-правовий статус релігійних 
організацій в Україні" комплексно дослідив це питання, 
його теоретичні та практичні проблеми реалізації [3]. 

Ю. В. Кривенко у дисертації "Цивільно-правовий 
статус релігійних організацій в Україні" вперше здійснив 
спробу комплексного дослідження цивільно-правового 
статусу церкви та релігійних організацій як юридичних 
осіб в Україні, а також проаналізував історичні етапи 
його становлення [4]. 

В. Д. Фучеджі у дисертації "Релігійні організації як суб'-
єкти цивільного права" вивчила релігійні організації та їхні 
види, правову природу, цивільну правоздатність і дієздат-
ність та основні ознаки як суб'єктів цивільного права [5]. 

Чимало вчених у своїх працях висвітлювали статус 
церкви через принцип свободи совісті. До них можна 
віднести дисертацію В. В. Бедя "Право людини на сво-
боду совісті: конституційно-правове регулювання", де 
він досліджував право на свободу совісті як комплексне 
суб'єктивне право, яке включає право на об'єднання в 
релігійні організації й свободу їхньої діяльності та сво-
боду совісті як гарантію незалежного функціонування 
релігійних організацій [6].  

А. В. Ковбан у дисертації "Конституційно-правова ре-
гламентація права людини на свободу світогляду та ві-
росповідання в Україні" розглянув релігійні організації як 
елементні складові механізму реалізації конституційного 
права людини на свободу світогляду та віросповідання в 
Україні, їхню роль у становленні організаційно-правових 
форм реалізації цього права та як елемент становлення 
інституту громадянського суспільства в державі, розкри-
вши зміст принципів законодавства України про свободу 
віросповідання та релігійні організації [7]. 

Питання саме прав церкви піднімалось у досліджен-
нях таких учених, як В. Ф. Піддубна, Ю. С. Овчиннікова, 
Є. О. Ятченко, які досліджували речові права релігійних 
організацій. С. І. Жилюк вивчав право церкви як пред-
мет навчальної дисципліни. Ще ряд учених, таких як 
Г. Л. Сергієнко, В. М. Малишко, Д. О. Вовк, О. П. Мель-
ничук, Л. А. Виговський та Т. В. Виговська, І. Г. Чернуш-
ко, Л. М. Приймак, Н. Ф. Куліш та інші певним чином 
зачіпали права церкви через розкриття конституційного 
принципу свободи совісті та віросповідання, а також 
через відносини держави та церкви.  

Проте, незважаючи на цінність висновків і науково-
теоретичних розробок у сфері вивчення церкви як пра-
вового інституту в України, її конституційно-правового 
статусу, на сьогодні в науці відсутнє комплексне дослі-
дження даного питання, а також основоположного еле-
мента її конституційно-правового статусу – прав. 

Методологія дослідження. Відповідно до поставле-
ної мети буде використано низку загальнонаукових і спе-
ціальних методів. Так, метод узагальнення буде викори-

стовуватися під час опрацювання наукової літератури; за 
допомогою спеціально-юридичного методу буде проана-
лізовано юридичні норми; порівняльний метод – для по-
рівняння вітчизняного законодавства та зарубіжного за-
конодавства щодо закріплення певних прав у законодав-
стві, а також у їхньому формулюванні; формально-
юридичний – при аналізі змісту правових норм, що регу-
люють відносини, які виникають між церквою, державою 
та регламентують права церкви. Також при вивченні ме-
тодології дослідження конституційно-правового статусу 
церкви буде використана ціла низка методів наукового 
дослідження, зокрема методи синтезу, абстрагування, 
індукції та дедукції, аналогії, герменевтичний та ін. 

Виклад основного матеріалу. Розпочинаючи на-
ше дослідження, відмітимо, що під конституційно-
правовим статусом церкви ми розуміємо "систему за-
конодавчо встановлених і гарантованих державою 
прав та обов'язків, а також юридичних гарантій та 
юридичної відповідальності церкви, закріплених у 
Конституції, законах та інших нормативно-правових 
актах України, а також у нормах внутрішнього права 
церкви, які й характеризують її як суб'єкта права. Ви-
ходячи із цього, юридична конструкція конституційно-
правового статусу церкви складається з таких струк-
турних елементів: 1) правосуб'єктність, яка включає 
правоздатність і дієздатність; 2) правові принципи; 
3) система прав та обов'язків; 4) система юридичних 
гарантій статусу та юридичної відповідальності [8, 58]. 

У нашій статті, як зазначалося раніше, увага буде 
зосереджена на правах церкви як основоположного 
елемента її конституційно-правового статусу в Україні. 

Під терміном "право" ми розуміємо міру можливої 
поведінки. Даний елемент разом з обов'язками висту-
пає основоположним елементом конституційно-
правового статусу будь-якого суб'єкта, оскільки, як за-
уважував Н. В. Вітрук, система юридичних прав, сво-
бод, обов'язків і законних інтересів в їхній єдності ста-
новлять ядро, основу правового статусу [9, 31–32]. При 
цьому ми також погоджуємося з думкою К. І. Козлова, 
О. Е. Кутафіна, які зазначали, що різниця між поняття-
ми "права" та "свободи" дещо умовна, оскільки вони 
означають визнану законодавством можливість суб'єкта 
вибирати вид і міру своєї поведінки [10, 217]. Тож, у зв'я-
зку із цим ми також розглядаємо дані поняття як тотожні. 
Що стосується законних інтересів, то в даному випадку 
ми погоджуємося з думкою О. Ф. Скакун, яка зазначала, 
що законні інтереси не входять до правового статусу, а є 
елементом структури соціального статусу, оскільки інте-
рес як позаправова категорія передує правам та обов'яз-
кам і закріплюється як у конкретних правових розпоря-
дженнях, так і в принципах правах [11, 380]. 

Отже, ми визначили, що система прав та обов'язків 
у своїй єдності є основоположним елементом конститу-
ційно-правового статусу церкви в Україні. У нашій статті 
ми спробуємо розкрити основні права церкви в Україні. 

Тож, повертаючись до розкриття прав церкви в Ук-
раїні, зазначимо, що дане питання регулюється націо-
нальним законодавством, у яке входять як норматив-
но-правові акти України, так і міжнародно-правові ак-
ти, ратифіковані Україною. Крім того, права церкви 
закріплені в статутах (положеннях) кожної церкви, які 
повинні відповідати чинному законодавству. Зауважи-
мо, що надані церкві права мають гарантувати існу-
вання і нормальне функціонування принципу свободи 
совісті та віросповідання. 

До міжнародно-правових актів з даного питання мо-
жна віднести Загальну декларацію прав людини від 
10 грудня 1948 р., Європейську конвенцію про захист 
прав людини і основоположних свобод від 4 листопада 
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1950 р., Міжнародний пакт про громадянські та політич-
ні права від 16 грудня 1966 р., Декларацію про ліквіда-
цію всіх форм нетерпимості та дискримінації на основі 
релігії або переконань від 25 листопада 1981 р., Заклю-
чний акт Наради з безпеки та співробітництва в Європі 
від 1 серпня 1975 р., Підсумковий документ Віденської 
зустрічі держав-учасниць Наради з безпеки та співробі-
тництва в Європі від 15 січня 1989 р., Конвенція Спів-
дружності Незалежних Держав про права та основні 
свободи людини від 26 травня 1995 р.  

Згідно зі ст. 18 Загальної декларації прав людини 
від 10 грудня 1948 р. та Міжнародного пакту про грома-
дянські та політичні права від 16 грудня 1966 р. "Кожна 
людина має право на свободу думки, совісті і релігії; це 
включає свободу змінювати свою релігію або переко-
нання і свободу сповідувати свою релігію або переко-
нання як одноособово, так і спільно з іншими, публічним 
або приватним порядком в ученні, богослужінні і вико-
нанні релігійних та ритуальних обрядів" [12; 13]. Дана 
стаття наділяє правом створювати церкви та безпереш-
кодно здійснювати релігійну діяльність. Також дане пра-
во закріплено у ст. 9 Європейської конвенції про захист 
прав людини і основоположних свобод від 4 листопада 
1950 р. та у ст. 10 Конвенції Співдружності Незалежних 
Держав про права та основні свободи людини від 
26 травня 1995 р Зауважимо, у даних міжнародно-правих 
актах текст даного права є практично тотожним. 

Заключний акт Наради з безпеки та співробітництва 
в Європі від 1 серпня 1975 р. в розд. 7 закріплює дане 
право таким чином, а саме "держави-учасниці будуть 
визнавати і поважати свободу особи сповідувати, одно-
осібно або спільно з іншими, релігію або віру, діючи 
згідно з велінням власної совісті". Крім того, даний акт у 
розділі "співробітництво в гуманітарних та інших облас-
тях" передбачає право релігійних культів, установ та 
організацій, що діють у конституційних рамках держав-
учасниць, та їхніх представників здійснювати у сфері 
їхньої діяльності між ними контакти і зустрічі й обміню-
ватися інформацією [14]. 

Декларація про ліквідацію всіх форм нетерпимості та 
дискримінації на основі релігії або переконань від 25 лис-
топада 1981 р., зокрема в ст. 6, передбачає такі права: 

"a) відправляти культи чи збиратися у зв'язку з релі-
гією або переконаннями і створювати та утримувати 
місця для цих цілей; 

b) створювати і містити відповідні благодійні або гу-
манітарні установи; 

c) виробляти, придбавати і використовувати у відпо-
відному обсязі необхідні предмети і матеріали, пов'язані 
з релігійними обрядами або звичаями чи переконаннями; 

d) писати, випускати і поширювати відповідні публі-
кації в цих областях; 

e) вести викладання з питань релігії або переконань 
у місцях, придатних для цієї мети; 

f) просити й отримувати від окремих осіб і організа-
цій добровільні фінансові та інші пожертви; 

g) готувати, призначати, обирати або призначати за 
правом успадкування відповідних керівників згідно з 
потребами і нормам тієї чи іншої релігії або переконань; 

h) дотримуватися дні відпочинку і відзначати свята і 
відправляти обряди відповідно до приписів релігії й 
переконань; 

i) установлювати і підтримувати зв'язки з окремими 
особами і громадами в галузі релігії та переконань на 
національному і міжнародному рівнях" [15]. 

Підсумковий документ Віденської зустрічі держав-
учасниць Наради з безпеки та співробітництва в Європі 
від 15 січня 1989 р. у підпункті 16.3 зазначається право 
на отримання визнаного статусу об'єднаннями вірую-

чих, які сповідують або готові сповідувати свою віру в 
конституційних рамках своїх держав, передбаченого 
для них у відповідних країнах [16].  

Підпункт 16.4 принципу 16 Підсумкового документа 
Віденської зустрічі держав-учасниць Наради з безпеки 
та співробітництва в Європі від 15 січня 1989 р. перед-
бачає, що держави-учасниці повинні поважати право 
релігійних організацій: 

– засновувати й утримувати вільно доступні місця 
богослужінь або зібрань; 

– організовуватися відповідно до своєї власної ієра-
рхічної та інституційної структури; 

– вибирати, призначати і заміняти свій персонал згі-
дно зі своїми відповідними вимогами і стандартами, а 
також будь-якими вільно досягнутими домовленостями 
між ними та їхньою державою; 

– просити й отримувати добровільні фінансові та 
інші пожертви" [16]. 

В указаних вище міжнародно-правових актах істот-
но уточнюються, які саме можливості, з позицій між-
народного права, повинні бути надані церквам та її 
віруючим у забезпечення принципу свободи совісті та 
віросповідання. Дані документи містять загальні вказі-
вки про можливість діяти відповідно до своїх переко-
нань, що доповнюється переліком конкретних форм 
соціальної активності, які включають у себе ці можли-
вості. Застереження "зокрема" у даних документах 
указує на те, що даний перелік не є вичерпним. Тобто 
свобода совісті передбачає можливість здійснення й 
інших, не згаданих у даних актах дій. 

Основним спеціальним законодавчим актом, що ре-
гулює дане питання, є Закон України "Про свободу со-
вісті та релігійні організації" від 23 квітня 1991 р. (далі – 
Закон). Даний Закон передбачає, що "Релігійна органі-
зація як юридична особа користується правами і несе 
обов'язки відповідно до чинного законодавства і свого 
статуту (положення)" (ч. 2 ст. 13) [17]. Зазначаючи дане 
положення, Закон виділяє такі групи прав, якими наді-
ляються церкви з дня їхньої державної реєстрації. А 
саме: права, пов'язані зі свободою совісті та віроспо-
відання, права церкви щодо релігійних обрядів і цере-
моній, права церкви щодо літератури і предметів релі-
гійного призначення, права церкви щодо добродійної й 
культурно-освітньої діяльності. Зупинимося детальні-
ше на даних групах прав.  

Права, пов'язані зі свободою совісті та віроспові-
дання (це права щодо забезпечення рівного захисту і 
гарантій при здійсненні релігійних прав), підкріплюють-
ся такими правами, зокрема, що ніхто не зобов'язаний 
повідомляти про своє ставлення до релігії й не може 
зазнавати примусу при визначенні свого ставлення до 
релігії та віросповідання або від її відмови, до участі 
або неучасті в богослужіннях, інших релігійних обрядах 
і церемоніях, у діяльності релігійних об'єднань, у нав-
чанні релігії та ін. По відношенню до церкви дане право 
підкріплюється конституційними принципами: відокрем-
лення церкви та держави, рівності всіх перед законом і 
судом і забороною встановлення дискримінації за релі-
гійною ознакою. Тобто за даними правами всі церкви 
мають однаковий конституційно-правовий статус під 
строгою забороною будь-якої дискримінації.  

Наступними, не менш важливими правами церкви, 
виступають права щодо релігійних обрядів і церемоній. 
Дане право передбачає, що в церкві можуть вільно 
проводитись релігійні обряди, богослужіння, церемонії 
та процесії. А саме, Закон передбачає, що "релігійні 
організації мають право засновувати й утримувати ві-
льно доступні місця богослужінь або релігійних зібрань, 
а також місця, шановані в тій чи іншій релігії (місця па-
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ломництва)" (ч. 1 ст. 21) [17]. Зауважимо, що даний за-
кон не визначає поняття релігійних обрядів, богослу-
жінь, церемоній та процесій, що ускладнює розуміння 
того, яким правом наділяються церкви та надає можли-
вість широкого трактування цього права. Проаналізува-
вши ст. 21 Закону, можна виділити місця, де можливо 
проводити релігійні обряди та церемонії, а саме: 

1) Місця де релігійні обряди, богослужіння, церемо-
нії та процесії проводяться безперешкодно, а саме від-
повідно до Закону, це культові будівлі та прилеглі до 
них території, місця паломництва, установи релігійних 
організацій, кладовища, місця окремих поховань і кре-
маторії, квартири і будинки громадян, а також установи, 
організації й підприємства за ініціативою їхніх трудових 
колективів і згодою адміністрації.  

2) Місця, в яких можливість проведення релігійних 
обрядів, богослужінь, церемоній та процесій надає ко-
мандування військових частин, дані місця Законом 
прямо не передбачені, але ми припускаємо, що це 
будь-які військові частини. 

3) Місця, в яких релігійні обряди, богослужіння, це-
ремонії та процесії проводяться на прохання громадян, 
які перебувають у них, або за ініціативою релігійних 
організацій, а саме, це лікарні, госпіталі, будинки для 
престарілих та інвалідів, місця попереднього ув'язнення 
і відбування покарання. 

4) Інші місця, в яких публічні релігійні обряди, бого-
служіння, церемонії та процесії проводяться з дозволу 
відповідної місцевої державної адміністрації, виконав-
чого органу сільської, селищної, міської ради. 

Виходячи із положень даної статті, перелік таких 
місць не є вичерпним. Крім того, зауважимо, що зако-
нодавець зазначає, що дозвіл проведення в інших міс-
цях потрібен, якщо це будуть саме публічні богослужін-
ня, релігійні обряди, церемонії та процесії. Як зазнача-
лося раніше, визначення релігійних обрядів, богослу-
жінь, церемоній та процесій законодавцем не надано, 
тим більше ми не можемо зрозуміти, які з них є публіч-
ні, а які – ні. Звісно, ми можемо припустити, що релігійні 
обряди та церемонії – це сукупність дій, що повторю-
ються і мають символічне значення, а публічними вони 
становляться, коли проводяться в публічних місцях, це, 
наприклад, природні джерела на Водохрещення. Проте 
таке визначення не відповідає визначенню, яке перед-
бачається церквою кожної релігії. Зокрема, у новозавіт-
них книгах Священного Писання обряд і звичай познача-
ється як те, що стосується зовнішньої сторони релігійно-
го життя – порядки ієрархічного управління (Луки I, 9), 
правила церковного благочиння (1 Кор. XI, 16), релігійні 
церемонії (Іоан. XIX, 40), обряд, який має символічне 
значення (Лук. 11, 27, Діяння Апостолів XV, 1), зовнішнє 
благочестя (Як I, 26), так і те, що належить до порядків 
життя громадянського – народне бажання (Іоан. XVIII, 
39), судове правило (Діяння Апостолів XXV, 16) [18, 91].  

Крім того, серед науковців теж не існує єдності думок 
у визначенні даних понять. Зокрема, С. І. Ожегов та 
Н. Ю. Шведова визначають обряд як "сукупність дій 
(установлених звичаєм або ритуалом), в яких втілюються 
будь-які релігійні уявлення, побутові традиції", а церемо-
нію як "установлений урочистий обряд" [19, 437].  
С. Д. Безклубенко розглядає обряд як "справді унікаль-
ний і нічим незамінний спосіб фіксації досягнень людсь-
кої спільноти в налагодженні свого співжиття: форма 
суспільної свідомості" [20, 16–17]. Водночас, В. Д. Сєрих 
стверджує, що церемонія – це "той же обряд, але більш 
динамічний, урочистий, офіційний" [21, 6]. Поряд із цим, 
М. М. Закович зазначає, що "обряд і обрядові церемонії 
можуть існувати і існують як самостійно, так і в комплексі 
більш складних соціальних явищ, зокрема свят" [22, 25]. 

Ми також хочемо зауважити, що кожною релігійною 
організацією надано самостійне визначення даних по-
нять, які можуть не збігатися між собою в силу своїх 
традицій та історії. 

Тож, на нашу думку, щоб уникнути неправильного 
тлумачення даних понять, а також окреслити межі да-
ного права церкви, необхідно внести відповідні зміни до 
чинного законодавства. 

Зокрема, можна звернутися у вирішенні даного пи-
тання до законодавчої практики зарубіжних країн. На-
приклад, законодавство Білорусії дає визначення бого-
служінню, релігійних обрядів, церемоній та процесій, 
зокрема ст. 3 Закону Білорусії "Про свободу совісті та 
релігійні організації" від  17 грудня 1992 р. визначає 
богослужіння як "сукупність культових церемоній і дій, 
що здійснюються священнослужителями за розробле-
ним ритуалом і випливають з вимог віровчення", тоді як 
церемонії та процесії як "установлений віровченням по-
рядок здійснення обрядових дій", а релігійні обряди як 
"сукупність установлених віровченням дій, в яких втілю-
ються релігійні уявлення" [23]. Такі визначення, закріп-
люючись у спеціальному законодавстві щодо церков, не 
дозволяють тлумачити це право на власний розсуд. 

Що стосується публічності, то з усталеної практики 
ми можемо надати визначення публічності як відкрито-
го вираження та здійснення будь-яких видів діяльності. 

З огляду на зазначене вище, ми пропонуємо для 
внесення ясності доповнити ст. 21 Закону частиною 6 
та викласти таким чином: "Під богослужінням, релігій-
ними обрядами, церемоніями та процесіями, які здійс-
нюються публічно, розуміються сукупність певних дій, 
визначених релігійною організацією, що відображають 
зовнішнє вираження вірувань людини та здійснюється 
відкрито відповідно до законодавства". 

Наступною групою прав, не менш важливих для за-
безпечення діяльності кожної церкви, є права церкви 
щодо літератури і предметів релігійного призначення. 

Відповідно до Закону дане право включає право на 
придбання, володіння, використання, релігійної літера-
тури, інших предметів і матеріалів релігійного призна-
чення, а також право на їхнє виготовляння, експорту-
вання, імпортування і розповсюдження. Крім того, да-
ний закон зазначає, що "Релігійні організації користу-
ються виключним правом заснування підприємств для 
випуску богослужбової літератури і виробництва пред-
метів культового призначення" [17]. Тобто законодав-
цем установлена монополія релігійних організацій на 
виготовлення богослужбової літератури і виробництва 
предметів культового призначення. Установлюючи таку 
монополію, на нашу думку, законодавець повинен на-
дати визначення предметам релігійного призначення, 
щоб в подальшому не виникало зловживання зазначе-
ним правом як з боку церков, так з боку й інших фізич-
них та юридичних осіб. Зокрема, для прикладу, можна 
навести Латвію, де в ст. 1 Закону Латвії "Про релігійні 
організації" від 7 вересня 1995 р. надано визначення 
предметам культового призначення, а саме, це "пред-
мети та речі, необхідні для здійснення релігійною орга-
нізацією релігійної діяльності та її забезпечення" [24]. 

З огляду на латвійський досвід ми пропонуємо внес-
ти відповідні зміни до чинного законодавства та надати 
визначення предметам культового призначення. Тож, ч. 
3 ст. 22 "Література і предмети релігійного призначен-
ня" Закону доповнити визначенням предметів культово-
го призначення та викласти таким чином: "Релігійні ор-
ганізації користуються виключним правом заснування 
підприємств для випуску богослужбової літератури і 
виробництва предметів культового призначення. Під 
предметами культового призначення розуміються будь-
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які предмети, необхідні для нормального функціону-
вання та здійснення релігійними організаціями релігій-
ної діяльності та які в силу свого сакрального характеру 
не можуть бути прирівняні до речей, які виготовляються 
для введення в цивільний оборот". Це дозволить внес-
ти ясність до даної категорії прав. 

Іншою категорією прав є права церкви щодо добро-
дійної й культурно-освітньої діяльності. Відповідно до 
ст. 23 Закону при церкві можуть утворюватись "товари-
ства, братства, асоціації, інші об'єднання громадян для 
здійснення добродійництва, вивчення та розповсю-
дження релігійної літератури та іншої культурно-
освітньої діяльності", далі зазначається, що церква має 
право "здійснювати добродійну діяльність і милосердя" 
[17]. Дане право передбачає, що церква здійснює доб-
ровільну безкорисливу діяльність з передачі на користь 
благоотримувачів майна, у тому числі грошових коштів, 
безкорисливого виконання робіт, надання послуг, на-
дання іншої підтримки. 

Проте ми зауважимо, що чинне законодавство не 
містить визначення ані добродійництва і добродійної 
діяльності, ані милосердя. Причому всі існуючі на тери-
торії України релігії мають своє визначення даних тер-
мінів. Виходячи із загальновживаного розуміння цих 
термінів, "добродійництво", "добродійна діяльність" і 
"милосердя" розуміються у тісному зв'язку з благодій-
ною діяльністю. Звісно, ототожнювати дані поняття не є 
доцільним, оскільки, як зауважував, Я. М. Буздуган "у 
своїй екзистенційній основі вони не обов'язково збіга-
ються" [25, 52]. Проте, на нашу думку, із правової точки 
зору, дані терміни мають однакове значення в юридич-
ній практиці. Тож, якщо поняття "благодійна діяльність" 
і коло суб'єктів, які можуть наділяються даним правом, 
чітко визначено в законодавстві, а саме, у Законі Украї-
ни "Про благодійну діяльність і благодійні організації" 
від 5 липня 2012 р., то постає тоді запитання, яким пра-
вом наділяються все ж таки церкви?.  

Ми вважаємо, що дану проблему можна розв'язати 
шляхом внесення змін до законодавства. Найефектив-
нішим варіантом, на нашу думку, є внесення змін до 
Закону в частині заміни понять "добродійництво", "доб-
родійна діяльність", "милосердя" на поняття "благодій-
на діяльність". Це не потребувало б додаткового визна-
чення цього поняття в законодавстві, а також усунуло б 
існуючі між церквами суперечності, оскільки в одних 
зазначені поняття вживаються і є зрозумілими, а в ін-
ших – ні. Крім того, це також усуне проблему тлумачен-
ня зазначених понять на вільний розсуд.  

Право на міжнародні зв'язки та контакти релігійних ор-
ганізацій і віруючих. Дане право передбачає можливість 
церкви на встановлення та підтримування міжнародних 
релігійних зв'язків, що включає в себе участь в різноманіт-
них релігійних заходах в тому числі паломництва.  

Розкриваючи дане право, Закон наділяє можливістю 
зарубіжних церков займатися релігійною діяльністю і в 
Україні, але з певним утучненням, а саме: "лише в тих 
релігійних організаціях, за запрошенням яких вони при-
були, і за офіційним погодженням з державним орга-
ном, який здійснив реєстрацію статуту (положення) від-
повідної релігійної організації" (ч. 4 ст. 24) [17]. Якщо з 
першою частиною даного положення законодавства ми 
згодні, оскільки дане положення виступає безспірним 
гарантом свободи совісті, то друга частина, а саме, 
"погодження з державним органом" викликає певні сум-
ніви, зокрема, невиправдана тягучість часу. Для прик-
ладу візьмемо римо-католицьку церкву, на чолі якої 
стоїть Папа Римський. Отже, наприклад, для того щоб 
Папа Римський приїхав до певного осередку римо-
католицької церкви в Україні для здійснення будь-яких 

релігійних заходів, цей осередок повинен погодити це з 
відповідним державним органом, що, на нашу думку, є 
необґрунтованим. Оскільки, якщо діяльність цієї церкви 
є законною на території України, то навіщо потрібно 
брати дозвіл на те, що є безспірно законним для цієї 
церкви. Зокрема, навіть положення даного Закону гово-
рить, що релігійні організації діють відповідно до своєї 
ієрархічної структури (ч. 1 ст. 7). Крім того, Законом 
також визначено, що "держава визнає право релігійної 
громади на її підлеглість у канонічних і організаційних 
питаннях будь-яким діючим в Україні та за її межами 
релігійним центрам (управлінням) і вільну зміну цієї 
підлеглості" (ч. 2 ст. 8) [17]. Отже, на нашу думку, поло-
ження закону щодо офіційного погодження з державним 
органом є необґрунтованим і потребує виключення. 

Крім зазначених вище прав, до основних прав церков 
можна віднести права, пов'язані з майновим станом, а 
саме: право власності церкви, право церкви на виробни-
чу та господарську діяльність, право церкви на користу-
вання майном, яке є власністю держави, громадських 
організацій або громадян. Зокрема, право власності цер-
кви передбачає право володіння, користування та роз-
порядження майном. Законом передбачено, що може 
бути у власності церкви, зокрема "будівлі, предмети 
культу, об'єкти виробничого, соціального і добродійного 
призначення, транспорт, кошти та інше майно, необхідне 
для забезпечення їхньої діяльності" (ч. 2 ст. 18) [17]. Тоб-
то головною ознакою цих предметів є те, що вони повин-
ні забезпечувати діяльність церкви. Дане положення 
закону, на нашу думку, бере в рамки церковну власність.  

Наділяючи правом власності церкву, законодавець 
також передбачає право церкви на користування май-
ном, яке є власністю держави, громадських організацій 
або громадян. Дане право передбачає в основному 
право використовувати церквами будівлі й майно, що 
передається для забезпечення їхніх потреб на договір-
них засадах державою, громадськими організаціями та 
громадянами. Крім того, Законом як окремий об'єкт ви-
діляються культові будівлі й майно, які становлять дер-
жавну власність і зазначається, що вони "передаються 
організаціями, на балансі яких вони є, у безоплатне 
користування або повертаються у власність релігійних 
організацій безоплатно за рішеннями обласних, Київсь-
кої та Севастопольської міських державних адміністра-
цій, а в Республіці Крим – Уряду Республіки Крим" (ч. 2 
ст. 17) [17]. Тобто законодавством передбачено право 
церкви на набуття власності на зазначені вище об'єкти.  

Для забезпечення цілей, заради яких церкви ство-
рені законодавцем, передбачено право на виробничу 
та господарську діяльність, яке наділяє можливістю 
церков створювати підприємства. Також законодавст-
вом, виходячи з інших прав, передбачені права, пов'я-
зані з трудовою діяльністю, зокрема право приймати на 
роботу громадян та ін. 

Звісно, це не весь перелік прав, якими наділяються 
церкви. Як юридичні особи вони також наділяються ще й 
іншим обсягом прав. Нами було окреслено основний об-
сяг прав, зазначений в спеціальному законодавстві дер-
жави щодо релігійних організацій, та їхню проблематику.  

Надаючи церквам широке коло прав, держава водно-
час покладає на них і обов'язки, оскільки, тільки викону-
ючи свої обов'язки, церква набуває і свої права. Взагалі, 
права і обов'язки, можна сказати, нерозривно пов'язані 
між собою і є взаємодоповнювальними елементами кон-
ституційно-правового статусу церкви. Отже, в обмін на 
володіння та користування правами, а також державною 
гарантією їхньої реалізації церква бере на себе певні 
зобов'язання (обов'язки) перед державою. 
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Висновки. З урахуванням зазначеного ми дійшли 
висновку, що на сьогоднішній день церква наділяється 
широким обсягом прав, окреслити які в рамках одного 
спеціального закону видається неможливим.  

Проте ми також відзначимо, що, наділяючи церкву 
певним обсягом прав, властивим тільки їй, законода-
вець повинен визначити його повністю, щоб не допус-
тити можливого звуження. Це також необхідно для чіт-
кого розуміння своїх обов'язків як церквою, так й інши-
ми суб'єктами відносно церкви, щоб запобігти можли-
вому порушенню законодавства, оскільки, як ми вже 
знаємо, обов'язки випливають із прав.  

Тож з урахуванням усієї значимості прав потрібно 
максимально визначити їх у законодавстві, надати їм 
чіткі формулювання і не допускати їхньої неодноманіт-
ної інтерпретації. Нами ж було надано рекомендації 
щодо вдосконалення чинного законодавства. Дані ре-
комендації містять такі поправки до чинного законодав-
ства у цій сфері, а саме:  

– з метою уникнення неправильного тлумачення да-
них понять і щоб окреслити рамки даного права церкви 
необхідно внести відповідні зміни до чинного законо-
давства, надати визначення богослужінням, релігійним 
обрядам, церемоніям і процесіям, які здійснюються 
публічно, а також предметам культового призначення;  

– з метою усунення тлумачення понять на вільний ро-
зсуд замінити поняття "добродійництво", "добродійна дія-
льність", "милосердя" на поняття "благодійна діяльність";  

– з метою полегшення здійснення релігійної комуні-
кації та співпраці церквами між собою виключити поло-
ження закону щодо офіційного погодження з державним 
органом, який здійснив реєстрацію статуту (положення) 
відповідної релігійної організації, зокрема у випадку 
запрошення церквою, зареєстрованої в Україні, своєї 
структурної ланки зареєстрованої за кордоном.  

Дискусія. Отже, нами розкрито певний обсяг прав, 
якими наділяється церква, що допоможе в подальшому 
комплексному дослідженні її конституційно-правового 
статусу в Україні. Проте ми зауважимо, що дане питан-
ня на сьогоднішній день не розкрито повністю і відкрито 
до наступних досліджень, оскільки сьогодні робляться 
спроби зміни чинного законодавства, що в подальшому 
призведе до появи нових питань стосовно прав церкви 
та її конституційно-правового статусу в Україні. Наша ж 
стаття зробила перший крок у дослідженні даного пи-
тання, що допоможе в наступних спробах розкриття як 
даного питання, так і в комплексному дослідженні кон-
ституційно-правового статусу церкви в Україні. 
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ПРАВА ЦЕРКВИ В УКРАИНЕ КАК ОСНОВОПОЛАГАЮЩИЙ ЭЛЕМЕНТ  
ЕЕ КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВОГО СТАТУСА 

Посвящено раскрытию прав церкви в Украине как основополагающего элемента ее конституционно-правового статуса. Автором 
проанализированы права церкви, которые закреплены в специальном законодательстве Украины и международно-правовых актов, 
ратифицированных Украиной по этому вопросу. Раскрываются существующие недостатки и пути их преодоления в действующем 
законодательстве Украины. 

Ключевые слова: права церкви; конституционно-правовой статус церкви; свобода совести и вероисповедания; религиозные обряды и 
церемонии; литература и предметы религиозного назначения; благотворительная и культурно-образовательная деятельность. 
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THE RIGHTS OF THE CHURCH IN UKRAINE AS THE FUNDAMENTAL ELEMENT  

OF ITS CONSTITUTIONAL AND LEGAL STATUS 
This article is devoted to the disclosure of the rights of the church in Ukraine as the fundamental element of its constitutional and legal status 

in Ukraine. The author states that this issue is regulated by the national legislation, which includes both normative legal acts of Ukraine and 
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international legal acts ratified by Ukraine. In addition, the rights of the church are enshrined in the statutes (regulations) of each church, which 
must comply with the current legislation.  

The author analyzed the international regulatory legal acts in which the rights of the church are enshrined, and special attention is paid to a 
special legislative act of Ukraine – The Law of Ukraine "On Freedom of Conscience and Religious Organizations" of April 23, 1991. 

After analyzing the rights of the church, which are enshrined in the special legislation of Ukraine on this issue, the author identified the existing 
shortcomings and ways to overcome them. In particular, it was proposed to amend the current legislation, in the form of specific amendments to 
articles relating to the rights of the church. 

In conclusion, the author emphasizes that to date the church is endowed with a broad scope of rights, to define what is impossible in the 
framework of one special law. However, he also notes that by giving the church a certain amount of rights inherent only to it, the legislator must 
determine it completely in order to prevent a possible narrowing. It is further noted that this is also necessary for a clear understanding of their 
responsibilities both by the church and other subjects in relation to the church in order to prevent a possible violation of the law, since obligations 
derive from rights. With this in mind, the author insists on the need to determine them as much as possible in the legislation, give them clear 
wording and prevent them from a monotonous interpretation. 

Keywords: church rights; the constitutional and legal status of the church; freedom of conscience and religion; religious ceremonies and cer-
emonies; literature and religious objects; charity and cultural and educational activities. 
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ОКРЕМІ ПИТАННЯ УДОСКОНАЛЕННЯ ТА ЗДІЙСНЕННЯ ВІДМЧОГО КОНТРОЛЮ  
ЗА ДІЯЛЬНІСТЮ ПАТРУЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ ЩОДО НАГЛЯДУ ЗА ДОРОЖНІМ РУХОМ 

 
Досліджуються особливості та способи здійснення відомчого (внутрішнього) контролю за діяльністю патруль-

ної поліції (окремих її посадових осіб) щодо забезпечення безпеки дорожнього руху. Виокремлюються дві основні фор-
ми контролю: поточний контроль за повнотою та якістю виконання патрульною поліцією покладених на неї законо-
давством завдань та оскарження дій і рішень, здійснюваних (прийнятих) посадовими особами патрульної поліції. Під-
креслюється, що чіткої регламентації організації та порядку проведення контролю несення служби поліцейськими 
патрульної поліції дотепер не існує, у зв'язку з чим доводиться необхідність розробки й затвердження наказом керів-
ництва Національної поліції відповідних рекомендацій. 

Ключові слова: безпека дорожнього руху, забезпечення прав громадян, законність, контроль, патрульна поліція. 
 
Вступ. Правовий порядок в Україні ґрунтується на 

засадах, відповідно до яких ніхто не може бути приму-
шений робити те, що не передбачено законодавством. 
Органи державної влади та органи місцевого самовря-
дування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на 
підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передба-
чені Конституцією та законами України (ст. 19 Консти-
туції України). Діяльність органів публічної адміністрації 
у сфері організації дорожнього руху та забезпечення 
його безпеки не є виключенням з цього правила. Взає-
мовідносини поліції з учасниками дорожнього руху по-
винні ґрунтуватися на суворому дотриманні законності, 
чіткому виконанні своїх обов'язків, поєднанні рішучості 
й принциповості у попередженні і припиненні правопо-
рушень з уважним і шанобливим ставленням до грома-
дян. Слід пам'ятати, що права і свободи людини та їх 
гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності 
держави. У всіх випадках обмеження таких прав полі-
цейський зобов'язаний роз'яснити громадянину правові 
та фактичні підстави такого обмеження, а також його 
права і обов'язки, які виникають у зв'язку з цим обме-
женням. У відносинах публічно-правового характеру 
держава має виступати гарантом законності діяльності 
її уповноважених органів. Однією з гарантій забезпе-
чення прав людини у відносинах публічно-правового 
характеру є організація та забезпечення дієвого конт-
ролю за діяльністю органів публічного адміністрування. 
Не є винятком і правовідносини у сфері нагляду за до-
триманням правил та норм у сфері безпеки дорожнього 
руху, де основним представником державних функцій у 
цій сфері виступають підрозділи патрульної поліції На-
ціональної поліції України. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Науко-
ве дослідження інституту контролю у діяльності право-
охоронних органів здійснювали низка вітчизняних та 
зарубіжних вчених В. Б. Авер'янов, О. Ф. Андрійко, 
М. І. Ануфрієв, О. М. Бандурка, Д. М. Бахрах, 
Ю. П. Битяк, В. Т. Білоус, І. Л. Бородін, С. Г. Братель, 
М. Г. Вербенський, І. П. Голосніченко, Є. В. Додін, 

Р. А. Калюжний, С. В. Ківалов, В. В. Коваленко, 
А. Т. Комзюк, С. Ф. Константінов, Н. Р. Нижник, 
В. І. Олефір, О. І. Рябко, О. Ю. Синявська, 
М. С. Студенікіна, Х. П. Ярмакі, Н. М. Ярмиш та ін. Підґ-
рунтям цього дослідження стали наукові роботи 
В. М. Гаращука, В. К. Колпакова, Т. О. Гуржія. Було ре-
тельно проаналізовано попередньо захищені дисертації 
з аналогічним предметом дослідження: О. М. Музичука 
"Контроль за діяльністю правоохоронних органів в Ук-
раїні: адміністративно-правові засади організації та 
функціонування" (2010); Т. А. Плугатар "Відомчий конт-
роль за забезпеченням прав та свобод громадян в дія-
льності міліції" (2011); О. Ю. Дубинського "Відомчий 
контроль в органах внутрішніх справ України як функція 
державного управління" (2012); О. Ф. Климюк "Зовніш-
ній контроль за діяльністю Міністерства внутрішніх 
справ України в умовах демократичної трансформації 
суспільства (адміністративно-правовий аспект)" (2014) 
тощо. Утім, мета, завдання та безпосередній предмет 
нашого дослідження не збігаються повністю із предмет-
ною галуззю вказаних дисертаційних робіт.  

Метою цієї статті є вивчення теоретичних нормати-
вно-правових і прикладних засад здійснення відомчого 
(внутрішнього) контролю за діяльністю персоналу пат-
рульної поліції щодо нагляду за дорожнім. 

Виклад основного матеріалу. Як слушно зазна-
чає В. К. Колпаков – контроль є одним із найбільш 
поширених і дієвих способів забезпечення законності. 
Його сутність полягає в тому, що суб'єкт контролю 
здійснює облік і перевірку того, як контрольований 
об'єкт виконує покладені на нього завдання і реалізує 
свої функції [1, с. 103]. В. М. Гаращук з цього приводу 
каже, що контроль та нагляд є факторами, що дисци-
плінують поведінку службовців державного апарату та 
громадян як у сфері державного управління, так і в 
суспільстві взагалі. Це важливі чинники вдосконален-
ня державного управління в Україні, оновлення якого 
має здійснюватись шляхом використання відповідних 
заходів щодо відслідковування процесу реформ, які 
здійснюються в суспільстві [2, с. 4]. 
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З приводу застосування термінів "контроль" та "на-
гляд" наша позиція збігається з поглядами тих вчених 
(Д. М. Бахрах, О. І. Рябко, М. С. Студенікіна, 
Х. П. Ярмакі), які вважають ці поняття фактично тотож-
ними, з деякими зауваженням з приводу того, що 
останній може становити окремий вид владного, як 
правило, спеціалізованого в певній галузі контролю 
(наприклад, прокурорський нагляд тощо). 

Залежно від суб'єктів здійснення та сфери застосу-
вання контрольна діяльність має свої риси та особли-
вості. У ст. 51 Закону України "Про дорожній рух" окре-
слюються завдання контролю у сфері дорожнього руху, 
який спрямований на забезпечення дотримання мініс-
терствами, іншими центральними органами виконавчої 
влади та об'єднаннями, а також громадянами вимог 
законодавства України про дорожній рух. Як зазначає 
Т. О. Гуржій багатоаспектність публічного контролю у 
згаданій сфері, його різновекторний характер та широта 
організуючого впливу зумовлюють багате розмаїття 
суб'єктів його реалізації [3, с. 330]. Але на відміну від 
контролю, про який йдеться в Законі України "Про до-
рожній рух" (розділі Х), об'єктом нашої уваги є контроль 
за діяльністю самої патрульної поліції щодо забезпе-
чення безпеки дорожнього руху (далі – БДР), тобто роз-
глядатиметься цільовий контроль окремого напрямку 
роботи правоохоронного органу.  

При здійсненні заходів щодо забезпечення БДР полі-
цейськими патрулями вирішальну роль відіграє людсь-
кий фактор. Непрофесійність, несумлінність або знижен-
ня пильності персоналу патрульної поліції можуть приз-
вести до погіршення стану БДР, транспортної дисципліни 
серед учасників дорожнього руху, відчутних матеріаль-
них втрат і навіть до людських жертв. Стан БДР на тери-
торії обслуговування, на який мають впливати поліцей-
ські, залежить від багатьох чинників, які нами розгляда-
лися у попередньому підрозділі. Одним з основних на-
прямків підвищення ефективності діяльності патрульної 
поліції за забезпеченням БДР є грамотна організація 
системи контролю за діяльністю підрозділу загалом та 
несенням служби окремими поліцейськими патрулями. У 
Положенні про здійснення контролю Президента України 
за діяльністю Збройних Сил України та інших військових 
формувань передбачено, що метою контролю є визна-
чення здатності об'єкта контролю, його структурних під-
розділів виконувати завдання за призначенням та відпо-
відності їх діяльності законодавству [4]. 

Ми пропонуємо виділити дві основні форми контро-
лю: 1) поточний контроль за повнотою та якістю вико-
нання патрульною поліцією покладених на неї законо-
давством завдань у сфері БДР (забезпечення публічної 
безпеки), дотриманням обґрунтованості та правомірності 
дій поліцейських, який здійснюється посадовими особа-
ми Національної поліції, відповідно до нормативних пра-
вових актів МВС України; 2) оскарження дій і рішень, 
здійснюваних (прийнятих) посадовими особами патруль-
ної поліції під час виконання ними функцій, пов'язаних із 
забезпеченням БДР, який включає досудове та судове 
оскарження. Основу розподілу цих двох форм контролю 
становить різноманітна природа ініціювання перевірок 
дій поліції. Утім, реагування за результатами такого кон-
тролю може бути в обох випадках подібним.  

Система контролю за роботою підрозділів патруль-
ної поліції взагалі (за всіма напрямками службово-
оперативної діяльності) має вигляд структурованої вер-
тикалі, що випливає з функціональних обов'язків керів-
ників того чи іншого рівня. Керівник Національної поліції 
згідно зі ст. 22 Закону очолює поліцію та здійснює кері-
вництво її діяльністю, забезпечує виконання покладе-
них на неї завдань; у межах компетенції організовує та 

контролює виконання поліцією Конституції та законів 
України, актів Президента України, актів КМУ, наказів 
міністерств, а також наказів і доручень Міністра внутрі-
шніх справ України з питань, що належать до сфери 
діяльності поліції та ін. У свою чергу, організацію діяль-
ності, контроль за діяльністю патрульної поліції здійс-
нює начальник Департаменту патрульної поліції (далі – 
ДПП), права та обов'язки якого визначаються відповід-
ним Положенням [5]. Зокрема до функцій Департаменту 
належить: опрацювання та узагальнення пропозицій, 
розгляд листів, заяв і скарг громадян, установ та орга-
нізацій, органів виконавчої влади та місцевого само-
врядування з питань, що належать до компетенції пат-
рульної служби. Ужиття вичерпних заходів щодо усу-
нення причин і умов, що призвели до повторного звер-
нення громадян зі скаргами. Керівник ДПП організовує, 
координує та контролює діяльність органів патрульної 
поліції у сфері забезпечення публічного порядку і гро-
мадської безпеки громадян, БДР; забезпечує та здійс-
нює особистий прийом громадян, які звернулися до 
МВС з питань, пов'язаних із діяльністю патрульної полі-
ції. У встановленому порядку розглядає депутатські 
запити, звернення народних депутатів України, скарги, 
заяви, листи громадян та іншу кореспонденцію, що на-
дходить ДПП, та дає доручення щодо своєчасного й 
об'єктивного вирішення порушених питань тощо [6]. 
Контрольні повноваження керівників територіальних 
Управлінь патрульної поліції випливають з їх посадових 
інструкцій, затверджених очільником Департаменту. 
Таким чином, кожна сходинка цієї "ієрархічної драбини" 
через спеціально призначені апарати служб має здійс-
нювати контроль за діяльністю патрульної поліції щодо 
забезпечення БДР. Наприклад, у складі територіальних 
Управлінь та стройових підрозділів (полків, батальйо-
нів) патрульної поліції існують відділи (сектори) моніто-
рингу, на які покладаються обов'язки щодо здійснення 
контролю за діяльністю поліцейських цього підрозділу. 

Особливість судового оскарження дій та рішень, 
здійснюваних (прийнятих) посадовими особами патру-
льної поліції, полягає у правовій оцінці, яку суд дає діям 
і (або) рішенням окремих посадових осіб підрозділів 
патрульної поліції з приводу забезпечення БДР. Конт-
роль за діяльністю поліції в межах реагування на досу-
дове оскарження включає в себе прийняття рішень і 
підготовку відповідей на звернення заявників, що міс-
тять скарги на рішення, дії (бездіяльність) співробітників 
поліції. Процедура реагування залежно від змісту скар-
ги (звернення) здійснюється відповідно до вимог Зако-
нів України "Про звернення громадян", "Про доступ до 
публічної інформації", КУпАП (у випадку оскарження у 
справах про адміністративні правопорушення), відом-
чих наказів та посадових інструкцій співробітників полі-
ції. За наявності підстав стосовно посадових осіб поліції 
може бути проведено службове розслідування згідно з 
положеннями Інструкції про порядок проведення служ-
бових розслідувань в ОВС України (затвердженої нака-
зом МВС України від 12.03.2013 р. № 230). 

У свою чергу, поточний контроль має включати в се-
бе проведення перевірок якості та правильності вико-
нання покладених на патрульних поліції завдань у сфері 
забезпечення БДР під час несення служби, виявлення і 
усунення порушень прав учасників дорожнього руху. 
Практика контролю за діяльністю стройових підрозділів 
колишньої міліції передбачала, що поточний контроль 
здійснюється шляхом проведення гласних і негласних 
(прихованих) перевірок дотримання і виконання правоо-
хоронцями своїх посадових інструкцій, інших норматив-
но-правових актів України. Правильна організація таких 
перевірок мала сприяти підвищенню рівня особистої 
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відповідальності працівників підрозділу під час служби, 
забезпеченню законності, виявленню слабких місць за 
певними напрямками службової діяльності. 

На сьогодні в Національній поліції не існує Інструкції 
чи методичних рекомендацій, які б чітко окреслювали 
мету, засади та єдиний порядок проведення перевірок 
несення служби поліцейських патрульної поліції. Такого 
документа не розроблено ані на рівні Національної по-
ліції, ані у ДПП. Інструкція з питань діяльності підрозді-
лів ДПС ДАІ, яка була затверджена наказом МВС Укра-
їни від 27.03.2009 р. № 111 (на сьогодні втратила чин-
ність), встановлювала обов'язковість для безпосередніх 
керівників підрозділів (як правило, не нижче командира 
взводу) проведення гласних перевірок підпорядкованих 
працівників не менше одного разу за робочу зміну. Без-
умовно, що такі вимоги призводили до формального 
виконання цієї вимоги, переважно "на папері", – робля-
чи лише записи у службовій документації. Із цього при-
воду слід зазначити, що на сьогодні організація несення 
служби нарядів патрульної поліції порівняно з ДПС ДАІ 
зазнала значних зрушень у позитивний бік. Вагомий 
внесок в удосконалення організації несення служби 
зроблено завдяки технічному спорядженню поліцейсь-
ких. Кожний екіпаж (наряд) патрульної поліції оснащений 
бортовим комп'ютером (планшетом) з електронною ба-
зою даних, GPS-системою, відеокамерою у салоні авто-
мобіля, нагрудними відеокамерами (так звані "боді-
камери") – у кожного поліцейського. Кожної зміни особо-
вим складом відділів моніторингу та аналітичного забез-
печення підрозділів патрульної поліції проводиться вибі-
рковий перегляд відео з нагрудних камер поліцейських, у 
разі виявлення порушень службової дисципліни, прово-
дяться службові розслідування та перевірки (Лист ДПП 
Національної поліції України від 15.05.2017 р.  
№ П-3237/41/2/01-2017 "Щодо контролю за діяльністю 
поліцейських Департаменту патрульної поліції). 

Виходячи з цього, на сьогодні можна виокремити 
декілька схем організації поточного контролю несення 
служби нарядами патрульної поліції: а) за допомогою 
технічних засобів; б) силами спеціальних перевіряючих; 
в) змішаний контроль. 

Моніторинг несення служби із застосуванням сучас-
них технічних засобів здатний не тільки забезпечувати 
оперативний та фактично постійний контроль за діями 
персоналу патрульної поліції, керувати ними, але й ви-
ключити негативний вплив будь-яких суб'єктивних чин-
ників з боку перевіряючих. Відстеження місцезнахо-
дження патрулів та інформаційний обмін з ними здійс-
нюється завдяки роботі Центру управління нарядами 
"ЦУНАМІ". У режимі on-lain наряди поліції отримують 
інформацію про виклики на планшети, реєструють час 
прибуття й перебування на тому чи іншому об'єкті (ад-
реса за викликом, оформлення ДТП, доставляння осіб 
та оформлення відповідних матеріалів у територіаль-
них відділах (відділеннях) Національної поліції тощо). 
Згідно зі Стандартними оперативними процедурами (да-
лі – СОП) (є лише методичними рекомендаціями розро-
бленими ДПП, які не мають сили нормативно-правового 
акту) патрульний за допомогою радіозв'язку постійно 
підтримує зв'язок з керівником (командиром) і черговою 
частиною. Щогодини патрульний повинен повідомляти 
про своє місцезнаходження і обстановку на своїй тери-
торії. Після погодження з командиром, патрульний інфо-
рмує чергову частину про вихід на перерву і фіксує час. 
Патрульний зобов'язаний за допомогою радіозв'язку по-
відомляти черговій частині про порушення дорожнього 
руху, особу підозрюваного чи затриманий транспортний 
засіб тощо (п.п. 4 та 5 розділу VІ СОП) [7]. 

Наступним елементом "технічного контролю" несен-
ня служби можна вважати використання поліцейськими 

під час несення служби відеозапису. Питання викорис-
тання нагрудних відеореєстраторів на відомчому рівні 
регулюються наказом ДПП від 03.02.2016 р. № 100, 
яким затверджено "Інструкцію про порядок зберігання, 
видачі, приймання, використання нагрудних відеокамер 
(відеореєстраторів) працівниками патрульної поліції та 
доступ до відеозаписів з них" та наказом ДПП від 
24.11.2015 р. № 14/1 "Про порядок зберігання, викорис-
тання відеозапису з відеореєстраторів патрульних". 
Інструкцією, затвердженою Наказом ДПП № 100, пе-
редбачено: а) необхідність відеофіксації: "використання 
нагрудних відеокамер (відеореєстраторів) як превенти-
вного поліцейського заходу є важливим елементом фу-
нкціонування патрульної поліції, покликаним гарантува-
ти чесність, відкритість та антикорупційну спрямова-
ність діяльності патрульної поліції" (п. 1.3 розділу І Ін-
струкції); б) випадки застосування такого превентивного 
заходу: "нагрудна відеокамера (відеореєстратор) має 
активовуватись працівником патрульної поліції та бути 
в режимі відеозйомки за будь-якого контакту з особами 
(п. 3.3. розділу ІІІ Інструкції). При цьому зазначається, 
що "після активації нагрудної відеокамери (відеореєст-
ратора) все спілкування повинно бути записане безпе-
рервно" (п. 3.5 розділу ІІІ Інструкції). Кожному відеоре-
єстратору присвоюється ідентифікаційний номер та при 
виході на зміну працівник патрульної поліції оглядає 
його на справність і розписується про це у відповідному 
журналі, а при закінченні зміни здає прилад у найкоро-
тший строк (п. 2.3, 2.8 розділу ІІ Інструкції) [8]. 

Проте, попри зручність та інші позитивні моменти 
першого варіанту контролю за несенням служби полі-
цейськими (за допомогою технічних засобів), він не мо-
же бути універсальним. По-перше, супутникове покрит-
тя в різних місцевостях України не є однаково якісним і, 
іноді система "ЦУНАМІ" дає збій або видає помилкові 
дані. По-друге, відеозапис нагрудної відеокамери також 
залежить як від суб'єктивного фактору (момент вмикан-
ня та вимкнення), так і від об'єктивного – вихід з ладу 
техніки, електронного носія інформації тощо. До того 
ж основна перевага першого варіанту здійснення кон-
тролю (силами спеціальних перевіряючих) полягає в 
тому, що досвідчений перевіряючий може не тільки 
проконтролювати несення служби патрульними, але і, 
в разі необхідності, надати певну допомогу членам 
екіпажу патрульної поліції: надавши корисну пораду 
або, загостривши увагу на окремих недоліках у поряд-
ку здійснення служби тощо. Безумовно, що найефек-
тивнішим є змішаний контроль – оптимальне поєднан-
ня використання можливостей технічних засобів та 
особистої участі перевіряючих осіб.  

Отже, порівняно з часами діяльності колишньої 
ДПС ДАІ організація несення служби патрульної поліції 
щодо нагляду за дорожнім рухом суттєво змінилася. 
Закономірним та обґрунтованим за таких умов є відхід 
від обов'язкових щоденних перевірок діяльності підпо-
рядкованого персоналу безпосередніми керівниками 
підрозділів патрульної поліції, але актуальним і необ-
хідним для поліпшення роботи поліцейських залиша-
ються гласний та негласний контроль співробітниками 
апарату ДПП та його територіальних підрозділів (на-
приклад, відділами (секторами) моніторингу). У ході 
негласного та гласного контролю увага спеціальних 
перевіряючих має звертатися на питання: дотримання 
поліцейськими транспортної дисципліни під час керу-
вання патрульним автомобілем; дотримання ними за-
ходів особистої безпеки під час зупинення транспорт-
них засобів та спілкування з учасниками дорожнього 
руху; реагування з боку поліцейських на порушення 
ПДР учасниками дорожнього руху; вміння користувати-
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ся спеціальними технічними засобами, призначеними 
для виявлення та фіксації порушень у сфері БДР; увага 
до найбільш уразливих категорій учасників дорожнього 
руху (таких як діти, люди похилого віку та особи з явни-
ми ознаками інвалідності); вжиття заходів до забезпе-
чення БДР на ділянках з незадовільними дорожніми 
умовами та перешкодами для руху; навичок регулю-
вання дорожнього руху в місцях його ускладнення то-
що. За необхідності такі перевірки мають переходити 
або в надання консультативної чи практичної допомоги 
з боку перевіряючих осіб, або у відсторонення осіб (не-
сення служби яких контролювалося) від виконання слу-
жбових обов'язків у випадку виявлення суттєвих пору-
шень законності чи дисципліни. Тому діяльність спеціа-
льних перевіряючих має бути урегульована на рівні 
відомчого наказу або, як мінімум, на рівні методичних 
рекомендацій. Проте до цього часу слід констатувати 
брак нормативного урегулювання порядку проведення 
контролю несення служби патрульними поліцейськими. 

Висновки. Контроль і нагляд за діяльністю патруль-
ної поліції у сфері забезпечення БДР є важливим елеме-
нтом функціонування патрульної поліції, який становить 
системну цілеспрямовану діяльність уповноважених су-
б'єктів (державних органів та громадськості), спрямовану 
на отримання об'єктивної інформації про здатність під-
розділів патрульної поліції та окремих поліцейських ви-
конувати покладені завдання щодо забезпечення БДР у 
відповідності до законодавства, з метою удосконалення 
цього напрямку роботи. Системність такого контролю 
має полягати у тому, щоб окремі суб'єкти та елементи 
цієї діяльності функціонували у взаємодії та спрямовува-
ли свої дії на досягнення єдиної мети. Ураховуючи суб'-
єктивний склад та особливості діяльності можна виділи-
ти наступні види контролю за роботою патрульної поліції 
у сфері забезпечення БДР: державний та відомчий конт-
роль; судовий контроль; прокурорський нагляд; громад-
ський контроль, а також оскарження дій (бездіяльності) 
співробітника поліції [9, с. 85]. 

Для успішного виконання покладених на патрульну 
поліцію завдань у сфері забезпечення БДР, протидії 
злочинності, забезпечення при цьому прав учасників 
дорожнього руху слід привести у відповідність правові 
та методичні засади здійснення контролю за діяльністю 
персоналу патрульної служби Національної поліції.  

З метою вдосконалення адміністративно-правового 
регулювання діяльності патрульної поліції щодо забез-
печення БДР в Україні слід розробити окремі рекомен-
дації стосовно організації та порядку здійснення поточ-
ного контролю за несенням служби поліцейськими. Такі 
рекомендації мають бути затверджені наказом керівни-
цтва Національної поліції. 

Дискусія. Проаналізовані до цього види контролю 
(ураховуючи суб'єктів його здійснення) належать до 
державного (відомчого) контролю. Втім громадськість 
також є активним суб'єктом контролюючого процесу за 
діяльністю поліції у сфері забезпечення БДР. Громадя-
ни України беруть участь у здійсненні цивільного конт-
ролю над правоохоронними органами як через громад-
ські організації, членами яких вони є, через депутатів 
представницьких органів влади, так і особисто шляхом 
звернення до відповідних державних органів, зокрема 
прокуратури, суду в порядку, визначеному законодав-
ством України. Громадські організації мають право: за-
питувати та отримувати в установленому порядку від 
правоохоронних та інших органів інформацію, яка не 
містить державної таємниці, з питань діяльності патру-
льної поліції; брати участь у громадських дискусіях та 
відкритих парламентських слуханнях з питань рефор-
мування і діяльності поліції тощо. ЗМІ в установленому 
порядку можуть: а) запитувати та безоплатно отриму-

вати від поліції відкриту інформацію, документи і мате-
ріали з питань, віднесених до їхньої компетенції (зокре-
ма у сфері БДР). Керівники відповідних органів поліції 
зобов'язані безперешкодно надавати таку інформацію; 
б) поширювати отриману інформацію через пресу, ра-
діо, телебачення, засоби глобальної інформаційної ме-
режі Інтернет та в інший спосіб, дотримуючись вимог 
законодавства щодо збереження державної таємниці; 
в) публікувати офіційні відповіді органів державної влади 
та поліції на матеріали, які стосуються забезпечення 
БДР, що були оприлюднені раніше (ст.ст. 19 та 20 Закону 
України "Про демократичний цивільний контроль…". 

Згідно із Законом України "Про Національну поліцію" 
громадський контроль за діяльністю поліції втілюється у 
таких заходах: 1) звітування про поліцейську діяльність 
(публікування на офіційних веб-порталах органів поліції 
таких звітів раз на рік) (ст. 86); 2) прийняття резолюції 
недовіри керівникам органів поліції (мотиви та обставини 
недовіри з'ясовуються в ході службової перевірки) 
(ст. 87); 3) зустрічі керівників територіальних органів по-
ліції з представниками органів місцевого самоврядуван-
ня на рівнях областей, районів, міст та сіл з метою нала-
годження ефективної співпраці між поліцією та органами 
місцевого самоврядування і населенням (ст. 88); 
4) спільні проекти з громадськістю (ст. 89); 5) залучення 
громадськості до розгляду скарг на дії чи бездіяльність 
поліцейських (ст. 90). На сьогодні залишається дискусій-
ним питанням права громадськості, окремих активних 
діячів щодо втручання в оперативну службову діяльність 
поліцейських при виконанні ними службових обов'язків. 
Це зокрема має вираз у відеофіксації, фотографуванні 
дій поліцейських активне втручання у конфлікт поліцей-
ського з правопорушником. Мають бути чітко встановлені 
межі дозволеної поведінки, які можна вважати елемен-
тами громадського контролю, на відміну від такого втру-
чання, яке заважає роботі поліції. 
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ОТДЕЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ И ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ВЕДОМСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ  

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПАТРУЛЬНОЙ ПОЛИЦИИ ПО НАДЗОРУ ЗА ДОРОЖНЫМ ДВИЖЕНИЕМ 
Исследуются особенности и способы осуществления ведомственного (внутреннего) контроля деятельности патрульной поли-

ции (отдельных ее должностных лиц) по обеспечению безопасности дорожного движения. Выделяются две основные формы контро-
ля: текущий контроль полноты и качества исполнения патрульной полицией возложенных на нее законодательством задач и обжа-
лования действий и решений, осуществляемых (принятых) должностными лицами патрульной полиции. Подчеркивается, что чет-
кой регламентации организации и порядка проведения контроля несения службы полицейскими патрульной полиции до сих пор не 
существует, в связи с чем обосновывается необходимость разработки и утверждения приказом Национальной полиции соответст-
вующих рекомендаций. 
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SELECTED ISSUES OF IMPROVEMENT AND IMPLEMENTATION OF DEPARTMENTAL CONTROL  

OF THE ACTIVITY OF THE PATROL POLICE ON THE SUPERVISION OF ROAD TRAFFIC 
The article is devoted to the establishment of features and methods of departmental (internal) control of the patrol police (its individual officials) to 

ensure road safety. There are two main forms of control: current control of the completeness and quality of execution by the patrol police of the tasks 
entrusted to it by the legislation and appealing against actions and decisions carried out (adopted) by the officers of the patrol police. It is emphasized 
that a clear regulation of the organization and procedure for monitoring the service of police officers of the patrol police still does not exist, and 
therefore the need for the development and approval of relevant recommendations by the order of the National Police is justified. 
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SCIENTIFIC RESEARCH IN THE RULE OF LAW FIELD:  

CURRENT SITUATION AND LONG-TERM PERSPECTIVES 
 

The universalization of international legal regulation presupposes formation of the common vision regarding the certain 
social values. Among such social values is well-known rule of law idea, which serves as an umbrella principle for the 
international community. The purpose of this article is to reveal the nature of the rule of law theoretical evaluation. The author 
discusses the issue of the pragmatic understanding of the rule of law idea. Essentially, attention was concentrated 
predominantly on the foreign legal thinker's researches. The foci of the discussion in this paper are four major fallacies and 
problems, namely, the components of the rule of law, its conceptualizing by international institutions, and permanent meaning in 
the globalization processes as well as further development in the field of Ukrainian law theory. In this work such research 
methods as the comparative and systematic were used. Specifically, with the aid of first method, it is possible distinguish main 
peculiarities of the foreign legal tradition from the Ukrainian knowledge about the rule of law. Indeed, the systematic method 
allows the author to reveal main gaps in the rule of law conceptualizing, thus create a set of questions serving as the focal points 
for the future academic findings. The author argues, there is a great difference between rule of law that operates at the 
international level (as fundamental regulator between States or/and other international institutions) and rule of developed by 
various international institutions with an aim to promote and "incorporate" this concept (or its particular component parts) into 
national legal systems. In other words, international organizations (both governmental and non-governmental) as the key actors 
in international law-making process often use the rule of law in their external policies, main aim of which is to promote different 
legal values (such as human rights and democracy) and various governance standards. It is concluded that the rule of law 
conceptualization could be done at different levels. Furthermore, the implementation mechanisms of the researched principle 
should be further investigated in the context of Ukrainian legal system.   

Key words: rule of law, legal theory, concept, international rule of law, normative standards, foreign jurisprudence, 
international organizations. 

 
Introduction. Does rule of law principle make a 

difference in the real world? Does implementation of its core 
normative standards lead to the improvement of national 
legal orders? This is the questions that determine the 
relevance of the present article. For the last decade, the rule 
of law agenda has become overloaded with dozens issues 
related to its practical implementation into domestic legal 
systems. In this context, it is of utmost importance to realize 
that rule of law has become an effective tool for the global 
governance to guide assistance policies, planning and 
implementation of programs concerning human rights. 

Taking into account the aforesaid, this research paper is 
devoted to the systematization of diverse academic findings 
in the rule of law area. Thus, its overall aim is to examine 
current situation on the rule of law concept development. 
This will allow the author to outline further perspectives in the 
rule of law investigation as well as to mark out existing gaps 
in its theoretically-normative construction. 

In the absence of the rule of law and strong civil 
society, reformation of particular governance system has 

no effect and is associated in some cases with exclusion 
and marginalization within a State. To avoid it, it is 
necessary to explore modern legal practices on the 
facilitation of the rule of law adherence. Logically, those 
legal practices are based on the complex theoretical 
knowledge, encompassing a wide range of rule of law 
adaptation mechanisms and models. Unfortunately, in most 
cases Ukrainian Academe has not possibility to investigate 
such-line scientific sources. Hence, in accordance with 
such methods as comparative and systematic, the author 
intends to demonstrate foreign scientific trends in the rule 
of law conceptualization. 

The key objectives of the article are reflected in its main 
sub-sections. Particularly, the sub-section A focused on the 
essential rule of law issues. Next parts oriented on the 
global rule of law aspects, namely, its international 
dimension and global operationalization. And, finally, in 
sub-section G the author tries to highlight unexplored rule 
of law questions, thus demonstrating its dynamic character. 

© Reminska Yu., 2018



~ 74 ~  В І С Н И К  Київського національного університету імені Тараса Шевченка ISSN 1728-3817 
 

 

Key messages of the research. The legal literature 
routinely inform us about various aspect of the rule of raw, 
causing new waves in its theoretical conceptualization, 
developing new instruments of its perception and practical 
application, renovating institutions both governmental and 
intergovernmental. So, does the rule of law doctrine 
examined in sufficient detail? To answer to this question 
depends, of course, on the perspective from which this idea 
is considered and from the degree of rule of law adherence 
in particular country. Clearly, the concept of the rule of law is 
actively developed by foreign (predominantly, Western) 
academics and the author's main task is to systematize 
existing approaches to the rule of law investigating as well 
as to delineate its aspects that remained unexplored in the 
light of new globalization challenges. 

Traditional aspects of the rule of law. Recently, an 
increasing number of rule of law researchers justify the 
thesis regarding the necessity of applying such a 
definitional approach, according to which this principle is 
seen in perspectives of elemental composition. In this 
sense, for the purposes of the current study, scientists' 
investigations related to the rule of law perception via its 
constituent parts is essential as it allows to choose optimal 
mode for its direct understanding. Thus, there is a strongly 
held view that the necessary groundwork for this approach 
was laid in 1969 in the fundamental work of the famous 
philosopher L. Fuller in his "The Morality of Law". To show 
the Rule of Law "polarization", researcher referred to eight 
requirements that should be imposed on the content and 
form of the law, the observance of which allows to outline 
the purpose of the very rule of law principle [11, p. 39].  

His followers in the American law philosophy recognize 
the need to identify the components of the rule of law not 
only in order to comprehend its essence, but also to 
identify the main directions of improving its implementation 
in the field of regulation of relations between society and 
the State. Thus, J. Raz in his "The Rule of Law and Its 
Virtue" also defines eight basic Rule of Law principles and 
adds that each of these principles is modified within a 
specific societal context and in response to specific societal 
conditions [32, pp.16-19].  

Aforesaid works have become the main benchmark for 
the further research of structural elements of the 
investigated principle. 

Some linguistic confusion. Nevertheless, the field-
specific literature is characterized by the chaotic use of 
such word-expressions as "elements of the rule of law", 
"rule of law requirements", "rule of law principles", 
"indicators of the rule of law",  "components of the rule of 
law" etc.  For example, some of the above definitions were 
used in the studies of J. Waldron (there is no distinction 
between rule of law requirements and its principles) [37, 
p. 2], R. Fallon (confusion between rule of law 
requirements to the quality and form of the law with 
procedural elements of the rule of law) [9, pp. 7-9], 
M. Rosenfeld (minimal requirements for the effective rule of 
law implementation are identified with the structural parts 
that constitute the elemental its composition) [33, p.1313], 
J. Jowell (rule of law elements are revealed through its 
main sub-principles, which are at the same time can be 
regarded as the legal values) [18, pp. 18-22] and others. 

Consequently, using such word-combinations, the 
authors in most cases do not make a significant distinction 
between the above terms, which in turn creates 
considerable barriers in designing the logical structure of 
the rule of law definition. To illustrate our rationale, three 
following immanent characteristics should be marked out: 

1) the elements of the rule of law principle, which in fact 
are its structural (constituent) parts;  

2) the requirements of the rule of law principle, which 
are imposed on national legal systems (to ensure 
maximum efficiency in consolidation of generally accepted 
rules of international law); such requirements largely reflect 
certain standards in protection of fundamental human 
rights and freedoms from the State's arbitrary actions;  

3) the requirements directly affecting the rule of law; 
here we are talking about the improvement of rule of law 
national versions, taking into account the practice of 
improving this principle by the main actors of international 
legal relations. 

Existing number of scientific sources, focusing on the 
elemental composition of the rule of law principle, shows 
that comprehensive definition of this concept should be 
made within the framework of the systemic-functional 
approach, which had not previously been applied either by 
domestic or foreign legal thinkers in terms of to the 
structural determinants of this principle.  

Therefore, since the current research paper task is to 
examine how the rule of law principle manifests itself in 
contemporary legal practice, it is especially relevant to 
consider the investigated idea as a specific structure of the 
theoretically-normative nature. However, it should be noted 
that in most broad implications, the modern stage of 
Ukrainian legal theory development is characterized by the 
lack of scientific developments on some issues. For the 
author, the application of the systemic-structural approach 
will allow to make the rule of law principle more flexible, 
being not only a product of purely scientific research, but 
also a specific set of normative standards widely used 
within national legal practices. 

Rule of law global perspectives. It is generally 
accepted that the rule of law is not limited to the national 
legal system today. Taking into account the fact that 
foreign legal thought has accumulated some theoretical 
experience of studying the operation of researched 
principle  at the international level, national science (and 
the legal theory in particular) has an important mission: to 
find a methodologically appropriate way in conceptualizing 
the functional peculiarities of this principle precisely in the 
area of international legal relationships.  

Among the researches with a synthesizing nature, it is 
necessary to distinguish papers devoted to the theoretical 
explanation of the operationalization peculiarities of the 
investigated principle in the process of the world legal order 
globalization [for example, studies undertaken by 
M. Heupel [14], S. Zifcak [41], J. Heckman [13] and 
F. Neate [25]. Indeed, such research deal with the 
questions of rule of law axiological rethinking via improving 
its content within present-day processes of world 
environment internationalization. Therefore, the main 
attention is drawn to the shifting of values that are in the 
subject field of the rule of law principle. It appears that a 
such-like perspective on the rule of law study is correct, but 
needed to be clarified. Primarily, utmost importance is given 
to the fact that among the legal consequences of the 
universalization of the investigated principle is the 
convergence of legal systems in the area of implementation 
and adaptation of generally accepted international legal 
standards. Thus, during a lively discussion regarding the rule 
of law nature and functioning within the framework of the 
international legal system, a much simplified understanding 
of this phenomenon was overcome. 

A significant layer of scientific literature consists of 
studies devoted to the internationally-tangible aspect of 
the rule of law. In contrast to Ukrainian legal scholars, the 
research-area of foreign experts necessarily includes 
complex issues related to the conceptual content of this 
principle in its international dimension (namely, 
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researches made by A. Watts [39], B. Chinmi [7], 
H. P. Aust [2], K. Keith [20], A. Nollkaemper [27] as well 
as J. Waldron [38] and others). 

Since current article is in itself of descriptive nature, the 
author wants to suggest systematized methodological 
approaches to the rule of law understanding found in 
international law theorists' academic papers. Specifically, 
using broad-spectrum (and sometimes diametrically 
opposed) methodology, western scholarship tends to 
design an international version of the examined concept 
with an aid of a wide range of legal and political categories. 
Moreover, "they range from reaffirmations of the protection 
of the individual by human rights over the rule of law as a 
benchmark for good governance to understandings which 
equate the rule of law simply with the idea that there is a 
law in international relations" [39, p. 15]. Such approaches 
can be classifies into following sub-groups: 

Sub-group 1: Approaches which identify particular legal 
phenomenon by parity of reasoning; in our case, 
international rule of law is defined clearly as its domestic 
version, that is, as the ideal, according to which 
international law subjects are subject to the well-
established law customs and standards [7, p. 291]. 

Sub-group 2: "Vehicular" approaches focusing on the 
instrumental capabilities obtained by the rule of law in order 
to transform certain parameters of the legal reality. Being a 
powerful tool, international rule of law is considered in two 
following complexions: 

a) the concept designed to tackle the problems that 
arise "when one or more governments become parties to 
the controversies; when there is a dispute between an 
individual (or corporation) and a foreign government, or 
between the governments of two or more nations"; at the 
same time, its instrumentality is manifested in the fact that 
international law itself unites the norms, stipulated in 
international customs and corresponding treaties that are 
"considered by nations as legally binding on themselves in 
their dealings with one another and with each other's 
citizens" [3, p. 556]; 

b) the international rule of law by its whole nature is 
policy-oriented concept; this means the rule of law plays a 
dual role at the international level: as a principle which 
should be incorporated in States external policies, 
imposing a set of liberal political commitments, which 
depoliticize power relations "embedded" in the process of 
legalizing certain international relations; at the same time, 
rule of law serves as a recognized by international 
community social value, which provides nations and people 
with a path to peace and prosperity [15, p. 378]. 

Particularly, the instrumental approach, described 
above, was extensively used in the context of 
accountability and responsibility of the States in their 
domestic and foreign policies. Thus, the rule of law idea, 
placed into the international relations "vacuum" is seen, as 
the normative and moral standard employed by States in 
their cooperation with each other as well as in respect to 
their relations with the citizens [2]. 

Sub-group 3: Elemental approach, according to which 
international rule of law is understood the process through 
which special Rule of Law principles in relations between 
States and other subjects of international law are applied 
[6]. In order to specify this methodological technique, rule 
of law at the international level much differs in its 
constituent part from the domestic analogue. However, 
some legal academicians extensively debating about the 
operationalization of certain rule of law elements at the 
international level. In author's personal opinion, such 
scientific struggles continue to be carried out. Namely, if we 
are talking about legal certainty at the international level, 

an awkward question may arise: whether this principle is 
applicable in relations between international law actors. 

 From the comparative perspective, it is quite obvious 
that international rule of law in itself envisages mutual 
interaction with its national version. Thus, the question of 
the rule of law functioning at two levels of legal relations is 
characterized by ongoing scientific inquiries in relation to 
development of a variety of conceptual approaches. 
Usually, it is emphasized that the correlations ("tangency 
points") between two rule of law versions must be analyzed 
from three different positions:  

1) in what way the concept of national rule of law, 
understands, accepts and opposes its international version;  

2) in what way international rule of law doctrine 
understands, accepts and opposes its national version;  

3) how and in what way can be understood and 
evaluated the interaction between two versions by the 
international community [19, pp. 2-3]. 

Such an approach is methodologically faithful, since the 
analysis of the international rule of law (namely, its target-
orientation nature) requires a rethinking of the principle in 
such a way, according to which all existing systemic 
differences between national and international legal orders 
will be taken into account [25, p. 155]. 

A benchmark approach to the contemporary academic 
papers, written by Western European and American authors, 
allows us to make a more complete and clear picture 
regarding the delineation of international rule of law and its 
national analogue. Usually, the diversity of views focused on 
the correlation between international and national rule of law 
ideas can be reduced to the following statements: 

1) there is a substantial distinction between national 
and international rule of law, in respect of different methods 
and ways applied to the implementation the principle in 
particular level of legal relations [38, p. 317; 30, pp. 192-
193; 40, pp. 299-300; 15, pp. 266-367]. 

2) there is a certain relationship between national and 
international rule of law (in this context, it is referred to the 
substantial interaction between national and international 
law); for example, an outstanding legal thinker from the 
Netherland A. Nollkaemper, such interplay examines from 
the perspective of mutual reinforcement of these two rule of 
law manifestations [26, p. 76]. 

Crucially, in recent decades, foreign academic interest in 
the issue of interaction between the rule of law versions in 
recent decades continues to grow. Specifically, among such 
urgent concerns is the transposition issue of national 
versions of the rule of law to the level of international legal 
relations. The solution to this problem may be based on 
several diametrically opposed positions. Some legal 
academics (for example, A. Watts in his publication "The 
International Rule of Law" and I. Hurd in his article "The 
international rule of law and the domestic analogy") strongly 
argue that there is no any theoretical and methodological 
grounds for transposing the national rule of law analogue to 
the rule of law (or some of its characteristics, structural 
elements) operated at the international level. Consequently, 
the international rule of law formula cannot be simply 
deduced from the domestic rule of law doctrines. It is 
believed that these two variants developed separately, 
addressing different in their content political challenges and 
needs, because they are based on various principles of the 
political power organization [39, p. 16; 15, p. 376]. 

Other legal theorists, by contrast, believe that the 
logical consequence of the coexistence of the two rule of 
law variations is in their constant interaction, directly 
expressed via the transposition of their essential 
characteristics and their further "assimilation" [19, p. 3]. In 
support of the latter approach, it should be argued that the 
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international scientific community has developed a number 
of issues related to the investigation of the international law 
standards reception by national legal systems, including 
the concept of international rule of law. However, the set of 
issues, related to the theoretical and legal characteristics 
related to the "assimilation" of rule of law national concepts 
by the international legal system, still remains unresolved. 

Undoubtedly, the papers of the above-mentioned authors 
represent a significant contribution to the study of the rule of 
law functional patterns in the modern world. However, in 
present-day studies, despite their overall importance, the 
researcher's attention has not been drawn fully to the 
following important theoretically-methodological issue. 
Today, the rule of law, operating in the international legal 
area, can be represented via two interrelated, but different in 
their teleological orientations, principles. In the first case, this 
is the rule of law principle, which operates in the relationship 
between all subjects of international law. Traditionally, the 
authors, whose investigations are devoted to the study of 
this aspect, build their arguments around the international 
rule of law. Otherwise, the rule of law also acts as the tool 
employed by the international law actors (international 
organizations and other human rights institutions). However, 
from the perspective of instrumental approach, the rule of 
law, being in an interaction "vacuum"  between two levels of 
legal order (international and national), represents a principle 
of universal character, encompassing a set of legal 
standards. And such standards are developed, improved by 
the relevant international organizations and amplified into 
national legal systems. 

Perhaps the only author who directly drew attention to 
the second aspect of the rule of law functioning, as well as 
the need to distinguish it from the principle that acts as a 
generally accepted standard of conduct in the international 
arena, is the aforementioned representative of the 
Netherlands School of the Rule of Law, A. Nollkaemper. In 
his scientific findings, special emphasize is placed on the 
concept of so-called "internationalized" rule of law [27, 
pp. 1–4], Understanding the rule of law as the principle of a 
universal, "supranational" nature allows us to determine, at 
a broader theoretical level, the need for re-constructing the 
theoretical and legal model for the interaction between 
international and national legal orders, logically resulting 
from present status of globalization processes, including 
extensive legal integration. 

Rule of law principle in the international law-making 
process. In this regard, another question arises in relation 
to the development of the rule of law concept in acts of 
international law-making activity. It should be noted that the 
distinction of international law-making as an independent 
object of general theoretical legal study presents some 
difficulties, since this concept involves the interaction of the 
international legal system with the domestic legal systems. 
Naturally, all domestic researches related to the theoretical 
evaluation of international law-making were carried out 
mostly within the framework of international law.  

At the same time, further research of international law-
making activity within the framework of the general law 
theory seems to be necessary, as it will allow to establish 
new mechanisms for the implementation of international 
standards into the national laws. The product of 
international law-making is the legal norms formalized in 
various acts enacted by international institutions with an 
aim to improve existing domestic legal systems. Reference 
to the rule of law principle as to the principle recognized by 
the entire international community is present in almost 
every international legal act. The obvious universalization 
of the investigated principle demonstrates the rule of law 
functionality for the international law-making activity. It 

must be acknowledged that this question is still open for 
both theoretical jurisprudence and field-oriented legal 
science. Over the last decades of extensive globalization, 
the development of international law-making and the role of 
the rule of law in this process, there is only one foreign 
collaborative study devoted to the rule of law 
operationalization in the process of informal law-making. 
[8]. However, in this context, the rule of law here serves 
rather as a normative benchmark, a mandatory 
requirement for the recognition of informal law-making acts 
as of legitimate force. In contrast, the vector of scientific 
research should be directed towards the investigation the 
process of developing the rule of law standards within the 
hard and soft law as well as the peculiarities of their 
implementation into the domestic legislation. 

Rule of law concept in international institutions' 
activity. Significant number of legal findings focuses on the 
theoretical foundations of the interpretation and conceptual 
improvement of the rule of law principle within the major 
international organizations' activities. Debates over the 
instrumental role of the rule of law principle, in particular, the 
institutional aspect of its functioning in the international law 
environment, can be seen in a number of scientific sources.  

Having said this, the investigated principle is 
permanently treated from two aspects: 

1) Theoretically-legal – the attention is focused on the 
conceptual interpretation of the rule of law principle by the 
international institutional mechanisms [1; 31; 34; 10]. 

2) Analytical and application-oriented – is aimed at 
developing practical recommendations for the improvement 
of the rule of law national versions in accordance with 
standards developed by international practice [28; 5; 29]. 

Curiously, the focus area of the first group of sources is 
in issues related primarily to the theorizing of the rule of law 
as an indicator of the international system effectiveness, 
including international organizations and the legitimacy of 
their functioning. At the same time, much of the discussion is 
built around the relevance of the rule of law existence at the 
international level as well as definition of the limits beyond 
which international organizations should not be involved in 
the implementation of their foreign policy towards States.  

The conceptual goal of the second group of sources is 
to develop a pragmatic model of the rule of law functioning 
within the national legal system. Such a model is based on 
an analysis the degree of the rule of law adherence by the 
particular State. Typically, authors of this type of literature 
offer recommendations for improving policy in the realm of 
the rule of law principle.  

Another aspect that is actively studied is the role and 
importance of the rule of law in international judicial 
practice. The scientific situation is currently characterized 
by the emergence of certain academic works, in which, to a 
greater or lesser extent, the international institutions' 
decision-making is considered in terms of their instrumental 
role in the rule of law development. Thus, the problems of 
rule of law interpretation by modern scholars were 
analyzed in the acts of international judicial law-making 
from different perspectives. Some authors consider the 
activities of international judicial bodies as an environment 
in which the rule of law principle becomes effective and 
improved on the basis of real legal relations [35].  

It is interesting that in the international organizations' 
framework, rule of law predominantly is operated in two 
dimensions: 1) internal dimension – as a foundational and 
common value for the whole European community; being a 
keystone, rule of law reflects aim and character of the 
organization's politico-legal system; in case of violations of 
such overriding principles, organization is able to use 
sanctions against member-State; also, this principle is in 
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synergies with other well-known tenets – democracy and 
protection of human rights; in this contexts, they 
organization has "sharp contour" of how this institution is 
organized and what values it promotes; 2) external 
dimensions – as a benchmark and guiding principle for 
both organization member-States and candidates in their 
legislative systems and government actions; in this case, 
rule of law is a concurrent foreign policy objective; this 
dimension presupposes active cooperation between 
organization and states on the rule of law promotion and 
unification its standards at the national level. 

For this reason, international organizations constantly 
enriches the meaning and particular scope of this principle 
thereby enabling it with dynamic and flexible character. 
Even without fixed definition of the rule of law, 
comprehensive approach to its essence can be suggested. 
Instead of static rule of law determination, taking into 
account intensification of globalization processes, there is a 
good reason to consider this principle through the 
application of structural-systemic approach, which is 
premised on the diversification of the rule of law principle 
into the mutually-referenced components (sub-principles) 
which in their unity convey rule of law target orientation and 
its distinctive axiological aspects. Organically, there are 
dozens of scientific discussions about attributes possessed 
by the rule of raw. Holding the complex approach to the 
legal phenomenon analysis, in the institution normative 
framework this concept has both substantive and formal 
(procedural) components. 

The largest corpus of scientific research works is 
devoted to the operationalization of the rule of law principle 
at the level of the European Court of Human Rights and the 
International Court of Justice. It is quite common for 
researchers working within the framework of interpretative 
problems, to conceptualize the rule of law as an effective 
tool for the evolutionary interpretation of universal 
international legal acts. Considering the rule of law as the 
generally accepted standard for the international system, 
the emphasis in such-like investigations is mainly shifted to 
the methodology of studying this principle through the 
prism of the common values of the international community 
and the reflection of the rule of law with human rights (see, 
for example, a comprehensive study by G. Lautenbach 
"The Concept of the Rule of Law and the European Court 
of Human Rights" [35] or the article written by the famous 
lawyer P. Jessup entitled "The International Court of 
Justice and the Rule of Law" [17]. 

Researches in the field of the rule of law promotion. 
Furthermore, the emergence of successful legal integration 
processes requires from the contemporary legal thinkers to 
make scientific investigations devoted to the national law 
approximation to the international legal standards. Globally 
speaking, the identified issues relate either to the general 
theoretical basis of adaptation of domestic legislation to the 
legislation of the European Union, namely to its acquis 
communautaire; or specific studies carried out within the 
framework of certain branch of legal sciences (e.g., energy 
law or intellectual property law). Instead, domestic 
jurisprudence has overlooked the problem of the 
implementation of international rule of law standards into the 
legislation of certain States. Thus, since the proclamation of 
independence, no scientific study was devoted to the 
significance of the interaction between international and 
national legal systems for the implementation of the rule of 
law principle (specifically, its normative components). 

The foregoing confirms once again that the proper 
elaboration of thematic cluster on the dynamic 
development of the rule of law concept within the national 
legal order could not be achieved without examining the 

dialectical relationship between international legal systems 
with its national analogies.  

In contrast, recently, there has been a significant amount 
of interest among English-language legal scholars, in 
changing the linear perception of the rule of law as a purely 
dogmatic category. Thus, in most cases, the issue of the 
implementation of the rule of law international standards is 
viewed through the lens of promotion or advancement of this 
principle in the national legal systems. Among other things, 
one of the first substantive researches is the book entitled 
"Promoting the Rule of Law Abroad: In Search of 
Knowledge", edited by a well-known rule of law scholar 
T. Carothers, where the authors briefly review the main 
features of the assistance programs aimed at the rule of law 
promotion in those countries where degree of the rule of law 
compliance is fairly low [4]. A notable impact on the outlined 
problem has R. Kleinfield's scientific findings. The application 
of the critical approach has allow to examine researched 
phenomenon through the prism of the legal relationships 
reformation and to substantiate the successful practices 
oriented promoting the rule of law in order to create a 
common strategy for the implementation its separate 
standards into the legal system of particular country [22]. 

As highlighted earlier, at the current stage of 
development of ideas about the applied nature of the rule 
of law, , it is becoming particularly urgent to use the 
pragmatic methods in the establishment the clear 
boundaries of the rule of law target determination. 
Therefore, the ideas expressed in the collaborative 
research of Michael J. Trebilcock and Ronald J. Daniels 
"Rule of Law Reform and Development: Charting the 
Fragile Path of Progress" seems to be quite important for 
the conceptualizing rule of law functioning in the real world. 
Thus, certain paragraphs of the research are directly 
related to the synergetic connections between 
contemporary trends in world globalization and the 
development of the rule of law principle through the 
application of adapted strategies on /national legal systems 
reformation. However, the above-mentioned aspects are 
mainly considered from the political economy as "the most 
important direction for the international community" [36]. 
The approaches related to the investigation of the rule of 
law effectiveness through the application of various 
economic instruments can also be found in academic 
writings of such scholars as Eric Gilbert Jensen and 
Thomas Heller [16], Kenneth W. Dam [21] and others. In 
most cases, the effectiveness of the rule of law principle is 
linked predominantly to financial stability and the structural 
organization of economic management within the country. 
Without denying the essential role of economic institutions 
in the development of the researched concept, in our view 
such an approach requires the use of an integrated 
methodology in interdisciplinary research that will form 
clear legal and theoretical frameworks for the development 
of appropriate programs in the rule of law promotion in 
countries around the world. 

A separate group consists of works, where attention is 
mainly focused on the rule of law principle in post-conflict 
(so-called transitional) societies. Abroad, issues related to 
the restoration of the legal institutions' activities within the 
countries' post-conflict development are under ongoing 
scrutiny by comparative scholars. For example, the 
peculiar methodological feature is the work of 
Laura Grenfell, in which the rule of law is considered 
through the prism of globalization processes. In this case, 
an important instrumental role is played by the awareness 
of the conceptual relationship between the very principle 
of the rule of law and the phenomenon of legal pluralism 
[12]. In line with current trends, ideas are being put 
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forward on the reconstruction of the substantive aspect of 
the rule of law through the study of the transitional justice 
paradigm [for example, 24].  

In the general theory of state and law, the 
understanding of the rule of law is usually reduced to its 
consideration as the category with the static aspects. In 
other words, modern general theoretical research is aimed 
primarily at the declaration of "universality" and the 
multidimensionality of this principle, while appealing 
against the impossibility of defining its concept. At the 
same time, the concept of the dynamics of the rule of law 
principle, its development within the framework of the 
interaction between international and national legal 
systems is considerably less developed. The question of 
the rule of law dynamic characteristics was updated in the 
collaborative study "Rule of Law Dynamics in an Era of 
International and Transnational Governance", edited by 
M. Zurn, A. Nollkaemper and R. Peerenbom. Today, this is 
the only work devoted to the comprehensive study of the 
rule of law applied aspects, in particular, the definition of its 
quality, the comparative analysis of the policy on the rule of 
law promotion in Western countries, as well as the 
development of a theoretical basis for the assessment of 
the rule of law promotional effectiveness in countries with 
developing economies [42]. 

Unbeaten aspects of the rule of law. The problem in the 
current rule of law research is clear: theoretical expectations in 
this field need to be re-conceptualized. The tendency to 
isolate the rule of law concept from practical implications has 
led Ukrainian scholars to overlook a larger picture.  

The focal point in the rule of law investigation activities, 
in our view, is in that the global institutionalization of this 
concept has been a double-edged sword. 

From one side, the target determination of the rule of 
law is an extremely high, thus there is no content clarity in 
the revealing certain parameters of researched principle. 

From the other side, global rule of law idea has the rather 
weak institutional mechanisms to implement its standards into 
the domestic legislations, as well as to monitor the 
effectiveness of created rule of law assistance programs. 

Nevertheless, the rules of law advocates regularly mobilize 
around these challenges and develop platforms, where new 
empirical material about rule of law is generated. 

Conducted above complex analysis has shown, in the 
last decade or two, theoretically-normative dimension of 
the rule of law has attracted growing attention in the 
international legal theory. Internationalization of the rule of 
law has had an unmistakable influence on this concept. 
Originally developed in the national legal systems, rule of 
law refers to the idea that pays special attention to human 
rights question, democratic organization of the global legal 
order. Thus, it challenges the assumption regarding the 
national determination of the rule of law. 

Another important aspect is that rule of law international 
institutionalization tends to reduce dogmatic approach to 
understanding of this principle. This line of scientific 
research explicates how global standards influence 
national legal orders. 

In author's view, this will allow to overcome the 
isomorphic rule of law issues and construct principally new 
directions for the theoretically-practical perception of this 
principle. Among them, particularly, are: 

• Treatment of the rule of law as the product of 
interaction between international legal order and its 
national variations; 

• Conceptualizing the rule of law as the set of 
standard, which applied in different spheres of legal 
relationships regulation; 

• Revealing the rule of law through the prism of 
international law-making activity, where it could act 
simultaneously as the tool for international standards 
generating and as the object for the global law-making, etc. 

Conclusions. In our view, such a multifaceted nature 
of rule of law scientific exploration and conceptualization is 
quite logical and shall be explained as follows : 

• firstly, the universalization of scientific knowledge 
about the rule of law category, its internationalization as 
part of the promotion of national legal systems reformation; 

• secondly, the dynamics of the rule of law 
development as the principle of cross-cutting nature, the 
necessary basis for the stable and effective functioning of 
international legal order; 

• thirdly, the cognitive and methodological potential of 
rule of law, which serves as the underlying concept for the 
development of large-scale legal phenomena (international 
law-making activity, interpretation of the rules of law by 
international judicial bodies, etc.). 

In the light of the above mentioned, rule of law research 
findings should be subdivided into two main groups: 

I. Research findings, suggesting theoretical 
foundations and new conceptualizing frameworks for the 
rule of law development. 

II. Research findings of pragmatic nature, 
predominantly focused on the analysis of practical 
implications of the rule of law, development and 
establishment of new analytical frameworks aimed at the 
rule of law assistant programming.  

The author's efforts to generalize and systematize 
existing developments in the study of the rule of law field 
will allow: 

• to determine the  research degree of the rule of law 
investigation; 

• to identify existing gaps in present-day scientific 
developments on the theoretical and pragmatic aspects of 
the rule of law; 

• to determine future-oriented strategies for Ukrainian 
legal theory, within which new rule of law immanent 
characteristics will be revealed and theorized. 

Despite of the quite abstract nature and absence of 
comprehensive definition, both rule of law researchers and 
practitioners emphasized on its substantial content and 
importance in the functioning not only at the supranational 
level, but also in the domestic framework.  

Following on from the results of current research, 
crucial aspects, which help understand the rule of law 
comprehensively, can be circumscribed: a) reflects the 
nature of international organization as the community 
based on universally legal standards and values; b) as the 
maxim according to which international judicial bodies 
(namely, European Court of Justice and European Court of 
Human Rights) exercise protection; c) is the part of 
international organization's constitualization strategy (in the 
sense of entrenchment new rule of law manifestations into 
the national legal contexts); d) as the indispensable part of 
the international legal order (in this sense, rule of law is the 
principle of normative legal binding nature and serves as 
the "building block" for the mutual recognition of legal 
decisions of both national governments and associated 
members of the particular organization). 

Thus, it is appropriate to shape an inclusive algorithm 
of how rule of law principle is externalized in international 
context. Firstly, organization's external policies regarding 
the rule of law mostly represented in the promotion and 
strengthen processes. Secondly, such processes are 
manifested through special defense and enforcement 
mechanisms, which, in their turn, represented through 
different approximation procedures. And, finally, these 
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compliance procedures usually are accompanied with 
great variety. 

From the perspective of international affairs, rule of 
law principle is commonly associated with the following 
legal values: 1) access to justice, the independent and 
impartial character of judicial branch of power; 
2) effective, comprehensive and systematic legal and 
institutional reforms; 3) good governance and effective 
public administration system; 4) the instrument and 
"descriptor" in the fight against corruption and fraud; 
5) strengthening democratic institutions; 6) effective and 
accessible means of legal redress and independent legal 
system which guarantees equality before the law; 7) he 
requirement to the executive branch of power to be 
subject to the law and others. 
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НАУКОВІ ДОСЛІДЖЕННЯ У СФЕРІ ВЕРХОВЕНСТВА ПРАВА:   

СУЧАСНИЙ СТАН ТА ДОВГОСТРОКОВІ ПЕРСПЕКТИВИ 
Універсалізація міжнародного правового регулювання передбачає формування спільного бачення щодо певних соціальних ціннос-

тей, однією із яких є добре відома ідея верховенства права, яка служить керівним принципом для міжнародного співтовариства. Ме-
тою цієї статті є здійснення теоретичної оцінки концепту верховенства права. Автор розглядає питання прагматичного розуміння 
ідеї верховенства права. Увага зосереджується переважно на дослідженнях іноземного спрямування. Основними напрямками обгово-
рення у дослідженні виступають чотири основні питання, а саме: складові ідеї верховенства права, її концептуалізація міжнародними 
інституціями та практичне значення у процесах глобалізації, а також подальший розвиток у рамках української теорії права. Ствер-
джується, що існує велика різниця між верховенством права, яке діє на міжнародному рівні (як фундаментальний регулятор між дер-
жавами та/або іншими міжнародними інституціями) і верховенством права, розробленого різними міжнародними інституціями з ме-
тою сприяння та "інкорпорування" цього концепту (або окремих його складових) у національні правові системи. Іншими словами, між-
народні організації (як урядові, так і неурядові) як основні учасники міжнародного правотворчого процесу часто використовують вер-
ховенство права у своїй зовнішній політиці, основною метою якої є сприяння просуванню різних правових цінностей (наприклад, пра-
вам людини і демократії) та різних за своєю природою стандартів управління. Зазначається, що концептуалізація верховенства пра-
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ва може бути виконана на різних рівнях. Крім того, механізми реалізації досліджуваного принципу слід вивчати в контексті української 
правової системи більш поглиблено та прагматично. 

Ключові слова: верховенство права, правова теорія, концепція, міжнародний правопорядок, нормативні стандарти, іноземна пра-
вова наука, міжнародні організації. 
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НАУЧНЫЕ ИССЛЕДОВАНИЯ В СФЕРЕ ВЕРХОВЕНСТВА ПРАВА:  

СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ И ДОЛГОСРОЧНЫЕ ПЕРСПЕКТИВЫ 
Универсализация международного правового регулирования предполагает формирование общего видения относительно опреде-

ленных социальных ценностей. Одной из них есть хорошо известная идея верховенства права, которая служит руководящим прин-
ципом для всего международного сообщества. Целью этой статьи является осуществление теоретической оценки концепта верхо-
венства права. Автор рассматривает вопросы прагматического понимания данной идеи. Внимание сосредотачивается преимущест-
венно на исследованиях иностранного направления. Основными направлениями обсуждения в этой работе выступают четыре осно-
вных вопроса, а именно: составляющие идеи верховенства права, ее концептуализация международными институтами и практиче-
ское значение в процессах глобализации, а также дальнейшее развитие в рамках украинской теории права. Утверждается, что суще-
ствует большая разница между верховенством права, которое действует на международном уровне (как фундаментальный регуля-
тор между государствами и / или другими международными институтами) и верховенством права, разработанного различными ме-
ждународными институтами с целью содействия и "инкорпорирования" этого концепта (или отдельных его составляющих) в на-
циональные правовые системы. Иными словами, международные организации (как правительственные, так и неправительственные) 
как основные участники международного правотворческого процесса часто используют верховенство права в своей внешней поли-
тике, основной целью которой является содействие продвижению различных правовых ценностей (например, прав человека и демок-
ратии) и различных по своей природе стандартов управления. В качестве заключения отмечается, что концептуализация верховен-
ства права может быть выполнена на разных уровнях. Кроме того, механизмы реализации исследуемого принципа следует изучать в 
контексте украинской правовой системы более углубленно и прагматично. 

Ключевые слова: верховенство права, правовая теория, концепция, международный правопорядок, нормативные стандарты, 
иностранная правовая наука, международные организации. 
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ПРАВОВА ПОЗИЦІЯ В УКРАЇНСЬКІЙ ПРАВОВІЙ ДОКТРИНІ 

 
Досліджуються погляди на поняття "правова позиція". Аналізується чинне законодавство, доктрини розуміння 

поняття "правова позиція". Дослідження даного поняття співвідноситься і з прецедентом як джерелом права. За 
результатами дослідження формується власне доктринальне визначення поняття "правова позиція", її ознаки. 

Ключові слова: правова позиція, елементи, прецедент, джерело права. 
 

Вступ. Система національного законодавства пере-
буває у стані реформ. Змінюються суспільні відносини, 
які потребують відповідного правового регулювання, 
змінюються і погляди суспільства, окремих його членів, 
що призводить до перегляду усталених і сформованих, 
у переважній своїй більшості за радянського періоду 
існування, наукових поглядів і доктрин. Безумовно, спа-
дковість, континуїтет відіграють важливу роль у стабі-
льності правової системи, однак така стабільність не 
повинна характеризуватися ознаками консерватизму та 
архаїчності. Зазначені елементи становитимуть стри-
жень правової системи лише в умовах логічного сприй-
няття сучасних вітчизняних наукових поглядів на пра-
вову дійсність, рецепцію передового досвіду законотво-
рчості та регулювання нових суспільних відносин, вини-
кнення яких зумовлено розвитком суспільства і держа-
вності, міжнародних відносин. 

Законотворча діяльність в Україні не вирізняється 
надзвичайною її ефективністю, зокрема щодо приведен-
ня у відповідність новоприйнятих норм і норм раніше 
чинних нормативно-правових актів. Практика правореа-
лізації та правозастосування свідчить про відсутність 
єдності в регулюванні однорідних суспільних відносин за 
допомогою одних і тих самих засобів та інструментів. Як 
результат, рішення у справах за подібними (якщо не 
аналогічними) спірними відносинами, обґрунтовуються 
суб'єктами правозастосування по-різному, що призво-
дить до ухвалення подекуди кардинально протилежних 
рішень. Зазначений стан справ не позначається на пра-
вовій визначеності норм позитивного права, довірі до 

інститутів держави, уповноважених ухвалювати відповід-
ні рішення та розв'язувати по суті спори. 

Виходячи із цього, законодавець для забезпечення 
мобільності засобів правового регулювання суспільних 
відносин, ухвалюючи 2 червня 2016 р. нове законодав-
ство про судоустрій та статус суддів, передбачив ряд 
новел, які мали б призвести до забезпечення єдності 
практики застосування норм законодавства, оператив-
но заповнюючи відповідні прогалини та усуваючи колізії 
в законодавстві. Очевидно, що саме на вирішення за-
значених питань і спрямовані положення, що містяться 
в ч. 5, 6 ст. 13 Закону України "Про судоустрій і статус 
суддів", де ідеться про те, що висновки щодо застосу-
вання норм права, викладені в постановах Верховного 
Суду, є обов'язковими для всіх суб'єктів владних повно-
важень, які застосовують у своїй діяльності норматив-
но-правовий акт, що містить відповідну норму права. 
Висновки щодо застосування норм права, викладені в 
постановах Верховного Суду, враховуються іншими 
судами при застосуванні таких норм права. 

З огляду на визначення обов'язковості виконання 
рішень і застосування практики Європейського суду з 
прав людини в Україні існує можливість запровадження 
судового прецеденту в систему джерел права України, 
ще 2009 р. писала Н. М. Пархоменко. Водночас, слід 
ураховувати специфіку судової практики які джерела 
права, яка є вагомим чинником не лише правореаліза-
ційної, а й правотворчої діяльності законодавчих орга-
нів влади [5, с. 20]. Разом із цим вважаємо, що значного 
впливу на правозастосування та правореалізацію спра-
вляють не лише судові правові позиції та висновки, що 
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є результатом судової діяльності з розгляду конкретних 
справ, а й правові позиції інших органів. В українській 
правовій дійсності належним чином не вивчено питання 
розуміння поняття "правова позиція", хоч останнім ча-
сом є всі передумови для дослідження зазначеного 
правового явища, тим паче, що останнє впевнено вхо-
дить в юридичну дійсність. 

Mетою дослідження, ураховуючи все зазначене 
вище, є з'ясування змісту поняття "правова позиція". 

Виклад основного матеріалу. Дослідження понят-
тя, очевидно, слід розпочинати з його лексико-
семантичного значення. Так, позиція сприймається як 
кут зору, ставлення до чого-небудь, що визначає харак-
тер поведінки, дії [14, с. 835], аналогічне тлумачення 
надається і в іншому словнику, де позиція розуміється, 
як точка зору, ставлення до чого-небудь, що визначає 
характер поведінки, дії [15].  

Сьогодні все більшого значення та поширення на-
буває поняття "правова позиція". Цей вираз ми чуємо, 
коли особа висловлює свою точку зору на фактичні 
обставини у справі та мотивує певну поведінку відпові-
дними нормами законодавства, з правовою позицією 
співвідноситься і думка суду, і думка відповідного орга-
на чи посадової особи. Дослідимо наукові погляди на 
розуміння поняття "правова позиція". 

В. С. Нерсесянц зазначав, що сукупність непоруш-
них основних положень (усталених правових думок, 
позицій, підходів) про чинне (позитивне) право, про 
способи, правила та прийоми його вивчення, тлумачен-
ня, класифікації, систематизації, коментування і т. д. є 
ціллю та орієнтиром законознавства – догмою права [6, 
с. 37]. У такий спосіб В. С. Нерсесянц співвідносив пра-
вову позицію з догмою права (від грец. – думка, учення) 
– положенням правового характеру, що приймається 
без доказів, на віру. Остання має позитивні риси, оскі-
льки характеризує право з точки зору його формальних 
ознак, визначаючи своєрідність права. Проте може за-
стосовуватися лише в теорії, оскільки на практиці не 
забезпечує характеристики взаємодії права та інших 
сфер життєдіяльності суспільства. Догматизація норм 
права є характерною рисою юридичного позитивізму 
загалом, насамперед його різновиду – формально-
догматичної юриспруденції, де право повністю ототож-
нюється із законом, а сам закон тлумачиться абсолют-
но формально, оскільки визнається примат правової 
форми щодо  будь-якого соціального змісту [10, с. 231]. 
У продовження даних тез зазначимо, що важливим є 
розуміння правової позиції з точки зору розуміння пра-
ва, розглядаючи останнє не лише як застиглу сукуп-
ність норм, а як діяльність суб'єктів правовідносин, під-
ходу, який означає праворозуміння, орієнтоване на 
право в дії [12, с. 49]. Як бачимо, правова позиція не-
розривно пов'язується із суб'єктом, її носієм, який, вла-
сне, її й формує. По суті, існування правової позиції 
доконаний та визнаний громадськістю факт. Про це 
свідчать норми процесуального права, де ідеться про 
оцінку за своїм внутрішнім переконанням, що ґрунту-
ється на всебічному, повному, об'єктивному та безпо-
середньому дослідженні наявних у справі доказів 
(ст. 212 ЦПК України, ст. 94 КПК України, ст. 43 ГПК 
України, ст. 76, 90 КАС України), де знов таки реаліза-
ція названих заходів нерозривно пов'язана із суб'єктом: 
судом, слідчим, прокурором тощо, їхньою діяльністю. 
На жаль, сприйняття такого внутрішнього переконання, 
обґрунтування та вмотивування рішення не знайшло 
належного дослідження в межах з'ясування змісту, сут-
ності правової позиції в теорії права. 

На думку Ю. О. Тихомирова, "правова позиція – це 
оцінка актів і дій в одній колізійній ситуації, що стійко 

повторюється в аналогічних ситуаціях, діях, актах" [2, 
с. 71]. Звідси доходимо логічного висновку про те, що 
правова позиція нерозривно пов'язана не лише із суб'-
єктом, а з його діяльністю – інтелектуально-вольовою 
діяльністю щодо оцінки, аналізу та пошуку, з'ясування 
змісту правовідносин, що стали предметом ухвалення 
(постановлення чи вираження) правової позиції, фактич-
них обставин справи, норм позитивного права, що регу-
люють зазначені суспільні відносини, а також дій, бездія-
льності, рішень учасників відносин, здійснення співвідне-
сення фактичних і юридичних (нормативних) складових 
події (кваліфікація), на підставі чого, користуючись влас-
ним розсудом, у межах процесуальних норм, спираючись 
на норми матеріального права, послуговуючись різного 
виду тлумаченням, відбувається вираження власної мо-
тивованої та обґрунтованої нормами чинного законодав-
ства думки щодо обставин справи. 

М. Рейснер недарма писав, що право є функція пси-
хіки – і може бути зрозумілим лише із самого себе та 
людської психіки як його основи. Рейснер стверджував, 
що найвищим критерієм права є справедливість, що 
розуміється як апріорна категорія, яка володіє всезага-
льним характером, що дозволяє робити її вихідним пун-
ктом для абсолютних категоричних суджень [13, с. 10]. 
М. Г. Хаустова переконує, що право корениться у психі-
ці індивіда і що інтерпретація права з позиції психології 
індивіда дає змогу поставити юридичну науку на ґрунт 
достовірних знань [9, с. 46]. З огляду на це, зауважимо, 
що правова позиція є втіленням волі законотворця, ви-
раженій в абстрактній нормі, у реальну суспільну дійс-
ність для перетворення формальної ознаки права з 
регулювання ідеальних відносин у практичну площину 
його регулятивної функції. 

Вважаємо, що правова позиція тісно пов'язана з 
тлумаченням норм права суб'єктом вираження правової 
позиції. Власне тлумачення – це мистецтво мислення у 
правовій сфері. А з іншого боку, Ж.-Л. Бержель наголо-
шує, що тлумачення не формує організовувану систему 
думок, яку можна було б представити у вигляді логічно 
взаємозв'язаних тенденцій та суджень [8, с. 129]. Таким 
чином, формування правової позиції хоч і пов'язується 
з тлумаченням норми, однак не може бути ототожне-
ним із тлумаченням. Тлумачення є абстрактною інтерп-
ретацією норми права, тоді як правова позиція є теоре-
тико-прикладним обґрунтуванням і вмотивуванням за-
стосування конкретних норм для регулювання певних 
суспільних відносин.  

М. О. Власенко дійшов висновку про те, що юридич-
ну позицію традиційно пов'язують з правозастосовним 
рішенням (частіше за все судовим) і розуміють як сис-
тему аргументів мотиваційного характеру під час вине-
сення остаточного рішення [2, с. 79]. Під правовою по-
зицією слід розуміти оцінку фактичної реальності та 
систему аргументів, висновків і пропозицій щодо її пра-
вового регулювання [2, с. 80]. Правова позиція є яви-
щем багатофункціональним, певною мірою показником 
демократичності сучасного суспільства [2, с. 82]. На 
наш погляд, таке розуміння правової позиції дає мож-
ливість віднайти функціональні складові даного понят-
тя, якими є: 1) система аргументів; 2) оцінка фактичних 
обставин та юридичних норм. 

Під правовою позицією слід розуміти оцінку правової 
реальності, систему правових аргументів, що лежать в 
основі законотворчої, судової та іншої правозастосовної 
діяльності. За будь-яких обставин це логіко-мовна конст-
рукція, що виражає відношення суб'єкта до правових 
явищ і процесів [3, с. 7]. Підсумовуючи згадані підходи до 
змісту правової позиції, зауважимо, що всі автори так чи 
інакше пов'язують дане поняття з мисленнєвою діяльніс-
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тю суб'єкта застосування норм права щодо оцінки фак-
тичних обставин відносин. Водночас, деякі автори від-
дають перевагу тому, що вираження правових позицій 
більшою мірою притаманно судовій гілці влади. 

Конституціоналісти схильні до розуміння даного 
явища як системи правових аргументів, покладених в 
основу рішень Конституційного Суду [2, с. 78]. Як наслі-
док, правові позиції Конституційного Суду України де-
факто ототожнюються з його офіційною думкою (сукуп-
ним продуктом окремих думок щодо правових питань, 
які відіграють роль групового правового світогляду), 
такий статус можуть мати лише ті роз'яснення, догми, 
концепції, поняття чи дефініції, що схвалені встановле-
ною законом більшістю від конституційного складу Кон-
ституційного Суду України [1, с. 64]. Цим фактично під-
тверджується та обставина, що правова позиція є ре-
зультатом інтелектуально-вольової, дослідницько-
пошукової діяльності, що формує правовий світогляд 
суб'єкта та є його вираженням стосовно явищ дійсності. 
Поряд із цим слід звернути увагу на те, що залежно від 
суб'єкта викладення правової позиції остання пов'язуєть-
ся із світоглядом самого органа, де на підставі окремих 
думок та позицій його членів формується єдина правова 
позиція органа, яка, на наш погляд, не є простою сукуп-
ністю поглядів окремих його членів, а є консолідованою, 
узагальненою новою позицією всього органа. 

По-іншому розглядається розуміння правової позиції 
в галузевому законодавстві. В. В. Вапнярчук, досліджу-
ючи поняття правової позиції в межах галузевої належ-
ності, а саме кримінального процесуального права та 
його інституту доказування, вважає, що правова пози-
ція суб'єкта кримінального процесуального доказування 
– це його усвідомлена переконаність в істинності свого 
розуміння проблем доказування як загалом, так і конк-
ретних його проявів (елементів) у конкретному криміна-
льному провадженні зокрема із чітко вираженим праг-
ненням переконати в цьому інших осіб, яка обумовлена 
певним мотивом і поставленою перед собою метою та 
сформована на певній доказовій основі й яка публічно 
виражена (продемонстрована) у формі як власної пра-
вової оцінки, так і оцінки іншими суб'єктами доказуван-
ня [4, с. 189]. Загалом, таке розуміння правової позиції 
охоплює собою загальнотеоретичне його розуміння, 
розставляючи лише акценти, зумовлені особливостями 
галузі права та його інституту. 

Отже, правову позицію слід сприймати як інтелекту-
ально-вольову, дослідницько-пошукову діяльність суб'-
єкта права, пов'язану з дослідженням обставин справи, 
кваліфікацією діянь учасників правовідносин, а також 
обрання на власний розсуд і за власною інтерпретацією 
норм позитивного права, які слід використовувати як 
засіб урегулювання (унормування) конкретних суспіль-
них відносин та їхнє обґрунтування в конкретній справі 
й можливості застосування повторення до аналогічних 
справ. Змістовним елементом правової позиції є діяль-
ність, пов'язана з інтелектуально-вольовою та пошуко-
вою діяльністю у сфері права з метою кваліфікації фак-
тичних обставин правовідносин та інтерпретації норм 
позитивного права, які слід використовувати до конкре-
тних обставин. Зауважимо, що правова позиція не 
створює нової правової норми, а лише вказує на необ-
хідність застосування саме цієї норми для регулювання 
суспільних відносин даного виду. Повторюваність за-
стосування конкретної правової норми для регулюван-
ня аналогічних суспільних відносин має досягатися не 
лише завдячуючи ухваленню норми про обов'язковість 
застосування правової позиції, а й завдячуючи автори-
тетності суб'єкта, який висловив правову позицію, його 
обґрунтованості, вмотивованості, доступності. 

У сучасній правовій доктрині існує й інший погляд на 
поняття "правова позиція". Зокрема, В. Овчаренко пи-
ше, що правові позиції є особливою специфічною кате-
горією джерел права [1, с. 71]. Та чи можливо і слід 
співвідносити правову позицію із джерелом права як 
обов'язковим до виконання актом уповноважених  
суб'єктів права, що містять норми права в письмовій 
формі, а також акти волевиявлення владних суб'єктів, 
що є написаними нормативними фактами, на основі 
яких (актів) виникають, змінюються та припиняються 
правові відносини [5, с. 21], викликає сумнів. 

У разі такого сприйняття правової позиції остання 
цілком співвідноситься з правовим прецедентом – дже-
релом права, вираженим в об'єктивному рішенні органа 
держави, містить юридичне положення або надає тлу-
мачення спірному питанню, або ж вирішує не передба-
чене в законі питання, якому надається формальна 
обов'язковість при вирішенні всіх наступних аналогічних 
справ [11, с. 338]. У зв'язку із цим маємо зазначити, що 
правова позиція не створює нових норм права, а лише 
інтерпретує їх (тлумачить) і рекомендує або вимагає 
(залежно від законодавчого закріплення статусу право-
вої позиції) застосування конкретних норм для врегу-
лювання аналогічних (або подібного характеру) суспі-
льних відносин і розв'язання спорів, що виникають із 
таких відносин, тим самим підкреслюючи можливість 
багаторазового застосування правової позиції. Очевид-
но, що за таких обставин сприйняття правової позиції 
остання забезпечує безпосередню дієвість права, ство-
рюючи обґрунтовану підставу для застосування конкре-
тної норми для регулювання аналогічних суспільних 
відносин, доносячи до учасників відносин зміст норми 
права, необхідність застосування саме її для регулю-
вання відповідних відносин. 

Цілком справедливо Л. С. Явич зазначав, що пану-
юча правова ідеологія, утілена в позиціях світоглядного 
порядку, у провідних політичних документах та іншому, 
безпосередньо виражає, становить сутність цієї націо-
нальної правової системи, її соціально-політичний, гли-
бинний правовий зміст [9, с. 51]. У такий спосіб  
Л. С. Явич правову позицію підводив до світоглядного 
орієнтиру, спрямованого на забезпечення багаторазо-
вості застосування відповідної норми для регулювання 
аналогічних суспільних відносин. 

Разом із цим, існує думка про те, що визнання преце-
денту джерелом права дає можливість суду (а в нашому 
випадку – суб'єкту ухвалення правової позиції) виконува-
ти правотворчі функції як у разі відсутності відповідного 
закону, так і в разі його наявності [7, с. 166]. На нашу 
думку, правова позиція не виконує правотворчої функції, 
правова позиція не продукує нові норми права, вона ли-
ше уніфікує практику правозастосування, забезпечуючи 
єдність застосування норм права як регулятора до ана-
логічних чи однотипних суспільних відносин. За таких 
обставин досягається якість регулювання суспільних 
відносин шляхом застосування одних і тих самих норм як 
регулятора суспільних відносин, до урегулювання одна-
кових за своїм змістом суспільних відносин. 

Отже, спрямуємо погляд на чинне законодавство та 
дослідимо бачення законодавця з приводу ролі та місця 
правової позиції в системі законодавства України.. 
У зв'язку із цим дослідимо правове регулювання право-
вих позицій в нормах чинного законодавства України. 
Норма, що міститься в п. 101 ч. 1 ст. 46 Закону України 
"Про судоустрій і статус суддів", установлює, що Пле-
нум Верховного Суду з метою забезпечення однакового 
застосування норм права при вирішенні окремих кате-
горій справ узагальнює практику застосування матеріа-
льного і процесуального законів, систематизує та за-
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безпечує оприлюднення правових позицій Верховного 
Суду з посиланням на судові рішення, в яких вони були 
сформульовані. Отже, аналізуючи зазначені норми за-
конодавства, сформуємо складові елементи правової 
позиції, до яких віднесемо: 1) суб'єктом вираження пра-
вової позиції є Верховний Суд; 2) правова позиція ух-
валюється на підставі узагальнення практики застосу-
вання матеріального і процесуального законів; 3) для 
правової позиції характерною є обов'язковість посилань 
на обґрунтовані та вмотивовані судові рішення; 
4) ціллю правової позиції є створення умов для однако-
вого застосування чинних норм; 5) оприлюднення пра-
вових рішень; 6) обов'язковість використання правових 
позицій. Хоч побутують й інші погляди на ознаки та 
складові елементи правової позиції. Так, на думку  
В. В. Вапнярчука, доцільно виділити відмінні суттєві 
ознаки цієї категорії: 1) розуміння її як певної сутності 
психічних процесів, що характеризують відношення 
суб'єкта доказування до значимих юридичних фактів, 
які стосуються обставин вчиненого кримінального пра-
вопорушення, до спірних кримінальних процесуальних 
відносин (таке бачення сутності правової позиції можна 
назвати психологічною концепцією (теорією) за аналогі-
єю з психологічною концепцією (теорією) вини). Це пси-
хічне відношення за своїм характером є усвідомленим і 
систематизованим (тобто таким, що ґрунтується на пе-
вній доказовій основі); 2) правова позиція будь-якого 
суб'єкта доказування обумовлена певним мотивом і 
поставленою перед собою метою та формулюється на 
певній доказовій основі; 3) специфіка кримінального 
судочинства передбачає необхідність розуміння сутно-
сті правової позиції не тільки як певного психічного від-
ношення до доказування, а й введення певних оцінних 
елементів до її змісту; 4) вираження правової позиції є 
актом переконання у власній правоті, істинності своїх 
висновків [4, с. 188–189]. 

Позиція, обґрунтована нормами права, у тому числі 
й правова, притаманна не лише Пленуму Верховного 
Суду, тому не можна обмежуватися виключно існуван-
ням правової позиції у Верховного Суду. Для прикладу, 
норма ч. 7 ст. 225 (судові дебати) КАС України зазна-
чає, що тривалість судових дебатів визначається голо-
вуючим з урахуванням думки учасників справи, виходя-
чи з розумного часу для викладення учасниками справи 
їхньої позиції по справі. Отже, правова позиція прита-
манна і учасникам справи (виділено нами – М. С.). Про 
необхідність висвітлення такої позиції сторін справи: 
позивача та відповідача в описовій частині судового 
рішення зазначається в п. 1 ч. 3 ст. 246 КАС України. 

Підпункт "г" п. 2 ч. 1 ст. 322 КАС України встановлює 
вимогу про необхідність зазначення в описовій частині 
постанови суду апеляційної інстанції узагальненого 
викладу позиції інших учасників справи. У свою чергу, 
позиція позивача ґрунтується на понятті "узагальнені 
доводи" (підпункт "в" п. 2 ч. 1 ст. 322 КАС України). По-
дібний підхід запроваджений і в ст. 356 КАС України. 

Отже, правова позиція, притаманна як суб'єкту пра-
вореалізації, так і суб'єкту правозастосування, є вира-
женням його думки (усним або письмовим) щодо фак-
тичних обставин справи та норм права, які слід засто-
совувати для регулювання суспільних відносин. Нато-
мість лише судова правова позиція є обов'язковою до 
виконання суб'єктами, оскільки поряд із зазначеним 
вище письмове вираження правової позиції, викладене 
у відповідному судовому рішенні, що передбачено в 
нормах законодавства, є обов'язковим до виконання 
сторонами та учасниками справи. 

Очевидно, що у правовій позиції описуються факти-
чні обставини й визначається та обґрунтовується при-

чина, чому саме така норма має застосовуватися для 
регулювання спірних відносин. На підставі інтерпретації 
норм законодавства сторонами висловленої правової 
позиції, а також власної інтелектуально-вольової та 
дослідницько-пошукової діяльності суд формує власну 
правову позицію, яка є наслідком дослідження фактич-
них обставин справи, суб'єктивної правової позиції сто-
рін, а також розсуду суду щодо вмотивованості та об-
ґрунтованості власної правової позиції, яка викладаєть-
ся у відповідному судовому рішенні. 

Під час викладу правової позиції суб'єкт використовує 
весь комплекс юридичного інструментарію, який надає 
йому правова система, унаслідок інтелектуально-
вольової та дослідницько-пошукової діяльності, на основі 
методологічних і принципово теоретичних та емпіричних 
позицій мотивує та обґрунтовує необхідність застосуван-
ня відповідного нормативно-правового акта (норми пра-
ва) для регулювання зазначених суспільних відносин. 

Висновки. Підводячи підсумки щодо викладеного 
вище, зауважимо, що правова позиція є надважливим 
інструментом практичного втілення правових приписів у 
суспільні відносини, спрямованого на утвердження пра-
ва як ефективного регулятора суспільних відносин. За 
своєю природою правова позиція не породжує нові но-
рми, а тому як джерело права може сприйматися лише 
як діяльнісна його складова, що надає праву "живого" 
змісту, коли норма права виступає не як універсальний 
регулятор, а як активний практичний регулятор конкре-
тних (на відміну від абстрактних) суспільних відносин із 
цілком конкретними учасниками. Як наслідок, правова 
позиція з урахуванням юридичної науки, пануючої в 
суспільстві доктрини, а також відповідно до чинних 
норм мотивує та обґрунтовує необхідність застосуван-
ня принципів права, нормативно-правових актів чи ок-
ремих їхніх норм для регулювання конкретних суспіль-
них відносин. Залежно від суб'єкта правової позиції, а 
також залежно від законодавчого регулювання даного 
питання правова позиція може бути обов'язковою для 
виконання за певних обставин (рішення суду для учас-
ників справи), набувати загальнообов'язкового характе-
ру (напр., постанови Пленуму Верховного Суду), або ж 
мати індивідуальну доктринальну, буденну чи іншу фо-
рму, які є лише виразником мотивованої та обґрунтова-
ної думки окремих суб'єктів правовідносин, їхнім світо-
глядним орієнтиром. Вважаємо, що правова позиція – 
це інтелектуально-вольова, дослідницько-пошукова 
діяльність суб'єкта права, пов'язана з формуванням та 
викладенням мотивованої та обґрунтованої думки на 
основі дослідження обставин справи, кваліфікації діянь 
учасників правовідносин, а також обрання на власний 
розсуд і за власною інтерпретацією норм позитивного 
права, які слід використовувати як засіб урегулювання 
(унормування) конкретних суспільних відносин та їхньо-
го обґрунтування. Правова позиція є емпіричною реа-
льністю застосування суб'єктом ідеально-теоретичної 
абстрактної конструкції (моделі) норми права в повсяк-
денному житті. Переконані, що подальші дослідження 
питання правової позиції як поняття і категорії права 
суттєво збагатять українську юридичну думку, а також 
матимуть важливе не лише теоретичне, а й практичне 
значення, пов'язане з формуванням, викладенням і 
реалізацією правових позицій у правореалізаційній та 
правозастосовній практиці, спрямованих на поліпшення 
якості правового регулювання суспільних відносин. 

 
Список використаних джерел: 
1. Овчаренко В. Правові позиції Конституційного Суду України: 

поняття, суть і можливості перегляду / В. Овчаренко // Вісник Конститу-
ційного Суду України. – 2013. – № 6. – С. 61–71. 



~ 84 ~  В І С Н И К  Київського національного університету імені Тараса Шевченка ISSN 1728-3817 
 

 

2. Власенко Н. А. Правовые позиции: понятие и виды / Н. А. Вла-
сенко // Журн. российского права. – 2008. – № 12. – С. 77–86. 

3. Гринева А. В. Понятие и виды судебных правовых позиций 
(вопросы теории) : автореф. дис. … канд. юрид. наук; за спец.: 12.00.01 
– теория и история права и государства; история учений о праве и 
государстве / А. В. Гринева. – М., 2008. – 25 с. 

4. Вапнярчук В. В. Поняття та характеристика категорії "правова 
позиція суб'єкта кримінального процесуального доказування"  
/ В. В. Вапнярчук // Право і суспільство. – 2015. – № 3. – С. 187–193. 

5. Пархоменко Н. М. Джерела права: теоретико-методологічні за-
сади: автореф. дис. … д-ра юрид. наук. за спец.: 12.00.01. – теорія та 
історія держави і права; історія політичних і правових учень  
/ Н. М. Пархоменко. – К., 2009. – 32 с. 

6. Нерсесянц В. С. Общая теория права и государства : ученик / 
В. С. Нерсесянц. – М. : Изд. группа НОРМА-ИНФРА. – М., 1999. – 552 с. 

7. Общая теория права : учебник / [Ю. А. Дмитриев,  
И. Ф.Казьмин, В. В.Лазарев и др.]; под ред. А. С. Пиголкина. – М. : Изд-
во МГТУ им. Н. Э. Баумана, 1998.– 384 с. 

8. Бержель Ж.-Л. Общая теория права / Ж.-Л.  Бержель; под. ред. 
В. И. Даниленко / пер. с фр. – М. : Изд. Дом NOTA BENE, 2000. – 576 с. 

9. Хаустова М. Г. Національна правова система за умов розбу-
дови правової демократичної державності в Україні : моногр. – Х. : 
Право, 2008. – 160 с. 

10. Бобровник С. В. Догма права / С. В. Бобровник // Юрид. енцик-
лопедія : у 6 т. [Ю. С. Шемшученко (голова редкол.), Ф. Г. Бурчак,  
М. П. Зяблюк та ін.]. – К. : "Укр. енцикл.", 1998. – Т. 2. – 1999. – С. 231. 

11. Теорія держави і права. Академічний курс : підруч.  
/ [О. В. Зайчук, А. П. Заєць, В. С. Журавський та ін.]; за ред.  
О. В. Зайчука, Н. М. Оніщенко. – К. : Юрінком Інтер, 2006. – 688 с. 

12. Байтин М. И. Сущность права (Современное нормативное 
правоприменение на грани двух веков) / М. И. Байтин. – Саратов : 
СГАП, 2001. – 416 с. 

13. Вышинский А. Я. Вопросы теории государства и права  
/ А. Я. Вышинский. – М. : Гос. изд-во юрид. лит., 1949. – 412 с. 

14. Великий тлумачний словник сучасної української мови / уклад. і 
голов. ред.. В. Т. Бусел. – К. : ВТФ "Перун", 2004. – 1440 с. 

15. Словник української мови [Електронний ресурс] : в 11 т. –  
Т. 6, 1975. – С. 815. – Режим доступу: http://sum.in.ua/s/pozycija (дата 
звернення: 17.09.18). 

Н а ді й шл а  д о  р е дк о ле г і ї  01 . 0 9 . 18  
 

Н. Самбор, канд. юрид. наук 
Прилуцкий отдел полиции ГУНП в Черниговской области, Прилуки, Украина 

 
ПРАВОВАЯ ПОЗИЦИЯ В УКРАИНСКОЙ ПРАВОВОЙ ДОКТРИНЕ 

Исследуются взгляды на понятие "правовая позиция". Анализируется действующее законодательство, доктрины понимания по-
нятия "правовая позиция". Исследование данного понятия соотносится и с прецедентом как источником права. По результатам 
исследования формируется собственно доктринальное определение понятия "правовая позиция", ее признаки. 
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LEGAL POSITION IN THE UKRAINIAN LEGAL DOCTRINE 

The article examines the views on the concept of "legal position". The current legislation, the doctrine of understanding the concept of "legal 
position" is analyzed. The study of this concept correlates with the precedent as a source of law. According to the results of the study, the actual 
doctrinal definition of the concept of "legal position", its features is formed. 
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СТРАТЕГІЯ ДОСЯГНЕННЯ ЦІЛЕЙ ГІДНОЇ ПРАЦІ В УКРАЇНІ:  

ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ 
 

Досліджується сутність та стратегічні цілі концепції гідної праці у XXІ столітті. Здійснено аналіз міжнародно-
правових стандартів щодо сутності та вимірів гідної праці. Визначено механізм досягнення цілей гідної праці. Узага-
льнено основні напрями державної політики щодо досягнення цілей гідної праці в Україні, особливу увагу зосереджено 
на реалізації програм міжнародного співробітництва та їх впливу на реформування трудового законодавства. Про-
аналізовано основні положення проекту Трудового кодексу в контексті вимірів концепції гідної праці. Доведено необ-
хідність розробки в Україні Національної стратегії гідної праці, визначено її пріоритетні цілі та ключові напрямки. 

Ключові слова: гідна праця, виміри гідної праці, сталий розвиток, основоположні принципи у сфері праці, міжнаро-
дні трудові стандарти, рівність можливостей, недискримінація, продуктивна зайнятість, гідні умови праці, гідна 
оплата праці, професійний розвиток, соціальний діалог, соціальний захист, стратегія гідної праці 

 
Вступ. У Декларації Міжнародної організації праці 

про соціальну справедливість в цілях справедливої гло-
балізації від 13.06.2008 наголошено на визнанні міжна-
родним співтовариством засад гідної праці, а стержнем 
економічної та соціальної політики держав визначено 
повну і продуктивну зайнятість та цілі гідної праці [1]. 
Досягнення цілей гідної праці є одним із ключових, стра-
тегічних напрямів діяльності МОП в сучасний період. 
Така ситуація зумовлена тим, що реалізація концепції 
гідної праці впливає не лише безпосередньо на соціаль-
но-трудові відносини, але й на рівень життя працівників, 
населення в цілому. Упровадження міжнародних станда-
ртів щодо гідних умов праці, гідної заробітної плати, за-
безпечення рівних прав і можливостей дозволяє підви-
щувати добробут працюючих, їхній економічний стан та 
впливає на зростання економіки кожної держави, яка 
визначає досягнення цілей гідної праці основою соціаль-
ної політики. Водночас, розвиток соціального партнерст-

ва як складова концепції гідної праці має важливе зна-
чення для збалансування інтересів держави, працівників 
та роботодавців у сфері праці, вироблення найбільш 
прийнятних для сторін та ефективних механізмів реалі-
зації положень трудового законодавства. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Концеп-
туальні основи гідної праці, особливості впровадження їх 
в Україні, незважаючи на стратегічний характер, зали-
шаються предметом дослідження лише окремих науков-
ців у сфері трудового права, зокрема, Л. П. Амелічевої, 
В. В. Буяшенка, О. Гостюк, О. В. Жадан, О. О. Кобзистої, 
Т. А. Коляди, С. Г. Рудакової., Я. В. Сімутіної, 
В. І. Щербини. При цьому, як правило, вчені зосереджу-
ють увагу на аналізі сутності гідної праці або окремих 
аспектів концепції гідної праці, тоді як питання розробки 
національної стратегії гідної праці, її пріоритетних напря-
мів, цілей та завдань залишається не дослідженими в 
доктрині трудового права. 

© Сахарук І., 2018
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Метою статті є порівняльний аналіз міжнародних 
стандартів, доктринальних підходів та нормативного 
підґрунтя регулювання гідної праці в Україні, визначен-
ня ключових напрямів та пріоритетних цілей Національ-
ної стратегії гідної праці. 

Виклад основного матеріалу. У сучасний період 
концепція гідної праці має комплексний характер, 
оскільки виходить за межі розробки трудових стандар-
тів та забезпечення належних умов для працівників, 
хоча й залишається, при цьому, ключовою сферою в 
рамках трудового права. Погоджуємося з О. Гостюк, 
гідна праця є складним соціальним явищем, що ле-
жить у площині політики, економіки, соціального і ку-
льтурного життя суспільства. Найважливіша роль у 
реалізації такого соціального явища, як гідна праця, 
належить трудовому праву як галузі права і полягає у 
встановленні на державному рівні гарантій для праці-
вників та забезпеченні прав і законних інтересів соціа-
льних партнерів у цілому [2, с. 92].  

Виміри концепції гідної праці. Поява і поширення 
антропоцентричних теорій гуманізації праці, людського 
капіталу, людських відносин, виробничої демократії, со-
ціального партнерства, якості трудового життя, концепції 
людського розвитку тощо стали інтелектуальним підґру-
нтям для формування цілей і методологічних основ кон-
цепції гідної праці [3, с. 10–11]. Так, ідея гідної праці як 
напрям діяльності міжнародного співтовариства вперше 
озвучена у 1999 році в доповіді Генерального директора 
Міжнародної організації праці "Гідна праця" ("Decent 
work") [4]. Гідна праця, згідно доповіді, була визначена як 
можливості для жінок і чоловіків отримувати гідну і про-
дуктивну роботу в умовах свободи, справедливості, без-
пеки і гідності відповідно до таких ключових напрямів, як 
сприяння дотриманню прав на роботі, зайнятість, соціа-
льний захист та соціальний діалог.  

Із розвитком соціально-трудових відносин, подаль-
шою діяльністю міжнародного співтовариства щодо 
створення стандартів гідної праці, першочергово визна-
чені в 1999 році цілі гідної праці доповнювались, транс-
формувавшись у 2008 році у визначену на рівні МОП 
концепцію гідної праці. Виміри (показники) цієї концепції 
вперше визначені в доповіді Генерального директора 
МОП "Вимірювання гідної праці" ("Measuring decent 
work") [5], деталізовані в Декларації МОП про соціальну 
справедливість в цілях справедливої глобалізації [1]. 
Так, до вимірів (показників) гідної праці, згідно із зазна-
ченими документами, віднесено: 1) основоположні прин-
ципи та права у сфері праці, а також міжнародні трудові 
стандарти; 2) зайнятість та умови праці (у Декларації 
умови праці визначені в межах виміру соціальний за-
хист); 3) соціальний захист, що включає соціальне за-
безпечення та захист працівників, 4) соціальний діалог. 

На рівні МОП реалізується, найбільш повною мірою, 
перший та найбільш загальний вимір концепції гідної 
праці – встановлення основоположних принципів та 
прав у сфері праці, а також міжнародних трудових ста-
ндартів. Перелік цих принципів та прав визначено Де-
кларацією МОП основних принципів та прав у світі праці 
від 18.06.1998: a) свобода асоціації та реальне визнання 
права на ведення колективних переговорів; 
b) скасування усіх форм примусової чи обов'язкової пра-
ці; c) реальна заборона дитячої праці; d) недопущення 
дискримінації у сфері праці та занять [6]. Міжнародні 
трудові стандарти включають в себе положення, встано-
влені системою конвенцій та рекомендацій МОП, які 
умовно прийнято називати Міжнародним кодексом праці. 
Основою цих стандартів є саме основоположні принципи 
та права у сфері праці, вони, зокрема, охоплюють та 

узагальнюють ключові положення восьми конвенцій 
МОП, які визначені як фундаментальні.  

Установлюючи зміст даного виміру концепції гідної 
праці, у Декларації про соціальну справедливість в ці-
лях справедливої глобалізації наголошено, що пору-
шення основоположних принципів і прав у сфері праці 
не може застосовуватися або використовуватися ін-
шим чином у якості визнаної і законної порівняльної 
переваги, і що трудові норми не повинні використову-
ватися в цілях протекціоністської торгової практики [1]. 
Водночас, серед чотирьох основоположних принципів 
у Декларації особливу роль відведено принципу сво-
боди асоціації та реального визнання права на веден-
ня колективних переговорів як важливої передумови 
вирішення усіх чотирьох стратегічних завдань у межах 
концепції гідної праці. 

Наступний важливий вимір концепції гідної праці – 
зайнятість та умови праці. У Декларації МОП про соці-
альну справедливість у цілях справедливої глобаліза-
ції наголошено, що сприяння зайнятості здійснюється 
насамперед завдяки формуванню стабільного інсти-
туційного та економічного середовища, у якому а) усі 
люди можуть розширювати і підвищувати свої потен-
ційні можливості й навички, необхідні їм для того, щоб 
мати продуктивну роботу, що забезпечує їм досягнен-
ня особистих цілей і загального благополуччя; б) усі 
підприємства, як державні, так і приватні, є життєздат-
ними, завдяки чому забезпечується зростання і роз-
ширюється зайнятість, а також можливості й перспек-
тиви для всіх; в) суспільства можуть домагатися своїх 
цілей економічного розвитку, високого рівня життя і 
соціального прогресу [1].  

Основоположні міжнародні стандарти зайнятості 
сформульовано в Конвенціях МОП №122 про політику в 
галузі зайнятості 1968 року та № 168 про сприяння зай-
нятості та захист від безробіття 1988 р. Щодо стандар-
тів МОП у сфері регламентації умов праці прийнято 
величезну кількість конвенцій та рекомендацій, основ-
ними є Конвенції: №1 про робочий час у промисловості 
1919 року, №30 про робочий час у торгівлі та офісах 
1930 року (не ратифіковані Україною), №47 про скоро-
чення робочого часу до 40 годин на тиждень 1935 року, 
№14 про щотижневий відпочинок у промисловості 
1921 року, №106 про щотижневий відпочинок у торгівлі 
та установах 1957 року, №131 про встановлення міні-
мальної заробітної плати 1970 року, №155 про охорону 
праці та здоров'я 1981 року, №187 про основи, що 
сприяють безпеці та гігієні праці 2006 року тощо.  

У Декларації МОП про соціальну справедливість у 
цілях справедливої глобалізації питання умов праці 
зосереджено в рамках стратегії соціального захисту, що 
включає соціальне забезпечення та захист працівників. 
Сюди віднесено а) здорові і безпечні умови праці; 
б) політику в сфері оплати праці, тривалості робочого 
часу та інших умов праці, які повинні бути націлені на 
забезпечення того, щоб всі по справедливості отримува-
ли свою частку громадських благ і щоб мінімальний про-
житковий рівень забезпечувався для всіх працюючих, а 
захист поширювалася на всіх, хто його потребує [1]. 

Третій вимір концепції гідної праці – соціальне за-
безпечення, заходи в рамках якого, відповідно до Де-
кларації МОП про соціальну справедливість у цілях 
справедливої глобалізації, повинні включати розши-
рення соціального забезпечення і поширення його на 
всіх, включаючи заходи з надання основного доходу 
всім нужденним у такий захист особам, і адаптація 
сфери її охоплення з метою задоволення знову вини-
каючих потреб і подолання невпевненості, яка поро-
джена стрімкими технологічними, суспільними, демо-
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графічними та економічними змінами [1]. При цьому 
слід наголосити, що Україною на сьогодні ратифіковано 
лише одну із двох ключових конвенцій МОП у сфері 
соціального забезпечення – Конвенцію №102 про міні-
мальні норми соціального забезпечення 1952 року. 
Конвенція ратифікована у 2016 році, із застереження-
ми, не ратифіковано розділи, що стосуються обчислен-
ня періодичних виплат, рівноправності іноземних жите-
лів, підстав припинення виплати допомог, оскарження 
рішень у сфері соціального захисту, діяльності соціаль-
них служб тощо. Також не ратифікована Україною Кон-
венція №128 про допомоги по інвалідності, по старості 
та у зв'язку з втратою годувальника 1967 року, що вста-
новлює стандарти соціального забезпечення щодо ос-
новних соціальних ризиків. 

Останній, четвертий вимір концепції гідної праці – со-
ціальний діалог. Свобода асоціації та реальне визнання 
права на ведення колективних переговорів як основа 
соціального діалогу є одним з основоположних принципів 
у сфері праці, а його зміст відображено в ратифікованих 
Україною Конвенціях МОП №87 про свободу асоціації та 
захист права на організацію 1948 року, №98 про засто-
сування принципів права на організацію та ведення ко-
лективних переговорів 1949 року. 

Сутність гідної праці в сучасний період. Виходя-
чи із початкового тлумачення МОП, гідна праця в най-
більш загальному вигляді означає роботу в умовах 
свободи, справедливості, безпеки і гідності. Тобто це 
робота, що вільна від примусу, яка передбачає рівні 
можливості, справедливу оплату та належні умови пра-
ці (у тому числі психологічні). Аналізуючи зміст основ-
них вимірів концепції гідної праці, сформульованих Де-
кларацією МОП про соціальну справедливість в цілях 
справедливої глобалізації, вважаємо, що основною 
метою концепції гідної праці є забезпечення продуктив-
ної зайнятості, належних умов роботи, можливостей 
для професійного та особистісного розвитку працівників 
на засадах рівності, справедливості, безпеки. Необхід-
ність дотримання міжнародних трудових стандартів, 
сприяння соціальному діалогу та створення умов для 
соціального захисту працівників – ключові напрямки, що 
дозволяють реалізувати мету концепції гідної праці.  

Відповідно до тлумачного словника гідний означає 
той, що відповідає вимогам часу, обставинам; належ-
ний [7]. Отже, сутність правової категорії "гідна праця" 
означає в першу чергу відповідність правового регулю-
вання трудових відносин та умов праці потребам праці-
вників, зокрема, і щодо задоволення їх особистих та 
матеріальних потреб. Так, В. І. Щербина обґрунтовано 
наголошує на необхідності в умовах впровадження гід-
ної праці першочергового визначення політико-
правових основ встановлення справедливої винагоро-
ди працюючим, забезпечення можливості гідного існу-
вання людини і її сім'ї [8, с. 58]. 

Водночас, важлива ідея, яка знаходить відображен-
ня в концепції гідної праці: людині недостатньо бути 
зайнятою для того, щоб отримувати винагороду і підт-
римувати свою працездатність. Цього недостатньо і 
для зростання продуктивності праці та суспільного ба-
гатства. Розширення можливостей людини в соціально-
трудовій сфері означає задоволення потреб більш ви-
сокого порядку і сприяє розвитку особистості та реалі-
зації творчого потенціалу [3, с. 11]. Саме тому сьогодні 
в каталозі трудових прав, нарівні із правами на оплату 
праці, відпочинок, належні умови праці тощо, важливе 
місце посідають права на професійний розвиток, на 
кар'єрне зростання, на матеріальне та моральне заохо-
чення. У Декларації МОП про соціальну справедливість 
у цілях справедливої глобалізації вказано, що одна з 

цілей гідної праці – можливості для всіх людей розши-
рювати і підвищувати свої потенційні можливості й на-
вички, необхідні їм для того, щоб мати продуктивну ро-
боту, що забезпечує їм досягнення не лише загального 
благополуччя, але й особистих цілей [1]. 

Я. В. Сімутіна розглядає гідну працю через призму 
людської гідності. Як наголошує вчена, гідна праця – це 
характеристика умов праці, за яких визнання людської 
гідності відбувається шляхом закріплення державою та-
ких трудових прав і свобод, а також гарантій їх реалізації, 
зміст яких сприймається працівниками як адекватний та 
бажаний рівень безпеки і захищеності в умовах економі-
чної та організаційної залежності від роботодавця [9, 
с. 76]. Слід наголосити, що в контексті гідної праці дійсно 
важливе значення мають питання соціально-правової 
захищеності працівників (і право на захист трудових 
прав, і право на соціальне забезпечення), а також питан-
ня рівності й недискримінації, заборони примусової пра-
ці, недопущення моральних переслідувань та утисків. 

Гідна праця як соціально-економічне явище, як ука-
зує О. В. Жадан, може існувати при одночасному вико-
нанні декількох умов: – відсутність будь-яких форм дис-
кримінації у сфері праці; – сприятливі виробничі та со-
ціально-трудові умови; – справедливість оплати праці; 
– винагорода, що дозволяє підвищувати якість життя; – 
можливість розвитку особистості та реалізації трудово-
го потенціалу; – наявність певних соціальних гарантій і 
захищеність прав трудящих; – можливість участі в соці-
альному діалозі. Якщо не виконується хоча б одна із 
цих умов, прийнято говорити про дефіцит гідної праці, 
тобто ступінь відхилення фактичного стану соціально-
трудової сфери суспільства від її ідеального (цільового) 
вигляду, що відповідає поняттю "гідна праця" [3, с. 11]. 
Вважаємо, що до переліку вказаних умов варто додати 
а) відсутність примусу до праці, б) заборону й ліквіда-
цію найгірших форм дитячої праці; в) створення комфо-
ртного виробничого середовища. 

Механізм досягнення цілей гідної праці. Концеп-
ція гідної праці є одним із ключових напрямів розвитку 
міжнародного трудового права в сучасний період. Вод-
ночас, її реалізація, зокрема в Україні, буде ефектив-
ною за умови чіткого визначення цілей гідної праці та 
механізму їх досягнення. Виходячи зі змісту вимірів 
гідної праці, визначених Декларацією МОП про соціа-
льну справедливість у цілях справедливої глобалізації, 
стратегічними цілями концепції гідної праці є: 
1) дотримання, сприяння, реалізація основоположних 
принципів та прав у сфері праці, які мають особливу 
важливість і як основоположні права, і як сприятливі 
умови, необхідні для всеосяжного вирішення всіх стра-
тегічних завдань; 2) сприяння зайнятості завдяки фор-
муванню стабільного інституційного та економічного 
середовища, 3) розробка і розширення заходів соціаль-
ного захисту – соціального забезпечення і захисту пра-
цівників, 4) сприяння соціальному діалогу.  

У Декларації наголошено, що вказані чотири страте-
гічні завдання взаємозалежні та взаємодоповнюючі, не-
здатність вирішити будь-яке з них уповільнить хід вирі-
шення інших завдань. Так, зокрема, дотримання міжна-
родних трудових стандартів, основоположних принципів 
та прав у сфері праці є наскрізною ціллю концепції гідної 
праці, оскільки міжнародні стандарти безпосередньо 
стосуються інших цілей гідної праці, а основоположні 
принципи створюють передумови для належного розвит-
ку правового регулювання соціально-трудових відносин. 
Розвиток соціального діалогу та трипатризму допомагає 
досягнути оптимального балансу інтересів працівників, 
роботодавців та держави як при регулюванні питань зай-
нятості, умов праці та соціального захисту, так і при 
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впровадженні міжнародних трудових стандартів в Украї-
ні. Сприяння зайнятості є передумовою реалізації інших 
цілей у межах концепції гідної праці, оскільки саме на 
зайняте населення поширюються більшість юридичних 
гарантій у сфері праці. Заходи соціального захисту на-
правлені на створення ефективного механізму захисту 
трудових прав працівників при їх порушенні, а також на 
забезпечення мінімальних соціальних гарантій для осіб 
при настанні соціальних ризиків.  

Взаємозалежність цілей гідної праці, взаємний 
вплив реалізації кожної з них на стан забезпечення 
концепції гідної праці загалом зумовлює необхідність 
створення комплексного механізму їх досягнення. Саме 
тому в Декларації МОП про соціальну справедливість у 
цілях справедливої глобалізації, "з метою досягнення 
оптимального ефекту рекомендовано розробку єдиної 
стратегії МОП з досягнення цілей гідної праці" [1]. 

Однак існування загальної стратегії МОП з досяг-
нення цілей гідної праці не вирішує питання механізму 
реалізації концепції гідної праці в Україні. Адже на рівні 
МОП визначено лише базові засади та ключові, страте-
гічні завдання щодо впровадження гідної праці, які ма-
ють конкретизуватись на національному рівні. У ч. ІІ 
Декларації при визначенні шляхів реалізації положень 
аналізованого міжнародного акту наголошено, що на 
держави-члени покладено основну відповідальність за 
внесок у справу реалізації глобальної комплексної 
стратегії, спрямованої на вирішення стратегічних за-
вдань гідної праці, зокрема, за допомогою проведення 
необхідної соціальної та економічної політики [1].  

Якісно новий етап розвитку концепції гідної праці, 
удосконалення механізму реалізації вимірів гідної праці 
розпочався із прийняттям Цілей сталого розвитку ООН 
2016-2030 [10]. Так, у контексті основоположних прин-
ципів та прав у сфері праці як окрему мету виділено 
"Забезпечення гендерної рівності, розширення прав та 
можливостей усіх жінок та дівчаток", що, проте, є вуж-
чим за зміст принципу недопущення дискримінації у 
сфері праці. Водночас, у рамках мети "сприяння гідній 
праці для всіх" виокремлено завдання щодо викорі-
нення примусової праці, заборону й ліквідацію найгір-
ших форм дитячої праці, а до 2025 року покінчити з 
дитячою працею у всіх її формах, які направлені на 
реалізацію двох інших основоположних принципів – 
скасування усіх форм примусової чи обов'язкової пра-
ці та реальної заборони дитячої праці.  

Вимір концепції гідної праці "зайнятість та умови 
праці" детально відображено в меті "Сприяння посту-
пальному, всеохоплюючому та сталому економічному 
зростанню, повній і продуктивній зайнятості та гідній 
праці для всіх". Серед завдань щодо її реалізації пе-
редбачено наступні заходи: а) створення гідних робо-
чих місць, б) забезпечення повної і продуктивної зайня-
тості та гідної праці для всіх жінок і чоловіків, у тому 
числі молодих людей та інвалідів; в) забезпечення рів-
ної оплати за працю рівної цінності; г) захист трудових 
прав і сприяння забезпеченню надійних і безпечних 
умов праці для всіх трудящих [10]. Оскільки ситуація на 
ринку праці, рівень зайнятості безпосередньо пов'язані 
із системою освіти, до завдань Цілей сталого розвитку 
2016–2030 рр. у  контексті забезпечення гідної праці 
слід віднести й ті, що включені до мети "Забезпечення 
всеохоплюючої та справедливої якісної освіти". 

Питання соціального захисту знайшли відображення 
у цілі "Подолання бідності у всіх її формах та всюди", що 
включає, зокрема, такі завдання в контексті гідної праці, 
як: а) упровадити на національному рівні належні систе-
ми і заходи соціального захисту для всіх; б) підвищити 
життєстійкість малозабезпечених і осіб, які перебувають 

в уразливому становищі [10]. Останньому виміру гідної 
праці – "соціальний діалог", у Цілях сталого розвитку не 
приділено належної уваги, його побудова та розвиток не 
визначені й серед завдань щодо сприяння гідній праці 
для всіх, що слід вважати значним недоліком. 

Напрями державної політики реалізації цілей гі-
дної праці в Україні. Серед напрямів, що сприятимуть 
реалізації стратегічних завдань МОП у межах концепції 
гідної праці, у Декларації про соціальну справедливість 
в цілях справедливої глобалізації визначено прийняття 
національної або регіональної стратегії гідної праці, що 
встановлюватиме пріоритети державної політики в 
цьому напрямку з урахуванням національних умов та 
особливостей [1]. Розробка такої стратегії є особливо 
актуальною для України з огляду на існування значної 
кількості напрямів державної політики у сфері рефор-
мування трудового та соціального законодавства, що 
реалізуються відокремлено, у тому числі різними ор-
ганами публічної влади, при цьому часто мають тотожні 
або схожі стратегічні цілі та завдання. 

Першоосновою впровадження концепції гідної праці 
в Україні є Програми гідної праці МОП, "спрямовані на 
просування гідної праці і як ключового компонента полі-
тики розвитку, і як цілі національної політики урядів та 
соціальних партнерів. Програма гідної праці для є сис-
темою середньострокового планування, що спрямовує 
роботу МОП у країні відповідно до пріоритетів і за-
вдань, погоджених із тристоронніми партнерами МОП 
[11, с. 2]. На сьогодні реалізовується Програма гідної 
праці на 2016–2019 роки, яка є вже п'ятою програмою, 
що здійснюється в Україні за підтримки МОП. Серед 
пріоритетів діючої Програми передбачено: 1) сприяння 
зайнятості та розвитку сталих підприємств задля ста-
більності та зростання; 2) сприяння ефективному со-
ціальному діалогу; 3) покращення соціального захисту 
й умов праці [11, с. 15]. Важливе значення Програми 
полягає в тому, що вона як розробляється, так і впро-
ваджується за участю не лише органів державної вла-
ди, але й інших соціальних партнерів, – представників 
роботодавців та працівників, а також Міжнародної ор-
ганізації праці. Крім того, визначаючи пріоритети реа-
лізації концепції гідної праці на період 2016-2019 рр., 
програмою передбачено й очікувані (конкретні) кінцеві 
результати по кожному з пріоритетів, а також систему 
моніторингу, що дозволить визначити ефективність 
програми після її завершення. 

Важливе значення в контексті впровадження в на-
шій державі цілей гідної праці має виконання проекту 
"Профіль гідної праці в Україні" як частина постійного 
проекту МОП/ЄС "Моніторинг та оцінка прогресу з пи-
тань гідної праці" [12]. Мета проекту – критично оціню-
вати прогрес, що відбувається в Україні, та самостійно 
вирішувати завдання через необхідні політичні рішення. 
Профіль містить 11 тематичних сфер, серед яких: за-
йнятість, гідна тривалість робочого часу, безпека праці, 
поєднання трудових та сімейних обов'язків, скасування 
дитячої та примусової праці тощо. Важливе значення 
має визначення у Профілі гідної праці правових індика-
торів (всього в проекті їх 21), які відображують статис-
тичні дані, що дозволять відслідковувати прогрес у 
впровадженні вимірів гідної праці в законодавство та 
правозастосовну практику. Серед цих індикаторів ви-
значено, зокрема, такі як мінімальна заробітна плата, 
максимальна тривалість робочого часу та мінімальна 
тривалість щорічної відпустки, тривалість відпустки по 
догляду за дитиною (у тому числі батьківської відпуст-
ки), рівні можливості та рівне ставлення, пенсії, непра-
цездатність у зв'язку з хворобою та у зв'язку з інвалідні-
стю, свобода об'єднання та право на організацію, адмі-
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ністрація праці тощо. Фактично вказані правові індика-
тори відображають загалом сферу дії трудового зако-
нодавства, тобто стосуються усіх груп відносин, які на 
сьогодні є предметом трудового права, а також, знач-
ною мірою, предметом права соціального захисту. 

У 2016 році в рамках Програми гідної праці 2016–
2019 розпочалась реалізація проекту МОП "Зміцнення 
системи інспекції праці і механізмів соціального діало-
гу", направлена на підтримку Уряду України в підви-
щенні ефективності системи інспекції праці та забезпе-
чення дотримання трудового законодавства [13]. Про-
ект передбачає виконання важливих завдань в контекс-
ті вимірів гідної праці: 1) імплементацію міжнародних 
трудових норм у національне законодавство (щодо ін-
спекції праці та адміністрації праці); 2) сприяння соціа-
льному діалогу та трипатризму (шляхом створення 
тристоронньої консультативної ради, залучення соціа-
льних партнерів до навчальних заходів та розроблен-
ня дорожньої карти для подальших дій); 
3) забезпечення реалізації принципу ґендерної рівнос-
ті (за допомогою підготовки навчального курсу для 
інспекторів праці, що охоплюватиме питання недиск-
римінації, рівноцінної винагороди за рівноцінну працю, 
сексуального домагання, охорони материнства). 

У липні 2018 року розпочалась реалізація проекту 
МОП "Інклюзивний ринок праці для створення робочих 
місць в Україні" у 2017–2022 роках у рамках Данської 
програми сусідства (DANEP) на 2017–2021 роки та Да-
нської програми підтримки для України. Проект спрямо-
ваний на комплексне розв'язання проблем зайнятості 
та ринку праці на національному та регіональному рів-
нях, зокрема вдосконалення механізмів управління ри-
нком праці, зменшення невідповідності професійних 
навичок вимогам ринку праці, сприяння підприємництву 
та поліпшенню соціального діалогу та інституційних 
спроможностей соціальних партнерів [14]. Проект пе-
редбачає три напрямки взаємодії: 1) управління ринком 
праці та активна політика на ринку праці; 
2) тристороннє партнерство і соціальний діалог; 
3) створення сприятливих умов для сталого розвитку 
підприємств та підтримка підприємництва. 

На виконання Цілей сталого розвитку ООН 2016–
2030 в Україні прийнято Стратегію сталого розвитку "Ук-
раїна-2020". Стратегія передбачає реалізацію 
62 реформ та програм розвитку держави, серед яких у 
контексті досягнення цілей гідної праці мають значення 
наступні: а) реформа сфери трудових відносин, 
б) реформа системи соціального захисту, в) пенсійна 
реформа, г) реформа освіти, д) реформа статистики, 
е) судова реформа [15]. Водночас, серед десяти ключо-
вих реформ та програм, які визначені Стратегією як 
першочергові, немає жодної, яка б стосувалась гідної 
праці та, в цілому, підвищення рівня життя громадян. 
Серед стратегічних індикаторів реалізації Стратегії (по-
казників, за якими буде здійснюватись моніторинг її реа-
лізації) також відсутні ті, що направлені на визначення 
рівня життя та доходів населення – мінімальна або се-
редня заробітна плата, прожитковий мінімум тощо. Пе-
редбачено тільки розробку разом із Світовим банком 
показника добробуту громадян та моніторинг змін такого 
показника, однак вказаний індикатор є надто загальним.  

Отже, упровадження цілей гідної праці відповідно до 
Стратегії сталого розвитку "Україна-2020" не є пріори-
тетом. При цьому, у 2018 році Україна продовжує за-
лишатися країною з найнижчим рівнем мінімальної зар-
плати в Європі та країною, що входить у десятку найбі-
дніших країн згідно Bloomberg's Misery Index (індекс 
бідності чи знедоленості), який ґрунтується на прогно-
зах інфляції та безробіття. При розробці стратегії роз-

витку держави і ключових цілей (у тому числі цілей ста-
лого розвитку) не враховано, що рівень добробуту на-
селення, який значною мірою залежить від реалізації 
концепції гідної праці, має позитивний вплив і на розви-
ток економіки держави загалом. 

Основні цілі гідної праці знайшли відображення у ще 
одному напрямі державної соціальної політики, що реа-
лізується в Україні – імплементації Угоди про асоціацію 
між Україною та Європейським Союзом від 27.06.2014. 
Так, глава 21 Угоди регламентує співробітництво в галузі 
зайнятості, соціальної політики та рівних можливостей 
передбачає досягнення, зокрема, таких цілей, як: 
1) збільшення кількості та покращення якості робочих 
місць з гідними умовами праці; 2) подолання дискримі-
нації в усіх її формах та проявах; 3) забезпечення ген-
дерної рівності та рівних можливостей для чоловіків та 
жінок у сфері зайнятості; 4) посилення рівня соціально-
го захисту та модернізації систем соціального захисту; 
5) посилення можливостей соціальних партнерів та 
сприяння соціальному діалогу [16].  

Стаття 423 Угоди про асоціацію встановлює, що 
сторони докладають зусиль для посилення співробітни-
цтва у сфері зайнятості та соціальної політики в рамках 
усіх відповідних регіональних, багатосторонніх та між-
народних форумів і організацій [16], що зумовлює необ-
хідність імплементації Угоди про асоціацію не відособ-
лено, а з урахуванням, у тому числі, стандартів ООН 
(зокрема, і Цілей сталого розвитку 2016–2030) та МОП 
(відповідно, і концепції гідної праці). Водночас, на прак-
тиці процес імплементації Угоди здійснюється на основі 
імплементаційних планів щодо кожної окремої Директи-
ви ЄС, відсутній комплексний підхід до процесу імпле-
ментації, який би враховував необхідність одночасного 
впровадження інших міжнародних трудових стандартів. 

Процес реформування трудового законодавства, у 
свою чергу, здійснюється фактично як окремий напрям 
державної соціальної політики. Так, імплементація Уго-
ди про асоціацію з ЄС відповідно до імплементаційних 
планів передбачає внесення змін до окремих нормати-
вно-правових актів, у тому числі Кодексу законів про 
працю. При цьому відповідні пропозиції до проекту Тру-
дового кодексу України № 1658 (далі – проект ТК 
№ 1658), прийнятого Верховною Радою у першому чи-
танні 05.11.2015 (доопрацьований текст від 24.07.2017) 
[17], не вносяться. Однак, саме прийняття нового Трудо-
вого кодексу має стати пріоритетним напрямком рефор-
мування трудового законодавства на сучасному етапі, 
оскільки Кодекс законів про працю 1971 року, незважаю-
чи на численні зміни, не може врахувати тенденції роз-
витку ринку праці та нові виклики сучасності, зумовлені 
визначенням гідної праці як ключового напрямку право-
вого забезпечення соціально-трудових відносин. 

Аналізуючи проект ТК № 1658, слід відмітити, що в 
ньому не застосовується правова категорія "гідна пра-
ця", хоча окремі виміри концепції гідної праці відобра-
жено. Так, серед основних принципів правового регу-
лювання трудових відносин у ст. 2 проекту, визначено 
забезпечення права кожного працівника на гідні умови 
праці, у тому числі на умови праці, що відповідають 
вимогам безпеки та гігієни. У цій самій статті проекту 
регламентуються і принципи, які є основоположними 
принципами та правами у сфері праці: свобода праці 
(п. 1), заборона примусової та дитячої праці (п. 2), за-
борона дискримінації у сфері праці (п. 3), забезпечення 
права працівників і роботодавців на свободу об'єднання 
для представництва та захисту своїх прав та інтересів 
(п. 14) [17]. Однак не виправданою вважаємо позицію 
законодавця щодо визначення окремо принципів сво-
боди праці та заборони примусової праці, і об'єднання 
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заборони примусової праці та заборони дитячої праці в 
один принцип, на відміну від визначення вказаних 
принципів на рівні МОП. Крім того, застосування термі-
ну "заборона" при визначенні принципу щодо недиск-
римінації замість терміну "недопущення" також звужує 
його зміст порівняно із міжнародними стандартами. У 
статтях 3, 4 проекту ТК № 1658 детально визначено 
зміст двох принципів – заборони дискримінації та за-
борони примусової праці. Однак, не зрозуміло, чому 
акцент зроблено на деталізації саме вказаних принци-
пів, а не всіх чотирьох основоположних принципів у 
сфері праці.  

Щодо наступного виміру гідної праці – зайнятості та 
умов праці, у проекті ТК № 1658 він також отримав пев-
не відображення. Так, забезпечення повної і продукти-
вної зайнятості працівників та їх захисту від безробіття 
визначено одним із принципів правового регулювання 
трудових відносин згідно зі ст. 2 проекту. При цьому 
інші питання, що стосуються інституту зайнятості, прое-
ктом не регламентовані. Умовам праці присвячено кни-
гу третю проекту ТК № 1658, однак, аналізуючи у гл. 1 
характеристики умов праці, законодавець не застосо-
вує поняття "гідні умови праці", обмежуючись категорі-
ями оптимальні, безпечні та допустимі умови праці.  

Правовому регулюванню соціального діалогу як ще 
одного виміру концепції гідної праці присвячена книга 
шоста проекту ТК № 1658 "Колективні трудові відноси-
ни" [17]. Указана книга містить лише три статті, які зага-
лом визначають, що питання здійснення соціального 
діалогу, колективних переговорів та вирішення колек-
тивних трудових спорів регулюється законом. Доціль-
ність виділення окремої книги в проекті для розміщення 
трьох відсильних норм є доволі сумнівною. 

Стосовно виміру "соціальний захист" у контексті 
захисту трудових прав працівників, у ст. 2 проекту ТК 
№1658 серед основних принципів правового регулю-
вання трудових відносин визначено: 1) забезпечення 
захисту працівників від необґрунтованого звільнення; 
2) гарантування державного захисту працівників від 
незаконного звільнення [17]. Право працівника на за-
хист своїх трудових прав, у тому числі в суді, гаранто-
ване ст. 20 проекту. Книга 9 проекту "Індивідуальні 
трудові спори" деталізує питання механізму захисту 
трудових прав у разі їх порушення, визначає форми та 
способи захисту. 

Отже, загалом проект ТК №1658 відображає окремі 
виміри концепції гідної праці, проте потребує вдоскона-
лення та деталізації з урахуванням міжнародних трудових 
стандартів та програм міжнародних організацій, що реалі-
зуються в Україні в рамках досягнення цілей гідної праці. 

Концептуальні основи Національної стратегії гі-
дної праці. Ураховуючи, що концепція гідної праці 
включає основні стратегічні завдання, найбільш важливі 
з точки зору реформування трудового законодавства, 
розробка Національної стратегії гідної праці дозволить 
не лише врахувати проаналізовані вище напрямки дер-
жавної соціальної політики, що реалізуються відокрем-
лено, згідно з проектами співпраці з ООН, МОП, ЄС, 
але й визначити концептуальні засади реформування 
трудового законодавства в Україні. Ключові завдання в 
межах Національної стратегії гідної праці повинні ви-
значатись на основі концепції гідної праці МОП, зокре-
ма Програми гідної праці МОП для України 2016–2030 
та Цілей сталого розвитку ООН 2016–2030.  

Так, у контексті дотримання основоположних прин-
ципів та прав у сфері праці необхідно визначити пере-
лік конвенцій та рекомендацій Міжнародної організації 
праці, що потребують першочергової ратифікації, а та-

кож узгодити питання імплементації Директив Європей-
ського Союзу та уже ратифікованих конвенцій МОП, 
національних умов та практики. Особливу увагу слід 
зосередити на забезпеченні дієвості принципу недопу-
щення дискримінації у сфері праці, визначенні ефектив-
ної антидискримінаційної політики та механізмів дієвого 
захисту працівників, що стали жертвами дискримінації.  

У межах цілі гідної праці сприяння зайнятості завдя-
ки формуванню стабільного інституційного та економіч-
ного середовища важливе значення має врахування в 
Національній стратегії гідної праці завдань, визначених 
Цілями сталого розвитку ООН 2016–2030, зокрема 
створення гідних робочих місць з належними й безпеч-
ними умовами праці, забезпечення рівної оплати за 
працю рівної цінності. Також необхідно врахувати і за-
вдання, визначені в рамках проекту МОП "Інклюзивний 
ринок праці для створення робочих місць в Україні" 
2017–2022, а також положення Декларації МОП про 
соціальну справедливість у цілях справедливої глобалі-
зації щодо створення умов для підвищення кожною лю-
диною своїх потенційних можливостей і навичок для 
зайнятості, що забезпечує досягнення особистих цілей і 
загального благополуччя. 

Для виконання цілі гідної праці – "розробка і розши-
рення заходів соціального захисту" – важливе значення 
має уніфікація соціально-забезпечувального законо-
давства, а також удосконалення механізмів досудового 
та позасудового врегулювання трудових спорів (зокре-
ма, адміністративного захисту та медіації). Також необ-
хідно враховувати позитивні напрацювання у рамках 
проекту МОП "Зміцнення системи інспекції праці і ме-
ханізмів соціального діалогу". Визначаючи завдання в 
рамках даного виміру концепції гідної праці, слід зосе-
редити увагу на відображенні Цілі сталого розвитку 
ООН 2016–2030 – "Подолання бідності у всіх її формах 
та усюди", що включає, зокрема, необхідність підви-
щення життєстійкості малозабезпечених і осіб, які пе-
ребувають в уразливому становищі.  

Важливе значення у системі заходів щодо сприяння 
цілям гідної праці повинні посідати завдання щодо 
сприяння соціальному діалогу. Так, соціальний діалог, 
відповідно до Декларації МОП про соціальну справед-
ливість в цілях справедливої глобалізації, є належним 
способом: а) приведення рішень стратегічних завдань у 
відповідність до потреб і можливостей кожної країни; 
б) переведення економічного розвитку в русло соціаль-
ного прогресу, а соціального прогресу в русло еконо-
мічного розвитку; в) сприяння досягненню консенсусу 
з відповідним заходам національної та міжнародної 
політики, що впливає на зайнятість, стратегії і програ-
ми у сфері гідної праці; г) надання ефективного харак-
теру трудовому законодавству і трудовим інститутам 
[1]. Отже, реалізація соціального діалогу та трипатри-
зму має визначальне значення для інших вимірів кон-
цепції гідної праці, оскільки дозволяє знаходити комп-
роміс інтересів держави, роботодавців та працівників; 
забезпечувати дієвість, а не декларативність юридич-
них гарантій у сфері праці. 

Висновки. Міжнародні трудові стандарти в сучас-
ний період зосереджені навколо досягнення цілей та 
завдань гідної праці. Так, концепція гідної праці є клю-
човим напрямом діяльності Міжнародної організації 
праці у ХХІ столітті, а основні виміри гідної праці знай-
шли відображення у Цілях сталого розвитку ООН 2016–
2030. Концепція гідної праці має комплексний характер, 
покликана збалансувати інтереси працівників та робо-
тодавців у трудових відносинах, а також забезпечити 
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соціально-економічний розвиток людини та суспільства. 
Одночасно концепція гідної праці є частиною державної 
політики, що направлена на реалізацію соціальної функ-
ції держави. Метою концепції гідної праці є забезпечення 
продуктивної зайнятості, гідних умов роботи, можливос-
тей для професійного та особистісного розвитку праці-
вників на засадах рівності, справедливості, безпеки.  

Упровадження вимірів концепції гідної праці як клю-
чового напрямку вдосконалення трудового законодавст-
ва в Україні потребує комплексного підходу. Урахування 
усіх цілей гідної праці, їх узгодження із напрямками дер-
жавної соціальної політики, що реалізуються в Україні, та 
процесом імплементації Угоди про асоціацію з ЄС зумо-
влює необхідність розробки Національної стратегії гідної 
праці. Саме на основі вироблених у рамках єдиної стра-
тегії гідної праці завдань слід визначати напрямки діяль-
ності щодо імплементації міжнародних трудових станда-
ртів та законодавства ЄС, а також удосконалювати про-
ект Трудового кодексу України. Лише комплексний підхід 
дозволить належним чином реформувати трудове зако-
нодавство, зробити його ефективним, врахувати в пра-
вовому регулюванні соціально-трудових відносин інтере-
си працівників, роботодавців та держави. 

 
Список використаних джерел: 
1. Декларація МОП про соціальну справедливість в цілях справед-

ливої глобалізації [Електронний ресурс] : від 13.06.2008. – Режим 
доступу: http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/pdf/fair_ 
globalization.pdf (дата звернення – 05.12.18). 

2. Гостюк О. Концепція гідної праці як елемент правової політики 
держави / О. Гостюк // Підприємництво, господарство і право. – 2016. – 
№6. – С. 90–93. 

3. Жадан О. В. Концепція гідної праці як основа соціально-
економічного розвитку держави / О В. Жадан // Теорія та практика дер-
жавного управління. – 2014. – Вип. 2(45). – С.8–15. 

4. Decent work: Report of the Director-General. 87 th Session, June 
1999. URL: http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc87/reports.htm 
(дата звернення – 05.12.18). 

5. Measuring decent work: Report of the Director-General Sixth 
Supplementary Report. 301 st Session, March 2008. URL: 
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/ 
meeting document/wcms_091183.pdf (дата звернення – 05.12.18). 

6. Декларація МОП основоположних принципів та прав у сфері 
праці [Електронний ресурс] : від 18.06.1998 – Режим доступу: 
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/993_260 (дата звернення – 05.12.18). 

7. "Словник української мови": академічний тлумачний словник 
(1970–1980) [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://sum.in.ua 
(дата звернення – 05.12.18). 

8. Щербина В. І. Концепція гідної праці як ідеологічна серцевина 
забезпечення соціальної безпеки в Україні / В. І. Щербина // Правове 
забезпечення соціальної безпеки в умовах євроінтеграційних процесів: 
тези доп. ІІ Всеукр. наук.-практ. конф. (м. Київ, 26 жовтня 2018 р.) ; за 
ред. М. І. Іншина, І. С. Сахарук. – К. : ФОП Маслаков, 2018. – С. 56–60. 

9. Велика українська юридична енциклопедія: У 20 т. Т.11 : Трудове 
право / редкол. С. М. Прилипко, М. І. Іншин, О. М. Ярошенко та ін. – 
2018. – 776 с. 

10. Цілі сталого розвитку 2016–2030, затверджені Генеральною 
Асамблеєю ООН 2015 р. [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
http://www.un.org.ua/ua/tsili-rozvytku-tysiacholittia/tsili-staloho-rozvytku/ 
(дата звернення – 06.12.18). 

11. Програма гідної праці МОП для України на 2016–2019 роки 
[Електронний ресурс]. – Режим доступу: https://www.ilo.org/ 
budapest/countries-covered/ukraine/WCMS_470684/lang--en/index.htm 
(дата звернення – 06.12.18). 

12. Профіль гідної праці в Україні [Електронний ресурс]. – Режим 
доступу: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---integration/ 
documents/publication/wcms_154571.pdf (дата звернення – 06.12.18). 

13. Проект МОП: Зміцнення системи інспекції праці і механізмів со-
ціального діалогу [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
https://www.ilo.org/budapest/what-we-do/publications/WCMS_522946/lang--
en/index.htm (дата звернення – 06.12.18). 

14. Новий проект МОП – на підтримку створення робочих місць в 
Україні [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://www.fpsu.org.ua/ 
nasha-borotba/14262-novij-proekt-mop-na-pidtrimku-stvorennya-robochikh-
mists-v-ukrajini (дата звернення – 06.12.18). 

15. Стратегія сталого розвитку "Україна-2020": Указ Президента 
України від 12.01.2015 р. №5/2015 // Офіційний вісник України. – 2015. – 
№4. – Ст.67. 

16. Угода про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Євро-
пейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і 
їхніми державами-членами, з іншої сторони, ратифікована із заявою 
Законом №1678-VII від 16.09.2014 р. // Офіційний вісник України. – 
2014. – №75. – Т.1. – Ст.2125. 

17. Проект Трудового кодексу № 1658 [Електронний ресурс] : (до-
опрацьований текст від 24.07.2017 р.). – Режим доступу: 
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=53221 (дата звер-
нення – 06.12.18). 

Н а ді й шл а  д о  р е дк о ле г і ї  07 . 1 2 . 18  

 
И. Сахарук, канд. юрид. наук 
Киевский национальный университет имени Тараса Шевченко, Киев, Украина 

 
СТРАТЕГИЯ ДОСТИЖЕНИЯ ЦЕЛЕЙ ДОСТОЙНОГО ТРУДА В УКРАИНЕ:  

ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВОЙ АСПЕКТ 
Статья посвящена исследованию сущности и стратегических целей концепции достойного труда в XXI веке. Осуществлен ана-

лиз международно-правовых стандартов сущности и измерений достойного труда. Определен механизм достижения целей достой-
ного труда. Обобщены основные направления государственной политики по достижению целей достойного труда в Украине, особое 
внимание сосредоточено на реализации программ международного сотрудничества, их влиянии на реформирование трудового зако-
нодательства. Проанализированы основные положения проекта Трудового кодекса в контексте измерений концепции достойного 
труда. Доказана необходимость разработки в Украине Национальной стратегии достойного труда, определены ее приоритетные 
цели и ключевые направления. 

Ключевые слова: достойный труд, измерения достойного труда, устойчивое развитие, основополагающие принципы в сфере 
труда, международные трудовые стандарты, равенство возможностей, недискриминация, продуктивная занятость, достойные 
условия труда, достойная оплата труда, профессиональное развитие, социальный диалог, социальная защита, стратегия достой-
ного труда. 
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THE STRATEGY TO ACHIEVE THE OBJECTIVES OF DECENT WORK IN UKRAINE:  

THEORETICAL AND LEGAL ASPECTS 
The article is dedicated to research the essence and strategic objectives of decent work in the XXI century. Has been accomplished the analysis 

of international legal standards of decent work and measuring's of decent work. Were determined the actions for achieving the goals of decent 
work. Has been generalized the main directions of the state policy concerning achievement of decent work's goals in Ukraine. Special attention has 
been paid to the implementation of programs of international cooperation and their influence to the reforming of labour legislation. In the context of 
the measuring's of decent work were analysed the main provisions of the draft Labour Code. There were substantiated the necessity of National 
strategy for decent work in Ukraine, has been determined its priorities and key directions. 

Key words: decent work, dimensions of decent work, sustainable development, fundamental labour principles, international labour standards, 
equality of opportunities, non-discrimination, productive employment, decent working conditions, decent wages, professional development, social 
dialogue, social protection, decent work strategy. 
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ВРЕГУВАННЯ / ВИРІШЕННЯ ПРИВАТНОПРАВОВИХ СПОРІВ:  

СПІВВІДНОШЕННЯ ПОНЯТЬ 
 
Стаття присвячена вирішенню питання співвідношення понять "досудове", "альтернативне" та "позасудове" 

врегулювання/вирішення приватноправових спорів, оскільки змінами до Конституції України 2016 р. в частині право-
суддя закріплено обов'язкове "досудове" врегулювання спорів, у випадках, передбачених законом. Указується, що час-
то в юридичній літературі, законодавстві та на практиці не проводиться чіткого розмежування даних понять, хоче 
це має значення при визначенні процедури та наслідків, що можуть настати в результаті їх застосування. На підс-
таві вивчення вітчизняної та зарубіжної літератури й законодавства зроблено висновок, що за своєю сутністю по-
няття "альтернативне" та "позасудове" вирішення спорів є тотожними. Однак поняття "досудове" врегулювання 
спорів та "альтернативне" ("позасудове") вирішення приватноправових спорів ототожнювати не можна. 

Ключові слова: "досудове" врегулювання спору; "альтернативне" вирішення спору; "позасудове" вирішення спору. 
 
Вступ. У 2016 р. в України була проведена чергова 

реформа в частині правосуддя. Відповідні статті Консти-
туції України, а також Закону України "Про судоустрій та 
статус суддів" зазнали істотних змін. Зокрема, уперше на 
рівні Конституції України в ч. 3 ст. 124 закріплено поло-
ження, що "законом може бути визначений обов'язковий 
досудовий порядок урегулювання спору". [1] У всіх попе-
редніх редакціях такого положення не було.  

Однак досудове врегулювання приватноправових 
спорів не є чимось абсолютно новим в юридичній прак-
тиці України. В історичній ретроспективі як обов'язкове 
досудове врегулювання спору трактувалися положення 
ст. 5–11 Розділу ІІ "Досудове врегулювання господар-
ських спорів" Господарського процесуального кодексу 
України, поки у 2002 р. Конституційним Судом України 
не було прийнято рішення, у резолютивній частині яко-
го прямо вказувалося, що навіть у законі не може бути 
обмежено право особи звертатися до суду за вирішен-
ням спору [2]. Слід зауважити, що вказана норма роз-
вантажувала суди від частини справ, які вирішувалися 
сторонами спору в претензійному порядку. 

Виклад основного матеріалу. Безумовно, суди по-
стійно перевантажені справами, тому створення дієвої 
та ефективної системи, яка б сприяла або спонукала 
сторони мирно вирішити спір без звернення до суду, на 
сьогодні в Україні є вкрай необхідною. Якраз нова реда-
кція статті 124 Конституції України викликана великою 
кількістю справ у судах та потребою зменшити фінан-
сові затрати на вирішення спорів, які сторони можуть 
залагодити самостійно. Однак, на нашу думку, у даному 
випадку лише досудового врегулювання спорів, яке 
законодавець закріпив у Конституції України, для вирі-
шення конфлікту є недостатнім, а існує необхідність 
створення також системи інститутів альтернативного 
вирішення спорів, які вже давно успішно та достатньо 
ефективно функціонують у західних правових системах. 
Отже, у зв'язку з цим виникає логічне питання про спів-
відношення трьох понять – "досудове", "альтернативне" 
та "позасудове" врегулювання / вирішення приватноп-
равових спорів. А точніше, чи вони є тотожними (сино-
німами), чи все ж таки різними інструментами вирішен-
ня спорів та розвантаження державних судів?  

На нашу думку, вирішення даного питання є важли-
вим із декількох причин:  

По-перше, з позиції нормотворчості, оскільки вже 
тепер, як показує аналіз законів, окремі терміни, на-
приклад, "досудовий" та "позасудовий" або "альтерна-
тивний" та "позасудовий" використовуються як тотожні 
поняття, наприклад, ч. 7 ст. 13 Закону України "Про 
валюту та валютні операції": "У разі прийняття до роз-

гляду судом … документа про стягнення такої забор-
гованості з боржника-нерезидента на користь резиде-
нта в позасудовому (досудовому) примусовому поряд-
ку…" [3]. А в проекті Закону України "Про установу 
фінансового омбудсмена" передбачається, що "цей 
Закон визначає організаційні та правові засади ство-
рення і діяльності установи фінансового омбудсме-
на… доступних механізмів альтернативного (позасу-
дового) врегулювання спорів…" (ст.1) [4].  

Варто зазначити, що й науковці інколи не розрізнять 
цих понять. Так, у своїй науковій роботі Н. В. Боженко, 
яка присвячена питанням медіації в адміністративному 
спорі, на нашу думку, не розібралася в сутності "досу-
дового" врегулювання та "альтернативного" вирішення 
спорів. Оскільки в одному випадку вона вказує, що ме-
діація є альтернативним судочинству методом урегу-
лювання спорів (с. 2), а в іншому – що медіація є досу-
довим врегулюванням спору (с. 7) [5]. 

По-друге, розмежування цих трьох понять вплива-
тиме ще й на процедуру, яку слід прописати в законі (а 
не в нормативно-правовому акті нижчої юридичної си-
ли) і яку буде необхідність використовувати в кожному 
випадку. Хоча Конституція України передбачила саме 
"досудове" врегулювання спорів, проте на даний період 
сама процедура "досудового" врегулювання спору в 
законах майже не прописана. Незважаючи на те, що, 
наприклад, у Законі України "Про житлово-комунальні 
послуги" у ч. 5 ст. 18 вказується, що "Споживач має 
право на досудове вирішення спору шляхом задово-
лення пред'явленої претензії" [6], проте чіткої процеду-
ри, строки тощо в законі не вказані. І доки такої проце-
дури не буде прописано, то й реалізувати відповідну 
норму Конституції України майже неможливо.     

По-третє, з точки зору вірності вживання словоспо-
лучень "досудового", "альтернативного" та "позасудо-
вого" врегулювання чи вирішення приватно-правових 
спорів, оскільки знову ж таки в законах України ці сло-
восполучення використовуються по-різному. Напри-
клад, у п. 6 ст. 10 Закону України "Про енергетичну 
ефективність будівель" вжито словосполучення 
"..судового та досудового вирішення спорів ..." [7]. 
У Законі України "Про іпотеку" ст. 36 називається "поза-
судове врегулювання". [8] У Законі України "Про житло-
во-комунальні послуги" у ч. 5 ст. 18 вказується на "до-
судове вирішення спору" [6]. У Законі України "Про те-
лекомунікації" один раз уживається "досудове вирішен-
ня спорів" (п. 19 ч. 1 ст. 18), а в іншому "досудове вре-
гулювання спорів" (ст. 61) [9].  

На нашу думку, оскільки мова йде про випадки за-
хисту прав осіб, слід чітко визначитися із зазначеною 
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термінологією, оскільки це може вплинути на права та 
законні інтереси цих осіб. Видається вірним застосу-
вання слів "досудове" врегулювання спору та "альтер-
нативне" вирішення спору. Оскільки, при застосуванні 
процедури "досудового" врегулювання спору (що на 
практиці, як правило, є так звана претензійна робота), 
хоч може призводити до примирення сторін, але не 
призводить до появи документу, яким фактично по суті 
вирішується (залагоджується) спір. А при застосуванні 
процедури "альтернативного" вирішення спору в ре-
зультаті застосування відповідного способу (навіть 
при переговорах чи медіації) створюється новий доку-
мент, який визначає, змінює або припиняє права та 
обов'язки сторін спору, будь-то зміни до договору чи 
рішення третейського суду. І як результат, учасники 
спору отримують рішення, оскаржити яке можна лише 
за спеціальною процедурою. 

У цьому контексті вважаємо за необхідне в питанні 
розмежування цих понять звернутися до Словника ук-
раїнської мови. Так, "до" це є прийменник і одне із зна-
чень вказує, що "до" при визначенні часового відно-
шення уживається при означенні події, явища і т. ін., 
якому передує яка-небудь інша подія, явище [10]. "Аль-
тернативний", згідно зі Словником української мови, це 
те, що містить у собі альтернативу [11]. "Поза" ужива-
ється при вказуванні на існування, наявність кого-, чого-
небудь або перебування когось за межами того, що 
названо іменником [12]. 

Отже, у цьому контексті "досудове" слід трактувати 
як те, що передує зверненню до суду. Тобто фактично у 
випадках, передбачених законом, дотримання відповід-
ної процедури є передумовою звернення до суду. І в 
цьому аспекті безумовно може виникнути питання з 
доступністю правосуддя. "Альтернативне" передбачає 
якраз пошук альтернативного механізму, який дозволяє 
вирішити спір по суті без звернення до суду. А "позасу-
дове" – це ті механізми, які застосовуються за межами 
судового провадження. 

Тому, на нашу думку, невірним є використання те-
рмінології у ст. 61 Закону України "Про телекомуніка-
ції", оскільки аналіз статті дає зможу стверджувати, 
що в даному випадку прописана саме процедура по-
засудового, альтернативного вирішення спору, а не 
досудового врегулювання спору. Оскільки: 1) учасники 
звертаються до третьої незалежної особи, а саме на-
ціональної комісії, що здійснює державне регулювання 
у сфері зв'язку та інформатизації; 2) Національна ко-
місія виносить рішення по справі; 3) це рішення є обо-
в'язковим для учасників.  

По-четверте, таке розмежування, на нашу думку, є 
важливим ще з огляду на можливі правові наслідки, 
що можуть настати в результаті застосування заходів 
досудового, альтернативного, позасудового врегулю-
вання/вирішення  приватноправового спору. А правові 
наслідки, на нашу думку, мають бути різними і учасни-
ки спору про них повинні знати й чітко розуміти. Тим 
більше, що в продовження реалізації норми Конститу-
ції України, ст. 16 "Основні положення досудового вре-
гулювання спорів" Цивільного процесуального кодексу 
України передбачає, що "Сторони вживають заходів 
для досудового врегулювання спору за домовленістю 
між собою або у випадках, коли такі заходи є обов'яз-
ковими згідно із законом". Не застосування цієї проце-
дури може вплинути на розподіл судових витрат між 
сторонами (п. 4 ч. 3 ст. 141 ЦПКУ) [13]. Про вжиття 
заходів досудового врегулювання спорів сторони зо-
бов'язані вказати у позовній заяві (п. 6 ч. 3 ст. 175 
ЦПКУ). При цьому позовна заява підлягатиме повер-

ненню, якщо сторони у випадках обов'язкового досу-
дового врегулювання спорів, не нададуть доказів 
вжиття відповідних заходів (п. 7 ч. 4 ст. 185 ЦПКУ). 
Причому ситуація не є унікальною лише для цивільно-
го судочинства. Аналогічні норми про досудове врегу-
лювання спорів є в Господарському процесуальному 
кодексі України (ст. 19; п. 4 ч. 5 ст. 129; п. 6 ч. 3 
ст. 162; п. 6 ч. 5 ст. 174) [14] та навіть у Кодексі адміні-
стративного судочинства України (ст. 17; ч. 4 ст. 122; 
п. 4 ч. 9 ст. 139; п. 6 ч. 5 ст. 160; п. 4 ч. 4 ст. 169) [16].  

При застосуванні ж процедури альтернативного ви-
рішення спорів, на наш погляд, мають бути інші наслід-
ки ніж при досудовому врегулюванні спорів, які фактич-
но теж уже передбачені в законодавстві, наприклад, 
оскарження рішення третейського суду.  

Варто зазначити, що питанню співвідношенню по-
нять "досудове", "альтернативне" та "досудове" врегу-
лювання/вирішення спорів у вітчизняній юридичній 
літературі не приділялося належної уваги. Є поодинокі 
праці, що стосуються розуміння кожного поняття ок-
ремо. Зокрема, варто вказати на дисертаційне дослі-
дження О. М. Спектор на тему "Альтернативні способи 
вирішення цивільно-правових спорів". Проблемам до-
судового врегулювання саме господарських спорів, а 
не досудового врегулювання спорів взагалі, свого часу 
приділяли увагу вчені-юристи: В. Є. Беляневич, 
І. А. Балюк, С. Ф. Домбровський, І. Г. Побірченко, 
Д. М. Притика, М. І. Титов, В. Д. Чернадчук, 
В. С. Щербина та інші.  

Не багато праць з приводу співвідношення понять і 
в зарубіжній юридичній науці. Основна увага приділя-
ється "альтернативному" вирішенню спорів. Так, най-
більш ґрунтовною є дисертація М. Е. Медникової "До-
судебное урегулирование споров в сфере экономиче-
ской деятельности: проблемы теории и судебной 
практики" ще 2006 р.  

Отже, розглянемо окремі визначення, що наводять-
ся у вітчизняній та зарубіжній літературі й законодавстві 
щодо "досудового", "альтернативного" та "позасудово-
го" врегулювання/вирішення спору, щоб остаточно  
з'ясувати сутність цих понять. 

Як вірно вказує О. Савченко, у сучасній науці немає 
єдиного підходу до визначення поняття й сутності до-
судового врегулювання господарських спорів. Крім того, 
поняття "досудове врегулювання господарського спору" 
не закріплено ні в Господарському кодексі України (далі 
– ГК України), ні в Господарсько-процесуальному коде-
ксі України (далі – ГПК України) [16].  

Вартим уваги є визначення досудового врегулюван-
ня, що надано В. В. Рєзніковою, за яким досудове вре-
гулювання господарських спорів являє собою сукуп-
ність заходів, які підлягають здійсненню стороною, пра-
ва якої порушено, для безпосереднього вирішення спо-
ру, що виник, зі стороною, яка є порушником майнових 
прав чи інтересів. [17, с. 102]. 

На думку М. Е. Медникової, "В рамках классифи-
кации форм защиты наряду с другими выделяются две 
самостоятельные формы защиты: альтернативное ра-
зрешение споров, включающее в себя внесудебные и 
судебные виды, и досудебное урегулирование эконо-
мических споров. Досудебное урегулирование эконо-
мических споров рассматривается как самостоятель-
ная форма защиты права, в которой объединены две 
составляющие: в материально-правовом значении – 
это совокупность фиксируемых в письменной форме 
правовых средств урегулирования споров, исполь-
зуемых спорящими субъектами до обращения или без 
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последующего обращения в арбитражный суд, на ос-
новании и в порядке, определяемом договором, заклю-
ченным между сторонами, или законом; в процессуа-
льном значении – это обязательное условие для реа-
лизации заинтересованным лицом своего права на су-
дебную защиту в том случае, если досудебный порядок 
предусмотрен законом или договором" [18].  

Стосовно ж розуміння "альтернативного вирішення 
спорів" (далі АВС), то О. М. Спектор у своєму дисерта-
ційному дослідженні визначає інститут АВС як сукуп-
ність норм (правового та нормативного характеру), що 
регулюють відносини, які виникають у зв'язку з вирі-
шенням спорів і розв'язанням конфліктів у приватноп-
равовій сфері, на основі узгодження позицій та інтере-
сів сторін [19]. Т. П. Зубко: у цілому концепцію альтер-
нативного вирішення спорів можна визначити як сукуп-
ність прийомів і способів вирішення спорів між учасни-
ками без звернення до системи судочинства [20]. Ще 
АВС визначають як будь-який засіб вирішення спорів 
поза залою суду або будь-який спосіб вирішення спору, 
крім судового [21]. АВС – це різні процеси, які допома-
гають сторонам вирішувати спори без звернення до 
суду (судової тяганини) [22]. АВС – це процес, у якому 
нейтральна третя сторона – посередник або арбітр – 
допомагає сторонам, які втягнуті в суперечку, домови-
тися [23]. АВС означає вирішення скарги поза межами 
суду за допомогою неупередженого органу з вирішення 
спорів [24]. Термін "альтернативне вирішення спорів" 
(АВС) означає будь-яку процедуру, погоджену сторона-
ми суперечки, в якій вони користуються послугами нейт-
ральної сторони, яка допомагає їм у досягненні згоди та 
уникненню судочинства [25]. Цікавим на наш погляд є 
визначення, що дається на сайті уряду Австралії з пи-
тань інтелектуальної власності "Альтернативне вирішен-
ня спорів (АВС) – це комплексний термін для таких про-
цесів, як посередництво, арбітраж та експертна детермі-
нація. Ці процеси дозволяють сторонам вирішувати свої 
суперечки без необхідності звернення до суду" [26]. У 
Південній Африці АВС – це механізм, який використову-
ють сторони, які хочуть уникати необхідності звертатися 
до суду щодо суперечки, який вони мають [27].  

Наведені вищі поняття дають можливість стверджу-
вати, що: 

1) "досудове" врегулювання спорів у законодавстві 
західних держав майже не застосовується і не визнача-
ється. Дещо можна знайти у наших сусідів, це РФ, де 
"досудове" врегулювання спору представляє собою 
претензійний порядок. "Досудове" не врегулювання, а 
вирішення спорів (przedprocesowego rozstrzygania 
sporów) можна зустріти в періодиці Польщі, що факти-
чно за змістом є альтернативним вирішенням спорів 
[28]. Оскільки таким досудовим вирішенням спорів на-
зиваються переговори.  

Найчастіше можна знайти визначення "альтернати-
вного" вирішення спорів. Хоча й визначення "позасудо-
ве" теж зустрічається. Причому визначення фактично 
не різняться у країнах загального права чи континента-
льної Європи. "Альтернативне" та "позасудове" вирі-
шення спорів, як правило, вживаються як тотожні по-
няття або ще частіше "альтернативне" роз'яснюється 
через "позасудове", тобто як процедура вирішення спо-
рів без звернення до суду. Зокрема, важливою в дано-
му аспекті є Директива 2013/11/ЄС Європейського Пар-
ламенту та Ради від 21 травня 2013 р. про альтернати-
вні способи вирішення спорів у сфері захисту прав спо-
живачів та внесення змін до Регламенту (ЄС) 
№ 2006/2004 та Директиви 2009/22/ЄС [29], яка хоч і не 

дає визначення АВС, проте в п. 5 преамбули вказано, 
що АВС пропонує просте, швидке і недороге позасудо-
ве вирішення спорів. Отже, як бачимо, альтернативне 
визначається через позасудове.  

Аналогічне можна сказати і про польське законо-
давство. У 2016 р. був прийнятий Закон Республіки 
Польща "Про позасудове вирішення спорів у сфері за-
хисту прав споживачів" [30]. Він хоч і називається "по-
засудове", однак передбачає механізми альтернатив-
ного вирішення спорів.  

2) "альтернативне" вирішення спорів передбачає, як 
правило, звернення учасників спору до незалежної тре-
тьої інституції, яка виносить рішення по справі; 

3) таке звернення не є обов'язковим, а учасники 
спору мають право вибору між зверненням до суду та 
зверненням до третьої незалежної інституції. 

Висновки. Отже, за своєю сутністю поняття "аль-
тернативне" та "позасудове" вирішення спорів є тото-
жними (синонімами). Оскільки при застосуванні цих 
механізмів необхідним, як правило, є залучення тре-
тьої незалежної від учасників спору особи, яка має 
повноваження винесення рішення по суті спору та для 
оскарження рішення якої передбачена процесуальним 
законодавством спеціальна процедура. При цьому на 
практиці в юридичній літератури та законодавстві за-
рубіжних країн більше вживається саме поняття "аль-
тернативне" вирішення спорів.  

Ототожнювати ж поняття "досудове" врегулювання 
спорів та "альтернативне" ("позасудове") вирішення 
приватно правових спорів вважаємо невірним. "Досудо-
ве" врегулювання спорів – це спеціально визначена в 
законі процедура, яка є передумовою звернення до 
суду з вимогою про вирішення спору по суті.  

Отже, нове положення статті 124 Конституції України 
про обов'язкове досудове вирішення спору має стосува-
тися виключно "досудового" врегулювання спору, ре-
зультатом якого є вирішення конфлікту між сторонами, і 
має бути лише передумовою звернення до суду першої 
інстанції в загальному порядку, якщо спір не вирішено на 
"досудовому" етапі. Указана стаття Конституції України 
не повинна розповсюджуватися на випадки "альтернати-
вного" ("позасудового) вирішення спорів, яке завершу-
ється актом де вирішується спір по суті, як то медіація, 
арбітраж (третейське судочинство), омбудсмен. У цьому 
випадку судова стадія просто не виникає. 
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"ДОСУДЕБНОЕ", "АЛЬТЕРНАТИВНОЕ" И "ВНЕСУДЕБНОЕ"  

УРЕГУЛИРОВАНИЕ/РАЗРЕШЕНИЯ ЧАСТНОПРАВОВЫХ СПОРОВ:  
СООТНОШЕНИЕ ПОНЯТИЙ 

Статья посвящена решению вопроса соотношения понятий "досудебное", "альтернативное" и "внесудебное" урегулирова-
ния/разрешения частноправовых споров, поскольку изменения в Конституцию Украины 2016 в части правосудия, закреплено обязате-
льное "досудебное" урегулирования споров в случаях, предусмотренных законом. Указывается, что часто в юридической литера-
туре, законодательстве и на практике не проводится четкого разграничения данных понятий, хотя это имеет значение для опреде-
ления процедуры и последствий, которые могут наступить в результате их применения. На основании изучения отечественной и 
зарубежной литературы и законодательства делается вывод, что по своей сути понятие "альтернативное" и "внесудебное" разре-
шения споров являются тождественными. А вот понятие "досудебное" урегулирование споров и "альтернативное" ("внесудебное") 
решение частноправовых споров отождествлять нельзя. 

Ключевые слова: "досудебное" урегулирование спора; "аальтернативное" разрешение спора; "внесудебное" решения спора. 
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"PRE-TRIAL", "ALTERNATIVE" AND "OUT-OF-COURT"  

SETTLEMENT OF PRIVATE LEGAL DISPUTES:  
THE RATIO OF CONCEPTS 

The article is devoted to the solution of the issue of the correlation of the concepts of "pre-judicial", "alternative" and "out-of-court" settlement 
of private legal disputes, since the amendments to the Constitution of Ukraine in 2016 in the part of justice establish mandatory "pre-trial" 
settlement of disputes, in cases provided for by law. It is pointed out that legal literature, legislation and practice do not clearly distinguish these 
concepts from time to time; it is important to determine the procedure and consequences that may result from their application. On the basis of the 
study of domestic and foreign literature and legislation, it is concluded that in its essence the concept of "alternative" and "extrajudicial" dispute 
resolution are identical. But to identify the concept of "pre-judicial" settlement of disputes and "alternative" ("extrajudicial") solution of private legal 
disputes cannot be. 

Key words: "pre-trial" settlement of a dispute; "Alternative" dispute resolution; "Out-of-court" dispute resolution. 
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ЗМІНИ У ПРАВОВОМУ РЕГУЛЮВАННІ СОЦІАЛЬНОЇ ДОПОМОГИ ЧАСІВ РЕФОРМАЦІЇ  
ЯК ЧИННИК НІМЕЦЬКОЇ ФЕДЕРАЛІЗАЦІЇ 

 
Аналізуються концепції права соціальної допомоги в католицизмі й протестантизмі та ставлення до них насе-

лення німецьких земель в умовах зародження нового модерного (буржуазного) суспільства. Розглядаються правові 
акти місцевого й загальнодержавного значення, що закладали основи правового регулювання соціальної допомоги 
нужденним, та їхній вплив на децентралізацію Священної Римської імперії німецької нації. 

Ключові слова: право соціального забезпечення; Реформація; католицизм; законодавство про бідних; федералізація.  
 

Вступ. Федеральність німецьких земель є одним із 
найцікавіших явищ у державно-правовій історії Європи. Її 
парадокс полягає в тому, що протягом свого більш ніж 
тисячолітнього існування Священна Римська імперія 
німецької нації (далі – СРІНН) жодного разу не централі-
зувалася настільки, щоб стати унітарною, що є єдиним 
подібним випадком серед європейських держав. 

Дослідники німецької державно-правової історії 
приділяли багато уваги причинам федералізації СРІНН, 
називаючи її надзвичайно великі розміри, показуючи 
зосередженість на зовнішній завойовницькій політиці, 
початковий федеральний характер об'єднання герман-
ських племен, економічні чинники тощо. У 1495 р. один 
із найяскравіших імператорів СРІНН Максиміліан І за-
пропонував німецьким князям територіальну реформу, 
яка мала зменшити федералізацію та централізувати 
владу в державі. [1, 205]. На Вормському рейхстазі ре-
форму підтримали більшістю голосів, тобто князі самі 
бачили проблему в занадто великій роздробленості та 
позитивно сприймали спроби її подолання. Однак на-
віть ця продумана та схвалена більшістю учасників ре-
форма не змогла централізувати німецькі землі. 

На нашу думку, одним із факторів, що вплинув на 
відцентрові тенденції в територіальному устрої СРІНН 
наприкінці XV – початку XVI ст. і завдав невдачі рефор-
мі Максиміліана І, стало поширення Реформації та спе-
цифіка права соціальної допомоги, так званих "законів 
про бідних", що масово приймалися в німецьких землях 
під впливом лютерівської доктрини. 

Виклад основного матеріалу. Становищу сільської 
та міської бідноти в цьому періоді присвячена значна 
увага радянських дослідників ХХ ст., серед яких 
Ю. Григорян, А. Епштейн, М. Смірін, С. Стам, 
В. Стоклицька-Терешкович, що можна пояснити вели-
чезним ідеологічним навантаженням, адже зазначені 
теми піднімалися класиком марксизму Ф. Енгельсом, 
отже, це стало запорукою уваги до них. Разом із тим, 
більшість таких праць є досить однобічними: у них зо-
середжена увага на селянських виступах (здебільшого 
на Селянській війні), акціях міської бідноти та філософ-
ських ідеях діячів радикального реформаційного руху, 
таких як Мюнцер, Розенблют, Карлштадт, Гергот, Гайс-
майєр. Не заперечуючи важливість ідей цих діячів і ви-
ступів нижчих прошарків населення, для вивчення істо-
ричної картини, на нашу думку, їхня роль у державно-
правових процесах є досить незначною.  

Проте вважаємо, що одним із наріжних каменів, 
який унеможливив повноцінний успіх реформи Макси-
міліана І, стало пронизане реформаційними ідеями 
ставлення до цієї бідноти, її правового статусу та обо-
в'язку її підтримувати з боку правотворчих суб'єктів 
СРІНН – правителів земель, ландтагів і рад міст із пра-
вом самоврядування та нормотворчості.  

Значно новішими та незашореними є погляди дослі-
дників сучасної України С. Карікова, Ю. Голубкіна та 
В. Дятлова, хоч сфера їхніх досліджень пролягає в іс-
торичній та соціологічній площинах, а правовим і дер-

жавотворчим процесам вони приділяють уваги менше, 
що робить заявлену тему недостатньо розкритою. 

У XV ст. правовий статус бідноти та обов'язку її під-
тримувати був дуже дискусійним елементом серед усіх 
кіл німецького суспільства. Найбільша його проблема 
полягала в двоїстому ставленні до нього з боку двох 
основних правових та етичних ментально-право-
свідомісних систем (канонічного та римського права) і 
додаткового економічного корпоративного чинника. 

Канонічне право розглядало бідність з погляду ос-
новної офіційної позиції Католицької Церкви, яка фор-
мувалася протягом тисячоліття, згідно з якою бідність і 
жебракування вважалося основною християнською че-
снотою, особливим божественним благословенням. 
Образ кроткого жебрака, що подорожує світом, живе на 
милостиню, не має майна і таким чином звільнений від 
гріхів стяжательства, користі, заздрості та зловживання 
своїм становищем, є образом ідеального праведника, 
якому гарантовано місце в раю. Церква активно екс-
плуатувала цей образ, створюючи численні жебрацькі 
чернечі ордени, так і через фінансування та організацію 
різноманітних структур для забезпечення стихійних 
жебраків (безкоштовні обіди в монастирях і при великих 
церквах, нічліжки, організації подорожуючого паломни-
цтва бідноти тощо). Моральна, правова та фінансова 
підтримка цих інституцій, відповідно до офіційної цер-
ковної доктрини, мала бути покладена на майново-
забезпечених віруючих. Ця підтримка мала характер 
обов'язковості, оскільки ґрунтувалася на загальному 
християнському обов'язку допомагати бідним і культи-
вувала у заможних відчуття провини перед бідними, 
адже саме останні були "справжніми християнами", а 
отже, їхня підтримка була своєрідним "вибаченням" 
заможних перед бідними за свій неправильний стан. 
У результаті в суспільстві утворився дуже складний 
психологічний, релігійний та правовий парадокс, відпо-
відно до якого особа, з одного боку, мусила поліпшити 
своє майнове становище для забезпечення себе та 
своєї сім'ї, а з іншого боку, мала соромитися цього та 
позбуватися своїх статків, роздаючи їх незаможним. В 
умовах розквітання буржуазного суспільства цей пара-
докс особливо загострився, адже якщо у феодалізмі 
дворянство, яке було найзаможнішим станом, могло 
зняти із себе моральне обвинувачення в прибутковості 
(свої феоди воно здобувало від сюзеренів через інвес-
титуру, тобто ніби "у подарунок"), то для новонародже-
ної буржуазії, яка цілеспрямовано працювала на розви-
ток свого бізнесу, такого виправдання не було. 

Іншим чинником був інтернаціоналізм Церкви, відпо-
відно до якого усе середовище християн було єдиним 
"Світом Божим", де не повинні були розрізнятися народи 
та національності, єдиним християнським правовим по-
лем [2, 98]. У цій концепції обов'язком німецького бюрге-
ра було утримання іспанського жебрака тільки тому, що 
вони обидва християни, а бюргер є більш заможнім. Це-
рква ж брала на себе функцію перерозподілу майнових 
благ від заможних до бідних у всій християнській Ойку-
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мені, природно, залишаючи певний відсоток для задово-
лення власних організаційних потреб, що не могло не 
вести до зловживань і, відповідно, критики [3]. 

Додатковим економічним фактором при аналізі цієї 
проблеми виступає міграційний процес: підтримка Цер-
квою концепції подорожуючих жебраків призводила до 
того, що вони масово переміщалися на більш заможні 
території. Їхня ж реальна далекість від образу "христи-
янського агнця" погіршувала для цих територій криміно-
генну, соціальну, культурну та, урешті-решт, епідеміо-
логічну ситуацію, що викликало природне усвідомлюва-
не заперечення місцевого заможного населення. 

З іншого боку, концепції християнського благочестя 
бідноти на німецьких землях суперечило римське пра-
во, яке активно тут поширювалося. Римське право оріє-
нтувалося на підтримку економічної діяльності своїх 
суб'єктів і забезпечення з їхніх податків благоустрою – 
останнє нібито було співзвучно концепціям канонічного 
права. Але Римська держава протягом усього свого 
існування мала федеративний устрій, адже по суті була 
територіальним об'єднанням самостійних економічно-
орієнтованих різноетнічних комун із чітким розподілом 
мешканців на повноправних громадян і чужинців. Отже, 
у римському праві під соціальною підтримкою замож-
ними бідних малася на увазі підтримка заможними гро-
мадянами бідних громадян цієї території, що підривало 
психологічно-правову концепцію інтернаціональності 
соціальної підтримки в канонічному праві. 

Слід відзначити, що до кінця XV ст. імперські та са-
моврядні міста й інші території СРІНН за своєю політи-
ко-правовою організацією значно більше відповідали 
стандартам адміністративних одиниць римської держа-
вно-правової моделі, ніж ідеям спільної християнської 
Ойкумени, передбаченою канонічним правом. Різні те-
риторії СРІНН мали різну економічну орієнтацію, пів-
денні території мали більш уніфіковане законодавство 
та більшу централізацію [4, 25]. Навіть статус різних 
міст принципово розрізнявся: імперські міста були на-
пряму підпорядковані імператору; міста князівств із мі-
ським правом на самоврядування були практично са-
мостійними, лише сплачували своїм князям частину 
зібраних податків; князівські міста напряму управляли-
ся князями. Відрізнялося звичайно й економічне стано-
вище міст і різних земель, що також заважало створен-
ню ментального спільного простору між їхніми мешкан-
цями. Із римською традицією у міст і земель безпереч-
но був спільним принцип громадянства для частини 
мешканців, які отримували таким чином політичні та 
особливі економічні права, зокрема й право соціальної 
підтримки у випадку бідності. Аналіз збірок німецького 
права, проведений видатним вітчизняним істориком-
германістом В. О. Дятловим, чітко демонструє наяв-
ність у містах прошарку "хаусармен"-бюргерів із жит-
лом у місті та міськими правами громадянства, які у 
випадку злиденності мали право на утримання від 
громади "альмозен" [5, 88–89]. Такий підхід партику-
лярного федеративного устрою СРІНН, ще й підкріп-
лений нормами римського права, створював благода-
тний ґрунт для критики соціальної політики Католиць-
кої Церкви. Мешканці федеративних одиниць СРІНН 
були готові виконати свій християнський обов'язок 
щодо підтримки бідних, але хотіли його виконувати не 
стосовно якихось абстрактних осіб десь у християнсь-
кому світі, а щодо своїх найближчих сусідів.  

Свідченням поширеності відповідних настроїв у сус-
пільстві є ідеї М. Лютера, який, як відомо, був не тільки 
талановитим релігійним діячем та оратором, але й дос-
відченим психологом суспільних мас. Одна із тез його 
вчення, що пізніше отримало назву протестантської 

Реформації, саме пропонує витрачати зібрану грома-
дою церковну десятину на підтримку тих членів грома-
ди, які цього потребують. Децентралізація цього проце-
су обґрунтовується Лютером як право громади самої 
визначати, хто має право на таку підтримку [6]. Останнє 
автоматично виключало із переліку дотацій монастирі, 
чернечі ордени та підвідомчих ним подорожуючих жеб-
раків, оскільки всі вони не мали громадянських прав у 
конкретному місті чи землі. 

З іншого боку, промисловий розвиток німецьких міст 
і земель змінював і загальне ставлення до грошей та 
їхнього заробляння. Високий рівень урбанізації створю-
вав у державі великий відсоток міщан, включення їх до 
імперського Рейхстагу окремою палатою, піднімало їх 
на поважний суспільний рівень, отже, сама підприємни-
цька діяльність у німецьких землях не мала такого не-
гативного контексту "брудної та безчесної праці", як це 
було в інших європейських державах із значними приві-
леями дворянського прошарку, що блискуче описано Ж. 
ле Гофом [7, 63–75]. Більше того, самостійність князів-
дворян та їхня практична незалежність від імператора 
створювала умови і для їхньої участі в підприємницьких 
проектах міщан, а отже, не давала дворянству підстав 
для зневаги ремісничої та торгівельної діяльності. Нас-
лідком цих суспільно-економічних процесів стала про-
голошена Лютером та іншими реформаційними філо-
софами зміна схваленого Католицької Церквою став-
лення до праці, бідності та жебракування. Георг Агри-
кола, Венцеслав Лінк, Андреас Озіандер, Мартін Буцер 
наполягають на тому, що працелюбність є справжньою 
християнською чеснотою, безпідставне жебрацтво – не 
наближенням до божественної благодаті, а звичайними 
лінощами, яке повинно каратися, а не утримуватися 
державою чи суспільством [8]. Відповідно, змінюється й 
ідея взаємин забезпечених і незабезпечених осіб: те-
пер справжнім християнином вважається той, хто може 
дати пожертву, а не той, хто її просить [5, 132].  

Наступним логічним філософсько-правовим кроком є 
висновок, що право на пожертву мають тільки ті особи, 
які опинилися в критичному стані через об'єктивні причи-
ни (хвороба, удівство, сирітство), а не ті, хто займається 
жебракуванням за своїми суб'єктивними вподобаннями, 
тобто монахи чи подорожуючі професійні жебраки. Але 
для перевірки, чи дійсно причини поганого економічного 
стану особи є об'єктивними й не залежать від її дій, осо-
ба, що претендує на матеріальну підтримку та здійснен-
ня щодо неї християнського обов'язку допомоги, має 
бути в короткій досяжності. Її житло, сімейний стан, ро-
бочі обставини та прибутки повинні бути легко перевіре-
ні, що можливо тільки в межах конкретної громади.  

Тут реформаційне проголошення святості праці, 
зміна у ставленні до бідності та християнського обов'яз-
ку підтримати жебрака призводить до локалізації гро-
мад, зменшення міграційних процесів, підвищення ролі 
місцевих органів для соціального забезпечення та, 
урешті-решт, до ще більших відцентрових тенденцій у 
Священній Римській Імперії й заперечення інтернаціо-
нальних ідей Католицької Церкви про загальний світ 
християн, що допомагають один одному.  

На відміну від актів, що затверджували загальну 
свободу віросповідання для німецьких земель і прий-
малися спочатку на загальноімперському, а тільки потім 
підтримувалися на місцевому правотворчому рівні, си-
туація із соціальним законодавством є зовсім зворот-
ною. З одного боку, питання розподілу місцевих бюдже-
тів у федеративній СРІНН було, як правило, у компете-
нції суб'єктів федерації, а з іншого боку, особливо в 
економічно зорієнтованих прогресивних містах, тема 
фінансових розподілень була більш зрозумілою і зда-
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валася дещо більш актуальною, ніж, наприклад, утрак-
вістичний спосіб причастя. Як наслідок, уже у 20-х рр. 
міста, особливо імперські, починають приймати внутрі-
шні закони про соціальну сферу, співзвучні ідеям Люте-
ра. Так, у 1520 р. приймається устав про нагляд за бід-
ними в Нюрнбергзі, за яким кошти на соціальну підтри-
мку акумулюються в міській скарбниці, а не в церквах, 
лише 1/10 передається на підтримку духовенства, а 
9/10 іде на соціальні проекти міста [9, 55]. Створення 
"спільної каси", із якої в тому числі мало здійснювати-
ся і соціальне утримання зубожілих мешканців міста, 
зафіксовано в програмі Хагена (Брауншвейг) 1528 р. 
та церковному статуті Геттінгену 1531 р. [10, 62–63]. 
Аналогічні ідеї пропонуються церковними реформато-
рами і в інших містах. Так, у 1522 р. затверджується 
"Новий порядок міста Віттенберга", розроблений місь-
кою радою разом із представниками університетських 
кіл, зокрема Карлштадтом, де не тільки проголошуєть-
ся створення спільної каси для допомоги соціально 
незабезпеченим, але й перевірка законності їхнього 
перебування в місті, причини зубожіння та готовність 
працювати чи вчитися ремеслу [11, 132]. 

Лютерівські ідеї щодо бідних позитивно сприймають 
навіть ті міста та землі, які в усіх інших доктринах стоять 
на захисті католицизму. Так, яскраво католицький Аугс-
бург у 1491 р. приймає декрет про організований порядок 
розподілення коштів для міських жебраків і вигнання 
"чужих волоцюг". У 1522 р. проголошується декрет про 
нагляд і перевірку спеціальною комісією не тільки самої 
роздачі милостині, але й умов, у яких проживають міські 
претенденти на соціальну допомогу, і причин, які приз-
вели їх до такого становища [12, 116–117]. 

На загальноімперській рівень зазначені правові ідеї 
виходять пізніше. Тільки в 1530 та 1548 рр. загальноім-
перський рейхстаг приймає закон, відповідно до якого 
кожне місто та кожна громада мають самі допомагати 
своїм бідним і не дозволяти жебракувати чужинцям [5, 
155]. Ця правова норма, яка з першого погляду стосу-
ється тільки сфери соціального забезпечення, наспра-
вді на загальнодержавному рівні заклала підвалини під 
цілу низку наслідкових рішень, що поглибили федералі-
зацію та децентралізацію СРІНН і унеможливили ефек-
тивну реалізацію територіальної реформи Максиміліана І. 
До таких наслідкових рішень слід включити секуляри-
зації величезних церковних володінь, статків і надхо-
джень не до імперського, а до місцевих бюджетів, ство-

рення самостійних соціальних бюджетів, податкового 
обліку, активну діяльність місцевих правотворчих, ви-
конавчих, наглядових і правоохоронних органів і змен-
шення міграційних процесів. 

Висновки. Соціальні ідеї Реформації у вигляді зміни 
класичного католицького ставлення до бідності та прин-
ципів соціальної підтримки злиденних, проголошені 
М. Лютером, виходили з економічної та політичної ситуа-
ції в німецьких землях і були тісно пов'язані із зароджен-
ням нових державно-правових реалій модерного періо-
ду. Об'єктивна популярність цих ідей привела до їхньої 
реалізації в місцевих актах не тільки пропротестантських, 
але й католицько налаштованих суб'єктах імперії, а зго-
дом їх було прийнято на загальнодержавному рівні.  

Вплив правового регулювання та нових реформацій-
них концепцій соціальної допомоги поглибили процеси 
німецької децентралізації та федералізації в XV–XVI ст.  
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ИЗМЕНЕНИЯ В ПРАВОВОМ РЕГУЛИРОВАНИИ СОЦИАЛЬНОЙ ПОМОЩИ ВРЕМЕН РЕФОРМАЦИИ  

КАК ФАКТОР НЕМЕЦКОЙ ФЕДЕРАЛИЗАЦИИ 
Анализируются концепции права социальной помощи в католицизме и протестантизме и отношение к ним населения немецких 

земель в условиях зарождения нового модерного (буржуазного) общества. Рассматриваются правовые акты местного и общегосу-
дарственного значения, которые закладывали основы правового регулювания социальной помощи нуждающимся и их влияние на 
децентрализацию Священной Римськой империи немецкой нации. 

Ключевые слова: право социального обеспечення; Реформация; католициз; законодательство про бедных; федерализация. 
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CHANGES IN THE LEGAL REGULATION OF SOCIAL AID DURING THE REFORMATION  

AS A FACTOR OF THE GERMAN FEDERALIZATION 
Transformations of the Social Aid Law in the Protestant doctrine, comparing with Catholicism, had their roots in the economic and politic 

situation in German lands and were tightly connected with the genesis of the modern law and state realities. Social ideas of the Reformation 
declared in M. Luther's works (stripping off the aura of Christian virtue from the poverty, denying the "cursed" character of labor, new principles of 
granting social aids only to those paupers, who has got in the difficult economic situation because of  objective reasons) were so congruent to the 
realities and clear wishes of the majority of population, that these ideas were proclaimed in the legal acts not only of the Protestant conversed, but 
of the Catholic-faced imperial subjects also and later were issued at the level of the whole imperial Reichstags.      

The principles of the controls over paupers, finance expenses decentralization, the transfer of the Charities functions from the Church to the 
local governments by the way of creation, control and auditing of the Common Funds have led to the focusing of the social aids grants on the local 
residents only, have reduced the migration's processes and, as a result, have deepened the German Nation Holy Roman Empire federalization.  

Key words: social aid law; Reformation; Catholicism; pauper legislation; federalization. 
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