
В ІСНИК  
КИЇВСЬКОГО НАЦІОНАЛЬНОГО УНІВЕРСИТЕТУ ІМЕНІ ТАРАСА ШЕВЧЕНКА 

 
ISSN 1728-2195 

 ЮРИДИЧНІ НАУКИ 1(106)/2018 
Засновано 1958 року 

 
 
Подано результати наукових досліджень із питань господарського, екологічного, цивільного, кримінального, 

фінансового, адміністративного права. Окремі статті присвячено питанням теорії держави та права, конституційно-
го та процесуального права. 

Для науковців, правників, студентів. 
Предлагаются результаты научных исследований по вопросам хозяйственного, экологического, гражданского, 

уголовного, финансового, административного права. Отдельные статьи посвящены вопросам теории государства и 
права, конституционного и процессуального права. 

Для ученых, правоведов, студентов. 
The results of scientific research of economic, ecological, civil, criminal, financial, economic, administrative law 

questions are proposed to the reader's attention. Some articles are devoted to some questions of state theory and law, 
constitutional and proceeding law. 

The issue is intended for scientists, practicing lawyers and students. 
 

 
ВІДПОВІДАЛЬНИЙ РЕДАКТОР 
 

 
І.С. Гриценко, д-р юрид. наук 

РЕДАКЦІЙНА 
КОЛЕГІЯ 

Р.А. Майданик, д-р юрид. наук, проф. (заст. відп. ред.); О.В. Клепіко-
ва, канд. юрид. наук, доц. (відп. секр.); О.О. Отраднова, д-р юрид. 
наук, доц.; В.С. Щербина, д-р юрид. наук, проф.; Н.В. Пришва, д-р 
юрид. наук, проф.; О.В. Дзера, д-р юрид. наук, проф.; М.І. Іншин, д-р 
юрид. наук, проф.; С.Я. Фурса, д-р юрид. наук, проф.; М.В. Краснова, 
д-р юрид. наук, проф.; П.С. Берзін, д-р юрид. наук, проф.;  
А.М. Мірошниченко, д-р юрид. наук, проф.; М.А. Погорецький, д-р 
юрид. наук, проф.; Ю.С. Шемшученко, д-р юрид. наук, проф.;  
А.Т. Комзюк, д-р юрид. наук, проф.; Г.П. Середа, д-р юрид. наук, 
проф.; О.В. Петришин, д-р юрид. наук, проф.; В.М. Бевзенко, д-р 
юрид. наук, проф.; А.М. Бойко, д-р юрид. наук; П.Б. Стецюк, канд. 
юрид. наук, проф.; П.П. Андрушко, канд. юрид. наук, проф.;  
М.Й. Вільгушинський, д-р юрид. наук; М.І. Цуркан, канд. юрид. наук; 
Я.М. Романюк, д-р юрид. наук; проф. Лаура Ваньї (Laura Vaqni) (Італія) 
 

Адреса редколегії Юридичний факультет , вул. Володимирська, 60, Київ,  Україна, 02017 
 (38044) 239 31 67 
 

Затверджено Вченою радою юридичного факультету 
18.03.18 (протокол № 7) 
 

Включено до Переліку наукових фахових видань України. 
Міністерство освіти і науки України. 
Наказ № 747 від 13.07.15 
 

Зареєстровано Міністерством юстиції України. 
Свідоцтво про державну реєстрацію 
друкованого засобу масової інформації  
КВ № 16528-5000Р від 19.04.10 
 

Засновник  
та видавець 

Київський національний університет імені Тараса Шевченка, 
Видавничо-поліграфічний центр "Київський університет" 

 Свідоцтво внесено до Державного реєстру 
ДК № 1103 від 31.10.02 
 

Адреса видавця ВПЦ "Київський університет" (кімн. 43), 
б-р Т. Шевченка, 14, Київ, Україна, 01601 
 (38044) 239 31 72,  239 32 22; факс 239 31 28 

 
 

© Київський національний університет імені Тараса Шевченка, 
Видавничо-поліграфічний центр "Київський університет", 2018 



ЗМІСТ 

Боднар Т.  
Деякі питання захисту майнових прав дітей ....................................................................................................................... 5 
 

Андріїв В.  
Поняття та сутність пільги як правової категорії ................................................................................................................ 7 
 

Вахонєва Т.  
Поняття, види та характерні риси творчої праці як категорії трудового права .............................................................. 11 
 

Кодинець А.  
Інформація та право інтелектуальної власності:  
окремі аспекти співвідношення в умовах формування інформаційного суспільства ..................................................... 15 
 

Ізарова І., Сільвестрі Е.  
Принцип "case management" у цивільному судочинстві:  
порівняльне дослідження законодавства Італії та України .............................................................................................. 19 
 

Узелац А.  
На шляху до європейських правил цивільного процесу:  
переосмислення процесуальних обов'язків ...................................................................................................................... 24 
 

Кікалішвілі М.  
Соціологічні теорії девіантної поведінки 
(теорія культурного переносу Г. Тарда, теорія диференціальної асоціації Г. Сатерленда,  
теорія стигматизації, теорія конфлікту) ............................................................................................................................. 32 
 

Шамрай В.  
До питання інтернаціоналізації конституційного законодавства:  
досвід провідних країн та перспективи України ................................................................................................................ 37 
 

Мацелюх І.  
Система покарань за злочини проти віри, сім'ї та моралі  
у джерелах права Великого Кязівства Литовського та Речі Посполитої ......................................................................... 40 
 

Радченко Л.  
Співвідношення категорії "сім'я" у праві України та Республіки Польща ........................................................................ 43 
 

Кучма О.  
До питання індексації заробітної плати ............................................................................................................................. 47 
  

Сахарук І.  
Принцип недискримінації як складова концепції гідної праці в Україні ........................................................................... 50 
 

Апанасенко К.  
Класифікація документів дозвільного характеру і прав за ними ..................................................................................... 58 
 

Сороченко А., Мішта Т., Лахтіонова Л. 
Особливості правовідносин у сферах публічних закупівель  
та публічно-приватного партнерства за законодавством України .................................................................................. 66 
 

Фоміна Т.  
Судове рішення як юридична підстава застосування запобіжного заходу ..................................................................... 71 
 

Цемко С. 
Правовий статус дитини у сімейних відносинах ............................................................................................................... 75 
 

Кіреєва Н., Приймак Є. 
Проблемні аспекти проведення врегулювання спору  
за участі судді в цивільному процесі України ................................................................................................................... 80 
 

Старченко О. 
Правова природа та межі спеціальних знань у цивільному процесі України ................................................................. 85 

 



СОДЕРЖАНИЕ 
 
Боднар Т.  

Некоторые вопросы защиты имущественных прав детей ................................................................................................. 5 
 

Андриив В.  
Понятие и сущность льготы как правовой категории ......................................................................................................... 7 
 

Вахонева Т.  
Понятие, виды и характерные черты творческого труда как категории трудового права ............................................. 11 
 

Кодинец А.   
Информация и право интеллектуальной собственности:  
отдельные аспекты соотношения в условиях формирования информационного общества........................................ 15 
 

Изарова И., Сильвестри Е.  
Принцип "case management" в гражданском судопроизводстве:  
сравнительное исследование законодательства Италии и Украины ............................................................................. 19 
 

Узелац А.  
На пути к европейским правилам гражданского процесса: 
переосмысление процессуальных обязанностей ............................................................................................................ 24 
 

Кикалишвили М.   
Социологические теории девиантного поведения (теория культурного переноса Г. Тарда,  
теория дифференциальной ассоциации Г. Сатерленда, теория стигматизации, теория конфликта) ......................... 32 
 

Шамрай В.  
К вопросу интернационализации конституционного законодательства:  
опыт ведущих стран и перспективы Украины ................................................................................................................... 37 
 

Мацелюх И.  
Система наказаний за преступления против веры, семьи и морали  
в источниках права Великого Княжества Литовского и Речи Посполитой ..................................................................... 40 
 

Радченко Л.  
Соотношения категории "семья" в праве Украины и Республики Польша .................................................................... 43 
 

Кучма О.  
К вопросу индексации заработной платы ......................................................................................................................... 47 
 

Сахарук И.  
Принцип недискриминации как составляющая концепции достойного труда в Украине .............................................. 50 
 

Апанасенко К.  
Классификация документов разрешительного характера и прав, которые ими удостоверяются ................................ 58 
 

Сороченко А., Мишта Т., Лахтионова Л. 
Особенности правоотношений в сферах публичных закупок  
и публично-частного партнерства по законодательству Украины .................................................................................. 66 
 

Фомина Т. 
Судебное решение как юридическое основание применения мер пресечения ............................................................ 71 
 

Цемко С.   
Правовой статус ребенка в семейных отношениях ......................................................................................................... 75 
 

Киреева Н., Приймак Е.   
Проблемные аспекты проведения урегулирования споров с участием судьи  
в гражданском процессе Украины ..................................................................................................................................... 80 
 

Старченко Е.   
Правовая природа и границы специальных знаний в гражданском процессе Украины ............................................... 85 

 
 

 



CONTENTS 
 
Bodnar T.  

Some problems of protection of proprietary rights of children ................................................................................................ 5 
 

Andriiv V.  
Сoncept and essence of the privileges as a legal category .................................................................................................... 7 
 

Vakhonieva T.  
Concept, types and characteristic features of creative work as a category labor law ........................................................... 11 
 

Kodynets А.  
The right to information and the right of intellectual property:  
some aspects of correlation in the conditions of information society .................................................................................... 15 
 

Izarova I., Silvestri E.  
"Case management" principle in civil justice: comparative study of Italian and Ukrainian law .............................................. 19 
 

Uzelats A.  
Way to go european rules of the civil process: transfer of processing requirements ............................................................ 24 
 

Kikalishvili М.  
Sociological theories of deviant behavior (theory of cultural transfer G. Tarde,  
differential association theory G. Sutherland, the theory of stigmatization, conflict theory) .................................................. 32 
 

Shamray V.  
To the question of international constitutional legislation:  
experience of leading countries and perspectives of Ukraine ............................................................................................... 37 
 

Matselyukh I.  
The system of punishment for crime against church, family and morals  
in sources of the Grand Duchy of Lithuanian and Polish-lithuanian Commonwealth ............................................................ 40 
 

Radchenko L.   
Comparison of the concept "family" in the law of Ukraine аnd Republic of Poland .............................................................. 43 
 

Kuchma О.   
On the question of wage indexation ..................................................................................................................................... 47 
 

Sakharuk І.  
Principle of non-discrimination as an component of the decent work in Ukraine .................................................................. 50 
 

Apanasenko K.  
The classification of permissive documents and rights according to such documents ......................................................... 58 
 

Sorochenko A., Mishta T., Lakhtionova L. 
Peculiarities of law relations in public procurement and ppp spheres under the legislation of Ukraine ................................ 66 
 

Fomina T.  
Judgments as the legal basis for the application of a preventive measure ........................................................................... 71 
 

Tsemko S.  
Legal status of a child in domestic relations ......................................................................................................................... 75 
 

Kireeva N., Priyak Е.   
Problem aspects of discussion by the participation  
of the judge in the civil process of Ukraine ........................................................................................................................... 80 
 

Starchenko О.   
Legal nature and bands of special knowledge in the civil process of Ukraine ...................................................................... 85 
 

 
 



В И П У С К  1 ( 1 0 6 )  
 

УДК 347.63+347.132  
Т. Боднар, д-р юрид. наук, проф. 

 Київський національний університет імені Тараса Шевченка, Київ, Україна  
  

ДЕЯКІ ПИТАННЯ ЗАХИСТУ МАЙНОВИХ ПРАВ ДІТЕЙ 
  
Розглянуто окремі аспекти захисту майнових прав дітей за цивільним і сімейним законодавством України, зокре-

ма, права власності дитини на майно та її житлові права.  

Ключові слова: право власності дитини на майно, житлові права дитини, захист майнових прав дитини.  
 
До майнових прав дитини в широкому розумінні 

належать право дитини на утримання, право власності 
дитини на майно, право дитини на користування майном 
батьків, право дитини на рівень життя, необхідний для її 
фізичного, розумового, духовного і соціального розвитку, 
житлові права дитини, спадкові права дитини, корпора-
тивні права дитини [1, 135]. Особливе місце серед май-
нових прав дітей посідають право власності та право 
користування житлом. У Декларації прав дитини (Прин-
цип 4) від 20 листопада 1959 р. [2] зазначено, що дитина 
повинна мати право на належні харчування, житло 
[виділено авт. – Т. Б.], відпочинок і медичне обслуго-
вування. Зазначені положення знайшли своє закріплення 
і подальший розвиток у національному законодавстві. 
Зокрема, як установлено ст. 18 Закону України від 
26 квітня 2001 р. "Про охорону дитинства" [3], держава 
забезпечує право дитини на проживання в таких 
санітарно-гігієнічних та побутових умовах, що не завда-
ють шкоди її фізичному та розумовому розвитку. Діти-
члени сім'ї наймача або власника житлового приміщення 
мають право користуватися займаним приміщенням 
нарівні із власником або наймачем.  

При цьому положеннями ч. 3 зазначеної статті на 
органи опіки та піклування покладається обов'язок 
здійснювати контроль за додержанням батьками або 
особами, які їх замінюють, майнових та житлових прав 
дітей при відчуженні житлових приміщень та купівлі 
нового житла. Форми здійснення такого контролю вста-
новлені, зокрема, ст. 177 Сімейного кодексу України 
(далі – СК України) [4], ч. 3 ст. 17 Закону України "Про 
охорону дитинства". Відповідно до ч. 2 ст. 177 СК України 
батьки малолітньої дитини не мають права без дозволу 
органу опіки та піклування вчиняти такі правочини щодо 
її майнових прав: укладати договори, які підлягають 
нотаріальному посвідченню та (або) державній 
реєстрації, у тому числі договори щодо поділу або об-
міну житлового будинку, квартири; видавати письмові 
зобов'язання від імені дитини; відмовлятися від майно-
вих прав дитини. Батьки мають право дати згоду на 
вчинення неповнолітньою дитиною зазначених вище 
правочинів також лише з дозволу органу опіки та піклу-
вання (ч. 3 ст. 177 СК України). Дозвіл на вчинення пра-
вочинів щодо нерухомого майна дитини надається ор-
ганом опіки та піклування після перевірки, що прово-
диться протягом одного місяця, і лише в разі гаранту-
вання збереження права дитини на житло. Органи опіки 
та піклування можуть відмовити у наданні дозволу на 
вчинення правочинів щодо нерухомого майна дитини з 
одночасним зверненням до нотаріуса щодо накладення 
заборони відчуження такого майна лише у випадках, 
якщо ними встановлено, що: 1) мати та/або батько ди-
тини, які (яка, який) звернулися за дозволом, позбав-
лені судом батьківських прав відповідно до ст. 164 
СК України; 2) судом, органом опіки та піклування або 
прокурором постановлено (прийнято) рішення про 
відібрання дитини від батьків (або того з них, який 
звернувся за дозволом) без позбавлення їх батьківсь-
ких прав відповідно до ст. 170 СК України; 3) до суду 
подано позов про позбавлення батьків дитини (або того 

з них, який звернувся за дозволом) батьківських прав 
особами, зазначеними у ст. 165 СК України; 4) особа, яка 
звернулася за дозволом, повідомила про себе неправ-
диві відомості, що мають суттєве значення для 
вирішення питання про надання дозволу чи відмову в 
його наданні; 5) між батьками дитини немає згоди сто-
совно вчинення правочину щодо нерухомого майна 
дитини; 6) між батьками дитини або між одним із них та 
третіми особами існує судовий спір стосовно нерухомо-
го майна, за дозволом на вчинення правочину щодо яко-
го звернулися батьки дитини (або один із них); 
7) вчинення правочину призведе до звуження обсягу 
існуючих майнових прав дитини та/або порушення охо-
ронюваних законом інтересів дитини. Ч. 3 ст. 17 Закону 
України "Про охорону дитинства" передбачає, що батьки 
або особи, які їх замінюють, не мають права без дозволу 
органів опіки і піклування, наданого відповідно до закону, 
укладати договори, які підлягають нотаріальному посвід-
ченню та/або державній реєстрації, відмовлятися від 
належних дитині майнових прав, здійснювати поділ, об-
мін, відчуження житла, зобов'язуватися від імені дитини 
порукою, видавати письмові зобов'язання. Зокрема, 
згідно із законодавством України обов'язковому но-
таріальному посвідченню підлягають договори про від-
чуження (купівля/продаж, міна, дарування, пожертва, 
рента, довічне утримання (догляд), спадковий договір) 
нерухомого майна відповідно до положень ст. 657, 715, 
719, 729, 732, 745, 1304 Цивільного кодексу України (далі 
– ЦК України) [5]; іпотечні договори згідно з вимогами 
ст. 577 ЦК України та ст. 18 Закону України "Про іпотеку" [6].  

Механізм надання дозволу на вчинення таких пра-
вочинів установлений п. 66–68 Порядку провадження 
органами опіки та піклування діяльності, пов'язаної із 
захистом прав дитини, затвердженого постановою Ка-
бінету Міністрів України від 24 вересня 2008 р. № 866 
(далі – Порядок) [7]. Звертає на себе увагу різниця у 
правових наслідках вчинення правочинів щодо майно-
вих прав дитини без дозволу органу опіки та піклування 
опікунами і піклувальниками (ч. 1 ст. 224 ЦК України) і 
батьками дитини. Так, ч. 1 ст. 224 Цивільного кодексу 
України встановлено, що правочин, вчинений без доз-
волу органу опіки та піклування (ст. 71 цього Кодексу), є 
нікчемним. Ч. 1 ст. 71 ЦК України передбачено, що 
опікун не має права без дозволу органу опіки та піклу-
вання: 1) відмовитися від майнових прав підопічного; 
2) видавати письмові зобов'язання від імені підопічного; 
3) укладати договори, які підлягають нотаріальному 
посвідченню та (або) державній реєстрації, у тому числі 
договори щодо поділу або обміну житлового будинку, 
квартири; 4) укладати договори щодо іншого цінного 
майна. Піклувальник, згідно із ч. 2 ст. 71 ЦК України, 
має право дати згоду на вчинення правочинів, перед-
бачених частиною першою цієї статті, лише з дозволу 
органу опіки та піклування. Дещо інакше регулює відно-
сини, пов'язані з отриманням дозволу органу опіки і 
піклування, СК України. Установивши в ч. 2 та ч. 3 
ст. 177 СК України обов'язок батьків отримувати дозвіл 
органів опіки та піклування на вчинення певних правоч-
инів щодо майнових прав дитини, законодавець не пе-

© Боднар Т., 2018



~ 6 ~  В І С Н И К  Київського національного університету імені Тараса Шевченка ISSN 1728-3817 
 

 

редбачив у зазначеній статті правових наслідків укла-
дення правочинів щодо нерухомого майна без дозволу 
зазначених органів. що можна пояснити різним право-
вим статусом опікунів (піклувальників) і батьків дитини.  

Ця прогалина, на нашу думку, сьогодні може бути 
заповнена шляхом подання службою у справах дітей 
голові районної, районної у м. Києві та Севастополі 
держадміністрації, виконавчого органу міської, районної 
у місті (у разі утворення) ради, сільської, селищної ради 
об'єднаної територіальної громади клопотання про 
необхідність звернення до суду з метою захисту майно-
вих та житлових прав дитини, як це передбачено п. 68 
Порядку. Виконавчі органи, у свою чергу, можуть звер-
татися до суду в порядку ч. 1 ст. 56 Цивільного про-
цесуального кодексу України [8] із позовами про 
визнання недійсними правочинів, укладених без дозво-
лу органів опіки та піклування, оскільки згідно з абз. 4 
ч. 3 ст. 5 Закону України "Про охорону дитинства" саме 
місцеві органи виконавчої влади та органи місцевого 
самоврядування відповідно до їх компетенції, визначе-
ної законом, забезпечують, зокрема, вирішення питань 
для захисту особистих і майнових прав та інтересів 
дітей. Разом із тим, слід визнати невиправданою від-
сутність у ст. 177 СК України норми, яка б містила пряму 
вказівку на право батьків (одного з них) звертатися до 
суду з позовом про визнання недійсним правочину, 
укладеного іншим із батьків щодо майна малолітньої 
дитини, або неповнолітньої дитиною, без відповідного 
дозволу органу опіки та піклування, попри те, що у разі 
вчинення одним із батьків (вважається, що він діє за зго-
дою другого з батьків) правочину щодо майна мало-
літньої дитини, що виходить за межі дрібного побутового, 
без згоди другого з батьків, останній має право звер-
нутися до суду з вимогою про визнання правочину 
недійсним як укладеного без його згоди (ч. 6 ст. 177 
СК України). У зв'язку із цим пропонуємо доповнити ст. 177 
СК України частиною 4 такого змісту: "4. Правочин, учи-
нений одним із батьків без дозволу органу опіки та піклу-
вання, може бути визнаний недійсним судом за позовом 
другого з батьків або органу опіки та піклування", а ча-
стини 4–10 ст. 177 СК України вважати частинами 5–11.  

Вважаємо, що це дозволить ефективніше захистити 
порушені майнові (зокрема, житлові) права малолітніх 
та неповнолітніх дітей шляхом застосування положень 
ст. 203 і 215 ЦК України. Стосовно судової практики 
застосування ст. 177 СК України в частині правових 
наслідків відсутності дозволів органів опіки і піклування 
на вчинення правочинів щодо нерухомого майна дітей, 
то вона не є однаковою. Так, в одних випадках суди 
визнають недійсними такі правочини, в інших – відмов-
ляють у задоволенні позовних вимог. Постановою Су-
дової палати у цивільних справах Верховного Суду 
України від 10 лютого 2016 р. (справа № 6-3005цс15) [9] 
скасовано рішення місцевого суду та ухвали судів апе-
ляційної і касаційної (на час розгляду справи) інстанцій 
про визнання недійсним іпотечного договору. При 
цьому Верховний Суд України мотивував своє рішення, 
зокрема, тим, що суди неправильно застосували норми 
ст. 12 Закону України від 2 червня 2005 р. "Про основи 
соціального захисту бездомних осіб і безпритульних 
дітей" [10], ст. 17 Закону України "Про охорону дитин-
ства" та ст. 177 СК України. Як зазначено в Постанові, 
незважаючи на те, що вчинення батьками малолітньої 
дитини певного правочину без попереднього дозволу 
опіки та піклування порушує встановлену ст. 177 
СК України заборону, сам по собі цей факт, на думку 
суду, не є безумовним підтвердженням наявності 
підстав для визнання правочину недійсним. Правочин, 
зазначив далі суд, може бути визнано недійсним, якщо 

його вчинення батьками без попереднього дозволу ор-
гану опіки та піклування призвело до порушення права 
особи, в інтересах якої пред'явлено позов, тобто до 
звуження існуючих майнових прав дитини та/або пору-
шення охоронюваних законом інтересів дитини, змен-
шення або обмеження прав та інтересів дитини щодо 
житлового приміщення. Із наведеною позицією Верхов-
ного Суду України, сприйнятою і судами нижчих ін-
станцій (прикладів можна навести дуже багато, особли-
во коли йдеться про договори позики, іпотечні договори 
тощо), не можна погодитися з таких міркувань. Закон 
України "Про основи соціального захисту бездомних 
осіб і безпритульних дітей", відповідно до ч. 2 ст. 12 
якого неприпустиме зменшення або обмеження прав та 
інтересів дітей під час вчинення будь-яких правочинів 
щодо житлових приміщень, визначає загальні засади 
соціального захисту бездомних осіб і безпритульних 
дітей, забезпечує правове регулювання відносин у сус-
пільстві, які спрямовані на реалізацію бездомними осо-
бами і безпритульними дітьми прав і свобод, передба-
чених Конституцією та законодавством України. Отже 
зазначений закон поширюється лише на певне коло 
осіб, а саме – на бездомних осіб і безпритульних дітей, 
тому положення ст. 12 не можуть бути поширені на всіх 
дітей, як це зробив Верховний Суд України. Більше то-
го, зазначена стаття вміщена у розділі, норми якого 
спрямовані на запобігання бездомності і безпритуль-
ності. В інших своїх постановах, зокрема, від 6 червня 
2016 р. (справа № 6589цс16), від 13 вересня 2017 р. 
(справа № 6-1414цс17) Верховний Суд України висло-
вив правові позиції, відповідно до яких норми закону 
щодо необхідності попереднього отримання дозволу 
органу опіки та піклування на укладення батьками дого-
вору щодо майна, право на яке має дитина, спрямовані 
на захист майнових прав дітей, тому підставою для 
визнання недійсним відповідного договору є порушення 
майнових прав дитини (звуження обсягу існуючих май-
нових прав, порушення охоронюваних законом інте-
ресів, зменшення, обмеження прав щодо житлового 
приміщення тощо) унаслідок укладення такого догово-
ру, а не сам по собі факт відсутності попереднього доз-
волу органу опіки та піклування на укладення такого 
договору, який не є безумовним підтвердженням наяв-
ності підстав для визнання правочину недійсним. Крім 
того, наголошується на недопустимості порушення осо-
бою, яка вчиняє правочин, засад справедливості, доб-
росовісності, розумності цивільного законодавства, 
обов'язку її утриматися від дій, які могли б порушити 
права інших осіб, недопустимості дій особи, що вчиня-
ються з наміром завдати шкоди іншій особі, а також 
зловживання правом в інших формах. Наведені аргу-
менти, на нашу думку, не спростовують вимоги закону 
щодо необхідності отримання батьками дозволу на 
вчинення правочинів щодо майна дітей у передбачених 
випадках. Очевидно, що підставою визнання недійсним 
правочину щодо нерухомого майна малолітньої дитини, 
учиненого батьками без попереднього дозволу органів 
опіки та піклування, чи відсутність дозволу на надання 
згоди на вчинення правочину неповнолітньою дитиною, 
є сам факт відсутності такого дозволу, незалежно від 
того, чи порушуються при цьому, чи ні майнові права 
дитини. Отже, наявність дозволу органу опіки та піклу-
вання на вчинення правочинів щодо майнових прав 
малолітньої дитини (ч. 2 ст. 177 СК України) чи на 
надання згоди на вчинення правочинів неповнолітньою 
дитиною (ч. 3 ст. 177 СК України) слід визнати однією, 
проте, надзвичайно важливою, умовою дійсності зазна-
чених правочинів.  
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НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ ЗАЩИТЫ ИМУЩЕСТВЕННЫХ ПРАВ ДЕТЕЙ 

Рассмотрены отдельные аспекты защиты имущественных прав детей по гражданскому и семейному законодательству Украи-
ны, в частности, права собственности ребенка на имущество и его жилищные права.  

Ключевые слова: право собственности ребенка на имущество, жилищные права ребенка, защита имущественных прав ребенка.  

 
T. Bodnar, Doctor of Law, Professor, 
Taras Shevchenko National University of Kyiv, Kyiv, Ukraine  

 
SOME PROBLEMS OF PROTECTION OF PROPRIETARY RIGHTS OF CHILDREN 

Some aspects of the protection of the property rights of children under the civil and family legislation of Ukraine, in particular, the property 
rights of the child for property and his housing rights are considered.  

Key words: the child's right to property, the housing rights of the child, protection of the child's property rights. 

 
 
 
УДК 349.3 

В. Андріїв, д-р юрид. наук, проф. 
Київський національний університет імені Тараса Шевченка, Київ, Україна 

 
ПОНЯТТЯ ТА СУТНІСТЬ ПІЛЬГИ ЯК ПРАВОВОЇ КАТЕГОРІЇ 

 
Досліджується поняття та сутність пільги як правової категорії. Досліджено доктринальні підходи щодо ро-

зуміння сутності поняття пільги в теорії права соціального забезпечення. Окреслено особливості історико-
правового розвитку зазначеного правового явища. Акцентовано увагу на відмінності поняття пільги від заохочення, 
компенсації, гарантій.  

Ключові слова: соціальний захист, правова пільга, правовий стимул, законні переваги. 
 

У сучасних умовах особливого соціального значення 
набувають правові засоби, які сприяють найбільш цивілі-
зованому і результативному вирішенню практично зна-
чимих завдань для суспільства та забезпечують надій-
ність і стійкість ринкових відносин. Особливо актуальни-
ми серед них є юридичні засоби, що підвищують цінність 
і роль права, його потенціал у врегулюванні соціальних 
зв'язків, а також найбільш повне задоволення інтересів і 
потреб суб'єктів. У зв'язку із цим великого практичного та 
наукового значення набуває проблема правових пільг.  

Попри всю важливість пільг, практично відсутні тео-
ретичні дослідження з цього питання на монографічно-
му рівні, а в тих нечисленних роботах, в яких порушена 
ця проблема, не склалося єдиного розуміння пільг. 
У певному обсязі зазначеною проблематикою займали-
ся такі науковці: М.Г. Александров, B.C Андрєєв, 
М.В. Артамонов, Н.Б. Болотіна, Д.М. Бахрах, Г.М. Бой-
ченко, В.П. Галаганов, І.В. Гущин, Р.І. Іванова, 
А.В. Малько, Г.В. Мальцев, І.С. Морозова, А.В. Мурза, 
В.І. Нікітінський, С.М. Синчук, Б.І. Сташків, В.А. Тарасо-
ва, Я.М. Фогель, І.М. Ярцун та ін. 

Пільги, у традиційному розумінні цього поняття – 
переваги, додаткові права, що надаються певним кате-
горіям громадян або організаціям, підприємствам, 
регіонам (наприклад, часткове чи повне звільнення від 
обов'язкових платежів, податків, зборів) [34, с. 183]. 

Чинне законодавство не дає визначення поняття 
пільг попри те, що в ньому сам термін "пільги" вжи-
вається доволі часто. 

Кожна пільга повинна бути адресною, обґрунтова-
ною, правомірною, справедливою. Саме через помірко-
вані ефективні пільги можна впливати на розвиток тих 

чи інших відносин у вигідному для суспільства та дер-
жави напрямку, сприяти процесу реформації економіки 
та одночасно посилювати соціальний захист особи. Від 
характеру та об'єму пільг залежить якість права. Пільги 
покликані втілювати в життя ідеї справедливості та рів-
ності в умовах правової держави, виступати специ-
фічним критерієм суттєвих основ права [7, с. 453–459]. 

Пільги є, перш за все, соціальним заходом, і в цьому 
проявляється їх суспільна цінність. У складній соціаль-
но-економічній ситуації необхідні радикальні зміни си-
стеми пільг із метою подолання зростаючих негативних 
тенденцій у цій сфері та підтримки соціально незахи-
щених верств населення. 

Під правовою пільгою розуміють правомірне по-
легшення становища суб'єкта, яке дозволяє йому по-
вніше задовольнити свої інтереси та виражається як у 
наданні додаткових, особливих прав (переваг), так і у 
звільненні від обов'язків. Правові пільги супроводжують-
ся більш повним задоволенням інтересів суб'єктів, по-
легшенням умов їх життєдіяльності, що обов'язково по-
винно здійснюватися в рамках суспільних інтересів. При 
встановленні пільг законодавець ставить мету – соціаль-
но захистити, поліпшити становище окремих осіб, пере-
вести процес задоволення їхніх інтересів у більш спри-
ятливий режим. Мета тут має першочергове значення, 
оскільки не всяке розширення прав і звільнення від 
обов'язків є пільгою. Крім цього, правові пільги є винят-
ком із загальних правил, відхиленням від єдиних вимог 
нормативного характеру та виступають способом юри-
дичної диференціації. Чим досконаліше право, тим більш 
диференційовано воно регламентує конкретні питання 
суспільного життя. За відсутності правової регламентації 
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у тій чи іншій сфері, органи управління вимушені врахо-
вувати конкретні обставини, робити на свій розсуд виня-
тки для окремих осіб, що веде до різнобою у практичній 
діяльності і відкриває шлях для суб'єктивізму і навіть 
зловживань [6, с. 75]. 

 Як справедливо зазначають деякі дослідники, спо-
чатку проблема правових пільг вивчалася на галузево-
му рівні у сфері трудового, цивільного, фінансового, 
адміністративного права, права соціального забезпе-
чення тощо. Дослідження цього правового інституту 
відбувалося в межах розгляду питань стимулювання 
праці, соціального управління, охорони праці жінок і 
неповнолітніх, правового регулювання деяких видів 
угод, удосконалення податкового законодавства тощо. 
Незважаючи на це, багато авторів, не розглядали пільгу 
як самостійну правову категорію, здебільшого, ототож-
нюючи її з такими подібними поняттями, як "компенса-
ції", "гарантії", "заохочення", "привілеї", "дозвіл" [24, 
с. 59; 17, с. 12; 10, с. 35–36]. 

У розвиток, цього положення, І.С. Морозова [20, 
с. 12] зазначає, що багато "галузевиків" розглядають 
пільги як засіб юридичної диференціації правового ста-
новища суб'єкта. Так, О.В. Смирнов, наголошуючи на 
необхідності існування диференційованого підходу до 
правового регулювання трудових правовідносин 
обґрунтовує важливість установлення пільг для певних 
категорій працівників, які дозволяють враховувати 
"специфіку галузей виробництва, професійні, статеві, 
вікові особливості робітників і службовців, територіаль-
не розташування підприємств" [30, с. 117]. Визначаючи 
пільги для працівників Крайньої Півночі і місцевостей, 
до них прирівняних, М.І. Бару свого часу зазначав, що 
вони дозволяють враховувати особливості умов праці й 
життя в цих регіонах, та покликані, з одного боку, ком-
пенсувати відмінності в затратах праці і вартості життя, 
а з другого – обмежити, запобігти або усунути негатив-
ний вплив природно-кліматичних факторів на здоров'я 
людини [5, с. 51]. Тобто за допомогою пільг законода-
вець виокремлює певні категорії громадян у деяких 
видах суспільних відносин. 

Інші вчені вважають, що вказана юридична категорія 
спрямована на вирівнювання становища окремих груп 
суб'єктів порівняно із загальним рівнем, і створює для 
них додаткові можливості юридичного характеру. Мож-
на погодитися з подібною позицією, оскільки, дійсно, 
пільги дозволяють враховувати особливості фактичного 
становища визначеної категорії осіб, їх специфічні інте-
реси і потреби, полегшуючи доступ до юридично забез-
печених благ. Не випадково аналіз цього правового 
інституту дуже часто проводився в межах вивчення 
проблем соціальної рівності. Тут пільга розглядалася як 
один із засобів досягнення соціальної однорідності сус-
пільства в умовах розвинутого соціалізму, [28, с. 43] 
забезпечення рівного доступу до розподілу матеріаль-
них і нематеріальних благ, [2, с. 37] диференційованого 
підходу до потреб різних соціальних груп. Із цієї точки 
зору, пільги є втіленням найважливішого принципу 
соціальної справедливості, вони дозволяють втілити в 
життя діалектичне розуміння рівності: для того щоб 
зрівняти нерівних людей, право повинно бути нерівним. 

На думку інших дослідників, пільги є додатковими 
заходами юридичного характеру, які розширюють права 
деяких суб'єктів, створюють для них набагато кращі 
умови порівняно із загальноприйнятими [16, с. 92]. 

Пільги полегшують становище деяких категорій осіб, 
які в силу певних обставин, не в змозі повністю задо-
вольняти свої потреби. Вони дозволяють розширити 
можливості громадян, надають їм особливі права [1, 

с. 75; 2, с. 40]. Тобто, доповнюючи коло прав і свобод 
індивіда, пільги збільшують обсяг його правосуб'єктності. 

Водночас, на галузевому рівні нема єдиного підходу 
до визначення юридичної природи правових пільг. У де-
яких дослідженнях зазначається, що вказаний юридич-
ний засіб передбачає додаткові права. Так, Є.Г. Азарова 
вважає, що у правовій науці, пільги розглядаються як 
виключно додаткові права, додаткові матеріальні блага, 
послуги та переваги. Нікітінський В.І, зауважує, що пільги 
є не тільки додатковими правами, але й передбачають 
звільнення від установлених законом обов'язків і тому є 
винятком з єдиних вимог нормативного характеру [22, 
с. 78]. У підтвердження цього, В.К. Колосов зазначає, що 
пільги це не виключно додаткові права, вони можуть пе-
редбачати і звільнення від встановлених законом єдиних 
нормативних правил [13, с. 84]. 

Зазначимо, що розгляд правових пільг у контексті 
виключно додаткових прав, є не досить повним і дещо 
навіть формальним. Правові переваги можуть полягати 
як у встановленні особливих, додаткових прав, так і у 
звільненні від деяких встановлених законом обов'язків. 

Досить важливим моментом є те, що аналіз право-
вих пільг досить часто зустрічається при розгляді про-
блем правового стимулювання, науково-технічного 
прогресу, удосконалення фінансової діяльності дер-
жави, оптимізації законодавства [27, с. 158; 22, с. 58], 
підвищення правової активності особистості [16, с. 15], 
залучення працівників до деяких галузей господарства 
[32, с. 10] тощо.  

Деякими вченими відзначається здатність пільг, як 
різновиду правових стимулів, зокрема до здійснення 
окремих видів суспільно корисної діяльності. Розширю-
ючи можливості суб'єктів для повнішого задоволення 
інтересів і потреб, правові пільги, тим самим, зацікав-
люють їх у дотриманні певної суспільно корисної моделі 
поведінки, що у свою чергу сприяє досягненню постав-
лених державою правових завдань. Це сприяє вико-
нанню, наприклад, договірних зобов'язань сторонами в 
цивільно-правових відносинах (деякі пільги для сільсь-
когосподарських підприємств, що здійснюють поста-
чання продукції для державних потреб), підтримці ро-
звитку вітчизняної промисловості (певні податкові піль-
ги і преференції для юридичних осіб, які здійснюють 
свою діяльність у найважливіших галузях господар-
ства), підвищенні професійного рівня працівників (піль-
ги для осіб, які поєднують роботу з навчанням), підви-
щенні обороноздатності країни (пільги для військово-
службовців, субсидії, дотації, податкові преференції 
для підприємств військово-промислового комплексу) 
тощо [33, с. 56; 17, с. 12; 11, с. 67; 29, с. 45; 22, с. 78; 
14, с. 95]. У цьому випадку ідеться не про зобов'язання 
для певної особи, а про стимул для досягнення корис-
ного для держави результату. Як стверджують деякі 
дослідники, пільги хоча прямо не пов'язані з результа-
тами праці, але за своєю юридичною суттю мають зна-
чення стимулів [4, с. 9]. 

Разом із тим, в юридичній літературі відображено 
різні підходи до характеристики цього правового інсти-
туту. Так, одні науковці вбачають пільги як форму ма-
теріального стимулювання [9, с. 89], другі – як міру ма-
теріального і морального заохочення, треті – як додат-
кові матеріальні блага, послуги, переваги тощо. 
С.А. Іванов і Р.З. Лівшиць під пільгами розуміють особ-
ливі права і переваги, надані тій чи іншій категорії 
працівників у випадках, передбачених законодавством. 
Їхні погляди поділяє і М.Є. Панкін, який розглядає пільгу 
як будь-яке підвищення рівня прав порівняно з перед-
баченою загальною нормою [29, с. 150; 3, с. 289; 11, 
с. 117; 23, с. 3]. 
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Як зазначає І.С. Морозова, для повнішого визна-
чення правової пільги необхідний аналіз та узагаль-
нення теоретичних і галузевих поглядів на цю про-
блему, враховуючи і матеріальну складову, яка розк-
риває соціальну цінність цього правового явища [20, 
с. 14]. На її думку правова пільга – це юридичний за-
сіб, за допомогою якого створюється режим сприяння 
для задоволення інтересів і потреб суб'єктів, який має 
для останніх компенсаційне, стимулююче або гаран-
тійне значення й певні ознаки.  

По-перше, це засіб юридичної диференціації право-
вого становища суб'єкта. Як відомо, інтереси і потреби 
кожного індивіда залежать від багатьох соціально-
економічних чинників (статі, віку, матеріального і сімей-
ного стану, місця проживання, характеру роботи тощо), 
обумовлених, як правило, умовами його існування і 
місцем, яке він займає в соціальній структурі суспіль-
ства. Однак особистого і суспільного значення вони 
набувають лише за умови задоволення своїх потреб. 
Існуючі відмінності у фактичному становищі суб'єктів не 
дозволяють повною мірою реалізувати власні інтереси 
для їх певних категорій у межах стандартної моделі 
правового регулювання. Це пов'язано з багатьма при-
чинами, напр., біологічними (статева приналежність, 
стан здоров'я, наявність трудового каліцтва, досягнен-
ня певного віку та ін.), соціально-економічними (місце 
розташуванням та умови виконуваної роботи, поєднан-
ня трудової діяльності з навчанням, проходження стро-
кової військової служби, вимушений переїзд у резуль-
таті виникнення надзвичайних ситуацій). Як наслідок, 
відбувається істотне порушення інтересів таких категорій 
громадян як інваліди, пенсіонери, біженці й вимушені 
переселенці, військовослужбовці, вагітні жінки та ін. Са-
ме тому право покликане враховувати особливості по-
ложення певних груп населення, і, відповідно, більш ди-
ференційовано підходити до питань регламентації сус-
пільного життя. Як цілком слушно зауважує Р.З. Лівшиць, 
установлення пільг – типовий прийом правового регулю-
вання, засіб правового диференціації. За допомогою 
пільг законодавець виділяє становище деяких громадян 
у певній галузі суспільних відносин [18, с. 298]. 

По-друге, пільги це елемент спеціального правово-
го статусу суб'єктів. Далеко не всі життєво важливі, 
необхідні інтереси і потреби знаходять відображення в 
юридично закріплених правах і обов'язках. Надаючи 
особливі права, повністю або частково звільняючи від 
деяких установлених обов'язків, пільги входять до 
складу спеціального правового статусу, який відобра-
жає особливе становище певних категорій осіб та до-
повнюють його не тільки кількісно, але і якісно, тим 
самим зміцнюючи його. 

Пільги не можуть входити до складу загального пра-
вового статусу, що не відображає існуючої специфіки 
фактичного стану суб'єктів, оскільки його зміст склада-
ють, головним чином, конституційні права і обов'язки. 
Загальний правовий статус є статусом особи як грома-
дянина держави, члена суспільства. Він єдиний і одна-
ковий для всіх і не залежить від різних обставин (статі, 
віку, сімейного та матеріального становища, характеру 
роботи тощо), тому пільги, як законні переваги, засіб 
юридичного диференціації, не можуть входити до його 
складу. Разом із тим, у деяких випадках пільги можуть 
бути елементом індивідуального правового статусу, 
який відображає правове становище конкретної люди-
ни. Так наприклад, Закон України "Про пенсії за особ-
ливі заслуги перед Україною" від 01.06.2000 р. (у ред. 
від 11.10.2017 р.) [25] передбачає встановлення грома-
дянам, які мають значні заслуги у сфері державної, 
громадської або господарської діяльності, досягнення в 

галузі науки, культури, освіти, охорони здоров'я, фізич-
ної культури і спорту тощо, пенсій за особливі заслуги 
перед Україною. У цьому випадку, слід звернути окремо 
увагу і на те, що наявність у особи правових пільг, пев-
ною мірою впливає i на межі такого структурного еле-
мента правосуб'єктності особи, як необхідність i 
здатність особи нести юридичну відповідальність за 
невиконання тих чи інших вимог, тобто на 
деліктоздатність. Яскравим прикладом таких правових 
пільг, як зазначають деякі дослідники, є імунітет [21, 
с. 7–11]. У цьому аспекті правовий імунітет у юридично-
му значенні є винятковим правом не підкорятися деяким 
загальним законам, надане особам, що мають особливе 
становище в державі, тобто це пільги і привілеї, що 
звільняють визначених законом ociб від певних обов'яз-
ків i відповідальності з метою збереження ними свого 
особливого правового статусу. Правовий імунітет – це 
перебування особи (повне або часткове) поза юрисдик-
цією держави [15, с. 22–27]. Таким чином, правовий 
iмунітет є особливим видом правової пільги, привілею, 
який пов'язаний зі звільненням конкретно встановлених у 
нормах міжнародного права та Конституції i в законах 
ociб від певних обов'язків i відповідальності, задля за-
безпечення виконання ними відповідних функцій. Отже, 
можна зазначити, що правові пільги є елементом 
спеціального правового статусу особи і певним чином 
визначають вид спеціального правового статусу особи. 

По-третє, пільга є законною перевагою, правомір-
ним винятком, який передбачено в нормативних актах, 
прийнятих компетентними органами у встановленому 
законом порядку. Діяльність із підготовки, прийняття та 
опублікування подібних нормативно-правових актів 
здійснюється в межах закону, відповідно до демокра-
тичних принципів правотворчості.  

Пільга закріплюється на рівні диспозиції юридичної 
норми, яка визначає права та обов'язки суб'єктів права, 
установлює можливі і належні варіанти поведінки. У 
гіпотезі норми окреслюється коло учасників регульова-
них відносин, конкретні життєві обставини, а також умо-
ви, порядок та підстави щодо надання пільг. Належ-
ність особи до тієї чи іншої, законодавчо передбаченої 
групи суб'єктів, що мають право на пільги, визначається 
низкою обставин (вік; страховий (трудовий) стаж; нав-
чання у вищих навчальних закладах для студентів; 
втрата роботи та безробіття, стан здоров'я тощо). 
Наприклад, Закон України "Про статус ветеранів війни, 
гарантії їх соціального захисту" від 22.10.1993 р. (ред. 
станом на 24.02.2018 р.) [26] визначає правовий статус 
ветеранів війни, забезпечує створення належних умов 
для їх життєзабезпечення, сприяє формуванню в сус-
пільстві шанобливого ставлення до них. 

 Зазначимо, що в деяких випадках законодавець 
наділяє правом надавати пільги і певних суб'єктів. 
Відповідно до ст. 9 КЗпП України підприємства, устано-
ви, організації в межах своїх повноважень і за рахунок 
власних коштів можуть установлювати додаткові, 
порівняно із вимогами законодавства, трудові й 
соціально-побутові пільги для працівників. Контрактна 
система найму працівників також передбачає мож-
ливість надання роботодавцем додаткових пільг з 
урахуванням його економічного становища. 

По-четверте, пільги супроводжуються повнішим за-
доволенням потреб суб'єктів, надають додаткові правові 
можливості для реалізації їхніх інтересів. Так, створення 
спеціальних умов праці для інвалідів, неповнолітніх (ско-
рочення робочого часу, додатковий час для відпочинку 
під час роботи) дозволяє їм не лише реалізувати своє 
конституційне право на працю, але й істотно поправити 
матеріальне становище. Пільги для працюючих жінок 
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(обмеження їх праці у нічний час, заборона нічних, наду-
рочних робіт, а також відряджень вагітних жінок і жінок, 
які мають дітей віком до трьох років, надання відпусток у 
зв'язку з вагітністю та пологами тощо) сприяють по-
легшенню умов їх життєдіяльності, створюють сприятли-
віший режим, надаючи, тим самим, додаткові правові 
можливості для поєднання трудової діяльності з вико-
нанням специфічної соціальної ролі матері. 

По-п'яте, пільга є різновидом правових стимулів. Як 
відомо, у забезпеченні своєї життєдіяльності і розвитку 
кожен із нас повинен претендувати на певний набір 
матеріальних, правових, духовних та інших благ, які 
виступають, по суті справи, як права людини, є її при-
родною властивістю, відповідно формуючи її інтереси 
та потреби. Останні, у свою чергу, закладено в основу 
мотивів поведінки індивідів. Без інтересу не може бути 
ні свідомого мотиву, ні мети дії, ні діяльності взагалі. 
Сягаючи своїм корінням у потреби, інтереси усвідом-
люються у складному мотиваційному процесі, знахо-
дять у ньому цілеспрямований характер і, у свою чергу, 
впливають на перебіг цього процесу [17, с. 10]. Зна-
чимість інтересу в особистому або громадському плані 
залежить від можливості його більш повного задово-
лення. Надаючи подібні можливості і юридично їх га-
рантуючи, правові пільги здійснюють інформаційно-
психологічний вплив на індивіда, виступаючи як спону-
кальний, стимулюючий фактор у визначенні характеру 
його діяльності. Завдяки їм, створюється, певного роду, 
алгоритм дій у покращеному варіанті поведінки, в яких, 
без сумніву, зацікавлена держава. 

Таким чином, право за допомогою цього юридичного 
засобу, впливає на внутрішні мотиваційні, саморегулю-
ючі процеси за рахунок того, що особистість визнає 
соціальні цінності й переводить їх у свої власні наста-
нови, у мотиви своєї дії. 

Соціальна сутність правових пільг полягає в тому, що 
вони є універсальним юридичним засобом узгодження 
(гармонізації) інтересів особистості, соціальних груп, 
держави, що сприяє, у свою чергу, розвитку як окремого 
громадянина, так і суспільства в цілому. Так, скажімо, 
реалізація державних інтересів щодо залучення інве-
стицій в економіку з метою її реформування і реструкту-
ризації можлива шляхом надання різного роду податко-
вих пільг суб'єктам інвестиційної діяльності, що дає ре-
альну можливість, у свою чергу, останнім повніше ре-
алізувати власні інтереси у фінансово-економічному 
плані. Таким чином, пільги сприяють розвитку відносин у 
вигідному для суспільства і держави напрямку, станов-
ленню ринкової економіки, з одночасним посиленням 
соціальної захищеності особистості. Вони сприяють та-
кож раціональному розподілу юридично гарантованих 
соціальних благ, що має на меті підтримку загальних 
умов існування суспільства, його стійкості і впорядкова-
ності щодо дестабілізуючих факторів.  

Категорію "пільги" необхідно відрізняти від поняття 
"заохочення". Під останнім розуміють форму і міру 
юридичного схвалення добровільної заслуженої по-
ведінки, у результаті чого суб'єкт винагороджується і 
для нього настають сприятливі наслідки. Заслуга ха-
рактеризується такими ознаками: 1) вона пов'язана із 
соціально активною поведінкою, із здійсненням пози-
тивних обов'язків; 2) це добросовісне відношення особи 
до свого обов'язку; 3) вона пов'язана із більш ніж на-
лежним виконанням особою своїх обов'язків або із до-
сягненням нею загальновизнаного корисного результа-
ту; 4) вона є підставою для застосування заохочуваль-
них заходів. Найважливішими передумовами застосу-
вання заходів заохочень є суворе дотримання умов 
заохочувальної норми, обставин виконання, а також 

кінцевий результат. Як зазначає А.В. Малько, основна 
функція заохочення полягає в тому, що воно спеціаль-
но призначене для стимулювання, схвалення і винаго-
роди заслуженої поведінки [19, с. 50]. Саме тому пози-
ція деяких науковців, які відносять пільги до заохочув-
альних норм, не є переконливою [8, с. 52; 16, с. 92]. 
Заохочення співвідноситься з такими поняттями, як 
винагорода та переконання. Термін "винагорода" у 
словниках тлумачиться у двох значеннях: як нагорода і 
як плата за послуги. Відмінність заохочення від плати 
за послуги полягає в тому, що перше застосовується за 
заслуги, а останнє за послуги, які також є корисними 
діями, але зовсім не зв'язані з перевищенням звичай-
них вимог. Заохочення, створюючи у свідомості окрем-
их громадян і їх колективів переконання у правильності 
та корисності певного варіанту поведінки, служить за-
собом переконання, яке, на жаль, не в змозі виконувати 
функції заохочення у прямому розумінні цього слова. 

Загальним для заохочень і пільг є те, що ці юридичні 
засоби спрямовані на стимулювання суспільно корисної 
діяльності, підвищення соціальної активності суб'єктів. 
Це означає, що в певних випадках пільги можуть висту-
пати як заохочення, хоча й умовно. На відміну від заохо-
чення, досягнення позитивного результату чи певних 
заслуг для надання пільг у багатьох випадках не потріб-
но. Стимулююча функція правових переваг тісно пов'я-
зана з компенсаційною. З одного боку, пільги, установ-
лені, напр., для ветеранів війни, є своєрідною мірою за-
охочення заслуженої поведінки, із другого – вони певною 
мірою покликані компенсувати негативні наслідки (погір-
шення стану здоров'я), які виникли внаслідок таких дій. 

Однак, пільги не можна повністю ототожнювати з ком-
пенсаціями, необхідними насамперед для відшкодування 
реального збитку, витрат, заподіяних суб'єкту (відшкоду-
вання шкоди, заподіяної здоров'ю працівника при вико-
нанні трудових обов'язків, витрати при відрядженнях, пе-
реведенні на роботу в іншу місцевість тощо).  

Пільги слід відрізняти і від поняття "гарантії", під якими 
розуміють систему юридичних, економічних, організацій-
них, моральних, політичних умов, передумов, способів, 
засобів, що створюють рівні можливості для особистості в 
реалізації її інтересів, прав і свобод. Категорія "гарантії" 
ширша за своїм обсягом від категорії "пільги", оскільки 
містить крім пільг інші юридичні засоби: покарання, забо-
рони, обов'язки, заохочення, засоби профілактики право-
порушень, різні форми нагляду, контролю та ін. 

Існує також відмінність між пільгами і поняттям "доз-
волу". З юридичних підстав дозвіл відображається, як 
правило, у суб'єктивних правах на власну активну по-
ведінку, а також у власних законних інтересах. Дозвіл є 
різновидом правових стимулів, однак має меншу спону-
кальну дію ніж пільги, які уособлюють механізм до-
повнення прав можливостями юридичного характеру.  

Таким чином, зазначимо, що правова пільга – це вста-
новлені законодавством або іншими нормативними акта-
ми юридично-значимі винятки, за допомогою яких відбу-
вається наділення суб'єкта додатковими заходами юри-
дичного характеру, надання йому особливих додаткових 
прав i звільнення від встановлених законом обов'язків. 
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ПОНЯТТЯ, ВИДИ ТА ХАРАКТЕРНІ РИСИ ТВОРЧОЇ ПРАЦІ   

ЯК КАТЕГОРІЇ ТРУДОВОГО ПРАВА 
 

Досліджено поняття творчої праці, виявлено її характерні риси, установлено види. Задяки аналізу основних ознак 
творчої праці, як категорії трудового права, здійснено її порівняння з іншими видами трудової діяльності, виявлено її 
характерні риси та проблеми правового регулювання. Виконано порівняння продуктів творчої праці з об'єктами пра-
ва інтелектуальної власності. 

Ключові слова: творча праця, творча діяльність, інтелектуальна діяльність, професійна творча діяльність, 
творчий працівник. 

 
Сучасне соціальне, політичне, економічне життя 

визначається стрімкими процесами глобалізації та ін-
форматизації, формуванням нових соціальних норм та 
стандартів поведінки, появою нових культурних цінно-
стей. Головним фактором розвитку та впливу виступає 
людина, яка має бути для будь-якої держави основною 

цінністю. Саме держава повинна забезпечувати людині 
можливість самовираження, вільного розвитку, ство-
рювати умови для реалізації своїх інтелектуальних 
(творчих) здібностей. Правильне використання творчо-
го потенціалу кожної окремої людини та нації в цілому є 
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гарантом успішного розвитку держави в усіх сферах її 
функціонування.  

Особливу увагу з боку держави слід приділити про-
фесійній творчій праці, яка має стати основним кри-
терієм відмежування творчих працівників від інших ка-
тегорій працівників, які займаються інтелектуальною 
діяльністю. Для визначення правового статусу творчих 
працівників, як суб'єктів трудового права, необхідно 
з'ясувати сутність та визначити природу творчої діяль-
ності як основної складової творчої праці.  

Метою здійснюваного дослідження є визначення 
поняття творчої праці як категорії трудового права, 
установлення її характерних рис та основних видів. 
Дослідження правового становища творчих працівників 
в Україні комплексно не здійснювалося, але деякі пи-
тання правового регулювання творчої праці вивчалися 
такими науковцями як: І.А. Богдан, Г.С. Гончарова, 
Н.Б. Болотіна, І.В. Лагутіна, П.Д. Пилипенко, О.І. Про-
цевський, В.І. Щербина, Г.І. Чанишева та ін.  

Творча праця є складним процесом, який передба-
чає здійснення інтелектуальної (розумової) діяльності, у 
процесі якої реалізуються природні та набуті людиною 
здібності (мистецькі, художні, музичні, літературні, тех-
нічні, технологічні тощо), у результаті чого створюються 
нові образи, композиції, технічні рішення та ін. Творча 
праця реалізується шляхом здійснення творчої діяль-
ності, яка дослідниками визначається як цілеспрямова-
на пошукова діяльність людини, результатом якої є 
щось якісно нове, із притаманною йому неповторністю, 
оригінальністю та суспільно-історичною унікальністю. 
Творчість властива людині, оскільки передбачає творця 
– суб'єкта творчої діяльності, яким може бути тільки 
людина [1, с. 500]. Творчість, як складова творчої праці 
(діяльності), є інтелектуальною діяльністю людини, що 
приводить до створення нею якісно нового результату, 
який відрізняється неповторністю, оригінальністю, мож-
ливо й унікальністю, а якщо цим результатом є нові 
технології, – то й ринковою привабливістю їхнього 
впровадження в новому продукті [2, с. 14]. Іншими до-
слідниками творчість визначається як діяльність, що 
має елементи новизни, які проявляються як у створенні 
якісно нових матеріальних і духовних цінностей, так і в 
більш досконалому виконанні трудових функцій. Творча 
діяльність здійснюється зі знанням справи, цілеспрямо-
вано, натхненно; у ній повніше проявляються здібності 
людини. Це діяльність, яка здатна себе критикувати й 
удосконалювати, а також надавати задоволення як са-
мому творцю, так і тим, для кого створюються продукти 
творчості [3, с. 101].  

Творчість та творча праця досліджуються не лише 
юридичною наукою, а також філософією, соціологією, 
психологією, економікою та іншими галузями наукового 
пізнання світу. Тому, формуючи поняття творчої праці як 
категорії трудового права, слід враховувати досягнення 
інших наук у відповідній сфері і підходити до цього пи-
тання комплексно. Наприклад, із точку зору психології, 
продукт творчої праці як суспільно корисний продукт 
впливає на ставлення до праці, на стосунки між людьми 
у процесі праці. Киричук О.В. відзначає, що, розмежову-
ючи вкладені в нього творчі дії суб'єкта, продукт праці 
сам спонукає до творчої діяльності. Творча праця за-
лежна від волі. Саме завдяки волі свідомість спрямо-
вується на створення продукту. Результату творчої праці 
передує робота думки. Інтуїція і натхнення як характери-
стики творчої праці не протистоять праці взагалі.  

Здебільшого вони самі – результат, підсумковий 
момент особливого піднесення, зосередження фізичних 
і духовних сил, які спрямовує воля на створення певно-
го продукту. Творча праця, створюючи суспільно ко-

рисний продукт, об'єктивно вносить в нього разом із 
тим щось нове, оригінальне, властиве особистості. У 
свою чергу можливість творчої праці визначається 
емоційною готовністю особистості до неї [4, с. 433].  

Результатом праці, у загальному її розумінні, із по-
гляду філософії праці, є створення певного духовного 
чи матеріального продукту, тобто речі, реального 
предмета, в якому втілено знання, навички, уміння лю-
дини. Процес праці – це перетворення ідеального ре-
зультату, що був на початку уявним, на реальний про-
дукт праці в кінці цього процесу, із використанням си-
стеми дій і рухів. Усі ланки процесу праці підкорені її 
кінцевому результату; ціль процесу праці не в ньому 
самому, а в продукті праці як її результаті. Трудова 
діяльність виконується не заради самого процесу праці, 
а заради більш чи менш віддаленого його результату, 
що слугує задоволенню потреб людини через привлас-
нення не лише продукту її діяльності, а й продукту праці 
інших людей, продукту суспільної діяльності. Таким 
чином, творча праця передбачає внесення нового у 
процес праці, удосконалення дій і рухів, спрямованих 
на досягнення цілі [4, с. 435].  

Економісти визначають творчу працю як діяльність, 
що створює новий продукт, здатний задовольнити по-
треби суспільства. До творчої праці відносять особливий 
спосіб мислення, який прийнято називати творчим і мож-
на розподілити на конвергентне (репродуктивне) і дивер-
гентне (продуктивне). Конвергентне мислення пов'язане 
з концентрацією на пошуку єдиного правильного рішення 
із відомого їх набору, у той час як дивергентне мислення 
спрямоване на генерування можливо більшої кількості 
варіантів рішень. Саме дивергентне мислення науковці 
пов'язують із процесом творчості [5, с. 29].  

Інтелектуальна діяльність – це свідома, раціональна, 
осмислена діяльність людини шляхом використанням 
розуму, результатом якої є дослідження існуючих законів 
природи, створення творів науки, літератури, мистецтва, 
здійснення осмисленої практичної діяльності у різних 
сферах суспільного життя. Інтелектуальна діяльність 
передбачає здійснення саме розумової раціональної 
діяльності, що у більшості випадків включає і творчу 
діяльність. Таким чином, вважаємо, що творча діяльність 
у більшості випадків є інтелектуальною діяльністю, у той 
час, як інтелектуальна діяльність може і не містити еле-
ментів творчості в широкому розумінні цього поняття, 
тобто не створювати щось якісно нове.  

Як правило, інтелектуальність та творчість, як ха-
рактерні риси здійснюваної праці, досліджуються у 
нерозривній єдності, оскільки інтелектуальна або 
складна розумова праця розглядається вченими, які 
працюють у сфері наукової організації праці, як праця 
високозмістовна, із додаванням творчих функцій, або 
як така, що має творчий характер і є надскладною та 
унікальною. При цьому під змістовністю розуміють 
насиченість трудового процесу розумовими опе-
раціями та творчими елементами [6, с. 7].  

Таким чином, економістами встановлено, що зав-
данням інтелектуальної праці, яка насичена творчими 
елементами, є виробництво нових знань. Зміст творчої 
праці передбачає інтелектуальну діяльність, яка вклю-
чає активні процеси продуктивного мислення. У цьому 
випадку ми можемо говорити про конвергентне мис-
лення як характерну рису творчої праці. Враховуючи 
основні характеристики творчої праці, зазначимо таке: 
чим більше елементів творчості у конкретній діяльності, 
тим вищою має бути оцінка у характеристиці техніко-
організаційного змісту праці.  

Творча праця, як основна складова праці творчих 
працівників, повинна бути закладена у визначення пра-
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вового статусу творчих працівників як суб'єктів трудового 
права, а основний її зміст має відображатися у трудовій 
функції працівника. Трудова функція являє собою одну з 
основних умов трудового договору і визначається шля-
хом установлення сторонами трудового договору про-
фесії, спеціальності, кваліфікації та посади, за якою 
працюватиме цей працівник на конкретному 
підприємстві, в установі, організації. Без визначення тру-
дової функції трудовий договір не може бути укладений, 
а отже, не зможуть виникнути трудові правовідносини. 
Загальний класифікатор професій, таким чином, повинен 
бути доповнений розділом "Творчі працівники", із визна-
ченням професій, які мають відповідати основним кри-
теріям творчої праці. 

Професійна творчість потребує диференціації, тобто 
розподілу її на певні види. Залежно від характеру вико-
нуваної роботи виокремлюють: 1) працю щодо створення 
нових знань (наукова діяльність, що має характер фун-
даментальних досліджень); 2) працю щодо впроваджен-
ня нових технологій (діяльність щодо обгрунтування кон-
кретних способів застосування результатів наукових до-
сліджень, створення діючих зразків обладнання або ма-
шин, розробка технічних завдань тощо); 3) працю у сфері 
мистецтва щодо створення нових культурних цінностей 
(діяльність щодо створення художніх та мистецьких 
творів); 4) працю щодо задоволення поточних потреб у 
сфері культури (створення творів масової культури, як 
правило, розважального характеру); 5) підприємницьку 
інноваційну працю (діяльність, пов'язана з отриманням 
нових знань, які здатні вплинути на успіх підприємницької 
діяльності тощо) [7, с. 11].  

Залежно від складності та змісту творчих елементів 
творчу працю можна поділити на такі види: 1) праця, 
спрямована на відкриття нових законів та явищ, що 
належать до сфери фундаментальних досліджень (ре-
зультат повинен мати абсолютну новизну, а відповідна 
творча праця стосовно інших видів творчої діяльності 
має найвищий ступінь змісту творчих елементів); 
2) праця щодо створення нових культурних та мистець-
ких цінностей (результатом є оригінальний художній 
або мистецький твір, який має демонструвати нові ху-
дожні прийоми, явища, що збагачують творчість тощо); 
3) праця, спрямована на здійснення прикладних до-
сліджень (є творчою, але меншою мірою, оскільки засно-
вана на впровадженні вже отриманих знань).  

Творча праця залежно від змісту може поділятися 
на такі види: 1) технічна праця (обумовлюється техніч-
ною творчістю тощо); 2) художня та мистецька 
творчість (обумовлюється створенням культурних та 
мистецьких цінностей, а також їх інтерпретацією тощо).  

Визначаючи та характеризуючи різні види творчої 
праці, які є результатом творчості (творчої діяльності), 
слід звернути увагу на вже більш-менш сформований 
законодавством перелік об'єктів права інтелектуальної 
власності. Так, у науковій літературі поширеним є поділ 
об'єктів права інтелектуальної власності на чотири гру-
пи: 1) об'єкти авторського права і суміжних прав (літе-
ратурні та художні твори, комп'ютерні програми, вико-
нання, фонограми, відеограми тощо); 2) об'єкти права 
промислової власності, які охороняються патентним 
правом (винаходи, корисні моделі, промислові зразки); 
3) засоби індивідуалізації учасників цивільного обороту, 
виробленої продукції (комерційні (фірмові) найме-
нування, торговельні марки (знаки для товарів і послуг), 
географічні зазначення; 4) нетрадиційні результати 
інтелектуальної діяльності (наукові відкриття, компо-
нування інтегральних мікросхем, раціоналізаторські 
пропозиції, сорти рослин, породи тварин, комерційна 
таємниця тощо) [8, с. 805].  

Творча праця окрім видів також може мати різні фор-
ми організації. Творча праця може виконуватися на дер-

жавному рівні (організація, управління та фінансування 
здійснюється державою з метою вирішення загально-
державних або регіональних наукових чи культурних 
задач, що є пріоритетними для розвитку держави). Твор-
ча праця може здійснюватися на приватному рівні (за 
рахунок приватних капіталів або із залученням бюджет-
них коштів). Інколи приватні установи виконують пошуко-
ву та іншу діяльність за замовленням і за рахунок дер-
жави. Індивідуальний рівень творчої праці частково спо-
стерігається, коли найманий працівник поряд зі своїми 
трудовими обов'язками виконує за окремим цивільно-
правовим договором роботу щодо створення того чи 
іншого інтелектуального продукту. Щодо індивідуального 
рівня творчої праці  висловлюються у науці й інші погля-
ди. При розробці умов праці, системи оплати праці для 
творчих працівників, які виконують творчу працю в уста-
новах різних рівнів, необхідно врахувати цей фактор. 
Щодо працівників державного сектора, наприклад, уста-
новити жорсткий контроль за процесом творчої діяль-
ності і звертати особливу увагу на отримані результати 
(наявність та якість інтелектуального продукту). Праців-
ники приватного сектора можуть жорстко контролювати-
ся лише у звітний період (при поданні створеного ре-
зультату), процес праці у частині його нормування можна 
зробити більш динамічним ніж це передбачено загаль-
ним трудовим законодавством. Цілком або частково 
подібна творча робота може виконуватися вдома; у пев-
них випадках мають передбачатися оплачувані творчі 
відрядження для творчих працівників тощо. 

Розробка основних законодавчих засад правового 
статусу творчих працівників, як суб'єктів трудового пра-
ва, неможлива без урахування виду творчої праці та тих 
положень, які вже містяться у нормах права інтелекту-
альної власності. Деякі із цих положень, наприклад, по-
требують трансформування у трудове право; окремі пи-
тання регулювання праці творчих працівників та визна-
чення їх майнових і особистих немайнових прав потре-
бують запровадження нових підходів та правил. Ство-
рення інтелектуального продукту у процесі творчої 
діяльності ототожнюється з інтелектуальною власністю.  

Термін "інтелектуальна власність" відображає саме 
особливості результатів інтелектуальної творчої діяль-
ності як об'єктів цивільного права та вказує на особли-
вості їх створення, користування та розпорядження. 
Якщо у праві власності держава насамперед захищає 
інтереси особистості, що на законних підставах привлас-
нила той чи інший матеріальний об'єкт, то у праві інте-
лектуальної власності захищаються інтереси творця 
інтелектуального продукту, чий статус привласнити не-
можливо. Об'єкт права власності (річ) має обмежений 
термін існування, що пов'язано з його матеріальним по-
ходженням. Щодо інтелектуальних продуктів, то їх 
існування у часі є безтерміновим. І навпаки, існування 
права власності є безтерміновим, а існування права 
інтелектуальної власності обмежується чітко визначени-
ми законодавством термінами, після спливу яких інте-
лектуальний продукт перетворюється на суспільне 
надбання народу.  

Як зазначив відомий дослідник права інтелектуаль-
ної власності В.А. Дозорцев, для прав на результати 
матеріального виробництва вирішальне значення має 
право власності на умови та передумови їх створення. 
Для прав на результати інтелектуальної діяльності 
вирішальне значення мають інші фактори – праця 
творця та його особистість, особливо у випадку, коли 
об'єктом є результати творчості [9, с. 89].  

Інтелектуальна власність може розглядатися як 
економічна та як юридична категорії. У вигляді еко-
номічної категорії "інтелектуальна власність" розгля-
дається як складова та один із різновидів капіталу, який 
має відповідні ознаки капіталу і водночас відтворює 
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властиві лише йому (інтелектуальному капіталу) особ-
ливості. Інтелектуальний капітал – це продукт, що може 
бути перетворений на прибуток та оцінений. Таким чи-
ном, інтелектуальна власність є складовою інтелекту-
ального капіталу і виконує функцію визначення належ-
ності результату інтелектуальної (творчої) діяльності, 
що втілений у певну об'єктивну форму (авторський твір, 
винахід, товарний знак тощо). Інтелектуальна власність 
як юридична категорія є сукупністю виключних прав як 
особистого, так і майнового характеру на результати 
інтелектуальної і, у першу чергу, творчої діяльності, а 
також на деякі інші прирівняні до них об'єкти, конкрет-
ний перелік яких установлюється законодавством 
відповідної держави з урахуванням прийнятих нею 
міжнародних зобов'язань [10, с. 19].  

Творчий працівник, створюючи той чи інший об'єкт 
права інтелектуальної власності, виступає найманим 
працівником, здійснює творчу діяльність у межах вико-
нання трудової функції та своїх трудових обов'язків, 
отримує регулярну заробітну плату за виконувану робо-
ту тощо. Деякі майнові та особисті немайнові права й 
особливості створення інтелектуального продукту по-
винні забезпечуватися виключно нормами трудового 
права, комплексно нормами трудового права та права 
інтелектуальної власності, а окремі права мають забез-
печуватися винятково нормами цивільного права (пра-
ва інтелектуальної власності).  

Різними науками виокремлено низку специфічних 
ознак творчої праці, цінність яких для трудового права 
полягає в тому, що вони дозволять диференціювати 
творчу працю за різними критеріями й оптимально ви-
значити нормування праці творчих працівників, оплату 
праці, стимулювання праці, час відпочинку тощо. Так, 
творча праця може характеризуватися так: складна 
(багатокомпонентний зміст); колективна (учасники тво-
рчого процесу зв'язані спільною метою); довготривала 
(невизначеність результатів на попередньому етапі, 
необхідність ретельної перевірки кожного етапу робо-
ти); така, що потребує додаткового фінансування (не-
обхідність додаткових коштів для створення необхідних 
умов, проведення експериментальної роботи та мате-
ріальна підтримка учасників процесу); суперечлива (ви-
никнення суперечностей між учасниками творчого про-
цесу щодо творчого внеску, суперечливе ставлення 
учасників процесу до створеного результату тощо); на-
явність сумнівів у процесі творчості (сумніви щодо ви-
користання методів та прийомів творчої праці, сумніви 
в оцінюванні результату); наявність випадковості (ство-
рення інтелектуального (творчого) продукту внаслідок 
випадковості); авторська праця (наявність автора та 
визначення прав інтелектуальної власності); перспек-
тивна (інтуїтивна здатність творця бачити перспективи, 
знаходити правильні рішення тощо); праця, яка базу-
ється на творчій уяві (важлива риса для творчості та 
цінності кінцевого результату, що робить його новим, 
оригінальним, неповторним тощо); специфіка результа-
тів (визначає сутність творчості) [7, с. 27–38] та ін.  

Кожний вид творчої діяльності потребує ретельного 
дослідження з погляду визначення його характерних 
рис і, залежно від наявних характеристик, формування 
законодавства щодо спеціального регулювання про-
цесу творчої праці трудовим правом. 

Враховуючи викладене вище, можна зробити такі 
висновки:  

1. Творча праця є різновидом інтелектуальної 
діяльності, у процесі якої здійснюється реалізація при-

родних та набутих людиною здібностей та вмінь, у ре-
зультаті чого створюються нові образи, композиції, тех-
нічні рішення та інші продукти процесу творчості, які 
відрізняються від інших результатів інтелектуальної 
діяльності новизною, оригінальністю, неповторністю, 
унікальністю, суспільною необхідністю та, можливо, 
ринковою привабливістю.  

2. Основними характерними рисами творчої праці 
(творчої діяльності) є: 1) створення нового продукту 
духовної або технічної творчості, що повинен мати 
ознаки неповторності, унікальності, суспільної необ-
хідності та ін; 2) створення продукту творчості 
здійснюється в результаті дивергентного мислення, яке 
передбачає не лише осмислену раціональну діяльність, 
але і застосування нестандартних підходів до розв'язу-
вання задач; 3) змістовність творчої праці означає 
насиченість трудової діяльності розумовими процеса-
ми, продуктивним мисленням та різноманітними твор-
чими елементами; 4) зміст творчої праці має відобра-
жатися у трудовій функції працівника, а оцінка творчої 
праці повинна здійснюватися залежнос від кількості 
творчих елементів, – "чим більше елементів творчості у 
конкретній діяльності, тим вищою має бути оцінка у ха-
рактеристиці техніко-організаційного змісту праці". 

3. Для визначення правового статусу творчих 
працівників творчу працю доцільно поділити на два ос-
новні види: 1) технічна творча праця; 2) художня та ми-
стецька творча праця. У межах цих двох видів необхідно 
виокремити їх підвиди за різними критеріями та визначи-
ти характерні риси такої діяльності та її результатів. 

4. Творчий працівник – це фізична особа, яка здійснює 
творчу працю на професійній основі на підставі трудового 
договору. Професійний характер творчої праці означає 
здійснення творчої діяльності в межах трудових пра-
вовідносин за професією (посадою), яка у спеціальному 
нормативному порядку визнана творчою. 
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ПОНЯТИЕ, ВИДЫ И ХАРАКТЕРНЫЕ ЧЕРТЫ ТВОРЧЕСКОГО ТРУДА  

КАК КАТЕГОРИИ ТРУДОВОГО ПРАВА 
Исследовано понятие творческого труда, выявлены его характерные черты, установлены виды. Анализируя основные признаки 

творческого труда, как категории трудового права, осуществлено его сравнение с другими видами трудовой деятельности, выяв-
лены его характерные черты и проблемы правового регулирования. Осуществлено сравнение продуктов творческого труда с объ-
ектами права интеллектуальной собственности. 
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CONCEPT, TYPES AND CHARACTERISTIC FEATURES OF CREATIVE WORK 

 AS A CATEGORY LABOR LAW 
In the scientific article studied the concept of creative work, it revealed its characteristic features, types installed. By analyzing the main 

features of the creative work, as a category of labor law, carried out its comparison with other types of work, identified its characteristics and 
problems of legal regulation. Implemented comparison creative work products with the objects of intellectual property rights. 
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ІНФОРМАЦІЯ ТА ПРАВО ІНТЕЛЕКТУАЛЬНОЇ ВЛАСНОСТІ:  
ОКРЕМІ АСПЕКТИ СПІВВІДНОШЕННЯ  

В УМОВАХ ФОРМУВАННЯ ІНФОРМАЦІЙНОГО СУСПІЛЬСТВА 
 

Статтю присвячено розгляду теоретичних аспектів співвідношення інформації та об'єктів права інтелектуаль-
ної власності; визначенню інформації як об'єкта цивільних прав; окресленню концепції та методології цивільно-
правової регламентації відносин в інформаційній сфері. Із позиції юридичної доктрини аналізуються особливості ін-
формації, обґрунтовується концепція цивільно-правового регулювання інформаційних відносин у законодавстві Укра-
їни, визначаються тенденції та перспективи правового регулювання в інформаційному суспільстві.  

Ключові слова: інформація, інформаційні відносини, результат інтелектуальної діяльності, інтелектуальна влас-
ність, творчість. 

 
В умовах поширення інформаційних технологій, 

становлення й розвитку інформаційного суспільства 
відбувається переосмислення ролі та значення інфор-
мації як соціального блага і правового феномена. Ін-
формація із категорії, що характеризує систему знань 
та уявлень про людину і навколишню дійсність транс-
формується в базову умову життєдіяльності особи, 
невід'ємний атрибут її функціонування та суспільного 
розвитку. Поступово у нормативно-правових актах пра-
во на інформацію виокремилося із системи природних 
прав та сформувалося як основоположне, первинне 
право людини, яке визнається та гарантується 
міжнародною спільнотою. Формування правової держа-
ви, розбудова громадянського суспільства в сучасних 
умовах неодмінно передбачає розширення меж при-
ватноправової регламентації інформаційних відносин. 
Зазначені фактори зумовлюють актуальність до-
слідження засад правового регулювання інформаційних 
відносин, розгляду особливостей співвідношення ін-
формації та об'єктів права інтелектуальної власності, 
окреслення методології приватноправової регламента-
ції відносин в інформаційній сфері.  

Зазначені питання були предметом наукового до-
слідження представників різних галузей юридичної 
науки, зокрема, О.О. Городова, В.О. Копилова, 
Є.В. Петрова, О.О. Підопригори, О.А. Підопригори, 
О.П. Сергєєва, О.І. Харитонової та інших науковців. 
Науковим підґрунтям дослідження проблем даної 
публікації стали роботи О.В.Кохановської, присвячені 
розробці теорії цивільно-правового регулювання ін-
формаційних відносин.  

При написанні статті використовувалися загально-
наукові та спеціально-юридичні методи дослідження 
правових явищ і юридичних категорій. 

Метою статті є дослідження теоретичних аспектів 
співвідношення інформації та об'єктів права інтелектуаль-
ної власності, аналіз особливостей інформації як об'єкта 
правової охорони, окреслення методології приватнопра-
вової регламентації відносин в інформаційній сфері.  

Інформація у силу своєї нематеріальної природи, 
здатності до поширення та тиражування може перебу-
вати одночасно у необмеженої кількості осіб, а інфор-
маційні відносини виникають, передусім, між приватни-
ми особами. Регламентація інформаційних відносин 
публічним правом, повинна доповнювати (а не заміня-
ти) приватноправові засади впорядкування інфор-
маційних відносин. Тому, враховуючи, що інформація є 
самостійним об'єктом цивільних прав (ст. 200 
ЦК України), а право на інформацію охороняється як 
особисте немайнове право фізичної особи (ст. 302 
ЦК України) спробуємо визначити місце інституту ін-
формаційних прав у межах системи цивільного права.  

Підкреслимо, що серед науковців тривають дискусії 
щодо співвідношення інформації та об'єктів права інтелек-
туальної власності. У цьому аспекті можна виділити три 
основні точки зору. Зокрема, О.О. Підопригора вважала, 
що об'єктом права інтелектуальної власності є будь-яка 
інформація [1, c. 676–677]. Така позиція видається досить 
дискусійною оскільки законодавство відносить до об'єктів 
інтелектуальної власності не всі види інформації, а лише 
ті, які відповідають установленим умовам охороноздат-
ності. Тому існування виключних прав на об'єкти інтелек-
туальної власності є скоріше особливим правовим режи-
мом окремих видів інформації. 

© Кодинець А., 2018
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Інші вчені визначають, що інформація та результати 
інтелектуальної творчості – це окремі об'єкти цивільних 
прав [2, с. 40; 3, с. 25]. Такого підходу дотримується 
значна частина цивілістів, які при визначенні співвідно-
шення інформації та інтелектуальної власності, хоча і 
кажуть про інформаційну природу результатів творчої 
діяльності, проте, формально застосовуючи норму 
ст. 177 ЦК України, підкреслюють, що інформація та 
результати інтелектуальної, творчої діяльності є само-
стійними видами об'єктів цивільних прав [4, с. 136].  

Третя точка зору [5, с. 99–104; 6, с. 61–64] передба-
чає розгляд об'єктів права інтелектуальної власності як 
різновиду інформації, а творчу діяльність як інфор-
маційний процес. Цілком закономірно, що такий підхід 
набуває дедалі більшого поширення серед зарубіжних, 
а також вітчизняних науковців.  У межах цього підходу 
також існує декілька напрямів. Ряд науковців, зазнача-
ючи про тісний зв'язок інформаційного права та інте-
лектуальної власності, підкреслюють їх взаємозамінний 
характер. Зокрема, на думку В.О. Копилова, інститут 
інтелектуальної власності є основою правового регу-
лювання інформаційних відносин, що виникають при 
виробництві, передачі, поширенні та споживанні інфор-
мації, створюваної в порядку здійснення свободи думки 
і слова, свободи літературної, художньої, наукової, тех-
нічної та інших видів творчості [7, с. 47]. 

Інші вчені зазначають про можливість додаткового 
захисту механізмами інформаційного права результатів 
творчої діяльності. Зокрема, І.Л. Бачіло та В.М. Лопатін 
указують на таке: стосовно результату інтелектуальної 
творчості виникає подвійний захист прав суб'єкта інте-
лектуальної власності, форма може бути захищена ре-
жимом твору, а зміст – патентним режимом. Виникає 
модель подвійного (а часом і потрійного) захисту: права 
на документ, на пакет документів як на результат вико-
наної роботи, прав автора на форму інтелектуальної 
авторської праці – твір, а за певних умов – і на захист 
ідеї, вираженої в цьому комплекті документів [8].  

Вітчизняні правознавці також наголошують на тому, 
що інформація у межах системи цивільного права про-
являється як окремий об'єкт правової охорони та як 
результат творчої діяльності, що охороняється систе-
мою права інтелектуальної власності.  

Зокрема, О.В. Кохановська визначає форми інфор-
мації як об'єкта цивільного права [9]. Інформацію можна 
розглядати у таких її проявах: 1) як особисте немайно-
ве благо у комплексі благ, перерахованих у ст. 201 і 
Книзі 2 ЦК України; 2) як результат творчої інтелекту-
альної діяльності, тобто як об'єкт виключних прав, уре-
гульованих у ст. 199 і Книзі 4 ЦК України; 3) як інфор-
маційний продукт, ресурс, документ, тобто об'єкт, який 
може бути інформаційним товаром і предметом будь-
яких правочинів, з урахуванням особливостей і специ-
фіки його як об'єкта особливого роду.  

Наведені визначення відображають різні аспекти 
категорії інформації як об'єкта приватного права, під-
креслюють характер інформації як особливого немай-
нового блага, що може виражатися у вигляді особистих 
благ фізичної особи, як результат творчої діяльності, а 
також виступати предметом договірних та позадоговір-
них зобов'язань. За такого ракурсу розгляду співвідно-
шення інформації та об'єктів інтелектуальної власності 
не відбувається протиставлення цих взаємопов'язаних 
інститутів цивільного права. Навпаки, результати інте-
лектуальної, творчої діяльності як різновид інформації 
автоматично підпадають під охорону інформаційного 
законодавства і додатково можуть захищатися спосо-
бами захисту права інтелектуальної власності.  

Зв'язок між сферою інтелектуальної власності та 
інформаційними відносинами проілюструємо прикла-
дом. Учений створив нову технологію, оформив її в на-
укових звітах, конструкторській документації тощо, про-
те ще не встиг оформити заявку на отримання охорон-
ного документа. До моменту подання заявки на отри-
мання патенту технологія охороняється як об'єкт ав-
торських прав. Відомо, що авторсько-правова охорона 
поширюється на форму подання інформації, але не на 
її зміст. Тому, якщо інша особа отримує доступ до такої 
технології й опублікує статтю про новий виріб, у за-
гальних рисах описавши його особливості, винахідник 
не зможе забезпечити захист своїх порушених прав, 
оскільки форми вираження інформації (науковий звіт, 
конструкторська документація та наукова стаття) є аб-
солютно різними, а ідеї не підпадають під охорону як 
об'єкти авторських прав. Способом захисту прав пер-
винного винахідника у цьому випадку є встановлення 
режиму конфіденційності щодо результатів досліджен-
ня та форм їх вираження, порушник якого може бути 
притягнутий до відповідальності на підставі законодав-
ства, яке регулює інформаційні відносини. За цих умов 
наголошуємо, що окремі недоліки законодавчого регу-
лювання відносин інтелектуальної власності можуть 
бути ефективно вирішені на підставі інформаційного 
законодавства, і навпаки, регулювання інформаційних 
відносин може бути забезпечене також правом інтелек-
туальної власності, якщо інформація має інтелектуаль-
ний, творчий характер.  

Наведемо інший приклад. Журналіст узяв інтерв'ю в 
особи і з певними змінами опублікував його у місцевій 
газеті. Опублікована стаття, на думку особи, непра-
вильно відображає її висловлювання, перекручує 
окремі факти чи містить додаткові коментарі. Зазначені 
відносини мають інформаційний характер, проте лише 
на підставі цивільно-правових норм, що регулюють 
право на інформацію, досить важко заборонити 
публікацію чи вимагати відшкодування заподіяних 
збитків. Право на спростування та право на відповідь, 
що встановлені ЦК України для захисту інформаційних 
прав особи стосуються лише випадків поширення не-
достовірної інформації про особу чи членів її сім'ї 
(ст. 277 ЦК України). Якщо ж опубліковане інтерв'ю 
безпосередньо не стосується особи чи членів її сім'ї, 
проте містить перекручені висловлення чи коментарі, 
то норма ст. 277 ЦК України не підлягає застосуванню. 
Проте, враховуючи, що з позиції авторського права ін-
терв'ю тлумачиться як твір, створений у співавторстві, 
громадянин як співавтор може заборонити публікацію 
твору, створеного у співавторстві. За цих обставин 
норми законодавства про інтелектуальну власність 
сприяють формуванню вищого рівня правової захище-
ності суб'єкта інформаційних відносин.  

Органічний зв'язок між інформацією і результатами 
творчої діяльності, які охороняються правом інтелекту-
альної власності, матиме юридичне значення у разі 
офіційного законодавчого закріплення результатів 
творчості як особливого виду інформації. 

Однак, на відміну від висловленої науковцями дум-
ки про первинність інституту інтелектуальної власності 
для регулювання інформаційних відносин [7, с. 47], 
вважаємо, що базою регламентації інтелектуальної 
власності має бути приватноправове регулювання ін-
формаційних відносин. Кожен об'єкт інтелектуальної 
власності є результатом інтелектуальної діяльності 
людини, тобто має інформаційний характер, проте не 
завжди інформація є результатом творчості, яка охоро-
няється як об'єкт інтелектуальної власності. Сфера 
правового регулювання інформаційних відносин наба-
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гато більша за інститут інтелектуальної власності. Про-
те не можна не наголосити про більш високий рівень 
сформованості юридичних механізмів охорони резуль-
татів творчості та захисту суб'єктивних прав їх творців. 
Тому закономірно, що в межах юриспруденції триває 
процес формування цілісної системи уявлень, категорій 
і понять про інформацію як об'єкт правової охорони, 
тоді як основні засади охорони інтелектуальної влас-
ності визначено ще наприкінці ХІХ ст. і закріплено на 
рівні основних міжнародних конвенцій про авторське 
право і про право промислової власності. 

У сучасних умовах розвитку інформаційного сус-
пільства належне й ефективне регулювання інфор-
маційних відносин має бути основою для подальшого 
розвитку інших "інформаційних інститутів" цивільного 
права: права інтелектуальної власності та особистих 
немайнових прав фізичної особи.  

У межах досліджуваної тематики також доцільно 
проаналізувати співвідношення категорій "інформація", 
"результат інтелектуальної діяльності" та "результат 
творчої діяльності".  

Інформація пов'язана з інтелектуальною діяльністю 
та може мати будь-які форми зовнішнього відображен-
ня, які можуть бути сприйняті особою безпосередньо чи 
за допомогою технічних засобів. Як результат інтелек-
туальної діяльності людини інформація може існувати 
як самостійний об'єкт, так і у формі результатів творчої 
діяльності, які охороняються системою права інтелек-
туальної власності. Концепція інформації як результату 
інтелектуальної діяльності дозволяє поширити на ін-
формаційні відносини приватноправового характеру 
окремі положення законодавства про інтелектуальну 
власність. Зазначимо, що трактування інформації як 
результату інтелектуальної діяльності ґрунтується на 
загальноприйнятому значенні поняття інтелекту як 
здатності до мислення та раціонального пізнання [10, 
c. 501]. Стосовно цього О.П. Сергєєв слушно зазначає, 
що поняття "результат інтелектуальної діяльності" має 
дуже широкий характер і в принципі може охоплювати 
все, що створено в результаті певних інтелектуальних 
зусиль людини [11, c. 621].   

У науковій літературі інтелект визначається як 
здатність пізнавати і вирішувати проблеми, які поєдну-
ють у собі пізнавальні здібності. Людина застосовує 
інтелект для обробки наявної інформації, наприклад, із 
метою побудови або вдосконалення розуміння, позиції, 
стратегії, методу, правила, комбінації, відношення, по-
яснення, рішення, плану чи мети. Інтелект пов'язаний з 
іншими внутрішніми властивостями людини, такими як, 
сприйняття, пам'ять, мова, уява, самосвідомість, само-
контроль, характер, творчість, інтуїція [12, c. 244].  

Поняття "творчість" у філософській літературі ха-
рактеризується як діяльність людини, спрямована на 
створення якісно нових, невідомих раніше духовних або 
матеріальних цінностей (нові твори мистецтва, наукові 
відкриття, інженерно-технологічні, управлінські чи інші 
інновації тощо) [13, c. 296]. У психології творчість вив-
чається переважно у двох аспектах: як психологічний 
процес творення нового і як сукупність властивостей 
особистості, що забезпечують її включеність у цей про-
цес [14, c. 244].  

Представники філософських наук та вчені-
психологи, досліджуючи феномен творчості, незважаю-
чи на полісемію наукових поглядів і світоглядних пози-
цій, пов'язували цю категорію з поняттям інтелекту, 
наголошуючи на неможливості здійснення творчої 
діяльності без інтелектуальної поведінки особи. Як за-
свідчили результати психологічних досліджень, не 
завжди високий рівень інтелекту має наслідком 

здійснення творчої діяльності, тобто творчість як 
соціологічний феномен, хоча і тісно пов'язана з інтелек-
туальною діяльністю й реалізується у її межах, але є 
вужчою категорією. Головну роль у детермінації творчої 
поведінки відіграють особистісні риси людини. 

Отже, аналіз основних положень філософії та інших 
гуманітарних наук щодо розуміння сутності категорій 
"творчість" та "інтелект", визначення їх взаємної коре-
ляції, детермінації та розмежування дає підстави резю-
мувати. Поняття "результат інтелектуальної діяльності" 
охоплює всі результати розумової діяльності фізичної 
особи чи групи осіб. Різновидом результатів інтелекту-
альної (розумової) діяльності є результати творчої 
діяльності. Кожен результат творчості є результатом 
інтелектуальної діяльності особи, адже творчість, так 
само як і інтелектуальна діяльність, притаманна лише 
людині. Якщо результат інтелектуальної діяльності 
особи не має характеру новизни чи оригінальності, його 
не можна вважати творчим надбанням, але він зали-
шається результатом інформаційної діяльності особи. 

У сфері юридичної науки існує також інший підхід 
щодо співвідношення категорій "результат інтелекту-
альної діяльності" та "результат творчості". Зокрема, 
О.А. Підопригора і О.Д. Святоцький вважають, що твор-
ча діяльність – поняття більш широке ніж інтелектуаль-
на діяльність. Результати інтелектуальної діяльності 
обов'язково мають відповідати встановленим вимогам 
закону. Лише за цієї умови результати інтелектуальної 
діяльності можуть стати об'єктами інтелектуальної 
власності" [15, c. 30]. 

Вочевидь, бачимо суміщення понять "результат 
інтелектуальної діяльності" та "результат творчої 
діяльності як об'єкт правової охорони". Справді, не 
кожний результат творчості отримує правову охорону. 
Для її забезпечення він має відповідати визначеним 
законодавством критеріям – умовам охороноздатності. 
Такими критеріями, зокрема для винаходів, є новизна, 
винахідницький рівень та промислова придатність. Од-
нак навіть за відсутності зазначених критеріїв створе-
ний продукт, процес чи торговельна марка також будуть 
результатами інтелектуальної, творчої діяльності осо-
би, які не матимуть правової охорони у силу недодер-
жання вимог законодавства.  

Категорія інтелектуальної діяльності охоплює будь-
які форми, види й результати розумової діяльності осо-
би. Значна частина цих результатів може мати новизну, 
характеризуватися оригінальністю, неповторністю та 
суспільно-історичною унікальністю, тобто бути резуль-
татом творчої діяльності. Проте лише ті результати 
творчості, які відповідають вимогам законодавства, 
можуть отримати правову охорону як об'єкти права 
інтелектуальної власності. Наприклад, винахідник ство-
рив новий технологічний продукт, опублікував відомості 
про створений ним винахід і звернувся за отриманням 
патенту. При цьому, якщо термін, що сплинув із дати 
оприлюднення відомостей про винахід, не перевищує 
12 місяців до дати подання заявки на отримання патен-
ту, то такий технологічний продукт отримає правову 
охорону як об'єкт права інтелектуальної власності. 
Якщо зазначений термін перевищено, винахідникові 
буде відмовлено у видачі патенту через порушення 
умови патентоздатності винаходів – новизни. Проте в 
обох наведених ситуаціях нова технологія є результа-
том інтелектуальної, творчої діяльності особи. Ана-
логічно винахід, термін чинності майнових прав на який 
сплинув, не буде охоронятися як об'єкт права інтелек-
туальної власності, але він залишається результатом 
творчої діяльності його творця.  
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Відтак категорії "результат інтелектуальної діяль-
ності", "результат творчості" та "об'єкт права інтелекту-
альної власності" поєднують той факт, що всі зазначені 
терміни стосуються характеристики різноманітних про-
явів розумової діяльності особи. Найширшим за своїм 
обсягом є поняття "інтелектуальна діяльність", що охо-
плює будь-які форми, види та результати розумової 
діяльності. Результати інтелектуальної діяльності осо-
би – нематеріальні блага, незалежно від форм їх 
зовнішнього вираження та існування, є інформацією, 
що може охоронятися на підставі законодавства про 
захист інформації. Такий вид інтелектуальної діяль-
ності, у результаті якої створюються якісно нові нема-
теріальні блага, що вирізняються неповторністю, 
оригінальністю і суспільно-історичною унікальністю, є 
творчим надбанням (результатом творчості). Результа-
ти інтелектуальної, творчої діяльності, які відповідають 
визначеним законодавством критеріям, стають об'єкта-
ми права інтелектуальної власності.  

Висновки. Інформація як об'єкт цивільно-правого 
регулювання знаходить вираження у різних інститутах 
та нормах цивільного права.  

По-перше, інформація є самостійним об'єктом ци-
вільних прав. Норми, які присвячені регламентації ін-
формації у системі цивільного права перебувають у 
стадії свого розвитку і закріплені лише в окремих статтях 
ЦК України (ст. 200, 277–278 та 302), проте і за цих умов 
можемо констатувати формування самостійного інститу-
ту цивільного права – права на інформацію – та пер-
спективи його подальшого розширення та генезису. 

По-друге, інформація є складовою значної кількості 
особистих немайнових благ, які охороняються Книгою 2 
ЦК України. У межах системи особистих немайнових 
благ, що забезпечують природне існування фізичної 
особи та її соціальне буття (Книга 2 ЦК України), охо-
роняються блага, які мають інформаційну складову.  

По-третє, інформація завжди пов'язана з інтелекту-
альною діяльністю та може мати будь-які форми зовні-
шнього відображення, придатні для сприйняття особою 
безпосередньо чи за допомогою технічних засобів. Як 
результат інтелектуальної діяльності людини інформа-
ція може існувати як самостійний об'єкт, так і у формі 
результатів творчості, які охороняються системою пра-
ва інтелектуальної власності. Концепція інформації як 
результату інтелектуальної діяльності дозволяє екст-
раполювати на інформаційні відносини приватноправо-
вого характеру, система регулювання яких лише фор-

мується у вітчизняному законодавстві, окремі положен-
ня законодавства про інтелектуальну власність. 

У сучасних умовах становлення та розвитку інфор-
маційного суспільства спостерігаємо суперечність між 
системою права інтелектуальної власності та інформа-
ційними можливостями особи щодо вільного збирання, 
зберігання, поширення та використання інформації. В 
умовах інформаційного суспільства, розвитку наукової 
та науково-технічної діяльності монопольне право 
суб'єкта інтелектуальної власності потребує істотних 
обмежень як у часовому, так і у просторовому вимірах.  
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ИНФОРМАЦИЯ И ПРАВО ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ:  

ОТДЕЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ СООТНОШЕНИЯ В УСЛОВИЯХ ФОРМИРОВАНИЯ ИНФОРМАЦИОННОГО ОБЩЕСТВА 
Статья посвящена рассмотрению теоретических аспектов соотношения информации и объектов права интеллектуальной 

собственности; определению информации как объекта гражданских прав; рассмотрению методологии гражданско-правовой регламе-
нтации отношений в информационной сфере. С позиции юридической доктрины анализируются особенности информации, обос-
новывается концепция гражданско-правового регулирования информационных отношений в законодательстве Украины, определя-
ются тенденции и перспективы правового регулирования в информационном обществе. 

Ключевые слова: информация, информационные отношения, результат интеллектуальной деятельности, интеллектуальная 
собственность, творчество. 

 
А. Kodynets, Doctor of Law, Docent 
Taras Shevchenko National University of Kyiv, Kyiv, Ukraine 

  
THE RIGHT TO INFORMATION AND THE RIGHT OF INTELLECTUAL PROPERTY:  

SOME ASPECTS OF CORRELATION IN THE CONDITIONS OF INFORMATION SOCIETY 
The right to information and the right of intellectual property: some aspects of correlation in the conditions of information society 

The article deals with the theoretical aspects of the correlation between information and objects of intellectual property law; the definition of 
information as an object of civil rights; consideration of the methodology of civil regulation of relations in the information sphere. This article from 
the perspective of legal doctrine examines the features of the information, the concept of civil legal regulation of information relations at the 
present stage of development of legislation of Ukraine, trends and prospects of legal regulation in the information society. 

Key words: information, information relations, the result of intellectual activity, intellectual property, creativity, information legislation. 



ISSN 1728-2195                                       ЮРИДИЧНІ НАУКИ. 1(106)/2018 ~ 19 ~ 
 

 

УДК 347.971 
І. Ізарова, д-р юрид. наук, доц.  

Київський національний університет імені Тараса Шевченка, Київ, Україна, 
Е. Сільвестрі,  проф. кафедри права 

керівник курсів з підготовки спеціалістів ADR, Університет Павія 
 

ПРИНЦИП "CASE MANAGEMENT" У ЦИВІЛЬНОМУ СУДОЧИНСТВІ:  
ПОРІВНЯЛЬНЕ ДОСЛІДЖЕННЯ ЗАКОНОДАВСТВА ІТАЛІЇ ТА УКРАЇНИ 

 
Статтю присвячено одному з найактуальніших питань сучасної науки цивільного процесу – принципу "case 

management", який упродовж останніх двадцяти років упевнено завойовує чільне місце під сонцем реформ цивільного 
процесуального законодавства в європейських державах. Основою для цього дослідження стала національна доповідь, 
підготовлена проф. Сільвестрі на конференцію Міжнародної асоціації процесуального права "Про судовий менеджмент у 
порівняльному аспекті", що відбулася 8–10 листопада 2017 р. у Тянчжині, КНР, друга сесія "Організація розгляду справ", 
основний доповідач – д-р Джон Сорабджі. Охарактеризовано положення реформованого цивільного процесуального зако-
нодавства України, в якому прослідковуються ідеї запровадження принципу "case management". Підготовлено пропозиції 
щодо визначення суті цього принципу та більш комплексної реалізації в законодавстві Італії та України. 

Ключові слова: цивільне судочинство; принцип організації розгляду справи; ефективний та своєчасний захист 
прав; європейський цивільний процес. 

 
Принцип "case management" став стержнем рефор-

ми цивільного судочинства Великобританії, основною 
метою якої було підвищення доступності правосуддя і 
зменшення витрат на розгляд справ у суді, а також 
спрощення правил та модернізація судочинства [1, 2]. 
Для цього лорд Г. Вульф запропонував відійти від тра-
диційних підходів щодо організації розгляду справи – 
так званого інквізиційного, де діє активний суддя і па-
сивні сторони, і змагального, в якому суддя відіграє 
пасивну роль, а процес залежить від активності сторін. 
Ці моделі впродовж доволі тривалого часу реалізува-
лися у процесуальному законодавстві європейських 
країн [3]. Проте, на його думку, жоден із них не забез-
печив ефективного правосуддя, тому він запропонував 
новий підхід, відповідно до якого у сторін та суду коре-
спондуючі права та обов'язки, що забезпечують їх од-
накову взаємну відповідальність за організацію розгля-
ду справи та її результат.  

Шляхом перерозподілу обов'язків сторін і суду, за-
лишаючи за останнім контроль за організацією розгля-
ду справи, за задумом лорда Вульфа можна було б 
вирішити такі проблеми, як невиправдане затягування 
розгляду справи, надмірні судові витрати на розгляд 
справи тощо. Відповідно за судами він залишив оста-
точне право вирішити, яка процедура підходить для 
розгляду справи; установити реальні терміни вчинення 
процесуальних дій і забезпечити дотримання цієї про-
цедури та термінів. Під час перекладу цього принципу 
українською мовою ми виходили більш із його суті й ос-
новної мети, для досягнення якої він і був запровадже-
ний. Мета, передусім, полягає у забезпеченні ефективної 
організації судового розгляду справи шляхом взаємодії 
суду і сторін, зокрема, у визначенні порядку розгляду 
справи, часу проведення судового засідання, у термінах 
здійснення процесуальних дій тощо. З огляду на це, на 
наше переконання, найбільш вдалим терміном для пере-
кладу терміну "case management" буде такий: "ор-
ганізація розгляду справи" судом. 

У подальшому принцип організації розгляду справи 
знайшов своє місце в реформах більшості європейсь-
ких країн. Як влучно зазначив А. Узелац, цілком варто 
відійти від цієї дихотомії й утвердити принцип організо-
ваного розгляду справи та лояльного співробітництва з 
метою забезпечення справедливого, ефективного, 
своєчасного та пропорційного вирішення цивільних 
справ [4, c. 3–18]. Проте при цьому в ЄС досі не сфор-
мувалося єдиного підходу до питання про судовий кон-
троль за процесом, як зазначено у Доповіді про спільні 
мінімальні стандарти цивільного процесу в ЄС [5]: ос-
новними трендами реформ цивільного процесу серед 
держав-членів є забезпечення ефективності процесу, 

що передбачає надання суддям відповідного рівня су-
дового контролю, і це не притаманне системам так зва-
ного слідчого процесу, а більше інквізиційному; водно-
час слід констатувати зовсім протилежні результати, 
що можна пов'язати, зокрема, із недостатністю суспіль-
ної довіри до суддів у постсоціалістичних країнах. 

Отже, ефективне функціонування принципу ор-
ганізації розгляду справи залежить від сукупності фак-
торів, які зумовлюють та визначають особливості його 
реалізації в конкретному національному законо-
давстві. Які, наприклад, перспективи його реалізації в 
цивільному процесуальному законодавстві Італії і 
України? Про це детальніше йдеться у другій та третій 
частинах нашої статті.  

Підготувати доповідь про організацію розгляду 
справ у цивільному судочинстві в Італії так само склад-
но, як і "ганятися за дикими гусями". Організація 
розгляду справ є одним із найактуальніших питань ци-
вільного процесу, що обговорюються серед науковців. 
Судді й політики звертаються до нього, перш за все, як 
це влучно кажуть англійською мовою, "щоб справити 
належне враження". Проте просто висловлювання не 
могло так магічно вплинути на так довго очікувану 
ефективність та своєчасність судового розгляду. Ре-
альність полягає в тому, що організації розгляду справ 
практично не існує в італійських судах. Безумовно, є 
якісь унікальні приклади роботи судів, в яких уживають-
ся зусилля для того, щоб краще організувати розгляд 
величезної і постійно зростаючої кількості справ, але 
процесуальні правила, самі по собі або практика їх за-
стосування, не свідчать про те, що запроваджено ор-
ганізований розгляд справ у судах. 

За останні тридцять років Італія стала свідком чис-
ленних реформ, спрямованих на удосконалення цивіль-
ного правосуддя. На жаль, їх результати були доволі 
скромними, хоча кількість справ, що розглядаються в 
судах першої інстанції (і, трохи менше, в апеляційних 
судах), зменшилась. Проте ця приємна обставина не є 
результатом набуття суддями особливих управлінських 
навичок, що дали їм змогу краще організовувати розгляд 
величезної кількості справ. Причиною, швидше за все, 
стало те, що в Італії закріплено обов'язкове ADR, яке і 
стало певною перешкодою для доступу до суду. 

Нещодавно Єврокомісія зазначила те, що результа-
ти реформ цивільного правосуддя з'являються дуже 
повільно, а тривалість розгляду справи у цивільному 
судочинстві залишається основною проблемою. 
Незважаючи на певне зменшення термінів розгляду в 
судах нижчих інстанцій, час розгляду справи у про-
вадженнях у цивільних та комерційних справах продо-
вжує залишатися одним із найдовших у ЄС у всіх ін-
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станціях [6]. Рішення, запропоноване Комісією, є про-
стим: "зменшити терміни провадження в цивільному 
судочинстві шляхом запровадження ефективної ор-
ганізації розгляду справ та правил, що забезпечують 
процесуальну дисципліну" [7]. 

Відповідно, організація розгляду справи може стати 
одним із можливих рішень багаторічної кризи італійсь-
кого цивільного правосуддя, і це допоможе Італії вийти 
із "прекрасної ізоляції" та взяти активну участь у ре-
формах, що провадяться державами-членами ЄС у 
сфері судочинства в цивільних і комерційних справах.  

Насправді, у більшості італійських процесуальних 
реформ ми повністю знехтували низкою уроків, отри-
маних законодавцями інших держав-членів. Показовим 
є приклад, пов'язаний із підготовкою провадження 
розгляду справи. Хоча останні реформи, запроваджені 
в Іспанії, наприклад, передбачали конкретну початкову 
стадію провадження, на якій би проводилася підготовка 
до розгляду справи в концентрованому підготовчому 
засіданні. Це ніби прелюдія до основного судового 
засідання, яка дозволяє досягнути різних цілей (таких 
як подання доказів, заслуховування клопотань та заяв 
сторін тощо); італійські судді все ще проводять нескін-
ченну кількість судових засідань, розпорошених упро-
довж непередбачуваного періоду часу, тому справед-
ливо зауважити, що концепція справжнього підготовчо-
го етапу залишається тією бажаною метою, до ре-
алізації якої ще дуже далеко.  

У цій ситуації не варто дивуватися тому, що ор-
ганізація розгляду справ судом є terra incognita. Дивує 
також те, що відповідно до Цивільного процесуально 
кодексу, суд "наділений усіма повноваженнями, необ-
хідними для швидкого і справедливого ходу розгляду 
справи", включаючи право "установлювати терміни для 
здійснення процесуальних дій" (ст. 175, розд. 1 і 2; пер. 
англ. Е. Сільвестрі). Крім того, суд також може застосо-
вувати санкції до сторін та їх представників у разі, якщо 
вони порушили обов'язок сприяти суду справедливо і 
чесно розглядати справу (ст. 88). Таким чином, зро-
зуміло, що згідно із чинними процесуальними правила-
ми, італійські суди могли б вдаватися хоча б до 
мінімальної організації розгляду справ. Насправді це не 
відбувається. Що ж заважає суддям експериментувати 
з більш організованим підходом до розгляду справ? 

Фактично ситуація ускладнюється тим, що кількість 
справ є величезною, а судів недостатньо. Ці два 
взаємопов'язані прокльони, з якими не може впоратися 
італійська система правосуддя, не дозволяють суддям 
приділяти належну увагу кожній справі для того, щоб 
правильно організувати її розгляд. Нещодавні спроби 
поліпшити ситуацію, наприклад, шляхом створення так 
званого ufficio per il processo (що може бути приблизно 
перекладено як "офіс з організації провадження"), 
збільшує кількість суддівських кадрів шляхом за-
рахуванням до них персоналу суду (як правило, молоді 
випускники-правознавці), мирових суддів та інших осіб, 
які повинні допомогти суддям розібратися в морі заяв, 
клопотань та інших видів документів, що надходять до 
судів та опанувати онлайн-судочинство (нещодавнє 
надбання італійського правосуддя). Сама по собі ідея 
про групу з осіб, які компетентно вирішують задачі, що 
не повинен робити сам суддя, непогана. На практиці ж 
занадто багато залишається для "організаційної твор-
чості" кожного суду та його спроможності вигадувати 
"гарний приклад"1, що не обов'язково гарантує за-
довільні та однакові результати по всій країні. 

                                                           
1 Примітка. Обидва вирази "організаційна творчість" та 

"гарний приклад" використано в офіційному документі про 

Окрім практичних реалій, існують також принципові 
ідеологічні перешкоди будь-яким спробам рефор-
мування Цивільного процесуального кодексу та запро-
вадженню підходу, що полягає у чітко передбаченій і 
структурованій, а не епізодичній, організації розгляду 
справи, а також у забезпеченні можливості вибору су-
дової процедури відповідно до принципу пропорцій-
ності. Згідно з широко розповсюдженою думкою, 
надання суддям повноважень щодо організації розгля-
ду справи означає запровадження авторитаризму в 
цивільному процесі. Щоб зрозуміти цю цікаву ідею, слід 
проаналізувати історію чинного Цивільного процесу-
ального кодексу. Кодекс був ухвалений у 1940 р., і той 
факт, що суди були наділені повноваженнями, які доз-
воляли їм відігравати активну роль у процесі, пізніше 
розглядалися як ознака "фашистського" або авторитар-
ного підходу до судового провадження. Саме тому до 
будь-яких ідей про наділення суддів більшими повно-
важеннями часто ставляться скептично, якщо не во-
рожо. Як часто це трапляється, помилкові уявлення 
випливають із незнання, і навіть, у випадку з Кодексом 
та повноваженнями суддів, не точного аналізу Доповіді, 
що додана до оригінального тексту Кодексу. 

У вказаній Доповіді йдеться про те, як розробники 
Кодексу передбачили ідеї, які стануть популярними 
значно пізніше. У їхній концепції динаміка цивільного 
судочинства повинна відповідати потребам конкретної 
справи. Диктат єдиної, жорсткої процедури, що засто-
совується до кожного і до будь-якої справи, – наголо-
шується у Доповіді, – не забезпечує точного з'ясування 
фактів (що є насамперед необхідним у складних спра-
вах), а також своєчасного розгляду справ (що особливо 
важливо, коли справа проста або вимагає швидкого 
вирішення). Тому необхідно організувати вирішення 
справи згідно із принципами адаптивності та гнучкості: 
суд, за сприяння сторін, має пристосувати процедуру 
до особливостей справи, щоб забезпечити максималь-
но можливий рівень процесуальної економії. 

Навіть незважаючи на те, що появи принципу ор-
ганізації розгляду справи в цивільному процесі Італії не 
може бути передбачено, принаймні, у найближчому 
майбутньому, слід згадати про порівняно нове про-
вадження в суді першої інстанції, що запроваджено в 
2009 р., і скромно провіщує організаційні заходи. Тут 
ідеться про те, що пов'язане з так званим "спрощеним 
провадженням" (італійською procedimento sommario di 
cognizione), яке може бути обране позивачем у разі 
дотримання певних вимог. Із погляду організації 
розгляду справи, спрощене провадження є цікавішим, 
оскільки суд "на підставі позовної заяви та, заслухову-
ючи думку сторін, може вирішити, як буде розглядатися 
справа, не допускаючи будь-яких формальностей, що 
не є суттєвими для захисту прав учасників процесу" 
(ст. 702 ter, розд. 5 Кодексу, мій переклад). Тому суд 
може адаптувати (пристосувати) процедуру її розгляду 
до конкретних потреб за допомогою запровадження 
більш гнучкого підходу, який є прямо протилежним 
жорсткому підходу, що характерний для звичайного 
провадження в суді першої інстанції. На жаль, спро-
щене провадження не виявилося дуже успішним на 
практиці з різних причин, які не можна пояснити тут і 
зараз. Незважаючи на це, у законопроекті, що поданий 
до Парламенту для (десятого) реформування Цивіль-

                                                                                               
створення "офісу з організації провадження", підготовленому 
Вищою радою суддів (Consiglio Superiore della Magistratura, а 
також СІСС, Самоврядування судової системи Італії). 
Ел.ресурс. http://www.csm.it/web/csm-internet/ufficio-per-il-processo/ 
esperienze#Tra_prassi_positive_e_previsioni_normative. 
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ного процесуального кодексу, передбачено узагаль-
нення спрощеного провадження, яке стане основною 
моделлю провадження у судах першої інстанції. У де-
яких наукових і професійних юридичних колах законо-
проект не сприйнято позитивно, але тут марно говорити 
про протилежні думки, висловлені різними зацікавле-
ними сторонами, оскільки відбулися політичні вибори. 
Парламент повинен ухвалити нові закони й інші важливі 
законопроекти. Тому реформу цивільного процесу в 
Італії і запровадження організації розгляду справ знову 
доведеться чекати. 

Як ми бачимо із проаналізованих у вступі до цієї 
статті ідей лорда Г. Вульфа, принцип організації 
розгляду справи містить такі компоненти: розподіл 
обов'язків між сторонами та судом щодо обрання про-
цедури розгляду справи; визначення конкретних термі-
нів вчинення процесуальних дій; дотримання пропор-
ційності у судових витратах.  

Традиційно в Україні, як і в Італії, підхід, згідно з яким у 
процесі діє авторитарний суддя, критикується, а забезпе-
чення змагальності і передача ключової ролі сторонам 
підтримуються як такі, що запроваджені в умовах станов-
лення вже незалежного судочинства і відповідають вимо-
гам побудови правової демократичної держави.  

Під час підготовки ЦПК 2004 р. змінено основне за-
вдання цивільного судочинства. У ст. 2 ЦПК УРСР 
1963 р. під завданням цивільного судочинства визначе-
но охорону прав та законних інтересів фізичних, юри-
дичних осіб, держави шляхом усебічного розгляду та 
вирішення цивільних справ повністю відповідно до чин-
ного законодавства (зі змінами від 23 січня 1981 р.). Це 
було підставою для майже безмежної влади судді в 
радянському процесі, який мав змогу з метою охорони 
прав та інтересів осіб навіть вийти за межі позовних 
вимог, заявлених у справі. 

Під час підготовки ЦПК 2004 р. українські законо-
давці вирішили відійти від радянського підходу й актив-
ного судового контролю за динамікою справи та забез-
печити справедливий, неупереджений та своєчасний 
розгляд і вирішення цивільних справ із метою захисту 
порушених або оспорюваних прав та свобод фізичних і 
юридичних осіб. Тобто основний акцент роботи суду 
було переміщено на розгляд справи, а не на захист 
прав чи інтересів, що в цивільних справах цілком 
виправдано. Відповідно суддю було обмежено тільки 
розглядом позовних вимог (а саме: тільки за звернен-
ням осіб, у межах заявлених ними вимог і на підставі 
поданих учасниками доказів відповідно до ст. 11), 
позбавлено можливості витребувати докази або при-
значати експертизу (натомість суд мав сприяти всебіч-
ному і повному з'ясуванню обставин справи так: роз'яс-
нювати особам, які беруть участь у справі, їх права та 
обов'язки, попереджувати про наслідки вчинення або 
не вчинення процесуальних дій, сприяти здійсненню 
їхніх прав відповідно до ст. 10) [9]. 

Не можна сказати впевнено, які саме причини кризи 
цивільного судочинства в Україні, але основними про-
блемами є тривалість розгляду справи, величезна кіль-
кість яких розглядається судами (за даними судової 
статистики це більше 1 млн справ на рік у цивільному 
судочинстві в судах першої інстанції) та відсутність 
гідної альтернативи – позасудового вирішення спорів. 
Остання проблема, з огляду на нове гасло "звернення 
до суду як останньої інстанції з вирішення спору" [4, 
c. 3–18], є надзвичайно актуальною.  

Сучасна реформа цивільного судочинства давно 
назріла. Відповідно у Законі про внесення змін до Гос-

подарського процесуального кодексу України, Цивіль-
ного процесуального кодексу України, Кодексу 
адміністративного судочинства України та інших 
законодавчих актів № 6232 [10] передбачено кілька 
нових інститутів, серед них загальне і спрощене по-
зовне провадження, принцип пропорційності цивільного 
судочинства й ускладнений порядок визначення та 
оплати судових витрат. Ці новели зумовлені зміною 
основного завдання цивільного судочинства – 
відповідно до ЦПК 2017 р. воно повинно бути ефектив-
ним. Це свідчить про перехід до нового для українсько-
го законодавства порядку здійснення правосуддя і за-
провадження нового підходу до визначення ролі судді 
та учасників процесу в організації розгляду справи. 

Відповідно в положеннях нового ЦПК можна виділи-
ти три компоненти принципу організації розгляду справи: 
вирішення питання про процедуру розгляду справи; 
установлення термінів вчинення процесуальних дій; а 
також визначення судових витрат, що понесуть сторони. 

Зокрема, за законом суддя остаточно вирішує пи-
тання про визначення порядку розгляду справи – за-
гальний чи спрощений. Ініціатива розпочати спрощене 
позовне провадження все ж таки належить позивачеві, 
відповідно до частини 2 ст. 184 ЦПК, а також ст. 276, 
що фактично дублюється. Водночас в частині 1 ст. 277 
зазначено, що суд сам вирішує питання про розгляд 
справи в порядку спрощеного позовного провадження в 
ухвалі про відкриття провадження у справі (малознач-
ній або трудовій); і тільки відповідно до частини 2 – у 
всіх інших випадках за наслідками розгляду відповідно-
го клопотання. Тобто суд наділений доволі широкими 
повноваженнями вирішити, в якому порядку розгляда-
тиметься справа. Одразу зауважимо, що ухвала, в якій 
судом вирішене питання про порядок розгляду справи – 
загальний або спрощений, не оскаржується окремо від 
остаточного рішення суду.  

Суд також вправі остаточно вирішити питання про 
призначення судового засідання у спрощеному про-
вадженні. Відповідно до частини 5 ст. 279 суд розгля-
дає справу в порядку спрощеного позовного про-
вадження без повідомлення сторін за наявними у 
справі матеріалами, за відсутності клопотання будь-
якої зі сторін про інше. При вирішенні цього питання суд 
відповідно до ЦПК враховує: 1) ціну позову; 2) значення 
справи для сторін; 3) обраний позивачем спосіб захи-
сту; 4) категорію та складність справи; 5) обсяг та ха-
рактер доказів у справі, у тому числі, чи потрібно у 
справі призначити експертизу, викликати свідків тощо; 
6) кількість сторін та інших учасників справи; 7) чи ста-
новить розгляд справи значний суспільний інтерес; 
8) думку сторін щодо необхідності розгляду справи за 
правилами спрощеного позовного провадження. 

Ці умови дійсно мають важливе значення для 
вирішення справи. Зокрема, значення розгляду справи 
для сторін справді повинно впливати на вибір порядку 
захисту прав, тому питання про врахування думки 
сторін щодо розгляду справи у порядку спрощеного 
провадження варто підняти. Проте, на наше переко-
нання, слід виходити з такого. Закон і воля сторін по-
винні бути рушійною силою під час реалізації принципу 
пропорційності цивільного судочинства, який має си-
стемно застосовуватися разом із принципами диспози-
тивності та змагальності цивільного судочинства. 
Наділення суду повноваженням визначити правила 
розгляду справи посягає на принцип диспозитивності та 
право заявника обрати порядок захисту своїх прав, 
принаймні заявити клопотання про це або заперечити. 
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Спрощена процедура розгляду справ має бути дієвою 
альтернативою для загального позовного провадження, 
але обрати її для захисту має саме заявник, а не суд, 
який може тільки визначити, чи не порушується при 
цьому закон. Для захисту своїх прав заявник обере 
найефективніший порядок – або спрощений, що дозво-
лить оптимізувати витрати та час, або загальний, що 
дозволить скористатися всіма наявними інструментами 
для досягнення результату. При цьому спрощення не 
повинно означати звуження або зменшення всіх прав 
осіб, які беруть участь у справі, а тільки їх права на ви-
бір процедури розгляду справи. Цей вибір повинен за-
безпечуватися законом, має бути узгодженим між сто-
ронами та судом, що більше узгоджується із запропо-
нованим принципом організації розгляду справи. 

Другий компонент організації розгляду справи пов'я-
заний із не менш актуальною проблемою тривалості су-
дочинства. За ЦПК 2004 р. передбачено розумні терміни 
розгляду цивільної справи, але не більше двох місяців із 
дня відкриття провадження у справі. Скорочені терміни 
встановлено тільки для двох категорій справ – про 
аліменти та у трудових спорах. У ЦПК 2017 р. закріплено 
принцип розумності термінів розгляду справи судом. 
Відповідно для спрощеного позовного провадження пе-
редбачено розумні терміни розгляду справи, але не 
більше шістдесяти днів із дня відкриття провадження.  

Для загального позовного провадження передбаче-
но такі часові межі: суд має розпочати розгляд справи 
по суті не пізніше ніж через шістдесят днів із дня 
відкриття провадження у справі, а у випадку продов-
ження терміну підготовчого провадження – не пізніше 
наступного дня із дня закінчення такого терміну; він має 
розглянути справу по суті протягом тридцяти днів із дня 
початку розгляду справи по суті. Відповідно до ст. 189 
підготовче провадження має бути проведене протягом 
шістдесяти днів із дня відкриття провадження у справі, 
але у виняткових випадках для належної підготовки 
справи для розгляду по суті цей термін може бути про-
довжений не більше ніж на тридцять днів за клопотан-
ням однієї зі сторін або з ініціативи суду. Таким чином, 
провадження у справі може тривати близько 120 днів 
або 4 місяці – підготовче провадження може тривати 
90 днів, потім 30 днів розгляду справи по суті.  

Суддя відповідно до положень нового ЦПК навіть 
отримав ширші повноваження – згідно зі ст. 121 він має 
встановлювати розумні терміни для вчинення процесу-
альних дій. Процесуальні терміни в національному за-
конодавстві завжди поділялися на два види – установ-
лені законом та судом. За новим ЦПК суд має встанов-
лювати такі терміни, як подання письмових заяв тощо. 
Водночас є певні слабкі місця нового ЦПК, зокрема, 
положення ч. 7 ст. 178, відповідно до якої термін по-
дання відзиву подається в термін, який встановлюється 
судом, але не може бути меншим п'ятнадцяти днів із 
дня вручення ухвали про відкриття провадження у 
справі. Цей термін водночас має дозволити відповідачу 
підготувати цей відзив та відповідні докази, а іншим 
учасникам справи – отримати відзив не пізніше першого 
підготовчого засідання у справі. Згідно зі ст. 179 та 
180 позивач та відповідач мають право обмінятися та-
кож відповіддю на відзив та запереченнями у термін, 
теж встановлений судом, але вже до початку розгляду 
справи по суті. Тобто, з одного боку, створюється 
підґрунтя для забезпечення співробітництва суду і 
сторін, але, з іншого боку, навряд чи можна передбачи-
ти це, не перевищуючи терміни заздалегідь. Імовірно, 
обмін такими документами поза судовим засіданням за 

домовленістю між сторонами впродовж встановленого 
судом терміну був би кращим виходом. 

Упродовж реформи цивільного судочинства також 
змінено підходи до контролю судом розподілу судових 
витрат. Уперше в ЦПК 2017 р. правило про відшкоду-
вання судових витрат сторони, на користь якої ухвале-
но судове рішення, було закріплено у вигляді принципу 
(ч. 2 ст. 3). Водночас значно ускладнено порядок 
визначення розміру цих судових витрат та їх оплати і 
розподілу. Зокрема, відповідно до ст. 134–135 кожна 
сторона у своїй першій заяві має визначитися, які су-
дові витрати вона понесла і які планує понести у зв'язку 
з розглядом справи; суд відповідно може зобов'язати 
сторони забезпечити судові витрати з метою виконання 
рішення у справі. Суд отримав відповідні інструменти 
впливу на поведінку учасників справи, зокрема, при 
вирішенні питання про розподіл судових витрат, він 
може врахувати поведінку сторони під час розгляду 
справи, що призвела до затягування розгляду справи 
(наприклад, подання стороною явно необґрунтованих 
заяв і клопотань; безпідставне твердження або запере-
чення стороною певних обставин, які мають значення 
для справи; безпідставне завищення позивачем позов-
них вимог; дії сторони щодо досудового вирішення спо-
ру та щодо врегулювання спору мирним шляхом під час 
розгляду справи; стадію розгляду справи, на якій за-
значені дії вчинялися). Суд відповідно до чинного ЦПК 
навіть отримав право покласти на сторону всі судові 
витрати повністю або частково незалежно від резуль-
татів вирішення спору у випадку зловживання нею чи її 
представником процесуальними правами, або якщо 
спір виник унаслідок неправильних дій сторони. 

На поведінку сторін у процесі суд також може впли-
нути, застосовуючи штраф як захід процесуального 
примусу (відповідно до ст. 144 та 148 ЦПК). Серед 
підстав для його застосування є: невиконання процесу-
альних обов'язків, зокрема ухилення від вчинення дій, 
покладених судом на учасника судового процесу; злов-
живання процесуальними правами, вчинення дій або 
допущення бездіяльності з метою перешкоджання су-
дочинству; неповідомлення суду про неможливість по-
дати докази, витребувані судом або неподання таких 
доказів без поважних причин тощо. 

Такі повноваження суду, установлені ЦПК 2017 р., 
забезпечують йому можливість дієво впливати на по-
ведінку сторін у процесі, підсилюють його роль у ди-
наміці розгляду справи, а також мають сприяти належ-
ній організації розгляду справи. 

Висновки. Перш за все, варто підтримати ідею за-
провадження у законодавстві нового принципу ор-
ганізації розгляду справ із метою забезпечення ефек-
тивності судочинства. З огляду на те, що в Україні, як і в 
Італії, залишилась певна упередженість до суддівського 
контролю за динамікою процесу, слід детальніше 
визначити цілі та критерії застосування конкретних пов-
новажень судді, зокрема, під час вирішення питання 
про розподіл судових витрат тощо. 

Для ефективного розгляду справи варто забезпечи-
ти не тільки лояльну співпрацю між суддею та сторона-
ми, але також і між самими сторонами спору, поклада-
ючи на них певні процесуальні обов'язки. Це стосується 
розкриття доказів, обміну змагальними паперами, вру-
чення судових документів тощо. Таким чином, учасників 
процесу можна схилити до організованої взаємодії, що 
ймовірно приведе їх до пошуку більш компромісного 
рішення. Водночас можна розвантажити суд від деяких 
функцій, які прямо не пов'язані зі здійсненням право-
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суддя. Контролю судді за організацією взаємодії між 
сторонами спору буде достатньо для забезпечення 
динаміки процесу, розгляду і вирішення справи. 

Водночас, слід враховувати, особливо в Україні, що 
звернення до суду має стати останньою інстанцією для 
захисту прав і не може застосовуватися як панацея 
тільки тому, що виконання судового рішення гаранто-
ване державою й апаратом примусу. Тому доступ до 
правосуддя, як правильно зазначено в одному з остан-
ніх звітів про доступність правосуддя, не можна розгля-
дати як синонім доступу до судів та до адвокатів [11]. 
У ЦПК України зазначено, що сторони вживають за-
ходів для досудового врегулювання спору за домов-
леністю між собою або якщо цього вимагає закон. 
Відповідно це положення має сприяти поширенню 
звернень до ADR за згодою сторін. Проте у подальшо-
му варто запроваджувати обов'язкові підстави для 
звернення до ADR, зокрема, за прикладом Італії, для 
споживчих спорів. Успішний приклад Ebay Resolition 
Center вартий підтримки, яка сприятиме поширенню 
цього досвіду в інших країнах. Відповідно варто підтри-
мати і сприяти запровадженню якомога більшої варіа-
тивності альтернативного вирішення спорів, які спря-
мовані на мирне позасудове врегулювання.  
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ПРИНЦИП "CASE MANAGEMENT" В ГРАЖДАНСКОМ СУДОПРОИЗВОДСТВЕ:  

СРАВНИТЕЛЬНОЕ ИССЛЕДОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ИТАЛИИ И УКРАИНЫ 
Статья посвящена одному из актуальных вопросов современной науки гражданского процесса – принципу "case management", ко-

торый на протяжении последних двадцати лет уверенно завоевывает свое место под солнцем реформ гражданского процессуально-
го законодательства в европейских государствах. Основой для этого исследования стал национальный доклад, подготовленный 
проф. Сильвестри на конференцию Международной ассоциации процессуального права "О case management в сравнительном аспекте", 
состоявшуюся 8–10 ноября 2017 в Тянчжине, КНР, вторая сессия "Организация рассмотрения дел", основной докладчик – д-р Джон 
Сорабджи. В статье охарактеризованы положения реформированного гражданского процессуального законодательства Украины, в 
котором прослеживаются идеи внедрения принципа "case management". Подготовлены предложения по определению сути этого 
принципа и более комплексной реализации в законодательстве Италии и Украины. 
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"CASE MANAGEMENT" PRINCIPLE IN CIVIL JUSTICE:  

COMPARATIVE STUDY OF ITALIAN AND UKRAINIAN LAW 
The aim of the article is to highlite one of the most current trand of civil procedure – the principle of "case management", which over the past 

twenty years confidently become one of the main reforming of civil procedural law in European states. The basis for this study was a national 
report, prepared by prof. Silvestra at the conference of the International Association of Procedural Law "On Judicial Management from comparative 
perspective", held on November 8-10, 2017 in Tianjin, China, the second session Case Management", the General Reporter Dr. John Sorabji. The 
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НА ШЛЯХУ ДО ЄВРОПЕЙСЬКИХ ПРАВИЛ ЦИВІЛЬНОГО ПРОЦЕСУ:  
ПЕРЕОСМИСЛЕННЯ ПРОЦЕСУАЛЬНИХ ОБОВ'ЯЗКІВ 

 
Висвітлено результати дослідження однієї з робочих груп проекту, завданням якої є розробка правил про обов'яз-

ки сторін, представників та суддів, основою для яких став Принцип 11 Принципів транскордонного цивільного про-
цесу, розроблених Американським інститутом права (ALI) та UNIDROIT. 

Ключові слова: обов'язки сторін, обов'язки представників, обов'язки суддів, цивільний процес, транскордонні пра-
вила цивільного процесу. 

 
Підставою для підготовки цієї статті стала спільна 

робота та активний обмін думками членів Робочої гру-
пи ELI-UNIDROIT щодо визначення обов'язків сторін, 
представників та суддів. Підтримкою для проведення 
дослідження, результатом якого стала ця стаття, став 
грант від наукового проекту NHPS юридичного фа-
культету Університету Загреба. "Від транскордонних 
принципів до Європейських правил цивільного про-
цесу" [1] – це спільний проект Європейського інституту 
права (ELI) [2] та Міжнародного інституту уніфікації 
приватного права (UNIDROIT) [3]. Дослідження стосу-
ється Принципу 11 Принципів транскордонного ци-
вільного процесу, розроблених Американським інсти-
тутом права (ALI) [4] та UNIDROIT. 

За час своєї роботи з листопада 2014 р., Робоча 
група досягла конкретних результатів, серед яких про-
ект правил, в якому визначаються процесуальні обов'я-
зки (та відповідальність за їх порушення), пов'язані з 
організацією розгляду справи [5], з'ясуванням фактів, 
поданням доказів та визначенням права та тими зусил-
лями, що спрямовані на досягнення автономного вре-
гулювання цивільних спорів. У статті описано основні 
досягнення цієї роботи, зокрема, охарактеризовано 
кілька важливих нових підходів до традиційних уявлень 
про процесуальні обов'язки. 

Наразі європейська інтеграція не перебуває в ак-
тивній фазі, але питання зближення національних су-
дових процедур у Європі, що розпочалося у 1980-х рр., усе 
ще перебуває на порядку денному [6]. Судові процеду-
ри давно залишаються об'єктом національного врегу-
лювання, але кілька подій минулих десятиліть дали 
поштовх руху "європеїзації" процесуального права на 
всіх рівнях [7]. Одним із результатів кризи багатьох 
національних систем цивільного судочинства стала 
загальна потреба у добре запланованих реформах, які 
будуть спрямовані на вирішення таких серйозних про-
блем, як надмірна кількість цивільних справ у судах, 
значні судові витрати та тривалість їх розгляду [8]. Від-
чувається також тиск із боку національних економік 
країн ЄС, які вимагають практичної реалізації проголо-
шеної взаємної довіри до національних судових ор-
ганів, що фактично підтримує вільний обіг товарів та 
послуг в усьому просторі європейського правосуддя. 
Хоча компетенція ЄС у сфері цивільного процесу є до-
волі обмеженою, нова система законодавства ЄС, 
незважаючи на її фрагментарний характер, викликала 
дискусію щодо розробки спільних мінімальних стан-
дартів більш загального характеру [9; c. 5–6]. Замість 
того, щоб поступово наближувати, краще досягти 
спільних мінімальних стандартів, які ґрунтуються на 
узгодженому комплексному наборі принципів та пра-
вил, що є результатом ґрунтовного експертного до-
слідження найкращих прикладів та загальних тенден-
цій національного й міжнародного цивільних процесів. 

На цьому тлі відлуння Принципів транскордонного 
цивільного процесу [10] у всьому світі заохочувало по-
дальші проекти, спрямовані на підготовку більш усе-

осяжних та детальних регіональних правил. У цій статті 
йдеться про частину одного з найамбітніших і найпер-
спективніших проектів – проекту з розробки Європей-
ських правил цивільного процесу. Незважаючи на те, 
що цей проект ще не завершено, у деяких напрямах 
його підготовки вже досягнуто значного прогресу. Ос-
новну увагу зосереджено на темі процесуальних 
обов'язків, тобто на попередніх результатах, отрима-
них групою експертів, яким доручено розробку ком-
плексу Європейських правил про обов'язки сторін, 
представників та суддів. 

Загальний огляд і завдання Робочої групи  
ELI-UNIDROIT щодо підготовки правил про 
обов'язки сторін, представників та суддів. Робоча 
група з підготовки правил про обов'язки сторін, пред-
ставників та суддів була створена в рамках спільного 
проекту Європейського інституту права та Міжнарод-
ного інституту уніфікації приватного права "Від 
Транскордонних принципів до Європейських правил 
цивільного процесу", який був розпочатий в листопаді 
2014 р. [11]. Метою Робочої групи є розробка Євро-
пейських правил цивільного процесу, зокрема, на ос-
нові визначеного у проекті "Принципів транскордонно-
го цивільного процесу", що були розроблені Амери-
канським інститутом права та Міжнародним інститу-
том уніфікації приватного права (обов'язки сторін та 
представників) [10; 20–21]. У результаті широкого об-
говорення та на підставі підготовлених матеріалів Ро-
боча група дійшла висновку, що збалансований підхід 
до визначення процесуальних обов'язків не може бути 
досягнутий без належного визначення обов'язків суд-
дів, і тому було додано і цей елемент. 

Підходи та загальна структура запропонованих 
Правил. Робоча група визнала принцип 11 Принципів 
транскордонного цивільного процесу ALI/UNIDROIT [10, 
c. 20–21] як відправну точку, що може стати основою 
для розробки європейських правил щодо процесуальних 
обов'язків. Принцип 11 містить не тільки усталені поло-
ження, але також відповідає сучасним тенденціям ре-
формування цивільного процесу. Відштовхуючись пере-
дусім від принципів ALI/UNIDROIT, які визначають  
обов'язки сторін, представників та суддів, під час розро-
бки правил Робоча група також застосовували й інші 
джерела. Важливо, що в процесі дослідження враховано 
всі принципи ALI/UNIDROIT, а не лише Принцип 11, який 
визначає обов'язки сторін і представників. 

Серед інших джерел Робоча група досліджувала 
відповідні рекомендації Ради Європи (зокрема, Реко-
мендацію 1984 р. щодо цивільного судочинства) [12], 
прецедентне право найвищих європейських судових 
органів (Суд Правосуддя Європейського Союзу та Єв-
ропейський суд із прав людини), різноманітні проекти з 
гармонізації європейського цивільного процесу (почи-
наючи з проекту Сторма) [13], матеріали у сфері 
порівняльного цивільного процесу (модельні кодекси 
(Codigo modelo Ibero-americano) [14], національне зако-
нодавство різних європейських держав) та професійні 
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кодекси поведінки, зокрема, Кодекс поведінки європей-
ських юристів Ради адвокатів та юридичних товариств 
Європи (РАЮТЄ) [15]. У ході ґрунтовного дослідження 
Робочої групи вирішено питання про необхідність та 
доцільність гармонізації правил цивільного процесу.  

Основною ідеєю, яка охоплює всі запропоновані 
правила, використовуючи мову Принципу 11, є спільна 
відповідальність як сторін (і представників), так і суду, 
щодо забезпечення справедливого, ефективного та 
швидкого вирішення справи. Ця ідея, на думку Робочої 
групи, перевершує традиційну дихотомію змагальної 
моделі, в якій сторони домінують у процесі і самостійно 
керують провадженням, та інквізиційної моделі про-
цесу, в якій суд відповідає за організацію розгляду та 
вирішення справи, а на сторони покладаються несут-
тєві обов'язки або взагалі не покладаються [16; c. 689]. 

Аналізуючи історію реформування цивільного про-
цесу, практику реалізації подібних підходів можна 
знайти в найбільш впливових та успішних національних 
проектах реформ, починаючи від видатної реформи 
австрійської ZPO (Zivilprozessordnung), розробленої 
Францем Кляйном в 1895 р. [17], до реформи англійсь-
кий СPR (the Civil Procedure Rules) у 1999 р., яку очо-
лював та координував лорд Вульф [18]. Основні ідеї 
цих проектів щодо встановлення спільного обов'язку 
лояльного співробітництва між судом, сторонами та 
іншими професійними суб'єктами у процесі (представ-
ники тощо) є підставою для практично всіх правил, ро-
зроблених Робочою групою, оскільки на її думку, необ-
хідно подолати змагально-інквізиторський розрив та 
замінити його єдиним лояльним принципом співпраці 
(або, словами Ф. Кляйна, "лояльним співробітництвом") 
як одним із найважливіших завдань і одночасно метою. 
Визнання загальних принципів також є одним з основ-
них інструментів для досягнення загальної мети ци-
вільного процесу – справедливого, ефективного, швид-
кого та пропорційного вирішення цивільних справ. 

Зокрема, наголосимо, що, на відміну від деяких 
історичних концепцій, які розглядали "співробітництво" 
як взаємовиключний розподіл праці, запропоновані 
правила прагнуть поширити концепцію спільних 
обов'язків на всі аспекти цивільних справ. 

Відповідно до традиційного уявлення про "обов'яз-
ки" (також іноді використовувався термін "співпраця 
між сторонами та судом") вважається, що сторони ма-
ють виключні обов'язки щодо одних процесуальних дій, 
а суд – щодо інших. Це розуміння, як правило, викори-
стовувалося для пояснення процесуальної динаміки 
щодо встановлення фактів та права і виражалося в 
латинському вислові da mihi factum, dabo tibi jus (дайте 
мені факти, я дам вам закон). Його значення, зокрема, 
полягає в тому, що суд не має жодних обов'язків щодо 
встановлення фактів та збору доказів, і що сторони не 
мають будь-яких обов'язків щодо оцінки правових пи-
тань, що є виключною прерогативою суду. 

Враховуючи сучасні тенденції цивільного процесу 
та концепції Принципів ALI/UNIDROIT, положеннями 
пропонованих Європейських правил пропонується 
визнати, що суд та сторони (а також усі інші учасники 
цивільного процесу) несуть певні обов'язки впродовж 
розгляду і вирішення справи і, відповідно, поділяють 
відповідальність за хід та результат цивільного судо-
чинства в усіх його аспектах [19]. 

Ці вихідні положення принципу лояльної співпраці 
сторін та суду детально викладено у правилах, об'єд-
наних у чотири розділи відповідно до об'єкта обов'язків. 

У чотирьох розділах, що викладені після загальної 
частини правил, визначено правила щодо: організації 
розгляду справи та її планування; визначення фактів та 

доказів; визначення питань, що стосуються права; 
спроб урегулювати спір та використання ADR [20]. 

Усі чотири розділи мають подібну структуру й 
містять окремі правила щодо обов'язків суду, сторін та 
їх представників і санкції за порушення процесуальних 
обов'язків. Проте вони є більш конкретними та деталь-
ними порівняно із загальними положеннями про 
обов'язки та санкціями, що містяться в загальній ча-
стині. Вони регулюють, наприклад, низку таких питань, 
як "case management" conferences та звернення до 
альтернативного вирішення спорів (ADR). 

Основним процесуальним обов'язком у нових пра-
вилах (або, перефразовуючи деякі кодифікації, "найго-
ловнішим обов'язком") є обов'язок діяти таким чином, 
щоб ураховувати як приватні інтереси учасників спра-
ви, так і інтереси їх супротивників, а також соціальне 
прагнення розв'язати спір справедливо, швидко та по-
нести при цьому розумні витрати. Цей обов'язок може 
розглядатися як позитивний, так і як негативний [16, 
c. 693–694]. Хоча зі свого позитивного боку він вимагає 
від сторін добросовісного вчинення дій та здійснення 
таких кроків, що сприяють досягненню поставленої ме-
ти; його негативним боком є те, що він зобов'язує сто-
рони утримуватися від зловживання своїми правами. 

У будь-якому випадку, для того, щоб обов'язків до-
тримувалися, потрібні конкретні й ефективні санкції. 
Робоча група виклала положення щодо санкцій як у 
загальній частині, так і в межах чотирьох окремих 
розділів (у "спеціальній частині"). Установлено, що, ок-
рім деяких загальних аспектів, жодних єдиних правил 
щодо санкцій установлювати не доцільно, оскільки різні 
суб'єкти та об'єкти процесуальних обов'язків вимагають 
різних видів і форм санкцій. Тому кожен розділ містить, 
окрім загальних правил, передбачених у загальній ча-
стині, конкретні положення про наслідки порушень 
процесуальних обов'язків. 

Враховуючи основний процесуальний обов'язок, до 
учасників (або суб'єктів) включають, у першу чергу, сто-
рони спору та суддю або колегію суддів, які розглядають 
справу. Під час виконання певних обов'язків, особливо 
щодо організації розгляду справи, суддям допомагають 
структурні підрозділи суду, його співробітники та поміч-
ники, а також інші спеціальні органи, керівництво суду 
(голова суду, судові посадовці, ІТ-персонал і т. д.). 
У цьому сенсі правила, що містять посилання на "суд" 
або "суддів", включають повноваження та відповідаль-
ність усіх цих органів та осіб, що забезпечують належне 
здійснення правосуддя у конкретній справі. 

Процесуальні обов'язки також стосуються всіх 
фахівців, які допомагають виконувати функції суду або 
сторін. Із боку суду суддям (як професійним, так і 
непрофесійним, включаючи присяжних та засідателів, 
де такі є) можуть надавати допомогу не тільки праців-
ники суду, а й задіяні ними експерти, приватні виконав-
ці та ін. Якщо такі особи виступають у конкретних ци-
вільних справах, здійснюючи різні повноваження від 
імені суду, до них застосовуються положення щодо 
обов'язків судді. Із боку сторін, представники є найваж-
ливішими учасниками процесу, і тому їх обов'язки кон-
кретно визначені. Проте, якщо інші фахівці, такі як при-
значені стороною експерти та радники, діють від імені 
сторін і залучені ними для вирішення конкретних пи-
тань, то до них також застосовуються положення щодо 
процесуальних обов'язків сторін та їх представників. 
Дійсно, до всіх таких суб'єктів також можуть бути засто-
совані санкції, якщо вони не виконують свої обов'язки. 

Перейдемо до основних положень проекту Правил.  
A. Організація розгляду справи та її планування. 

Для досягнення загальної мети справедливого, ефек-
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тивного, швидкого та пропорційного розгляду і 
вирішення цивільних справ надзвичайно важливим є її 
раціональне планування та організація розгляду. Тому 
перший спеціальний розділ запропонованих Правил 
стосується обов'язків суду та сторін стосовно ор-
ганізації розгляду справи. Організація розгляду справи 
була визнана важливою загальною засадою для за-
безпечення права на судовий розгляд упродовж ро-
зумного терміну в ряді європейських країн, а також в 
інших країнах у всьому світі [21]. У цьому сенсі запро-
поновані правила відображають цю тенденцію, почи-
наючи з обов'язків, і перш за все пов'язані з ор-
ганізацією розгляду справи та її плануванням. 

На основі сучасних тенденцій, у Правилах установ-
лено відповідальність суду щодо активної та ефектив-
ної організації розгляду справи. Цей обов'язок ре-
алізується за допомогою різних розпоряджень та дій, 
спрямованих на організацію розгляду справи та 
здійснення постійного контролю за дотриманням 
обов'язків сторін, представників та інших учасників 
процесу. Більше того, принцип активного судового 
керівництва організацією розгляду справи передбачає 
обов'язок консультуватися зі сторонами та, коли це 
можливо, забезпечити їхню згоду щодо форми, змісту 
та термінів здійснення конкретних процесуальних дій. 

Під час керування судовим процесом суд також 
повинен брати до уваги характер, вартість та склад-
ність конкретного провадження у справі, забезпечую-
чи пропорційність процедури розгляду справи (кіль-
кості процесуальних дій, поданих доказів, проведених 
засідань, залучених експертів, свідків, а також термі-
нів провадження та витрат) розміру позовних вимог та 
значенню справи. 

Сторони та всі інші учасники зобов'язані 
співпрацювати один з одним та із судом при плануванні 
своїх процесуальних дій та термінів їх виконання. Цей 
обов'язок можна розглядати як у негативному, так і в 
позитивному контексті. Сторони мають утримуватися 
від тактики затягування та інших форм зловживання 
процесуальними правами. Вони також повинні активно 
сприяти належному плануванню та організації розгляду 
справи, якнайшвидше ознайомлюючи всіх учасників 
процесу зі своєю позицією та аргументами на вимогу 
суду та іншої сторони. 

Як один із важливих інструментів для реалізації прав 
та обов'язків сторін в організації розгляду справи, у про-
екті Правил передбачено розділ "Підготовче ор-
ганізаційне засідання" [22]. Підготовче організаційне 
засідання – це судове засідання, яке у принципі має 
проводитися на початку судового процесу, а також, якщо 
можливо, за допомогою засобів зв'язку, таких як теле- 
або відеоконференції. Враховуючи найкращий досвід 
європейських національних систем, на підготовчому ор-
ганізаційному засіданні у справі може бути навіть розв'я-
зано спір (наприклад, ухвалено рішення суду по суті 
справи), якщо для цього є достатні підстави [23]. 

Проте основну роль в ухваленні рішень щодо ор-
ганізації розгляду справи запропоновані Правила 
відводять саме суду, який також може приймати ухвали 
щодо організації розгляду справи на власний розсуд 
та, за необхідності, ex parte, наприклад у надзвичайних 
ситуаціях. Тим не менш, у таких випадках також має 
забезпечуватися співпраця зі сторонами, що дозволяє 
їм своєчасно реагувати на дії суду. Повноваження суду 
щодо постановлення ухвали ex parte, виходячи з необ-
хідності забезпечити справедливий та пропорційний 
розгляд справи та, з іншого боку, врахувати інтереси 
сторін, у цілому відповідають підходам, запропонова-
ним ALI/UNIDROIT [10, p. 5.8].  

Запропоновані правила містять також широкий, але 
неповний, перелік інструментів, що можуть застосо-
вуватися для планування та організації розгляду спра-
ви, і це надає суду різні можливості для забезпечення 
пропорційного та справедливого розгляду справи, а 
також зумовлює якнайшвидше виявлення та якнай-
повніше вирішення всіх відповідних питань найбільш 
раціональним способом [24]. Обов'язок суду щодо ак-
тивної організації розгляду справи також передбачає 
надання суддям права заохочувати сторони до вияв-
лення реальних проблем та відкрито обговорювати зі 
сторонами відповідні кроки та способи їх реалізації. 

Санкції, покладені на сторони за відмову у співпраці 
в організації розгляду справи, можуть бути у вигляді 
процесуальних обмежень, наприклад, заборона стороні 
застосовувати особливі процесуальні заходи або поси-
латися на конкретний факт чи докази після спливу пев-
ного терміну. Зрештою, cost orders і штрафи також мо-
жуть послужити цій меті. Санкції також можуть засто-
совуватися до представників сторін та адвокатів, якщо 
вони не виконують свої обов'язки. Якщо судді не вико-
нують свої обов'язки з організації розгляду справи, 
сторони можуть вимагати передачі справи іншому суд-
ді та подавати скаргу до органів, що забезпечують су-
довий порядок та дисципліну. 

В. З'ясування фактів та подання доказів. Що сто-
сується визначення фактів та подання доказів у справі, 
що необхідно для вирішення справи по суті, то у проекті 
Правил пропонується положення, яке є доволі тра-
диційним для європейських країн, відповідно до якого 
сторони та їхні представники зобов'язуються визначити 
суть спору [25]. Разом із тим Правилами також перед-
бачено, що вони повинні це зробити якомога раніше, 
ретельно, повно та своєчасно. Відповідно до принципу 
концентрації, який є одним із провідних принципів су-
часних процесуальних реформ, з'ясування фактів та 
подання доказів на більш пізній стадії розгляду справи 
допускається лише у разі пропущення терміну з поваж-
них причин. Згідно із цим підходом (його можна ще 
назвати "карти на стіл" [26]) з'ясування фактів є і пра-
вом, і обов'язком, зокрема, щодо обов'язку діяти таким 
чином, щоб не затримувати розгляд справи шляхом 
пред'явлення доказів занадто пізно або доказів, які 
очевидно не відповідають дійсності тощо. Загалом, суд 
має ігнорувати факти та докази, подані після закінчення 
відповідних термінів або процесуальних стадій, і такі 
наслідки є одночасно стимулом для більш повного та 
своєчасного розгляду справи та "санкціями" за спроби 
зловживання процесуальними правами. 

Хоча сторони відіграють провідну роль у з'ясуванні 
фактів та поданні доказів, запропоновані Правила пе-
редбачають, що суд може досліджувати факти, які на-
явні в матеріалах справи, і витребувати докази на 
власний розсуд, якщо це, на думку суду, є необхідним 
для належного вирішення справи. Дійсно, суд повинен 
інформувати сторони про такі заходи ex officio та з'ясу-
вати їхню думку про це. Такої позиції, прийнятої в за-
пропонованих Правилах, дотримуються у багатьох єв-
ропейських країнах, які традиційно надають суду пов-
новаження активно втручатися у питання з'ясування 
фактів та отримання доказів із метою усунення судової 
несправедливості або зловживання процесуальними 
правами [27]. У добре організованому судовому процесі 
слід очікувати, що суд буде використовувати це право 
рідко, лише за виняткових обставин. 

Під час організації розгляду справи суд також має 
право та обов'язок накладати санкції на сторони, які не 
подають вчасно необхідні докази. Перше правило пе-
редбачає, що якщо сторона не обґрунтує своєчасно 
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свою позицію, суд може залишити позов без розгляду. 
Крім того, зважаючи на те, що нинішні європейські си-
стеми ставляться по-різному до інструментів впливу на 
пасивну поведінку сторін (які також можуть залежати 
від правової природи і категорії справи), запропонова-
ний проект Правил включає низку можливих дій, які, 
відповідно до застосованих процесуальних правил, 
може використовувати суд у разі, якщо сторона не змо-
же своєчасно подати докази для з'ясування фактів або 
заперечень. Серед таких інструментів і процедура 
ухвалення заочного рішення суду, враховуючи, що 
факти повністю або частково були з'ясовані, і під час 
розгляду справи була можливість ухвалити рішення по 
суті на підставі наявних фактів та доказів. Якщо подан-
ня доказів із запізненням зумовило додаткові витрати, 
вони повинні покриватися цією стороною незалежно від 
результатів розгляду справи. 

Іншими способами концентрації процесу та належ-
ного планування дій із розгляду справи, що передба-
чені в запропонованих Правилах, є встановлення судом 
конкретного терміну подання доказів, якщо він переко-
наний, що обидві сторони мали достатньо можливостей 
обґрунтувати свою позицію. Такий термін повинен 
установлюватися якнайшвидше. При цьому має бути 
чітко розмежовано всі стадії розгляду справи та визна-
чено, на якій із них сторони подають докази та з'ясову-
ють факти, сприяючи, таким чином, розгляду і вирішен-
ню справи і підтверджуючи свої вимоги і заперечення. 
Також повинна бути чітко виокремлена та стадія, на 
якій рішення суду по суті ухвалюється і проголошується 
на підставі дослідження й оцінювання поданих доказів. 
Після закінчення розгляду справи, загалом, подання 
інших матеріалів, клопотань та доказів не допускається, 
хоча суд може вимагати або дозволяти подання до-
казів, необхідних для уточнення відповідних позицій 
сторін у виключних випадках. 

С. Визначення питань права. Збалансованість 
обов'язків суду та сторін зберігається в Правилах і що-
до визначення питань права. І суд, і сторони повинні 
сприяти правильному застосуванню норм права під час 
вирішення справи. Дійсно, у цій ситуації суд відіграє 
провідну роль. Як і в більшості цивільного процесуаль-
ного законодавства європейських країн, сторони мають 
права та обов'язки надавати свої аргументи щодо норм 
права, які повинні застосовуватися. Однак основна 
відповідальність за визначення норм права, що підля-
гають застосуванню, належить суду, оцінка якого є 
остаточною для вирішення спору. 

У цьому розділі запропоновано спеціальні правила, 
що визначають обсяг обов'язків окремих учасників про-
цесу, в яких національне законодавство держав – 
членів ЄС – відрізняється. У першу чергу (знову ж таки, 
інакше ніж згідно із традиційним підходом da mihi 
factum, dabo tibi jus), Правилами передбачено, що сто-
рони зобов'язані достатньо детально викласти свої ви-
моги щодо норм права. Загалом, вони подають свої 
аргументи на початковій стадії провадження. Це прави-
ло абсолютно відповідає підходу, визначеному у Прин-
ципах ALI/UNIDROIT [10, p. 11.3, 19.1].  

По-друге, і в цьому запропоновані правила також 
узгоджуються із Принципами ALI/UNIDROIT, суду 
надається право з'ясовувати питання права із власної 
ініціативи, якщо це необхідно для ухвалення справед-
ливого рішення. Зокрема, це право суду використо-
вувати правову доктрину, на яку не посилалися сторо-
ни, що міститься у Принципі 22.2.3. Це також є основою 
загальноприйнятого принципу iura novit curia. 

Право суду щодо розгляду питань права ex officio не 
повинно призводити до неефективності обов'язків 

сторін надавати свої аргументи та заперечувати проти 
тих, що подані іншою стороною або судом. Однак 
наслідки порушення цього зобов'язання різні. Санкції 
мають бути більшими, якщо представником сторони є 
адвокат, оскільки вважається, що адвокати виступають у 
суді професійно. Вони також зобов'язані надати запере-
чення під час відповідного процесуального етапу розгля-
ду справи. Досі Робоча Група вважала правильним, що в 
разі порушення цього обов'язку відповідальність може 
наступати у вигляді відмови у задоволенні клопотання 
або іншої заяви, яка не достатньо обґрунтована згідно з 
положеннями закону [28]. Дійсно, у соціально важливих 
справах суд повинен утримуватися від здійснення такого 
повноваження щодо остаточного залишення позову без 
розгляду. Цей засіб має залежати від розсуду суду та 
оцінки конкретних обставин справи. 

D. Спроби досягти врегулювання та використан-
ня ADR. Останній розділ запропонованих Правил, що 
стосується обов'язків сторін, їхніх представників та суд-
дів, зосереджено на питанні, яке пов'язане з обов'язком 
співпрацювати у досягненні вирішення спору, що може 
привести до добровільного та позасудового врегулюван-
ня справи. Основним (але не єдиним) способом, який 
може привести до узгодженого обов'язкового вирішення 
справи без необхідності ухвалення судового рішення, є 
прямі або (непрямі) переговори або медіація. 

Зіштовхнувшись із проблемами надмірних витрат та 
тривалих судових процесів, європейські країни все біль-
ше застосовують підхід, за яким сторони не повинні од-
разу звертатися до суду за захистом, а тільки у тому разі, 
якщо вони мають вагому причину, зокрема, якщо вони не 
можуть отримати відповідний результат простішим і 
менш витратним способом. Зазвичай у цивільних спра-
вах звернення до суду має стати останньою інстанцією – 
ultimum remedium. Зокрема, судочинство не повинно 
використовуватися як спосіб підсилення більш слабкої 
сторони спору та її неможливості визначити конкретно та 
пояснити свої вимоги й погляди іншій стороні. Отже, 
відповідно до основного правила, сторони повинні ак-
тивно і узгоджено співпрацювати для вирішення спору, 
як до, так і після відкриття провадження у справі. Із цією 
метою запропонований проект Правил містить перелік 
обов'язкових та факультативних дій, які необхідно вико-
нати на етапах підготовки та розгляду справи по суті. Під 
час відкриття провадження у справі сторони повинні 
пред'явити свої вимоги та заперечення йобмінятися до-
статньою детальною інформацією, зокрема доказами, на 
яких базуються їхні вимоги та заперечення. Вони також 
мають уточнити і, якщо це можливо, обмежити конкретні 
правові та фактичні аспекти спору. Подальші рекомен-
довані кроки на етапі підготовки включають обмін пропо-
зиціями щодо врегулювання спору або пропозиціями 
щодо використання відповідних методів вирішення спо-
ру, серед яких, наприклад, укладання угоди про арбітраж 
або залучення медіатора. 

Представники посідають особливе місце у процесі 
сприяння успішному позасудовому вирішенню спору. 
Їхня роль полягає не лише у формулюванні вимог 
сторін і пред'явленні їх суду. Перед судовим процесом 
представники повинні повідомити сторони про інші до-
ступні альтернативи. Вони мають заохочувати сторони 
до переговорів, допомогти їм в організації та проведен-
ні таких переговорів, інформувати їх про наявність аль-
тернативних способів вирішення спорів. Правовий та 
професійний обов'язок представника також полягає у 
сумлінному використанні ADR, уникаючи будь-яких зло-
вживань, тактики затягування справи та перешкоджан-
ня її розгляду. Не менш важливим є й обов'язок суду 
щодо сприяння врегулюванню спорів за допомогою 
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ефективного використання ADR. Судді повинні заохо-
чувати узгоджене вирішення спорів на будь-якому етапі 
судового розгляду, зокрема, на стадії підготовки та 
підготовчому судовому засіданні з організації розгляду 
справи. Якщо доступними є судова медіація або 
відповідні позасудові схеми ADR, суд зобов'язаний ін-
формувати сторони про них. У відповідних випадках 
судді уповноважені надавати сторонам допомогу в до-
сягненні узгодженого вирішення спору, водночас не 
забуваючи про обов'язок залишатися незалежними та 
неупередженими. Також доцільно, щоб суддя зробив 
свій внесок у фактичну розробку та погодження миро-
вих угод, досягнутих під час судового провадження або 
до його початку. Запропонований проект Правил визна-
чає обов'язкові засоби, які суд може використовувати 
для стимулювання сторін до виконання своїх обов'язків 
самостійно вирішити спір. Ці засоби є лише орієнтов-
ними та, на думку Робочої групи, повинні залежати від 
положень спеціального законодавства, адаптованого 
до особливостей окремих категорій справ. Якщо таке є, 
суд, у відповідних випадках, може зобов'язати сторони 
обов'язково вжити конкретних заходів, наприклад, об-
мінятися доказами чи пропозиціями щодо врегулюван-
ня спору, відвідати одну або кілька нарад із питань ви-
користання ADR або взяти участь в одній чи кількох 
спробах ADR самостійно або за допомогою їхніх пред-
ставників. Суд може зупинити провадження або відхи-
лити клопотання сторін доти, доки не буде виконано 
ухвалу про вжиття необхідних заходів. Зважаючи на 
право сторін на доступ до правосуддя, а також на необ-
хідність забезпечення ефективного виконання своїх 
зобов'язань щодо спроб використання інших наявних 
засобів перед зверненням до суду, запропонований 
проект Правил передбачає, що у разі, якщо закон вста-
новлює низку обов'язкових заходів, спрямованих на 
мирне врегулювання спору, які повинні бути вичерпані 
до судового розгляду, то суд вимагатиме від сторін ви-
конання таких кроків, а також зупинить або ж закриє 
провадження, яке може бути поновлено тільки після 
вжиття необхідних заходів. Це положення узгоджується 
з підходом, викладеним у Директиві ЄС про медіацію 
[29], яка визнає право держав-членів Європейського Со-
юзу на те, щоб зробити медіацію обов'язковою, за умови, 
що обов'язковість та обмеження такого процесу не пе-
решкоджатимуть сторонам реалізувати своє право на 
доступ до правосуддя. Дійсно, відповідне співвідношення 
між ефективною реалізацією права на доступ до право-
суддя та зобов'язанням вичерпати інші засоби перед 
зверненням до суду за захистом, слід гарантувати інши-
ми особливими положеннями національного законодав-
ства. Для ефективного виконання обов'язків сторін або 
їхніх представників співпрацювати під час спроб мирного 
врегулювання спору необхідна ефективна система 
санкцій. Не враховуючи попередніх варіантів щодо пов-
новажень суду зупинити чи закрити провадження у 
справі або відхилити клопотання сторін, проект Правил 
передбачає, що інші доступні інструменти забезпечення 
ефективного виконання процесуальних обов'язків повин-
ні бути доступними для суду та використовуватися на 
його розсуд. Такі інструменти та санкції, що застосовува-
тимуться у відповідних справах (а для деяких справ 
підлягають подальшому регулюванню та ухваленню), 
включають присудження збитків, заподіяних затримкою 
та зловживанням процесуальними правами, підвищення 
судових витрат, сплату штрафів та скарги відповідній 
професійній організації, наприклад, адвокатській 
асоціації, для застосування дисциплінарних стягнень. 
Незважаючи на такий характер, Правилами не передба-
чається, що ці санкції будуть застосовуватися часто – це 

лише підсилює роль суду та збільшує ймовірність того, 
що будуть дотримані процесуальні обов'язки інших учас-
ників процесу. Це включає в себе обов'язок добровільно-
го виконання укладеної мирової угоди, що також нале-
жить до одного з обов'язків сторін. 

Відповідно до викладеного пропонуються такі 
питання для обговорення. 

E. Концепція процесуальних зобов'язань та 
санкцій за їх порушення. Традиційно в Європейському 
цивільному процесі розмежовуються "процесуальні 
обов'язки" (Pflichten) та "процесуальні тягарі" (Lasten 
або "прості зобов'язання"). Раніше вважалося, загалом, 
як і зараз, що процесуальних обов'язків, за невиконання 
яких суд може накласти санкції, не існує. Стверджува-
лося, що сторони в цивільному процесі (або їх пред-
ставники) є dominilitis, а їхні дії є проявом і результатом 
їхньої волі, а обов'язків вони не мають. Отже, 
нездійснення ними конкретних процесуальних дій може 
мати лише такий наслідок, як програш своєї справи. У 
сучасному розумінні, як і в запропонованих Правилах, 
визначається низка процесуальних обов'язків, пору-
шення яких може призвести до відповідних санкцій су-
ду. Оскільки сумлінне виконання процесуальних 
обов'язків розглядалося як найважливіше зобов'язання, 
у проекті Правил не було чіткого розмежування між 
Pflichten та Lasten. Обидва вони охоплюються одним і 
тим самим поняттям "процесуальні обов'язки" або про-
сто вказують на те, що сторони або представники по-
винні чи не повинні робити [16, c. 693]. Аналогічно, у 
проекті Правил відсутнє чітке розмежування між 
"санкціями" у прямому сенсі та "наслідками дій 
(бездіяльності) сторін". Суперечливим є те, чи слід 
вважати це неясністю або неточністю, чи це був праг-
матичний вибір, спрямований на уникнення непотрібних 
концептуальних спорів. Однак також зазначимо, що цей 
"неточний" підхід, яким керуються Pflichten та Lasten, є 
частиною Принципів ALI/UNIDROIT. 

F. Обов'язки представника та професійні 
обов'язки – правила професійної етики в контексті 
правил цивільного процесу. Точка зору, згідно з якою 
запропоновані Правила відрізняються від підходу, 
прийнятого у багатьох сучасних європейських процесу-
альних кодексах (чітке відмежування норм цивільного 
процесу та правил професійної етики), є віддзеркален-
ням розуміння відокремлення процесуальних обов'язків 
представників та правників (зокрема юристів). У проекті 
Правил також зазначається, що можуть застосовувати-
ся (та повинні) не тільки процесуальні, але і професійні 
види відповідальності за зловживання процесуальними 
правами. Це положення відрізняється від положень 
багатьох законів, які, як правило, охоплюють лише 
обов'язки сторін, розглядаючи представників як їхню 
"альтернативу" та посилаючись на їх обов'язки, якщо 
взагалі такі є, лише щодо саморегулювальної адво-
катської діяльності. Включення правил та положень про 
представників та їхні професійні обов'язки в запропоно-
ваному проекті Правил у цілому відповідає підходам 
Принципів ALI/UNIDROIT [30]. Також вирішено, що, в 
державах, які бажають запровадити Правила 
ELI/UNIDROIT, можуть обирати: чи запровадити деякі з 
них в закони, чи залишитиe правилах професійної ети-
ки. Ця пропозиція містить вказівки щодо змісту конкрет-
них обов'язків та санкцій за їх недотримання, незалеж-
но від того, де саме вони будуть закріплені – у законі, 
кодексі або правилах. Другою причиною такого підходу 
було те, що на практиці роль адвокатів є надзвичайно 
важливою для виконання зобов'язань сторін та пра-
вильного здійснення правосуддя (або, з іншого боку, 
процесуальних затримок та зловживання процедурами) 
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і багато в чому залежить від їх дій. У цьому відношенні 
деякі правила, які можна знайти в кодексах етики, 
наприклад, у Кодексі поведінки для європейських 
юристів, виданим РАЮТЄ [15], можуть і повинні також 
розглядатися як чіткі юридичні обов'язки [31]. Однак це 
ще одне питання, яке може бути переглянуте під час 
обговорення, як і взаємодія правил цивільного процесу 
та юридичних і етичних обов'язків юристів. 

G. Надто багато "принципів" і недостатньо "пра-
вил"? Правила, що містяться у пропозиції, складено 
таким чином, щоб гарантувати їхню гнучкість та досягти 
узагальнення певного рівня. Вони також випливають з 
однієї основної ідеї чи принципу обов'язку всіх учасників 
процесу добросовісно співпрацювати з метою забезпе-
чення справедливого, невитратного та своєчасного 
розгляду справи, таким чином, розділити відповідаль-
ність за належне здійснення правосуддя. У проекті Пра-
вил ми не намагаємося встановити точні терміни вико-
нання конкретних обов'язків або чітко визначити суми 
штрафів або збитків. Деякі цивільні процесуальні тра-
диції в Європі може і не знайомі з такими підходами, 
оскільки вони носять більш технічний характер, тому 
може скластися враження, що запропоновані Правила 
містять більше "принципів", ніж "правил". 

Позиція експертів, що працюють над розробкою 
проекту Правил ELI/UNIDROIT, полягала у тому, щоб 
уникнути формулювання дуже точних правил, оскільки 
вони навряд чи будуть прийнятними для всіх, особливо 
зважаючи на значні відмінності у структурі та підходах 
національних юрисдикцій в Європі. Більше того, і це 
важливіше, узгодженою є позиція щодо того, що чіткі 
загальні ідеї сприятимуть більшому успіху реформ ци-
вільного процесу в Європі, ніж дуже деталізовані та 
формалізовані правила, які можуть відходити від за-
тверджених підходів та цілей процесуального врегулю-
вання. Проте можливо варто обговорити питання, чи 
запропонований проект Правил досяг відповідного ба-
лансу між загальними правилами та відкритими стан-
дартами, з одного боку, і формальними та точними тех-
нічними вимогами, з іншого. 

Н. Судовий розсуд чи чіткі правила? У доповнення 
до попереднього пункту, потрібно підняти питання щодо 
дискреційних повноважень суду встановлювати правила. 
Як уже згадувалося раніше, у багатьох випадках прак-
тично неможливо було знайти такі загальноприйняті по-
ложення, які автоматично і без винятку приводять до 
правильних результатів у всіх випадках. Отже, Правила 
залишають певний рівень дискреційних повноважень для 
судового розсуду на підставі оцінки всіх обставин спра-
ви, особливо у випадках вирішення питань стосовно ор-
ганізації розгляду справи та санкцій за порушення про-
цесуальних обов'язків. Деякі моделі цивільного процесу в 
європейських країнах, особливо на півдні та на сході 
континенту, можуть бути не дуже знайомі із цим підхо-
дом, оскільки вони не сприймають ідеї надання суддям 
(коли завгодно) дискреційних повноважень в ухваленні 
рішень. Темою для обговорення може бути таке: чи ця 
традиція поступово змінюється з урахуванням сучасних 
тенденцій, а також, чи існуючі судові органи в Європі 
готові та здатні до ухвалення рішень із необхідною част-
кою обережності та обґрунтованості? 

I. Відмова від підходу da mihi factum, dabo tibi 
jus. Як зазначено вище, запропоновані Правила вклю-
чають ще одну основну ідею щодо обов'язку лояльної 
процедурної співпраці та принципу спільної відповіда-
льності за справедливий, швидкий та ефективний розг-
ляд справи, що вимагає активного внеску всіх основних 
учасників процесу (сторін, представників і суддів) як на 
етапі організації, так і коли з'ясовуються факти, необ-

хідні для розв'язання спору. Хоча баланс між активніс-
тю, яка вимагається від обох сторін спору, може зміню-
ватися таким чином, що в деяких аспектах сторони віді-
грають більш важливу роль, а суд – менш важливу (і 
vice versa), немає таких процесуальних питань, в яких 
винятково одна сторона (сторони та їхні представники) 
або інша (суд) нестиме відповідальність, а інша сторона 
звільняється від будь-яких обов'язків. У цьому сенсі 
дещо спрощені, але все-таки доволі впливові підходи 
до односторонньої відповідальності, такі як da mihi 
factum, dabo tibi jus, уже не будуть доцільними. Це пи-
тання також може бути темою для обговорення. 

J. Межі та сфера обов'язків щодо врегулювання 
та використання наявних способів ADR. Підходи до 
питання заохочення сторін досягти взаємно прийнятно-
го рішення в Європі істотно різняться. Незважаючи на 
те, що національне законодавство деяких країн досі 
містить положення про те, що будь-які відносини, спря-
мовані на врегулювання конфлікту, повинні бути доб-
ровільними та необов'язковими, інші виступають за 
ширше використання обов'язкових схем досудового 
врегулювання та застосування процедур ADR, до 
розгляду справи в суді. У запропонованому проекті 
Правил ми намагаємося встановити баланс між цими 
двома полюсами, і це може стати ще одним питанням 
для обговорення правильності обраної тактики.  

Сфера застосування та особливості ADR, якого сто-
рони потребують для вирішення спору, можуть також 
бути питанням для обговорення. Один аспект, зокрема, 
стосувався обов'язку взаємного обміну претензіями та 
пов'язаними з ними фактами і доказами, що їх підтвер-
джують, перед зверненням до суду. Інший аспект сто-
сувався обов'язку розглянути арбітраж як альтернативу 
судовому розгляду. Щодо цього зазначимо таке: хоча 
арбітраж, безумовно, успішно застосовується у деяких 
категоріях справ, і в ширшому сенсі він може стати аль-
тернативою судовому розгляду, він не є примирною 
процедурою і навряд чи може стати обов'язковим. Тому 
Робоча група вирішила уникати конкретних посилань на 
арбітраж, вона дотримується більш традиційного по-
няття "примирного вирішення спорів", що може стати 
також темою для обговорення. 

K. Чи можна досягти гармонізації мови та 
термінології процесу в Європі? Робота над Прави-
лами цивільного процесу ELI/UNIDROIT засвідчила на-
явність низки лінгвістичних та термінологічних питань, 
пов'язаних із формулюванням правил, які мають бути 
прийняті в усій Європі. Коли йшлося про англійську 
версію тексту, виникало питання про те, чи були прави-
ла "занадто британськими" або, навпаки, несумісними з 
англійською юридичною термінологією. Незважаючи на 
те, що латинська мова вважається lingua franca європей-
ського приватного права, критикувалося також викори-
стання звичайних латинських фраз у англомовній версії 
тексту. Отже, стояло завдання знайти відповідні 
англійські терміни для деяких стандартних категорій у 
різних мовах, наприклад, відмінність між Lasten і 
Pflichten, згаданих вище. Робоча група також з'ясувала, 
що використання певних понять, таких як "медіація" або 
"примирення", необхідно узгодити з тими термінами, які 
використовуються у деяких романських мовах, напри-
клад, в Італії [32]. З огляду на це, Робоча група вирішила 
уникати цих проблем, зосередивши увагу на основних 
елементах і використовуючи лише загальноприйняті по-
няття. Проте цілком зрозуміло, що ці проблеми будуть 
поставати під час перекладу Правил на інші європейські 
мови, що може стати ще однією темою для обговорення. 

Висновки. Робота над Європейськими правилами 
цивільного процесу продовжується. На наступних ета-
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пах керівні органи ELI та UNIDROIT переглянуть за-
пропоновані правила та остаточно сформують їхній 
зміст [33]. Інші робочі групи підготують свої пропозиції, 
що займе деякий час, оскільки кілька із цих груп були 
створені нещодавно. Зрештою, пропозиції всіх робо-
чих груп будуть обговорюватися у "супергрупі", до 
складу якої входять доповідачі з усіх груп. Усі правила 
повинні бути консолідованими, і тому навряд чи оста-
точний текст завершених Правил стане загальнодо-
ступним до кінця 2018 р. [34]. 

Тим не менш, навіть ця незакінчена робота може 
вважатися важливим досягненням. У свідомості членів 
Робочої групи вона не є особливо новою або революцій-
ною – лише детальне, конкретне та систематичне регу-
лювання та підготовка правил, які вважаються найкра-
щими в сучасних моделях цивільного процесу і можуть 
спрямувати майбутні процесуальні реформи. Аналіз та-
ких принципів, як принцип лояльного співробітництва 
сторін і суду з метою забезпечення справедливого, 
ефективного та невитратного судового розгляду, робить 
запропонований текст корисним як вихідне положення 
для реформ національного законодавства. Крім того, 
систематичне та цілеспрямоване запровадження спіль-
ної відповідальності всіх учасників процесу справедливо-
го та ефективного судочинства може сприяти подоланню 
дихотомії змагального та інквізиторського підходів до 
судових процесів, що відкинуло поле бою цієї процесу-
альної теорії в далеке минуле. Це також особливо акту-
ально для підходу до з'ясування фактів та визначення 
норм права, згідно з яким запропоновані правила також 
дозволяють уникнути чіткого розмежування обов'язків та 
визначають з'ясування фактів і встановлення права як 
спільний обов'язок суду та сторін. 

Запропоновані Правила в їхній нинішній формі та-
кож чітко підкреслюють три найважливіші тенденції ре-
формування цивільного процесу за останні два деся-
тиліття. Одна з них підкреслює важливість організації 
розгляду справи (і управління термінами) у судочинстві. 
Хоча в минулому цивільний процес був задуманий як 
подорож до невідомого у багатьох європейських 
країнах (а також, мабуть, у деяких навіть сьогодні), за-
гальна тенденція сучасних реформ полягає в тому, щоб 
поставити акцент на плануванні та організації розгляду 
справи. Отже, активна участь у підготовці організації 
судового розгляду є одним з найважливіших обов'язків 
суддів, сторін та представників у проекті Правил. Цей 
обов'язок також детально розробляється, водночас 
враховуючи відповідний баланс між чітко встановлени-
ми правилами та загальними положеннями принципу. 

Іншою реформаторською тенденцією, що знайшла 
відображення у проекті Правил, є посилення обов'язків 
усіх учасників, зокрема тих, хто щодня бере участь у цій 
професійній діяльності, – утримуватися від кроків і дій, 
які можна кваліфікувати як зловживання процесуаль-
ними правами. Професійний обов'язок утримуватися 
від жорстоких процесуальних стратегій, включаючи 
зневажливе поводження, та процесуальних дій, спря-
мованих на затягування розгляду, зокрема, висвітлений 
як етичний та професійний обов'язок адвокатів. 
Розділяючи (процесуальні) обов'язки сторін та (етичні 
та процесуальні) обов'язки адвокатів, проект Правил 
встановлює (часто відсутній) зв'язок між професійними 
кодексами поведінки та цивільними процесуальними 
кодексами. Взаємозв'язок професійних асоціацій, таких 
як адвокатські асоціації (які вже існують у деяких транс-
національних правилах європейської правової про-
фесії), повинен сприяти формуванню та поширенню 
нової етики юриспруденції, в якій і противники, і суд 

розглядатимуться як партнери, незважаючи на 
розбіжність їхніх інтересів та процесуальних ролей. 

Нарешті, важлива частина обов'язків сторін та їх 
представників у проекті Правил не стосується суто су-
дового розгляду справи, а пов'язана з їхньою по-
ведінкою до початку судового розгляду. Заохочення 
спроб сторін до досягнення автономного врегулювання 
конфлікту з метою уникнення зайвого втручання органів 
державної влади характеризує важливу тенденцію су-
часних реформ у різних моделях цивільного процесу в 
Європі та у всьому світі. Стосовно цього Робоча група з 
обов'язків поділяє думку про те, що звернення до судо-
вого процесу має бути лише останнім засобом – 
ultimum remedium – коли докладені зусилля сторін не 
допомогли вирішити їхній спір [35]. Поняття "доцільні 
зусилля" у проекті Правил включають усі методи, від 
формального та неформального прямого спілкування 
та переговорів до цілого ряду альтернативних ме-
ханізмів вирішення спорів. Допроцесуальні та процесу-
альні обов'язки спроби автономного вирішення спорів 
(що триває протягом усього процесу та продовжується 
на стадіях після його закінчення) є ще одним спільним 
обов'язком усіх суб'єктів приватних цивільних спорів. 
Таким чином, цей обов'язок є ще одним прикладом за-
гального обов'язку лояльного співробітництва, на цей 
раз щодо спроби спільно та автономно вирішувати спір, 
незважаючи на різні позиції сторін щодо його суті. 

Після їх остаточного прийняття можна очікувати, що 
Правила про обов'язки сторін, представників та суддів, 
включені в загальний текст Європейських правил ци-
вільного процесу, будуть використані як орієнтир та 
відправні положення для майбутніх національних ре-
форм цивільного процесуального законодавства. 
Очікується, що деякі висновки будуть зроблені вже за-
раз, із проміжних та попередніх результатів, зокрема, 
коли вони будуть представлені громадськості як норма-
тивний текст із зауваженнями та поясненнями. Попе-
редній досвід підготовки Транскордонних принципів 
цивільного процесу показує, що із часом їхня попу-
лярність та вплив зростають. Завдяки великій кількості 
зацікавлених експертів, спостерігачів, посиленій інсти-
туційній підтримці та вищому рівню розробки з певним 
регіональним (європейським) смаком, можливий більш 
швидкий початок застосування Європейських правил 
цивільного процесу. Природно, що через структурні 
відмінності між системами цивільного судочинства єв-
ропейських країн [36] важко повірити в те, що багато 
країн ухвалять текст правил "слово у слово" [37]. Проте 
сприйняття духу та філософії правил ELI/UNIDROIT 
може послужити навіть краще, ніж механічне копіюван-
ня "гармонізованих" європейських фраз. Ось чому вар-
то сподіватися, що навіть ця презентація ескіза незакін-
ченої роботи Робочої групи ELI з обов'язків сторін, 
представників та суддів може бути корисною для май-
бутніх обговорень процесуальних реформ. 

 
Публікація статті Uzelac, Alan. Towards European 

Rules of Civil Procedure: Rethinking Procedural Obliga-
tions. – Hungarioan Journal of Legal Studies 58. – 2017. – 
№ 1. – P. 3–18, здійснюється з дозволу автора та 
видавництва. Переклад та редагування І.О. Ізарової, 
А.С. Ковтун та Т.М. Вахонєвої.  

 
Примітки  
1. Прим. перекладача: Проект ELI-UNIDROIT "From Transnational 

Principles to European Rules of Civil Procedure" ("Від Транскордонних 
принципів до Європейських правил цивільного судочинства"), започат-
кований у 2013 р. і здійснюється спільно Європейським інститутом 
права та Міжнародним інститутом уніфікації приватного права після 
завершення спільного проекту з підготовки "Principles of Transnational 
Civil Procedure" 2004 р. ("Принципи транскордонного цивільного проце-
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су") спільно з Американським інститутом права (The American Law 
Institute, ALI). Див. детальніше: Ізарова І. О. Теоретичні засади цивіль-
ного процесу ЄС : монографія / І. О. Ізарова. – К. : Дакор, 2015. – 336 с. 

2. Прим. перекладача: Європейський інститут права (The European 
Law Institute, ELI) – заснований у червні 2011 р. за участі Віденського 
університету та Європейського Союзу як цілком незалежна організація, 
має на меті покращити якість європейського права, прагне ініціювати та 
проводити дослідження, сприяти їх підготовці, готувати рекомендації та 
надавати практичні вказівки щодо європейського правового розвитку, 
зосереджуючись на праві Європейського Союзу та Ради Європи.  

3. Прим. перекладача: Міжнародний інститут уніфікації приватного 
права (The International Institute for the Unification of Private Law, 
UNIDROIT) – незалежна міжурядова організація, метою якої є вивчення 
потреб та методів модернізації, гармонізації та координації приватного 
та комерційного права між державами та групами держав, а також 
формування єдиних правових інструментів, принципів та правил для 
досягнення цих цілей. 

4. Прим. перекладача: Американський інститут права (The American 
Law Institute, ALI) засновано у 1923 р. і є провідною незалежною ор-
ганізацією у США, яка провадить наукову роботу для роз'яснення, мо-
дернізації й удосконалення законодавства, зокрема. ALI бере участь у 
підготовці проектів, обговоренні законів, статутів, моделей і принципів 
права, таким чином здійснюючи величезний вплив на судову практику 
та процес реформування законодавства. Один із результатів роботи 
дістав назву The ALI–UNIDROIT Principles of Transnational Civil 
Procedure ("Принципи транскордонного цивільного процесу") 2004 р.  

5. Прим. перекладача: "case management" – це новий принцип ци-
вільного судочинства, що визначає ролі суду та учасників справи щодо 
управління та організації розгляду й вирішення справи. Традиційно 
вважають, що вперше він був запроваджений у законодавстві Велико-
британії під час реформи 1998 р. за результатами доповіді Г. Вульфа, 
на переконання якого такий підхід дозволить знівелювати негативні 
риси суто змагальної чи суто інквізиційної моделі. Відповідно у поло-
женнях Civil Procedure Rules закріплено повноваження суду, в яких і 
реалізуються положення цього принципу. Враховуючи це, під час пере-
кладу назви такого принципу варто виходити з його суті і змісту, тому 
ми пропонуємо визначити його як принцип організації розгляду справи.  

6. Про перші спроби зближення див. детальніше: M. Storme (ed.), 
Approximation of Judiciary Law in the European Union. Kluwer, 1994. 

7. Про "європеїзацію" процесуального права див. детальніше: 
L. Ervo, M. Gräns, A. Jokela (eds), Europeanization of Procedural Law and 
the New Challenges to Fair Trial. Europa Law Pub, 2009; R. Manko.  Euro-
peanization of civil procedure. Towards common minimum standards? 
European Parliament EPRS PE 559.499, 2015.  

8. Див. детальніше: A.A.S. Zuckerman (ed), Civil Justice in Crisis. 
Comparative Perspectives of Civil Procedure. Oxford UP, 2000. 

9. Про питання процесуальних стандартів та ситуації в сучасній 
Європі див. доповідь, підготовлену для Європейського парламенту: 
M. Tulibacka, R. Blomeyer, and M. Sanz. Common minimum standards of 
civil procedure. European Parliament EPRS PE 581.385, 2016. 

10. Joint American Law Institute / UNIDROIT Working Group on Princi-
ples and Rules of Transnational Civil Procedure, ALI/UNIDROIT Principles 
of Transnational Civil Procedure. Appendix: rules of transnational civil pro-
cedure. A Reporter's Study, 2005. 

11. Про цей проект див. детальніше: URL: <http://www. european-
lawinstitute.eu/projects/current-projects> і <http://www.unidroit. org/work-in-
progress-studies/current-studies/transnational-civil-procedure>. Серед 
членів Робочої групи Жолан (Париж), Карольчик (Варшава), Рехбергер 
(Відень), Сільвестрі (Павія), Сорабджі (Лондон), Страндберг (Берген). 
Доповідачі – Ван Реє (Маастрихт) та Узелац (Загреб).  

12. Council of Europe, Committee of Ministers, Recommendation No. R 
(84) 5 of the Committee of Ministers to Member States "On the Principles of 
Civil Procedure Designed to Improve the Functioning of Justice".  

13. Комісія Сторма – неофіційний орган, створений за фінансової 
підтримки Європейської Комісії, до складу якого входили науковці-
експерти з кожної держави-члена, а завданням було з'ясувати можли-
вості підготовки Європейського кодексу цивільного судочинства ("Euro-
pean Judicial Code of Civil Procedure"). Див. детальніше прим. 6. 

14. Código Iberoamericano De Ética Judicial, 2006. URL: 
<http://www.poderjudicial.gob.hn/CUMBREJUDI 
CIALIBEROAMERICANA/Documents/CodigoEtico.pdf>.  

15. The Council of Bars and Law Societies of Europe (CCBE), The 
Charter of Core Principles of the European Legal Profession and Code of 
Conduct for European Lawyers. Brussels, 2013. 

 Прим. перекладача: Статут основних принципів європейської юри-
дичної професії та Кодекс поведінки європейських юристів – це два 
основні документи, що регламентують правила поведінки представників 
юридичної професії в Європі. Статут прийнято на пленарному засіданні 
у Брюсселі 24 листопада 2006 р. та спрямовано на посилення розумін-
ня серед юристів важливості їх ролі у суспільстві. Кодекс ухвалено 28 
жовтня 1988 р., зміни до нього вносились тричі, востаннє 19 травня 
2006 р. Він є обов'язковим для членів усіх юридичних та правничих 
об'єднань в ЄС. 

16. Civil Litigation in China and Europe. Essays on the Role of the 
Judge and the Parties / С.Н. Van Rhee, Y. Fu (eds) // Civil Litigation in 
China and Europe. Essays on the Role of the Judge and the Parties. – 
Springer, 2014. 

17. Франц Кляйн (1854–1926) був "батьком" Австрійського ЦПК. 
Його основні ідеї див.: F. Klein. Pro Futuro. Betrachtungen über 
Probleme der Civilprozeßreform in Oesterreich. – Deuticke, 1891.  

18. Лорд Гаррі Кеннет Вульф (1933) був "батьком" Англійських 
Правил цивільного процесу. Див. його доповіді: H.K. Woolf. Access to 
Justice, Interim Report. Lord Chancellor's Department June, 1995; 
Н.К. Woolf. Access to Justice, Final Report. H.M. Stationery Office, 1996. 

19. Під час опитування членів Робочої групи виявлено, що збір до-
казів більш за все можна робити ex officio, принаймні в деяких випад-
ках, і якщо сторони цього вимагають. Що стосується Англії, Джон Со-
рабджі навіть заявив, що відповідно до існуючої практики, "судді не мо-
жуть виходити за межі тих фактів, щодо яких були досліджені докази", але 
мають право пропонувати сторонам змінити свої правові позиції. 

20. Прим. перекладача: ADR (Alternative Disputes Resolution) – це 
усталене поняття, що охоплює альтернативне позасудове вирішення 
спорів. 

21. Про останні тенденції в інших країнах, див.: Van Rhee and Fu 
(eds), Civil Litigation in China and Europe. – Springer, 2014. – Р. 197–221; 
А. Uzelac (ed), Goals of Civil Justice and Civil Procedure in Contemporary 
Judicial Systems. – Springer, 2014. 

22. Прим. перекладача: Case Management Conference – спрямова-
но на реалізацію принципу співробітництва сторін та суду в організації 
розгляду справи з метою забезпечення справедливого, швидкого та 
пропорційного витратам процесу, що найкраще відповідає положенням 
нашого ЦПК про підготовче судове засідання у справі. З огляду на це, 
пропонується використати під час перекладу термін "підготовче ор-
ганізаційне засідання". 

23. Підготовчі організаційні засідання є надзвичайно важливим 
елементом реформи англійського цивільного процесу, див. детальніше 
Н.К. Woolf, Access to Justice, Final Report. H. M. Stationery Office, 1996. 
Вони поступово поширились на Європейському континенті. Про су-
часний розвиток питання підготовчого провадження цивільного судо-
чинства у Північній та Східній Європі див.: L. Ervo, A. Nylund (eds), Cur-
rent trends in Preparatory Proceedings. A Comparative Study of Nordic and 
Former Communist Countries. – Springer, 2016.  

24. Типовий перелік міститься в кількох європейських процесуаль-
них кодексах. Як приклад, див. Закон про спори Норвегії, гл. 9–4, другий 
підрозділ. 

25. Усі члени Робочої групи підтвердили наявність таких підходів у 
своєму законодавстві. 

26. Такий підхід можна знайти у доповіді Вульфа. Також див. 
С.Н. Van Rhee ‘Obligations of the Parties and their Lawyers in Civil Litiga-
tion: The ALI/UNIDROIT Principles of Transnational Civil Procedure' in J., 
Adolphsen et al., Festschrift für Peter Gottwald zum 70. – Geburtstag. Beck, 
2014. – Р. 689–699. 

27. Див., наприклад, § 183 Австрійського Цивільного процесуального 
кодексу (ZPO), що дозволяє суддям наказувати сторонам подати певні 
докази, якщо він вважає це необхідним для з'ясування спірних фактів. 
Упродовж процесуальних реформ у деяких країнах із перехідною еко-
номікою суддів обмежили у праві витребувати докази із власної ініціативи, 
але такі підходи, спрямовані на зменшення патерналістських тенденцій 
соціалістичного минулого, загалом не привели до бажаних результатів. 
Детальніше див.: А. Uzelac ‘Croatia: Omnipotent judges as the Cause of 
Procedural Inefficiency and Impotence' in Van Rhee and Fu (eds), Civil Litiga-
tion in China and Europe. – Springer, 2014. – P. 197–221. 

28. Див. mutatis mutandis.Принцип 17.3 ALI/UNIDROIT. 
29. European Parliament, Council of the European Union, Directive 

2008/52/EC of the European Parliament and of the Council of 21 May 2008 
on Certain Aspects of Mediation in Civil and Commercial Matters.  

30. Назва Принципу 11 така: "Обов'язки сторін та адвокатів". Прин-
цип 11.5 також належить до професійних обов'язків адвокатів. Див. 
Принцип 20 ALI/UNIDROIT. 

31. The Council of Bars and Law Societies of Europe (CCBE), The 
Charter of Core Principles of the European Legal Profession and Code of 
Conduct for European Lawyers (Brussels 2013). Див. наприклад, правило 4.2 
(обов'язок прагнути справедливості) або правило 4.4 (заборона надава-
ти неправдиву інформацію суду). 

32. Як стверджує член Робочої групи з Італії (проф. Сільвестрі), у 
деяких правових системах, що походять від римського права (і, звичай-
но ж, Італія та Франція), розрізняють домовленість (договір, за яким 
сторони досягають згоди, що закінчує їх спір за допомогою взаємного 
визнання відповідних претензій) та примирення, що є типовою угодою, 
досягнутою сторонами під час розгляду справи.  

33. Про хід роботи над Правилами ви можете дізнатися зі сторінки 
ELI <http://www.europeanlawinstitute.eu/projects/ project-workflow/>. 

34. На сьогодні графік роботи над проектом Правил передбачає пре-
зентацію п'яти частин (включаючи правила щодо обов'язків сторін, пред-
ставників та суддів) навесні 2018 р. у Трієрі, Німеччина. У цей самий час інші 
групи повинні надати свої перші проекти правил. Жодного остаточного 
терміну для остаточного ухвалення Правил ще не встановлено. 

35. Члени Робочої групи не заперечують соціальну мету судочин-
ства та необхідність у часі суду у вирішенні спорів із суспільними інте-
ресами. Про різні цілі цивільного судочинства див.: А. Uzelac (ed), Goals 
of Civil Justice and Civil Procedure in Contemporary Judicial Systems. – 
Springer, 2014. 

36. Про ці структурні відмінності та їх вплив на можливу гармоніза-
цію див.: А. Uzelac ‘Harmonised Civil Procedure in a World of Structural 
Divergences? Lessons Learned from the CEPEJ Evaluations' in 
Х.Е. Kramer, С.Н. Van Rhee (eds), Civil Litigation in a Globalising World. – 
T.M.C. Asser Press and Springer, 2012. – Р. 175–205. 

37. Для цього твердження – і не лише стосовно цивільного процесу 
– найкращим доказом може бути досвід ухвалення типового законодав-
ства органів ООН, таких як ЮНСІТРАЛ. 
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Ряд соціологів підкреслює схожість між способом 

здійснення девіантної поведінки і способом здійснення 
будь-якого іншого стилю поведінки. Одним із перших до 
такого висновку прийшов французький соціолог Габрі-
ель Тард (1843–1904), який ще в кінці XIX ст. сформу-
лював теорію наслідування для пояснення девіантної 
поведінки. Працюючи окружним мировим суддею і ди-
ректором відділу кримінальної статистики, він переко-
нався, що наслідування в людській поведінці відіграє 
значущу роль. Г. Тард стверджував, що злочинці, як і 
"порядні" люди, імітують поведінку тих індивідів, з яки-
ми вони зустрічаються в житті, яких знали або про яких 
чули. Проте на відміну від законослухняних громадян 
вони імітують поведінку злочинців [8]. 

У 1920–1930-х рр., соціологи Чиказького університе-
ту, намагаючись пояснити високий рівень злочинності в 
ряді районів Чикаго, провели дослідження, у результаті 
яких виявили, що в окремих кварталах міста рівень 
злочинності залишався стабільними протягом багатьох 
років, незважаючи на зміни в етнічному складі населен-
ня. Учені зробили висновок про те, що кримінальна по-
ведінка може передаватися від одного покоління до 
іншого, тобто молодь, яка живе в зонах високої злочин-
ності, засвоює злочинні моделі поведінки. Більше того, 
коли в ці райони в'їжджають представники інших етніч-
них груп, їх дітям девіантні моделі поведінки переда-
ються від місцевої молоді. Інакше кажучи, молоді люди 
стають правопорушниками, бо спілкуються і заводять 
дружбу з тими підлітками, у яких кримінальні моделі 
поведінки вже вкоренилися. 

Г. Сатерленд, використовуючи висновки чиказьких 
соціологів, розробив теорію диференціальної асоціації, 
що базується на ідеях символічного інтеракціонізму і 
підкреслив роль соціальної взаємодії у процесі форму-
вання поглядів і вчинків людей [11]. Згідно з 
Г. Сатерлендом, індивіди стають правопорушниками 

тою мірою, якою вони належать оточенню, що слідує 
девіантним ідеям, мотивуванню і методам. Такі індивіди 
можуть навчитися вживати і діставати заборонені нар-
котичні засоби або красти, а потім збувати крадене. 
Чим раніше почнуться контакти індивіда із криміноген-
ним оточенням, чим частіші, інтенсивніші і триваліші 
будуть ці контакти, тим вища ймовірність того, що такий 
індивід теж стане правопорушником. Проте в цьому 
процесі бачимо не лише наслідування. Девіантна пове-
дінка набувається на основі не тільки наслідування, а й 
навчання; дуже багато залежить від того, чому саме і в 
кого вчаться індивіди [5, с. 417]. 

Запропонована Г. Сатерлендом теорія диференційо-
ваного зв'язку складалася з таких положень: 1) процеси, 
що ведуть до систематичної злочинної поведінки, за сво-
єю формою в основному збігаються із процесами, що 
ведуть до законослухняної поведінки; 2) систематична 
злочинна поведінка – це процес зв'язку з тими, хто вчи-
няє злочини, подібно до того, як систематична законос-
лухняна поведінка – це процес зв'язку з тими, хто не по-
рушує законів; 3) диференційований зв'язок – це особли-
вий причинний процес розвитку систематичної злочинної 
поведінки; 4) можливість того, що індивід обере система-
тичну злочинну поведінку, у загальних рисах обумовлю-
ється тим, наскільки часті й безпосередні його контакти з 
моделями такої поведінки; 5) індивідуальні відмінності 
між людьми у сенсі особистісних характеристик або осо-
бливостей соціальних ситуацій обумовлюють злочинну 
поведінку лише в тому, що вони впливають на характер 
диференційованого зв'язку або на частоту і стійкість кон-
тактів із моделями злочинної поведінки; 6) конфлікт ку-
льтур – основна причина диференційованого зв'язку і, 
отже, систематичної злочинної поведінки; 7) соціальна 
дезорганізація – головна причина систематичної злочин-
ної поведінки [5, с. 416–417]. 
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У 1947 р. Г. Сатерленд модифікував теорію дифе-
ренційованого зв'язку з урахуванням законів навчання. 
В остаточному вигляді теорія диференційованого зв'яз-
ку містить такі положення: 1) злочинній поведінці нав-
чаються; 2) злочинній поведінці навчаються, взаємоді-
ючи у процесі спілкування з іншими людьми; 
3) навчання злочинній поведінці відбувається головним 
чином у групах, де відносини мають безпосередній, 
особистий характер; 4) навчання злочинній поведінці 
включає: а) засвоєння прийомів учинення злочинів, які 
можуть бути і дуже складними, і дуже простими, 
б) специфічну спрямованість мотивів, прагнень, устано-
вок, а також раціоналізацію поведінки; 5) специфічна 
спрямованість мотивів і прагнень формується на основі 
оцінок правових норм як сприятливих або як несприят-
ливих; 6) особа стає делінквентом у результаті перева-
жання у неї оцінок, що сприяють порушенню закону над 
оцінками, що не сприяють цьому; 7) диференційовані 
зв'язки різняться залежно від їх частоти, тривалості, чер-
говості й інтенсивності; 8) процес навчання злочинній 
поведінці в ході контактів із моделями злочинної і незло-
чинної поведінки включає в себе всі механізми, що діють 
у процесі будь-якого іншого навчання; 9) хоча злочинна 
поведінка є вираженням загальних потреб та цінностей, 
вона не може бути пояснена ними, оскільки незлочинна 
поведінка виражає ті самі потреби і цінності [5, с. 417]. 

Кримінальна девіація є результатом переважного 
спілкування з носіями злочинних норм. Більш того, 
Г. Сатерленд ретельно описав чинники, поєднання яких 
сприяють кримінальній поведінці. Він підкреслив, що 
важливу роль у цьому відіграють не контакти з органі-
заціями або інститутами (наприклад, із законодавчими 
органами або церквою), а повсякденне спілкування – у 
школі, вдома чи на місці постійних "вуличних тусовок". 
Проте теорія Г. Сатерленда має свої недоліки. Зокрема 
вона носить індивідуалістичний характер і не враховує 
складні структурні зв'язки в суспільстві [5, с. 418]. 

Аргумент, який теорія диференційованого зв'язку не 
може заперечити, полягає в тому, що не кожна людина, 
що стикається зі злочинністю, сприймає її як модель 
поведінки, якої треба дотримуватися. Деякі критики цієї 
теорії, повністю визнаючи тезу, згідно з якою люди ста-
ють такими, якими вони є, значною мірою, у результаті 
їхніх контактів з іншими людьми, указували на те, що 
біологічні та конституціональні особливості людини 
поряд із психологічними факторами послаблюють 
вплив зв'язків зі злочинцями або квазізлочинцями. 

У плюралістичних суспільствах, де співіснує безліч 
субкультур, у різних груп населення можуть бути різні 
погляди і мотивування поведінки. Соціолог Вальтер Б. 
Міллер, ґрунтуючись на цьому принципі, провів дослі-
дження девіантної поведінки в середовищі молоді з 
"нижчих" соціальних верств. Він визначав цю поведінку 
як адаптацію до культурних зразків, набутих такими 
людьми у процесі їх соціалізації в гетто і внутрішньомі-
ському середовищі. Культура "нижчих" верств, за 
Б. Міллером, надає величезного значення ряду таких 
"першорядних" принципів, як порушення громадського 
спокою; доказ своєї "крутизни"; нахабство; азарт; доля; 
автономія. Хоча всі ці принципи не є обов'язково зло-
чинними, слідування їм створює ситуації, в яких висока 
вірогідність використання моделей поведінки, що но-
сять протизаконний характер [12, с. 5–6]. 

Сучасний вітчизняний дослідник Ю.А. Клейберг на 
прикладі підліткової девіантності також розкриває деві-
антну поведінку через ставлення особистості до куль-
турних норм. Поведінка, що відхиляється – це "специ-
фічний спосіб зміни соціальних норм і очікувань за до-
помогою демонстрації особистістю ціннісного ставлен-

ня до них" [4, с. 17]. Для цього використовуються спеці-
альні прийоми – сленг, символіка, мода, манера, вчинок 
і т. д. Девіантні дії підлітків виступають як засіб досяг-
нення значущої цілі, самоствердження і розрядки. 

Отже, теорія культурного переносу показує, що соці-
ально неприйнятна поведінка може обумовлюватись 
тими ж процесами соціалізації, що й соціально схвалю-
вана. Ця теорія дозволяє зрозуміти, чому кількість випа-
дків девіантної поведінки змінюється від групи до групи і 
від суспільства до суспільства. Проте з її допомогою не 
можна пояснити деякі форми девіантної поведінки, осо-
бливо тих правопорушників, які не могли запозичити в 
інших ні способи, ні відповідні дефініції і погляди. Індиві-
ди можуть потрапляти в одні й ті самі ситуації, але 
сприймати їх і реагувати на них по-різному. 

Теорії, що розглянуті вище, засновано головним чи-
ном на аналізі особистісних особливостей девіанта, а 
також соціальних і культурних факторів, що сприяють 
девіації. Однак за останні роки сформувалося кілька но-
вих підходів до девіації, які основну увагу звертають на 
тих, хто оцінює людину з погляду девіації, а також на те, 
як поводяться з індивідом, на якому є ярлик "девіанта". 

Говард Беккер запропонував концепцію, протилежну 
тій, що обговорювалася вище. У своїй книзі "Аутсайдери" 
він відкинув багато психологічних та соціологічних пояс-
нень девіації, тому що вони засновані на "медичній мо-
делі", згідно з якою людина, що виявляє девіантну пове-
дінку, вважається в деякому сенсі "хворою". Такі підходи 
не враховують політичного аспекту девіації [2, с. 17]. 
Г. Беккер вважає, що девіація, насамперед, обумовлена 
здатністю впливових груп суспільства (ідеться про зако-
нодавців, суддів, лікарів та ін.) нав'язувати іншим певні 
стандарти поведінки. "Соціальні групи створюють девіа-
цію, оскільки вони слідують правилам, порушення яких 
вважається девіацією, крім того, вони нав'язують ці пра-
вила певним людям, яким "наклеюються ярлики" аутсай-
дерів. Із цієї точки зору девіація – це не "якість" вчинку 
людини, а скоріше наслідок застосування іншими людь-
ми правил і санкцій проти "порушника" [2, с. 9]. 

В остаточному вигляді теорія стигматизації (від 
грец. stigmo – клеймо) заснована на положеннях, сфо-
рмульованих Ф. Танненбаумом в 1938 р., Е. Лемертом 
в 1951 р., Г. Беккером в 1963 р. і Р. Куінні в 1970 р. 

Прихильники теорії стигматизації взяли за основу 
головну ідею конфліктології, згідно з якою індивіди час-
то не можуть порозумітися один з одним, оскільки роз-
ходяться у своїх інтересах і поглядах на життя, при 
цьому ті, хто перебуває при владі, мають можливість 
висловлювати свої погляди і принципи в нормах, які 
керують інституційним життям, і з успіхом навішують 
негативні ярлики на порушників цих норм. Дослідників 
цікавить процес, у результаті якого окремі індивіди 
отримують клеймо девіантів і починають розглядати 
свою поведінку як девіантну. 

Гофман І. виділяє три типи стигми: фізична стигма 
(уроджені аномалії і тілесні каліцтва); дефекти волі (ал-
коголізм, наркоманія, душевні хвороби); расові стигми 
("чорні") [4, с. 14]. 

Прихильники теорії стигматизації Е. Лемерт, 
Г. Бекер і К. Еріксон стверджують, що, по-перше, жоден 
вчинок сам по собі не є кримінальним або некриміналь-
ним по суті. "Заперечність" вчинку обумовлена не його 
внутрішнім змістом, а тим, як оточуючі оцінюють такий 
вчинок і реагують на нього. Відхилення завжди є пред-
метом соціального визначення. 

По-друге, усім людям властива девіантна поведінка, 
пов'язана з порушенням якихось норм. Прихильники 
цієї теорії заперечують популярну ідею про те, що лю-
дей можна розділити на нормальних і тих, що мають 
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якісь патології. Наприклад, деякі перевищують швид-
кість, здійснюють крадіжки в магазинах, приховують 
доходи від податкової інспекції, вживають спритні напої. 
Прихильники теорії стигматизації називають такі дії 
первинною девіацією, визначаючи її як поведінку, що 
порушує соціальні норми, але зазвичай скриту від уваги 
правоохоронних органів. 

По-третє, чи будуть конкретні вчинки людей розгля-
датися як девіантні, залежить і від того, як реагують на 
це інші люди, тобто ця оцінка залежить від правил, які 
існують у суспільстві і є кращими для нього. Не всіх, хто 
перевищив швидкість, вчинив крадіжку з магазину, при-
ховав доходи тощо, засуджують. Особливе значення 
має соціальне оточення і те, чи "таврує" воно конкрет-
ного індивіда як порушника чи ні. 

По-четверте, навішування ярликів на людей тягне 
певні наслідки для них. Воно створює умови, що ведуть 
до вторинної девіації – девіантної поведінки, що вини-
кає в індивіда у відповідь на санкції з боку інших. При-
хильники теорії стигматизації стверджують, що таке 
нове відхилення від норми ініціюється ворожими реак-
ціями з боку законодавчих органів і законослухняних 
громадян. Індивід отримує публічне визначення, яке 
зводиться у стереотип, і оголошується правопорушни-
ком, наркоманом, збоченцем, злочинцем тощо. Ярлик 
сприяє закріпленню індивіда в статусі "аутсайдера". 
Подібний "головний" статус пригнічує всі інші статуси 
індивіда у формуванні його соціального досвіду і в ре-
зультаті грає роль "пророцтва", що самореалізується. 
Порушники норм починають сприймати свій статус як 
конкретний тип девіантності та формувати на основі 
цього статусу власне життя. 

По-п'яте, ті, хто отримав клеймо правопорушників, 
зазвичай виявляють, що законослухняні громадяни за-
суджують їх і не хочуть "мати з ними справи"; від них 
можуть відвернутися друзі та рідні, а в деяких випадках 
їх можуть ув'язнити або помістити в лікарню для душе-
внохворих. Загальний осуд та ізоляція підштовхнуть 
стигматизованих індивідів до девіантних груп, що скла-
даються з людей, доля яких схожа на їхню власну. Уч-
асть у девіантній субкультурі – це спосіб упоратися із 
критичною ситуацією, знайти емоційну підтримку та 
оточення, де тебе приймають таким, який ти є. У свою 
чергу вступ у подібну девіантну групу зміцнює в індиві-
да уявлення про себе як про правопорушника, сприяє 
формуванню девіантного життєвого стилю і послаблює 
зв'язок із законослухняним оточенням. 

Отже, згідно з теорією стигматизації, девіація визна-
чається не самою поведінкою, а реакцією суспільства 
на таку поведінку.  

Шраг К. виділяє дев'ять етапів процесу стигматиза-
ції: 1) жодна дія не злочинна сама по собі, вона є такою 
в силу закону; 2) визначення того, що є злочинним, за-
стосовується в інтересах представників влади; 
3) людина стає злочинцем не тому, що вона порушила 
закон, а в силу процесу стигматизації, за допомогою 
якої влада приписує їй цей статус; 4) поділ всіх людей 
на дві категорії – злочинців і незлочинців – суперечить 
здоровому глузду і очевидним фактам; 5) у порушеннях 
закону викривають лише незначну частину людей, а їх є 
набагато більше; 6) оскільки санкції, які використову-
ються у правозастосовчій діяльності, направлені проти 
людини, а не тільки проти злочинного діяння, характе-
ристики злочинця впливають на тяжкість покарання; 
7) кримінальні санкції варіюються залежно і від інших 
характеристик злочинця, таких, як приналежність до ме-
ншості, відсутність постійного місця проживання, погана 

освіта і т. д; 8) кримінальна юстиція виходить із стерео-
типного уявлення про злочинця як про зловмисника, про 
людину низьких моральних якостей, яка заслуговує осу-
ду; 9) тим, хто одного разу був затаврований як злочи-
нець, важко позбутися від цього клейма і відновити своє 
колишнє становище в суспільстві [54, с. 58]. 

Етапи процесу стигматизації були виділені також і 
Л. Уордом: 1) у дитинстві під час гри допустиме биття 
вікон, лазіння по дахах і взагалі "бешкетування"; 
2) вимоги припинити "погану" поведінку пред'являються 
дитині членами суспільства, у тому числі, батьками;  
3) у результаті подібної реакції дорослих дитина вва-
жає, що з нею обійшлися несправедливо і що батьки і 
громада вже не зараховують її до "хороших" дітей; 
4) батьки, поліція та інші можуть після цього з підозрою 
відноситися до всіх дій дитини, до її друзів, висловлю-
вань, її особистості, підкріплюючи тим самим ставлення 
до неї як до "поганої"; 5) коли дитина виявляє, що її 
вважають "поганою" і що навіть її спроби стати "хоро-
шою" розглядаються як докази того, що вона "погана", 
дитина може стати більш "схильною до вчинення зло-
чину" або ще тісніше примкнути до групи товаришів по 
іграх, яка отримує ярлик "шайка девіантів"; 6) після то-
го, як суспільство визнало підлітка "поганим", воно вже 
знає, як із ним упоратися; фактично доти, доки на ньо-
му не було цього клейма, суспільство й гадки не мало, 
що робити з таким підлітком або просто було байду-
жим; 7) у процесі впливу на делінквента проявляються 
уявлення суспільства про делінквента та уявлення де-
лінквента про самого себе; тепер він вважає себе та-
ким, яким його вважає суспільство, а саме "невиправ-
ним", "делінквентом" або "злочинцем" [4, с. 45]. 

"Пророцтво, що самореалізується", яке йде від сти-
гматизації, – проблема, що обговорювалася Р. Мерто-
ном в 1957 р. Чи стає людина делінквентом у силу 
стигматизації, або справа полягає в тому, що компе-
тентний експерт поставив правильний діагноз і зробив 
правильний прогноз, – ось питання, які слід вважати 
центральними. Безсумнівно, кожна із цих точок зору 
частково відображає соціальну ситуацію. Стигматиза-
ція девіантів здійснюється у формі наклеювання ярли-
ків і стереотипізації. 

Теорія стигматизації, не концентрує увагу на причи-
нах учинення девіантних проявів, але допомагає зрозу-
міти, чому один і той самий вчинок може розглядатися як 
девіантний або ні, залежно від ситуації і характеристик 
індивіда, про якого йдеться. Багато прихильників теорії 
стигматизації звернулися до положень теорії конфлікту, у 
першу чергу до існуючої в суспільстві нерівності, щоб 
зрозуміти, що є основою структури соціальних інститутів, 
як складаються і проводяться в життя закони. 

На відміну від концепцій, що звертають основну ува-
гу на особливості індивідів, що сприяють девіації, теорія 
стигматизації пояснює, яким чином формується став-
лення до людей, як до девіантів. 

У теорії стигматизації є свої критики. По-перше, хоча 
теорія стигматизації дозволяє зрозуміти, як індивіди 
стають девіантами, вона не показує, які вихідні чинники 
викликали девіантну поведінку.  

По-друге, девіацію неможливо зрозуміти і пояснити 
у відриві від соціальних норм. Якщо поведінка не є де-
віантною доти, поки вона не отримала подібну оцінку, 
то як тоді класифікувати латентні злочини? Одне дослі-
дження виявило, що третина злочинів проти приватної 
власності здійснюється через переконаність злочинців у 
тому, що таким чином вони зможуть отримати набагато 
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більше, ніж шляхом чесної, законної праці, а ще трети-
ну злочинів скоюють безробітні [4, с. 85]. 

Уолтер Гоув та інші дослідники вважають, що прихи-
льники теорії стигматизації "стоять на боці знедолених", 
які опинилися на дні суспільства і не можуть чинити опір 
тим, хто навішує на них ярлики девіантів. Півен Ф. зазна-
чає, що прихильники цієї концепції деякою мірою перебі-
льшують пасивність девіантів і їх нездатність боротися із 
правлячими класами. Така теорія стверджує, що наспра-
вді відомо багато людей, які чинять опір, іноді успішно, 
спробам влади принизити їх і поставити на коліна. Вона 
наводить приклад боротьби афро-американців півдня 
Америки, які відкидають норми, що нав'язуються їм на-
вколишнім суспільством, й організовують страйки і марші 
протесту. Відповідно до поглядів Ф. Півен, за девіації 
йдеться про конфлікт більшою мірою, ніж припускають 
прихильники теорії наклеювання ярликів [9, с. 144]. 

Прихильники теорії культурного переносу підкрес-
люють, що для індивідів, які належать до різних субку-
льтур, характерні різні моделі поведінки, оскільки про-
цес їх соціалізації базується на різних традиціях. При-
хильники теорії конфлікту згодні із цим положенням, 
але намагаються відповісти на питання, яка соціальна 
група зуміє висловити свої принципи в законах суспіль-
ства і змусити членів суспільства підкорятися цим зако-
нам. Оскільки інституційний порядок викликає зіткнення 
інтересів основних груп – класів, расових і етнічних 
груп, статевих груп, організацій бізнесу тощо, виникає 
ще одне питання: хто отримує левову частку переваг 
від конкретної соціальної системи, чому структура сус-
пільства дає переваги одним соціальним групам, а інші 
групи залишаються в невигідному положенні й навіть 
клеймуються як такі, що порушили закон? 

Хоча в останні десятиріччя з'явилося безліч нових 
напрямів конфліктологічного підходу до проблеми девіа-
ції, його походження має коріння у марксистській тради-
ції. Згідно з ортодоксальною марксистською теорією, 
правлячий клас капіталістів експлуатує і грабує народні 
маси і при цьому уникає відповідальності за свої злочи-
ни. Трудящі – жертви капіталістичного гноблення – у сво-
їй боротьбі за виживання змушені робити вчинки, які 
правлячий клас таврує як злочинні. Інші типи девіантної 
поведінки – алкоголізм, наркоманія, насильство в сім'ї, 
сексуальна розбещеність і проституція – є продуктами 
моральної деградації, яка заснована на безпринципній 
гонитві за наживою і пригніченням бідняків, жінок, пред-
ставників етнічних меншин. Психологічні та емоційні про-
блеми пояснюються відчуженням людей від засобів виро-
бництва, за допомогою яких вони добувають собі засоби 
до життя, тобто від самого базису свого існування. 

Теорія конфлікту виникла на основі положень і 
принципів, розроблених Г. Зиммелем (1858–1918), який 
вважав, що конфлікт є формою взаємодії на відміну від 
його змісту. Зміст може бути різним, але форма "соціа-
льного конфлікту" залишається однією і тією ж. Теорія 
конфлікту виходить з орієнтованого на соціальну пси-
хологію підходу до формування особистості з позицій 
соціальної взаємодії та уявленні про колективну пове-
дінку як про соціальні процеси [4, с. 89]. 

Цікавим є політичний підхід до девіації групи соціо-
логів, які називають себе "радикальними кримінолога-
ми". Вони відкидають усі теорії злочинності, що тракту-
ють її як порушення загальноприйнятих законів; ствер-
джують, що такі концепції характеризують суспільство 
як абсолютно єдине ціле. Згідно з їх точкою зору, ство-
рення законів і підпорядкування їм є частиною конфлік-
ту, що відбувається в суспільстві між різними групами. 

Щоб пояснити суть цієї концепції, О. Турк (1969) привів 
такий аргумент: коли виникає конфлікт між владою та 
деякими категоріями громадян, влада зазвичай обирає 
варіант примусових заходів [9, с. 144].  

Сучасний марксистський підхід до проблеми девіації 
сформулював американський соціолог Р. Квінні [1, 
с. 199]. Згідно з Р. Квінні, правова система США відобра-
жає інтереси й ідеологію правлячого капіталістичного 
класу. Закон оголошує нелегальними деякі вчинки, що 
ображають мораль правлячого класу і становлять загро-
зу для їх привілеїв і власності: "Закон є інструмент прав-
лячого класу. Кримінальне право, зокрема, є засіб, ство-
рений і використовуваний правлячим класом для збере-
ження існуючого порядку. У Сполучених Штатах держава 
і її правова система – існують для захисту і підтримки 
капіталістичних інтересів правлячого класу" [1, с. 200]. 

Для того щоб "зрозуміти природу злочину, необхідно 
розуміти розвиток політичної економіки в капіталістич-
ному суспільстві". Проте, якщо держава слугує інтере-
сам капіталістичного класу, то і злочин у кінцевому під-
сумку є класово обумовленим політичним актом, який 
закладено у структуру капіталістичної соціальної сис-
теми [1, с. 203]. 

Капіталізм у спробі вистояти у внутрішніх конфліктах 
вчиняє злочини влади. "Одне з протиріч капіталізму 
полягає в тому, що деякі з його законів повинні порушу-
ватися для забезпечення безпеки існуючої системи" [1, 
с. 203]. Тут у першу чергу слід назвати злочини, що 
вчиняються корпораціями, – від установлення фіксова-
них цін до забруднення навколишнього середовища. На 
противагу таким злочинам багато кримінальних злочи-
нів звичайних людей або порушення прав власності 
"здійснюються з необхідності вижити" в умовах капіта-
лістичної соціальної системи. Злочини проти особи – 
вбивства, зґвалтування "вчиняються людьми, які вже 
загартовані умовами життя в капіталістичному суспільс-
тві". Є ще вид злочинів, які Р. Квінні визначає як акт 
опору владі: коли робітники саботують, не виконують 
свої обов'язки, протестуючи таким чином проти своїх 
роботодавців [1, с. 205]. 

У цілому, Р. Квінні вважає, що злочин притаманний 
капіталістичній системі. Коли суспільство створює соці-
альні проблеми і не може впоратися з ними природним 
чином, воно вигадує і вводить політику контролю за 
населенням. Він стверджує, що закони та діяльність 
правоохоронних органів – це знаряддя, які правлячі 
класи використовують проти тих, хто позбавлений вла-
ди. Далі Р. Квінні підкреслює, що навіть закони, які ніби-
то суперечать інтересам правлячих класів, насправді 
служать цим інтересам [6]. 

Отже, злочин і кримінальне правосуддя становлять 
невід'ємну частину більш великих проблем історичного 
розвитку капіталізму. 

Таким чином, "радикальну кримінологію" не цікавить, 
чому люди порушують закони, вона займається аналізом 
сутності самої законодавчої системи. Більше того, при-
хильники цієї теорії розглядають девіантів не як поруш-
ників загальноприйнятих правил, а скоріше як бунтарів, 
котрі виступають проти капіталістичного суспільства, яке 
прагне ізолювати і помістити безліч своїх членів, що ні-
бито потребують контролю, у психіатричні лікарні, в'яз-
ниці та колонії для неповнолітніх. Теорія конфлікту спо-
нукала соціологів до вивчення впливу інтересів правля-
чого класу на прийняття і виконання законів.  

У теорії конфлікту є багато чого справедливого. Ціл-
ком очевидно, що встановлюють закони і забезпечують 
їх виконання індивіди і соціальні групи, які наділені вла-
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дою.Унаслідок цього закони не є нейтральними, бо слу-
жать інтересам певної соціальної групи і висловлюють 
основні її цінності. Однак, по-перше, на думку критиків 
теорії конфлікту, подібні інтуїтивні здогадки не задоволь-
няють вимоги наукового дослідження. Наприклад, за 
словами соціолога С. Уіллера, розробка теорії конфлікту 
і повторне відкриття К. Маркса задало новий напрямок 
розуміння девіації, але створюється "сильне враження, 
що всі ці досягнення є риторичними" [9, с. 239.]. 

Багато формулювань конфліктологів вимагають 
уточнення. Так, не завжди зрозуміло, про яких конкрет-
но індивідів або групи йдеться, коли говорять про "пра-
влячу еліту" й "інтереси правлячої еліти". По-друге, те-
орія конфлікту потребує перевірки. Наприклад,  
В. Дж. Шамблісс і Р. Сідмен стверджують: "Найсуворіші 
санкції, як правило, накладаються на людей нижчих 
соціальних класів" [3, с. 458]. Проте результати дослі-
джень не завжди узгоджуються із цим твердженням: 
одні дослідження виявляють незначний зв'язок між ста-
тусом порушників закону і призначеним покаранням або 
повну його відсутність; в інших дослідженнях цей взає-
мозв'язок чітко простежується; деякі дослідження пока-
зують, що цей взаємозв'язок залежить від конкретних 
обставин. І хоча корпорації часто прагнуть впливати на 
правосуддя і державну політику, їх інтереси не обов'яз-
ково домінують над інтересами інших груп. Цілком оче-
видно, що необхідні додаткові дослідження. Положення 
теорії конфлікту не можна прийняти на віру без ретель-
них наукових досліджень. 

Соціологічні та близькі до них соціально-
психологічні теорії розглядають девіантну поведінку як 
результат соціальних процесів, складних взаємин між 
суспільством і конкретною особистістю. З одного боку, у 
самому суспільстві є серйозні причини для поведінки, 
що відхиляється, наприклад соціальна дезорганізація і 
соціальна нерівність. З іншого боку, ми закономірно 
приходимо до розуміння ролі індивідуальності конкрет-
ної людини у процесі соціалізації її особистості. 

Соціологічні теорії не пояснюють, чому в одних і 
тих самих соціальних умовах різні люди демонструють 

принципово різну поведінку. Визнаємо, що соціальні 
умови дійсно визначають характер соціальних девіа-
цій (масштаб розповсюдження цих явищ у суспільстві 
або соціальній групі), але вони недостатні для пояс-
нення причин і механізмів девіантної поведінки конк-
ретної особистості. 

Таким чином, жодна соціологічна теорія не здатна 
дати повного пояснення девіантної поведінки. Кожна 
висвічує якесь одне важливе джерело відхилення по-
ведінки від норми. А девіантна поведінка може набу-
вати безліч форм. Тому слід ретельно аналізувати 
кожну форму девіації для визначення задіяних у ній 
специфічних факторів. 
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This article analyzes the sociological theories of deviant behavior. Sociological explanations of deviant behavior included social and cultural 
factors on which people believe deviants. Cultural explanations (T.Selli, U.Miller) focused on the analysis of cultural values (deviations occur for 
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ДО ПИТАННЯ ІНТЕРНАЦІОНАЛІЗАЦІЇ КОНСТИТУЦІЙНОГО ЗАКОНОДАВСТВА:  
ДОСВІД ПРОВІДНИХ КРАЇН ТА ПЕРСПЕКТИВИ УКРАЇНИ 

 
Розкрито вплив міжнародного права на конституційне законодавство України. Проаналізовано досвід інтернаціо-

налізації та гармонізації конституційного законодавства деяких держав, зокрема на прикладі країн Європейського 
Союзу. Особливу увагу приділено закріпленню прав і свобод людини і громадянина в Конституції України та консти-
туціях інших держав під впливом міжнародного законодавства. 

Ключові слова: інтернаціоналізація, трансінтернаціоналізація, гармонізація, конституція України, природні 
права людини.  

 
Від ступеня відповідності національного законодав-

ства будь-якої країни нормам (стандартам) міжнародно-
го права багато в чому залежить ефективність міжна-
родного співробітництва з іншими країнами, їх угрупо-
ваннями, міжнародними організаціями [11]. Навіть вступ 
до окремих міжнародних організацій, зокрема до Євро-
пейського Союзу (сьогодні багато держав мають ба-
жання стати його членами, у тому числі й Україна), за-
лежить поряд з іншими факторами від того, наскільки 
та чи інша країна може прийняти інтеграційне законо-
давство цієї міжнародної організації, яке, у свою чергу, 
не лише базується на нормах міжнародного права, а 
одночасно є його складовою частиною [15, с. 108]. 

У вказаному контексті характерним прикладом інте-
рнаціоналізації положень Конституції України є, зокре-
ма, другий її розділ, присвячений правам, свободам і 
обов'язкам людини і громадянина в Україні [10, с. 338]. 
Це один із найбільших, надзвичайно важливих і, можна 
сказати, центральних розділів. Зі ст. 161 Конституції 
майже третина міститься в ньому. Зміст переконує, що 
в цілому тут враховано вимоги і норми міжнародно-
правових стандартів із прав людини, що відображені в 
чинних для України міжнародних документах універса-
льного рівня, таких як: Загальна декларація прав люди-
ни, Міжнародний пакт про громадянські та політичні 
права і Факультативний протокол до нього, Міжнарод-
ний пакт про економічні, соціальні і культурні права, 
Міжнародна конвенція про ліквідацію всіх форм расової 
дискримінації, Конвенція про політичні права жінок, 
Конвенція про права дитини та ін. [9, с. 6]. 

Завдяки їм з'явились нові конституційні норми про 
те, що всі люди є вільними і рівними у своїй гідності та 
правах, мають невід'ємне право на життя, повагу до 
своєї гідності, свободу світогляду та деякі інші права. 
Вони кореспондують із положеннями досить відомих і 
важливих міжнародно-правових актів.  

Так, Конституція України проголошує рівність прав 
громадян, їх рівність перед законом, що співзвучно зі 
ст. 7 Загальної декларації прав людини.  

Уперше в Конституції України закріплено природні 
права людини: право на життя (міститься в Загальній 
декларації прав людини) [2], ст. 2 Європейської конвен-
ції із прав людини) [3], особиста недоторканність (ст. З 
Загальної декларації прав людини, ст. 5 Європейської 
конвенції із прав людини; ст. 9 Міжнародного пакту про 
громадянські та політичні права) [8], невтручання в 
особисте життя (ст. 12 Загальної декларації прав люди-
ни, ст. 8 Європейської конвенції із прав людини), право 
на свободу пересування та обрання місця проживання 
(ст. 13 Загальної декларації прав людини), повага до 
гідності (ст. 5 Загальної декларації прав людини, ст. 7 
Міжнародного пакту про громадянські та політичні пра-
ва). Конституція України встановлює, що права і свобо-
ди людини є невідчужуваними та непорушними. Це по-
ложення Конституції відповідає вимогам Статуту Орга-
нізації Об'єднаних Націй, принципам Гельсінкського 

Заключного акта. Конституція України закріпила й інші 
положення міжнародно-правових актів. 

Разом із тим зазначимо, що і цей розділ потребує 
подальшого вдосконалення. На це, наприклад, вказує 
порівняльний аналіз змісту чинного тексту Конституції 
України з положеннями Віденської декларації та Про-
грами дій, схвалених Всесвітньою конференцією по 
правах людини 25 червня 1993 р. Розглянемо, напри-
клад, положення щодо прав дитини. У Конституції Укра-
їни цьому питанню безпосередньо присвячено норми, 
які зобов'язують батьків утримувати дітей до їх повно-
ліття, забезпечується охорона дитинства, сім'ї, мате-
ринства та батьківства з боку держави (ст. 51), визна-
чається рівність дітей у своїх правах (ст. 52) тощо. Про-
те зазначена Віденська декларація і Програма дій у 
п. 21, присвяченому правам дітей, звертає також увагу 
на необхідність удосконалення національних і міжнаро-
дних механізмів та програм захисту й охорони дітей, 
зокрема дівчаток, дітей, залишених без нагляду, без-
притульних дітей, дітей, що страждають від хвороб, 
включаючи синдром набутого імунодефіциту, дітей із 
числа біженців, дітей, що перебувають у місцях позба-
влення волі, тощо. 

Потребують вдосконалення на конституційно-
правовому рівні відповідно до міжнародно-правових 
стандартів і правові основи захисту інших категорій 
людей, зокрема жінок, інвалідів тощо. 

На наш погляд, можливим є прийняття окремого за-
кону, в якому були б систематизовані вимоги, норми і 
стандарти чинних для України міжнародно-правових 
документів із питань забезпечення прав людини [12]. 

 Згідно зі ст. 9 Конституції України, "чинні міжнародні 
договори, згода на обов'язковість яких надана Верхов-
ною Радою України, є частиною національного законо-
давства України". І далі: "укладення міжнародних дого-
ворів, які суперечать Конституції України, можливе ли-
ше після внесення відповідних змін до Конституції Укра-
їни". Аналізуючи зміст цієї конституційної норми, важ-
ливо зазначити, що перша її частина надає можливість 
збагачувати зміст національного законодавства України 
нормами та принципами, які уніфіковані та закріплені у 
міжнародних договорах і віддзеркалюють надбання 
світової цивілізації у міжнародному праві. Це значною 
мірою сприяє зближенню національного законодавства 
України з міжнародною правовою системою. А якщо 
врахувати, що до цієї мети аналогічним шляхом спря-
мовують свої зусилля й інші держави світу, то міжнаро-
дне право слід розглядати тим своєрідним "спільним 
знаменником", який об'єднує всі національні правові 
системи. А це значить, що через втілення в законодав-
ство України норм та принципів міжнародного права 
наша держава практично гармонізує свою правову сис-
тему із правовими системами інших держав світу. Отже, 
зміст ст. 9 Конституції України дає підстави вважати 
міжнародні договори не лише джерелом міжнародного 
права, а і джерелом національного конституційного 
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права України, що відображає взаємні процеси інтер-
націоналізації конституційного права та конституціона-
лізації міжнародного права у сучасних умовах держав-
но-правового розвитку. 

Враховуючи зазначене вище, відмітимо, що важли-
вим у вказаних процесах є зведення норм конституції 
будь-якої країни до міжнародних стандартів. Це надзви-
чайно актуально, якщо взяти до уваги, що конституція є 
основою, правовим фундаментом розвитку національно-
го законодавства. Цілком зрозуміло, що від того, скільки 
в конституції буде враховано норм і принципів міжнарод-
ного права, стільки ж відповідно буде їх закріплено в 
національному законодавстві, яке повинно розвивати 
конституційні положення. Зазначимо, що такий підхід 
використано і при розробці та прийнятті нової Конституції 
України. Багато міжнародно-правових актів спрямовано 
на розвиток демократичних принципів правової держави, 
інститутів громадянського суспільства, визнання і захист 
прав і свобод людини. Так, згідно зі Статутом Ради Єв-
ропи верховенство права є основою будь-якої істинної 
демократії. Враховуючи це, Конституція України (ст. 8) 
закріпила принцип верховенства права.  

У Конституції України також відображено міжнародно-
правові норми, присвячені демократичним інститутам 
правової держави. Це норми щодо вільних виборів, які 
повинні забезпечувати вільне волевиявлення виборців, 
представницьку форму правління. У них закріплено 
також обов'язок усіх органів держави дотримуватися 
Конституції і діяти відповідно до законів, а також визна-
чено гарантії незалежності судової влади тощо. Також 
Конституція України проголошує рівність прав грома-
дян, їх рівність перед законом. Проте водночас, незва-
жаючи на інтенсивні процеси інтернаціоналізації кон-
ституційного права України, деякі розділи Конституції 
України потребують подальшого вдосконалення відпо-
відно до універсальних та регіональних (європейських) 
міжнародно-правових стандартів. 

Крім того, проявом інтернаціоналізації конституцій 
та конституційного права в цілому є розширення кола 
наднаціональних правових актів у результаті регіональ-
ного зближення ряду держав. Це деякі акти органів Єв-
ропейського Союзу, які мають пряму дію на території 
країн-учасниць (наприклад, акт, який регулює порядок 
проведення виборів у Європейський парламент).  

Проблеми глобалізації сучасного конституційного 
права тісно пов'язані і значною мірою детерміновані 
зростанням ролі прав людини у системі координат 
"міжнародне співтовариство–національні держави-
індивіди". Із 70-х рр. ХХ ст. права людини поступово 
стали набувати глобальні риси, що стало відображен-
ням певної стандартизації вітальних і соціальних пот-
реб людей. Посилюється схожість умов життя, склада-
ється загальний економічний, інформаційний, культур-
ний простір, інтернаціоналізація і транснаціоналізація 
пов'язують індивідів із системами великих масштабів. 
Іншими словами, інтернаціоналізація, на думку експер-
тів, вступила в завершальну стадію, адже світ стає 
єдиним не тільки з філософського погляду, але і у пра-
вовій щоденній реальності [5]. 

Нині "відкрита державність" невід'ємна від процесу 
глобалізації та проявляється у прагненні держав брати 
участь у спільній міжнародній діяльності, приєднувати-
ся до міжнародних торговельних договорів і організацій, 
таких як СОТ, жорстко дотримуватися норм міжнарод-
ного права тощо. Інтеграція багатьох держав як особ-
лива форма міжнародних відносин є провідною стадією 
інтернаціоналізації конституційного права. Здатність іти 
на суттєве звуження зовнішнього суверенітету заради 
європейської інтеграції невід'ємна від глибинного усві-

домлення того, що політичний, економічний і культурний 
прогрес іде пліч-о-пліч із міжнародним співробітництвом, 
і що передача внутрішніх справ на міжнародний або 
наднаціональний рівень нині є необхідним внеском у 
справу зміцнення міжнародного співробітництва [16, с. 5]. 

Нова хвиля конституційного розвитку свідчить, що 
сталося принципове за своїм значенням розширення 
об'єкта конституційно-правового регулювання. Якщо 
раніше конституції обмежувалися головним чином пи-
таннями організації державної влади і відносинами 
влади й особистості, то зараз фактично всі сучасні кон-
ституції включають положення, які належать до сфери 
функціонування суб'єктів громадянського суспільства, 
економіки, соціальних відносин, політичної системи, 
основ духовного життя суспільства. 

Перші конституції декларували переважно грома-
дянські й політичні права, а із числа економічних – в 
основному, право власності. Нині каталог конституцій-
них прав і свобод поповнюється соціальними, економі-
чними, культурними та екологічними правами, що є 
активним проявом процесів інтернаціоналізації. З'явля-
ються конституційні права і свободи окремих категорій 
громадян – підприємців, роботодавців. Конституції, які 
були прийняті після Другої світової війни в демократич-
них країнах, значне місце приділяють регулюванню со-
ціальних відносин [6, с. 44]. 

Відзначається активна правотворчість у галузі прав і 
свобод у всьому світі, національні системи здійснюють 
пошук оптимальних моделей, звертаються до міжнародної 
практики, обмінюються власним досвідом. Правам люди-
ни присвячуються перші статті й розділи конституцій. Інте-
рнаціоналізація прав людини, трансформація ідеї консти-
туційних прав у декількох країнах в універсальну концеп-
цію і головний предмет міжнародної політики та міжнаро-
дного права – це феномен середини XX ст. 

Яскравий прояв процесів інтернаціоналізації можна 
спостерігати, наприклад, у конституціях таких досить 
різних за основними політико-правовими характеристи-
ками держав: Італія, Іспанія, Україна, Венесуела, що 
стосуються прав людини, причому каталог останніх 
виходить далеко за межі їх класичного універсалізова-
ного переліку. 

Процес зближення конституцій різних країн у зміс-
товному відношенні є очевидним. Щодо прав і свобод 
цей процес проходить у декількох напрямах: по-
перше, шляхом розширення їх кола, включення в 
текст конституцій нових прав і свобод, по-друге, шля-
хом деталізації, уточнення, більш докладного регулю-
вання раніше відомих цивільних прав і свобод. Поява 
будь-якого нового виду прав в одній країні рано чи 
пізно спричиняє появу такого самого або подібного 
виду в іншій. Зрозуміло, що цей процес має місце за 
наявності подібних умов економічного і соціального 
розвитку тих чи інших зарубіжних країн. 

Форсований міжнародний розвиток прав людини 
відбувався через ряд причин, починаючи з політичних 
мотивів, а також під впливом гуманітарної катастрофи 
Другої світової війни і у зв'язку із крахом колоніальної 
системи. Права людини знову стали гаслом, під яким 
здійснювалася боротьба з тоталітарними ідеологіями й 
державними режимами, проти всякої диктатури і необ-
меженого насильства. У цей період права людини осо-
бливо динамічно виходять за межі власне європейсько-
го простору і з'являються в законодавстві і в практиці 
країн, що звільнилися від колоніальної та іншої залеж-
ності. Також у зв'язку із цією тенденцією відзначимо і 
інституціоналізацію політичних партій і громадських 
об'єднань, обумовлену зростанням їх ролі, а також пот-
ребами зміцнення правової державності тощо [7, с. 45].  
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Загалом означені процеси мають на меті повніше 
конституційно-правове регулювання основ усіх найва-
жливіших сторін суспільних відносин у їх взаємозв'яз-
ку. Конституція стає універсальним документом, який 
поширюється на всі загальнозначущі сфери життя су-
спільства. Шляхом використання інструментів публіч-
ної влади конституційне право практично всіх країн 
установлює системні зв'язки "особистість–колектив–
держава–суспільство". 

Однак при цьому спостерігаються й інші тенденції: із 
нормативних джерел поступово зникають деякі види прав 
першого покоління, наприклад, право на опір гнобленню, 
право на повстання, право народів на державне самовиз-
начення, тобто ті, які, із точки зору урядів, спричиняють 
небезпеку конституційному правопорядку в країні. 

Держави, проводячи кампанії конституціоналізації 
прав на загальній основі, починають стикатися з велики-
ми труднощами. Запозичені одна в одної норми, юриди-
чні конструкції та технології не гарантують автоматичної 
дії прав, оскільки неможливо перенести в нове середо-
вище механізми функціонування. Постала проблема 
гарантування прав, тобто кардинальної трансформації 
суспільних відносин у бік їх сприяння діям прав. А це є 
тривалим процесом, що вимагає часу і терпіння, резуль-
тати роботи відсуваються на перспективу. Усе це викли-
кає незадоволення та відповідну критику ідей прав лю-
дини в цілому, охолодження до них [13, с. 135]. 

Вступ країн до ЄС у більшості випадків супроводжу-
ється внесенням змін до національних конституцій, а це 
є проявом процесів інтернаціоналізації [4]. Прикладом є 
Польща, яка стала першою країною, котра оформила 
можливість свого приєднання до ЄС шляхом делегу-
вання повноважень органів державної влади за "пев-
ним колом питань" (ст. 90 Конституції Польщі) міжнаро-
дній організації чи інституту [4]. Конституція Польщі 
передбачає дві процедури передачі цих повноважень: 
за рішенням парламенту або в результаті референду-
му. Обидві палати можуть приймати таке рішення ква-
ліфікованою більшістю голосів. Однак це положення не 
містить прямого згадування ЄС як однієї з таких "між-
народних організацій".  

У результаті тенденцій правової інтеграції, інтернаці-
оналізації права в європейському просторі, ствердження 
наднаціональної природи права ЄС посилюється роль 
права ЄС у національних конституціях, відбувається так 
звана конституціоналізація процесів європейської інтег-
рації в національному законодавстві. З іншого боку, кон-
ституція інтернаціоналізується і стає невід'ємною части-
ною міжнародного співробітництва [1, с. 48]. 

В ООН часто говорять про легітимацію "права 
втручатися" в ім'я вищих інтересів світового співтова-
риства і його цінностей [14]. Захист прав людини, кон-
троль за виробництвом зброї масового знищення, 
збереження планетарного середовища стали "приво-
дами" для втручання міжнародного співтовариства у 
внутрішні справи держав. Неоднозначно тлумачиться 

обсяг мандатних повноважень і статус миротворчих 
сил у різних регіонах світу. 

Враховуючи зазначене вище, відмітимо, що на уні-
версальному рівні інтернаціоналізація принесла консе-
нсус, принаймні як політико-правовий принцип, і декла-
рації, про те, що особисті права людини становлять 
"міжнародний інтерес" і є суб'єктом дипломатичних від-
носин, міжнародних інститутів і міжнародного права. 
Проте, незважаючи на позитивні моменти, пов'язані із 
процесами інтернаціоналізації конституцій держав, спо-
стерігаються й негативні, а саме: запозичення держа-
вами одна в одної норм стосовно прав людини не гара-
нтує автоматичної дії цих прав у конкретній конституції, 
оскільки неможливо перенести в нове середовище од-
разу всі механізми функціонування і реалізації цих 
прав; процеси інтернаціоналізації відбуваються дуже 
повільно; можливим є негативний вплив цього процесу 
на економіку держав, а також втручання та вплив між-
народних структур на конституції держав, їхню внутріш-
ню сутність та текстуальний зміст. 
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СИСТЕМА ПОКАРАНЬ ЗА ЗЛОЧИНИ ПРОТИ ВІРИ, СІМ'Ї ТА МОРАЛІ  

У ДЖЕРЕЛАХ ПРАВА ВЕЛИКОГО КЯЗІВСТВА ЛИТОВСЬКОГО ТА РЕЧІ ПОСПОЛИТОЇ 
 

Публікацію присвячено аналізу юридичної відповідальності, закріпленої у джерелах права Великого князівства Ли-
товського та Речі Посполитої, що встановлювалася за вчинення злочинів проти християнської віри, сім'ї та моралі. 
Висловлено авторську стратифікацію системи покарань досліджуваної епохи. 

Ключові слова: покарання, Велике князівство Литовське, Річ Посполита, джерела права. 
 

Утвердження християнської релігії на Русі (територія 
якої на початку ХІV ст. увійшла до складу Великого кня-
зівства Литовського) збіглося із процесом занепаду дер-
жавності, Релігійна культура русинів не відступила перед 
литовською язичницькою вірою, а здобула належне до-
мінуюче місце в суспільному житті народу. Христи-
янізація супроводжувалася рецепцією джерел церковно-
го права, серед яких Устави князів київських Володимира 
та Ярослава, Кормчі Книги. Вони продовжували регулю-
вати церковні відносини, установлюючи межі юридичної 
відповідальності за церковні правопорушення. 

Серед масиву джерел церковного права державного 
походження санкції за церковні правопорушення місти-
лися лише в окремих документах, серед яких виділяла-
ся: "Жалувана грамота Литовського Великого князя 
Олександра нареченому Київському митрополиту 
Йосифу і православним єпископам Литовських і Русь-
ких областей, про недоторканність Святительського 
суду і церковного майна на основі так званого "Свитку 
Ярослава" від 20 березня 1499 р. [1, № 166, с. 189] та 
"Жалувана підтверджуюча грамота Київському митро-
политу Йосифу і православним єпископам Литовських і 
Руських областей про недоторканність святительських 
прав і суду, а також церковного майна і доходів" від 
2 липня 1511 р. [2, № 65, с. 81–83].  

Головний тягар з установлення юридичної 
відповідальності у сфері регулювання державно-
церковних відносин покладався на кодифікаційні збірки 
світського законодавства – Литовські статути, де санкції 
їх артикулів визначали міру покарання за відповідні зло-
чини проти віри, сім'ї, моралі, особистої свободи та честі. 

Спираючись на тексти відповідних жалуваних грамот 
та Литовських статутів, пропонуємо авторську стра-
тифікацію юридичної відповідальності у сфері регулю-
вання державноцерковних відносин в період ХІV – сере-
дини ХVIІ ст. У такій площині означена проблема не ста-
ла самостійним об'єктом жодної наукової розвідки, тому 
новаторський характер більш, ніж очевидний.  

Джерела права Великого князівства Литовського вка-
зують на те, що найпоширенішим видом покарання за 
злочини проти сім'ї було позбавлення майнових прав, а 
саме: спадкових прав, прав дівчини на посаг чи віно. 
Відповідальність передбачалася артикулами Литовських 
статутів і наступала за вчинення злочинів проти сім'ї. 
Донька позбавлялася батьківського приданого і мате-
ринського спадку у разі нехтування батьківською волею 

при укладенні шлюбу. "Якщо дочка без згоди батька або 
матері вийшла заміж, то вона позбавляється приданого 
від батька і матері та материнського маєтку, а якби у 
батька вона була одна, то батьківський маєток успадко-
вують родичі", – читаємо в четвертому розділі Першого 
Литовського статуту 1529 р. [3, с. 231]. Відсутність батька 
та матері не звільняла дівчину від обов'язку отримати 
благословення на шлюб від братів чи дядьків. Невико-
нання вимоги тягло за собою позбавлення посагу та 
маєтків, на які вона претендувала як спадкоємець за 
законом після досягнення повноліття. "Якщо дівчина за-
лишилася без батька і матері, не досягши ще повноліття, 
і вийшла заміж поза волею дядьків по батьківській лінії 
чи її братів, то вона втрачає право на посаг, маєтки свої 
батьківські, материнські спадки, які б до неї потім перей-
ти могли б", – фіксують приписи Другого Литовського 
статуту 1566 р. [4, с. 330–331; 5, с. 200–201]. 

Втрата спадкових прав також загрожувала дітям у 
разі завдання ними тілесних ушкоджень своїм батькам, 
образи, приниження їхньої честі та гідності [3, с. 232]. 
Відповідальність за вказані протиправні діяння фіксу-
валася усіма редакціями Литовських статутів. Щоправ-
да, другий та третій розширили перелік цієї категорії 
правопорушень, додаючи до них самовільне захоплен-
ня батьківського майна, підтримку судового обвинува-
чення проти батьків із корисливою метою, небажання 
поручитися за батьків, розпусту, неналежний догляд у 
старості, відмову від викупу з неволі [4, с. 353; 5, с. 236]. 

До суттєвих видів покарань у системі юридичної 
відповідальності Великого князівства Литовського зако-
нодавець відносив позбавлення заміжньої жінки права 
власності на її віно. Він застосовувався у випадку недо-
тримання вдовою шестимісячного терміну після смерті 
свого чоловіка, упродовж якого не можна було повторно 
виходити заміж. Відсутність віна у жінки не позбавляло 
її від відповідальності, натомість, на неї накладалися 
штрафні санкції у розмірі двадцяти рублів, які стягува-
лися до державної скарбниці. "А якщо вдова до шести 
місяців по смерті свого мужа піде заміж, – ідеться у 
12 артикулі 5 розділу Другого Литовського статуту, – то 
віно від мужа свого описане втрачає, а якби віна описа-
ного не мала, тоді заплату до скарбу нашого двадцять 
рублів грошей заплатити має" [4, с. 331; 5, с. 203]. 

Покарання майнового характеру – це ще один вид 
церковних санкцій, які накладалися у вигляді 
конфіскації майна або грошових штрафів на користь 
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церкви, держави чи потерпілої особи. Нагадаємо, на 
Русі не склалася практика конфіскації рухомого та 
нерухомого майна, натомість набули широкого 
розповсюдження штрафи, які встановлювалися за 
більшість злочинів, у тому числі і вчинених проти церк-
ви, сім'ї та моралі. 

Спочатку такої традиції дотримувалися і у Великому 
князівстві Литовському. Це видно зі змісту Жалуваної 
грамоти Литовського Великого князя Олександра наре-
ченому Київському митрополиту Йосифу від 20 березня 
1499 р. [1, № 166, с. 189]. У ній не лише перелічено ви-
ди злочинів проти віри, сім'ї та моралі, що віднесені 
законодавцем до церковної юрисдикції, а й установле-
но міру юридичної відповідальності за їх вчинення, що 
полягала у накладені на правопорушників відповідних 
штрафних санкцій на користь "церкви соборної Київсь-
кої" [1, № 166, с. 189]. 

Грамотою визначена відповідальність для чинов-
ників, князів, бояр, які порушували церковні права і 
привілеї, здійснювали утиски православної громади. 
Так, грошові стягнення у розмірі двох тисяч рублів за-
грожували чиновникам, які перешкоджали православ-
ному митрополиту та його єпископам виконувати свою 
духовну місію. Порушення церковно-судової юрисдикції 
каралося штрафом, що дорівнював п'ятистам рублям. 
"Князям і боярам, і суддям у ті суди не вступати, як 
написано у правилах Апостолів і Святих богоносних 
Отців і у цих Номоканонах наших, під загрозою штрафу 
п'ятсот рублів грошей", – зазначається у Жалуваній 
грамоті Литовського Великого князя Олександра 1499 р. 

Охорона церковних інституцій санкціями майнового 
характеру, що могли бути накладені на світських чи-
новників, за порушення церковних прав і юрисдикційних 
повноважень, здійснювалася не тільки у Великому 
князівстві Литовському. Така сама політика просте-
жується і в Речі Посполитій. Так, "Грамотою про 
зрівняння громади Львова в політичних та економічних 
правах із католицькою громадою міста" король 
Сигізмунд Август 20 травня 1572 р. вимагав дотриман-
ня рівноправності між людьми окремих верств насе-
лення та соціальних станів у межах усієї держави, не-
залежно від місця проживання та конфесійної належ-
ності. Король не обійшов увагою і чиновників. Їм забо-
ронялося порушувати церковні юрисдикційні повнова-
ження, накладати податкові обтяження на духовенство, 
обмежувати православних у будь-яких правах (вибор-
чих, цивільно-правових, господарських, освітніх тощо). 
На порушників королівських приписів накладався 
штраф у розмірі 10 тисяч угорських золотих на користь 
держави та 10 тисяч – на користь постраждалої особи. 
"Не робіть інакше задля нашої ласки та на ваш 
обов'язок під карою обов'язкової сплати 20 тисяч 
угорських золотих – половину нашій скарбниці, а другу 
половину – скривдженій стороні, у кожному випадку, 
якщо хтось буде чинити опір або порушувати цей при-
вілей", – наголошував Сигізмунд Август у пам'ятці пра-
ва середньовічної Польщі [6, с. 42–48; 7, с. 48–51]. 

Приписи, що встановлювали штрафні санкції для 
державних чиновників за порушення прав і привілеїв 
православної церкви, знаходимо і в інших документах 
Речі Посполитої, зокрема в "Грамоті короля Генріха 
Валуа, якою підтверджується привілей громаді Львова" 
від 20 травня 1574 р. [6, с. 48–50; 7, с. 51–52], "Грамоті 
короля Стефана" від 26 березня 1577 р. [6, с. 54–55; 7, 
с. 54] та інших привілеях місцевого значення, виданих 
Волинській, Київській і Підляшській землі. Спираючись 
на положення Люблінської унії, вони гарантували вільне 
сповідування віри, рівні права і вольності представни-
кам усіх конфесій, у тому числі пасивне та активне ви-

борче право. Отже, влада Великого князівства Литовсь-
кого намагалася забезпечити проголошені принципи 
релігійної терпимості та свободи совісті. Король гаран-
тував рівноправність жителів незалежно від соціально-
го стану, релігійної належності та територіального 
розташування. Дотримання проголошених принципів 
забезпечувалося штрафними санкціями, що сплачува-
лися на користь держави та потерпілої особи. Відтак, 
виразно простежується політика держави спрямована 
на підтримку Київської митрополії, її судових інстанцій, 
охорону православних традицій, сформованих у період 
Руської держави. Керуючись ними, "Жалувана грамота 
Литовського Великого князя Олександра…" 1499 р. пе-
редбачала штрафні санкції за всі церковні злочини. Як і 
на Русі законодавець жодним словом не обмовився про 
калічницькі покарання чи смертну кару. Так, учинення 
перелюбства чи двоєженства передбачало розлучення 
та сплату штрафу в розмірі тисячі рублів на користь 
церкви. "Якщо чоловік, маючи жінку живу, іншу буде 
мати, а жінка та, знаючи про його дружину, яка жива є, 
за нього піде, – записано у грамоті, – то вони обоє ма-
ють дати на церкву соборну тисячу рублів грошей та 
розлучитися мають і жити в покаянні, а якщо не захо-
чуть це вчинити, тоді має їх світський суд судити і пока-
рати" [1, № 166, с. 189]. Удвічі менший штраф накла-
дався на осіб, що вчинили розпусні дії або спільно про-
живали без укладення шлюбу. При цьому законодавець 
враховував соціальне і матеріальне становище право-
порушників. Чинне право привілею накладало на чи-
новників і осіб вищого соціального прошарку вищі 
штрафи, а саме: п'ятсот рублів. Особи нижчого 
соціального стану сплачували за такий проступок знач-
но менший штраф – двадцять рублів. "Якщо хто у блуді 
хто з чиновників живе, нехай відійде від блуду і на 
церкву соборну п'ятсот рублів штрафу заплатить, – 
фіксує нормативно-правовий акт, – а якщо це простий 
чоловік чи жінка таке ж вдіють, то нехай розлучаться і 
на церкву соборну сплатять два рублі грошей" [1, 
№ 166, с. 189]. Наведений приклад свідчить про те, що 
у Литві на відміну від багатьох держав тогочасної Євро-
пи, більший штраф сплачували особи, що мали вищий 
соціальний статус, і навпаки. 

Посилення юридичної відповідальності за названі види 
злочинів спостерігаємо після укладення Люблінської унії 
1569 р. та видання Третього Литовського статуту, який 
установлював смертну кару для осіб, винних у розпусті та 
перелюбстві. Мінливість ситуації позначено впливом 
західної традиції права, яка у Речі Посполитій була голов-
ним чинником у існуючій системі суспільних відносин. 

Окрім іншого, редакція Статуту 1588 р. встановлю-
вала більш суворі покарання за злочини проти моралі, 
серед яких виділялося кровозмішення. Якщо у Руській 
державі за вчинення цього виду злочину передбачався 
штраф у розмірі від 12 до 40 гривень, залежно від сту-
пеня близькості родин, то у Великому князівстві Ли-
товському встановлюється практика конфіскації у по-
рушників нерухомого, а у випадку його відсутності – 
рухомого майна. "А де хто взяв свідомо, навмисно жону 
по крові собі споріднену, як по батькові, так і по матері, 
або невістку, дядину, усупереч забороні і закону нашо-
му вище описаному, такий кожний за слушним доводом 
маєтностей своїх нерухомих, а де б нерухомих не було, 
тоді рухомих половину на користь держави і нас Госпо-
даря втрачає, до столу нашого цього панства Великого 
князівства Литовського, – ідеться у Третьо-
му Литовському статуті, – також і жона та, якби знаючи 
про спорідненість, заміж ішла, унесення своє втрачає, а 
якби мала свої власні маєтки, тоді і вона половину своїх 
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маєтків також на державу, до столу нашого втрачає, а 
таке подружжя має бути розлучене [5, с. 207]. 

Із висловленого випливає висновок про те, що з по-
явою Литовських статутів у ХVІ ст. посилюється 
відповідальність за злочини проти віри, сім'ї та моралі, 
учинення яких тягло за собою смертну кару простого чи 
кваліфікованого характеру [8, с. 7]. Якщо в Руській дер-
жаві практика її застосування зводилася до поодиноких 
випадків, то під впливом західноєвропейського права 
смертна кара значно розширює сферу застосування і 
запроваджується за вчинення таких злочинів як зґвал-
тування, насильницьке викрадення дівчини з метою 
укладення з нею шлюбу, перелюбство, двоєженство та 
за всі злочини проти віри. У трьох редакціях Литовських 
статутів міститься положення, яким установлювалась 
смертна кара за вчинення зґвалтування. Уникнути 
відповідальності можна було лише шляхом одруження 
на потерпілій, звичайно, за її згоди: "Якби хто зґвалтував 
жінку або дівчину незалежно від її стану…., то такого 
ґвалтівника має бути присуджено до смертної кари, а 
якщо потерпіла захотіла вийти за нього заміж, то на то її 
воля" [3, с. 254]. Другий та третій Литовські статути крім 
смертної кари передбачали штрафні санкції на користь 
потерпілої. Розмір відшкодування залежав від соціально-
го стану скривдженої дівчини [4, с. 375; 5, с. 274]. 

Смертна кара, поєднана з конфіскацією майна, за-
стосовувалася до чоловіка, який без дозволу батьків 
насильно викрав їхню дочку з метою укладення шлюбу. 
Санкції за такий вид злочину вперше з'явилися у дру-
гому Литовському статуті та без змін потрапили до 
третього. В артикулах кодексу міститься така вказівка: 
"Хто без волі батька і матері, дядьків або інших близь-
ких родичів насильно забрав жінку, схиляючи її у такий 
спосіб до шлюбу…, тоді той, хто на це зважився, нехай 
буде страчений, а у якості відшкодування третина його 
маєтку має бути передана тій особі, що була насильно 
взятою" [4, с. 375; 5, с. 274–275]. 

Викрадення заміжньої жінки за попередньою згодою з 
нею також визнавався протиправним під загрозою 
смертної кари та грошового штрафу. У цьому випадку 
життя втрачали обоє. "Якби хто посмів підмовити і взяти 
чужу жону, той життя втрачає, так само як і та жінка, яка 
те дозволила, смертю покарана бути має, – постановля-
ють приписи Третього Литовського статуту, – а майнова 
шкода з маєтности у подвійному розмірі з маєтку того, 
хто те вчинив, сплачено має бути" [5, с. 345]. Щоправда, 
чоловік викраденої жінки міг зберегти їй життя, проба-
чивши здійснену втечу: "Якби муж її смертю карати не 
хотів, те має бути у його волі" [5, с. 345]. 

Відповідно до редакції Третього Литовського стату-
ту, винні у вчинені перелюбства та двоєженства підля-
гали страті. Протиправність діяння в кодексі визначала-
ся таким чином: "Якби з'ясувалося, що хтось свою жону 
вінчану живу маючи, іншу взяв, той нічим іншим, як 
тільки смертю має бути покараний, а також і жона така, 
якби відаючи про іншу жону його живу, заміж за нього 
пішла, такому ж покаранню підлягає" [5, с. 207]. 

Проста чи кваліфікована смертна кара безальтер-
нативно застосовувалася за вчинення злочинів проти 
віри. Так, за вигодовування жінкою годувальницею 
дітей іудеїв чи мусульман до відповідальності притягу-
валася особа, яка намовила її до такого вчинку: "А мам-
ками християнки у дітей жидівських і також усіляких дітей 
бусурманських бути не мають, а хто б християнку до того 
приневолив, і те було б слушно, згідно з правом на нього 
доведено, такий смертю має бути караний" [4, с. 387]. 
Щоправда, у Третьому Литовському статуті санкція за 
таке діяння була пом'якшена і полягала у виплаті штра-
фу розміром двадцять кіп грошей [5, с. 312]. 

Кваліфікована смертна кара через спалення застосо-
вувалася до іновірців за навернення чи підбурювання до 
переходу в іудейство, мусульманство, а також за оскоп-
лення новонароджених немовлят християн із метою ви-
ховання їх в іудейській чи мусульманській релігійній тра-
диції. Тексти всіх Статутів у цій частині є тотожні і 
незмінні: "Ні в жидівство, ні в мусульманство намовляти 
їх або обрізати не мають, а який би посмів те вчинити, і 
було б те доведено перед судом, тоді без усякого мило-
сердя вогнем має бути караний" [4, с. 387; 5, с. 312]. 

Тогочасна судова практика свідчить про численні 
факти застосування кваліфікованої смертної кари за 
будь-які прояви чаклунства. У різноманітних джерело-
знавчих студіях знаходимо численні документи, у яких 
висвітлюється така категорія справ. У всіх випадках 
судові вироки були незмінними і передбачали застосо-
вування смертної кари шляхом спалення. Яскравим 
прикладом може слугувати справа про чаклунство Ва-
силя Брикуна. На підставі судового слідства, показів 
потерпілих та свідків його було викритого і засудженого 
до спалення [9, № 130, с. 338–346]. Нами виявлено 
окремі судові акти, які вказують на випадки виконання 
судового вироку навіть після смерті чаклуна. Так, 
1632 р. був спалений труп чоловіка, підозрюваного у 
вчиненні чаклунства, який, перебуваючи в тюремному 
ув'язнені, покінчив життя самогубством [9, № 54, с. 129]. 

До кримінальної відповідальності притягувалися не 
лише особи, що здійснювали ворожіння, чаклування, а 
й ті, хто до них звертався за допомогою. Так, у Грамоті 
Константинопольського патріарха Єремія ІІ 1586 р. про 
заснування Львівського церковного братства наголошу-
валося на необхідності застосовувати покарання до тих 
осіб, що "дияволом зплутані до чародійок і ворожок 
ходять" [10, с. 10].  

Продемонстровані факти притягнення церковними 
судами людей за чаклунство свідчать про те, що церква 
у такий спосіб боролася не зі злочинними проявами, в 
основі яких лежать юридичні факти, а з містичними 
проявами чи ідеологемами, яких людство не могло по-
яснити раціональним розумом. 

Переходимо до розгляду ще одного виду санкцій, 
що застосовувався у церковному праві Великого князів-
ства Литовського. Мовимо про калічницькі покарання, 
які до ухвалення Третього Литовського статуту 1588 р. 
у теорії та практиці саме цієї держави не зустрічалися. 
Відповідно, у тексті названого кодексу кінця ХVІ ст. вво-
диться в обіг нове поняття, яке в сучасному криміналь-
ному праві характеризується як сутенерство. Засудже-
ному за цей вид злочину відрізали носа, вуха і губи та 
виганяли за межі міста. Середньовічний документ пе-
редбачав: "Аби такі люди, чи то буде чоловік чи жінка, 
які звикли для нечесної користі своєї намовляти панно-
чок або вдів і заміжніх жінок на розпусту…, то наказува-
ти їх і карати відрізанням носа, вух і губів і з міста вига-
няти" [5, с. 346]. Повторність вчинення цього злочину 
передбачала смертну кару для винної особи. 

Таким чином, види юридичної відповідальності за 
церковні правопорушення у Великому князівстві Ли-
товському фіксувалися у пам'ятках церковного та світсь-
кого права. Головний тягар з установлення юридичної 
відповідальності у сфері регулювання державно-
церковних відносин покладався на кодифікаційні збірки 
світського законодавства – Литовські статути та держав-
но-церковного права – Кормчі Книги. Проаналізувавши 
джерела права ХІV–середини ХVIІ ст., що встановлюва-
ли юридичну відповідальність у сфері регулювання дер-
жавно-церковних відносин, ми виокремили такі види по-
карань: позбавлення майнових прав, конфіскація майна 
або грошові штрафи на користь церкви, держави чи по-
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терпілої особи, завдання каліцтва, що поєднувалося з 
вигнанням за межі міста, та смертна кара. 
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Розглянуто порівняльно-правові засади визначення поняття та ознак категорії "сім'я" у правовій доктрині та за 
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Вступ. Основою сімейного права, як із позиції прак-

тики, так і теорії завжди була і залишається сім'я. Сім'я 
є тим стержнем, навколо якого будуються різні види 
суспільних відносин, зокрема сімейні. Проте наповнен-
ня категорії сім'ї останнім часом певною мірою набуває 
суттєвих змін, що зумовлює відповідні зміни у законо-
давстві. Як справедливо зазначає у своїй праці 
В.І. Труба, зміни, що відбуваються у соціально-
правовому житті, зумовлюють зміни законодавчого ма-
теріалу. Змінюється правова регламентація суб'єктного 
складу сімейних правовідносин, змісту суб'єктивних 
прав та юридичних обов'язків учасників сімейних пра-
вовідносин, що вимагає наукового осмислення та 
обґрунтування подальшого розвитку [1, c. 313].  

Із погляду соціології, сучасна сім'я із соціального ін-
ституту трансформується в малу соціальну групу. Одно-
часно сім'я втрачає певну залежність і набуває приват-
ність, також стають ширшими її межі. Безумовно, що на 
процеси такої трансформації впливають різні аспекти і 
нові погляди, спектр яких досить широкий; починаючи від 
економіко-споживацького підходу до сім'ї, державної під-
контрольності і до сприйняття найголовніших сучасних 

індивідуальних цінностей – самореалізації, самоствер-
дження, становлення особистості в сім'ї. Сім'я стає ін-
шою, а відносини подружжя, дітей набувають нових рис.  

Зазначені фактори зумовлюють актуальність звер-
нення до розгляду теоретичних засад визначення по-
няття та ознак категорії "сім'я" у правовій доктрині та за 
законодавством України і Республіки Польща, аналізу 
підходів судової практики щодо застосування норм сі-
мейного законодавства.  

Огляд літератури. Наведені питання були предме-
том наукового дослідження вітчизняних науковців, зок-
рема, А.С. Довгерта, О.В. Дзери, І.В. Жилінкової, 
С.П. Індиченка, В.І. Кисіля, В.І. Труби, Є.О. Харитонова, 
Я.М. Шевченко тощо, а також представників правової 
доктрини Польщі: L. Garlicki (Л. Гарліцкі), M. Zubik 
(М. Зубік), T. Smyczyński (Т. Смичинський), J. Gajda 
(І. Гайда) та ін.  

Методологія дослідження. При написанні статті 
використовувалися як загальнонаукові, так і спеціаль-
но-юридичні методи дослідження правових явищ і юри-
дичних категорій, зокрема, порівняльно-правовий, істо-
ричний, формально-логічний та інші методи.  
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Основні результати. Перш ніж звернутись до поло-
жень спеціального законодавства, вважаємо за необ-
хідне розпочати з аналізу деяких конституційних прин-
ципів, що є необхідною передумовою та правовим бази-
сом для побудови правових конструкцій і категорій, у 
тому числі й категорії "сім'я". На наше глибоке переко-
нання, саме Конституція є особливим показником у 
відношенні держави до загальнолюдських цінностей, 
серед яких виділяємо сім'ю. Однак, звертає на себе ува-
гу певна невизначеність українського законодавця як 
щодо загальних підходів, принципів до сім'ї, так і до мож-
ливого її конституційного оформлення. Загалом у тексті 
Конституції України [2] сім'я згадується кілька разів; у 
контексті невтручання в особисте і сімейне життя (ст. 32), 
права на достатній життєвий рівень (ст. 48), відповідаль-
ності за відмову давати показання або пояснення 
(ст. 63), щодо встановлення засад регулювання шлюбу, 
сім'ї (ст. 92), забезпечення особистої безпеки судді та 
членів його сім'ї. Заради справедливості підкреслимо, що 
конституційне розуміння сім'ї (ст. 51) у приватноправо-
вому значенні можна вбачати через призму поняття 
шлюбу, який ґрунтується на вільній згоді жінки і чоловіка. 
При цьому сім'я, дитинство, материнство і батьківство 
охороняються державою. Власне кажучи, інших консти-
туційних приписів, які б окреслили досліджувану кате-
горію "сім'ї" у Конституції України немає. 

Якщо виходити з позиції вітчизняного законодав-
ства, то сім'я, насамперед, розглядається як соціальний 
інститут і як союз конкретних осіб (ч. 2. ст. 1 Сімейного 
кодексу України (надалі – СК України), а ст. 3 деталізує 
розуміння сім'ї з позиції, що вона є первинним та ос-
новним осередком суспільства [3].  

Змістовне наповнення такого союзу як сім'я різнить-
ся у законодавстві різних країн. Проте, насамперед, 
слід проаналізувати підходи вітчизняного законодав-
ства у цій сфері.  

У найзагальнішому, класичному вигляді сім'ю скла-
дають особи, які спільно проживають, пов'язані спіль-
ним побутом, мають взаємні права та обов'язки (ч. 2. 
ст. 3 СК України). Відтак, законодавець ставить певні 
вимоги до союзу, за наявності яких закон визнає союз 
сім'єю. Таких вимог три: спільність проживання кількох 
осіб, ведення ними спільного побуту, наявність 
взаємних прав і обов'язків.  

Водночас із загального правила, закон допускає, 
принаймні, два винятки; щодо спільного проживання і 
щодо множинності осіб у сім'ї. Так, подружжя вважаєть-
ся сім'єю і тоді, коли дружина та чоловік у зв'язку з нав-
чанням, роботою, лікуванням, необхідністю догляду за 
батьками, дітьми та з інших поважних причин не прожи-
вають спільно. Дитина належить до сім'ї своїх батьків і 
тоді, коли спільно з ними не проживає. Якщо ж ідеться 
про одиноку особу, то вона також має права члена сім'ї 
(відповідно до пп. 2, 3 ст. 3 СК України). 

З огляду на визначення юридичного розуміння кате-
горії "сім'я", можна погодитись із думкою 
Я.М. Шевченко, яка у своїй праці підкреслила, що 
СК України, незважаючи на те, що ст. 3 має назву 
"Сім'я", концептуальної основи такого явища, як сім'я, 
належним чином не має. Сім'я – це складне суспільне 
явище, тому не дивно, що "чисто" правове поняття сім'ї 
встановити неможливо. Сім'я здійснює багатогранні 
функції – економічну, демографічну, пов'язана із широ-
ким спектром інших відносин – трудових, житлових, 
виховальних, а також організацією дозвілля, інтимними 
відносинами та ін. Усі ці відносини у взаємозв'язку і 
породжують таке суспільне явище, як сім'я [4, c. 464]. 

Натомість серед науковців відома також думка, що 
СК України надає визначення сім'ї, підкреслюючи, що 

"назва Кодексу – Сімейний зумовила необхідність зако-
нодавчого визначення сім'ї, чого не мав жоден із попе-
редніх кодексів. Відсутність такої дефініції спричиняло 
цілу низку проблем. … поняття сім'ї дається через 
формулювання її ознак" [5, c. 8]. 

Загалом, до прийняття Сімейного кодексу України 
розповсюдженим та досить сталим серед науковців 
було розуміння сім'ї як кола осіб, пов'язаних правами й 
обов'язками, підставою для яких є певні правові умови. 

Так зокрема, О.В. Дзера, підкреслюючи існування 
загального і спеціального поняття сім'ї, зазначає, що 
"в соціологічному розумінні сім'я – це союз осіб, який 
заснований на шлюбі, родстві, прийнятті дітей на ви-
ховання, що характеризується спільністю життя, інте-
ресів, взаємною турботою… Сім'я являє собою особ-
ливе соціально організоване об'єднання людей. Поча-
ток цьому об'єднанню, в основному, кладе шлюб, тому 
і при бездітних шлюбах існує сім'я... Сім'я – в юридич-
ному розумінні – це коло осіб, які пов'язані правами й 
обов'язками, що випливають із шлюбу, родства, уси-
новлення або іншої форми прийняття дітей на вихо-
вання" [6, c. 34–36].  

Можна також навести розуміння сім'ї, що надано у 
спеціальному дослідженні І.В. Жилінковою, на думку 
якої сім'єю визнається об'єднання фізичних осіб, пов'я-
заних певною юридичною підставою – шлюбом (між 
подружжям), спорідненням (поміж дітьми, дідами, ба-
бами, братами та сестрами), фактом прийняття дітей у 
сім'ю на виховання й іншими обставинами, які визна-
ються підставами виникнення сім'ї (між іншими членами 
сім'ї). Крім того, у праці робиться наголос на те, що в 
сімейно-правовому розумінні сім'я являє собою об'єд-
нання осіб, пов'язаних між собою спільністю життя і 
взаємними правами й обов'язками, які випливають зі 
шлюбу, споріднення, усиновлення і факту прийняття в 
сім'ю дітей на виховання [7, c. 14]. 

Не можна стверджувати, що після прийняття 
СК України у 2002 р., дискусії по цьому питанню припи-
нились, навіть навпаки, вони набрали нових потужних 
наукових обертів. І це пов'язано як із тим, що 
СК України не містить легальної дефініції категорії 
сім'я, але формулює її ознаки, про що наголошувалось 
раніше, а й і з тим, що на визначення сім'ї нині претен-
дують різні галузі права. 

Проблема трактування як дефініції "сім'я", так і 
"член сім'ї" для української науки цивільного права є 
неновою, і як виявилось, не пересічною. Ця проблема-
тика є актуальною як у теоретичній, так і у практичній 
площинах, що відобразилось у необхідності офіційного 
тлумачення правових категорій. 

Документом, направленим на вирішення питання 
про розуміння категорії "член сім'ї", стало Рішення Кон-
ституційного Суду України у справі за конституційними 
поданнями Служби безпеки України, Державного 
комітету нафтової, газової та нафтопереробної проми-
словості України, Міністерства фінансів України щодо 
офіційного тлумачення положень п. 6 ст. 12 Закону 
України "Про соціальний і правовий захист військово-
службовців та членів їх сімей", частин четвертої і п'ятої 
ст. 22 Закону України "Про міліцію" та частини шостої 
ст. 22 Закону України "Про пожежну безпеку" (справа 
про офіційне тлумачення терміна "член сім'ї") від 
3 червня 1999 р. (справа № 1-8/99 N 5-рп/99), надалі – 
Рішення КСУ або Рішення КСУ про офіційне тлумачен-
ня терміна "член сім'ї") [8]. 

Саме це Рішення КСУ одним із перших офіційно 
виділило сукупність певних ознак сім'ї через розуміння 
кола осіб, які її складають. Причому, незважаючи на те, 
що Рішення КСУ стосується сімей окресленого ним 
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професійного прошарку населення, надані в ньому 
тлумачення слід поширювати і на інші види сімей, 
незважаючи на те, яким видом професійної діяльності 
займається принаймні один із її членів. Адже законо-
давчий підхід, викладений у СК України, до розуміння 
сім'ї є загальним для всіх осіб, які її утворюють. І тут 
ніякого змістовного навантаження не матиме значення 
професії особи. Сім'ї як осередок суспільства не можуть 
бути різними з огляду на те, чим займаються дружина, 
чоловік, діти, інші члени сім'ї. І лише в разі вирішення 
пільгових, соціальних питань, що надаються законом 
окремим категоріям населення, пов'язаним певною 
професійною діяльністю, визначальним моментом без-
умовно буде така діяльність особи. 

Отже, якщо проаналізувати згадане Рішення КСУ та 
з огляду на викладене, можна підсумувати таке: членом 
сім'ї є особа, яка перебуває з іншим суб'єктом права у 
правовідносинах, природа яких може визначатися хоча 
б однією з наведених ознак (вимог):  

А) кровними (родинними) зв'язками; 
Б) шлюбними відносинами;  
В) постійним проживанням;  
Г) веденням із ним спільного господарства.  
Якщо при визначенні права на пільги такі ознаки, як 

зазначено Рішенням КСУ, застосовуються диференцій-
овано при конкретному визначенні членів сім'ї, які ма-
ють право на названі пільги (що можна пояснити на-
явністю окремих спеціальних законодавчих актів), то в 
повсякденному житті така індивідуалізація не повинна 
мати значення. Навпаки, видається логічним загальний 
підхід: достатньо хоча б однієї з ознак (визначених у 
Рішенні КСУ як перелік, а не сукупність) для того, щоб 
визначити члена сім'ї. 

Якщо ж підходити до аналізу розуміння категорії 
"сім'я" у Республіці Польщі, то насамперед, доцільно 
звернутися до Основного закону цієї держави. Адже в 
Польщі, як і в будь-якій демократичній державі правові 
основи сім'ї закладені в Конституції Республіки Польща 
[9], надалі – Конституція Польщі. 

На розвиток конституційних положень Сейм Рес-
публіки Польща 21 жовтня 2016 р. прийняв Резолюцію, 
якою встановлено День Прав Сім'ї [10], в якій звер-
тається увага на необхідність говорити про права сім'ї, 
а не тільки про права окремих її членів. Польська 
спільнота, у цьому випадку польська неурядова 
соціальна організація, наголошує на тому, що вказана 
теза відповідає конституційному зобов'язанню, уста-
новленому для підтримки сім'ї, заснованої на шлюбі 
жінки та чоловіка, і вбачає, що у даному контексті за-
стосовуване право не завжди відповідає конституційній 
нормі й містить різні визначення поняття "сім'я" [11]. 

Відтак, вбачаємо, що питання трактування категорії 
"сім'ї" є нагальним не лише для правової системи 
України, а і для її ближніх сусідів. 

Причому польську сім'ю можна змоделювати з по-
зиції різних правових напрямків. 

Зокрема в Польщі, одним із головних принципів є 
конституційний принцип, який гарантує, що сім'я пере-
буває під захистом і піклуванням Республіки Польща і 
держава враховує її добробут у своїй соціальній та еко-
номічній політиці. Сім'ї, що знаходяться у важкій ма-
теріальній та соціальній ситуації, особливо великі та 
неповні, мають право на спеціальну допомогу від дер-
жавних органів (ст. 71 Конституції Польщі). 

На основі положень Конституції Польщі, яка безапе-
ляційно є правовою основою, напевно можна пого-
дитись із думкою про те, що її норми є незалежною ос-
новою для контролю за конституційністю [12, c. 2], і од-
ним з її принципів є класичний підхід до розуміння сім'ї 

через категорію шлюбу. Зокрема, у ст.18 шлюб розгля-
дається як стосунки чоловіка і жінки, і разом із сім'єю, 
материнством та батьківством перебуває під захистом 
держави. А тому цілком логічним є таке твердження 
авторів у спеціальній літературі: конституційно вигідне 
бачення сім'ї – це міцні стабільні стосунки між чо-
ловіком і жінкою, спрямовані на материнство та 
відповідальне батьківство [13, c. 26–43]. 

Офіційному роз'ясненню конституційних принципів, 
категорій присвячені певні рішення Конституційного 
трибуналу Польщі. Зокрема, відповідно до тлумачення 
Конституційного трибуналу Польщі від 18 травня 
2005 р. [14] (надалі – Конституційний трибунал або КТ), 
конституційні положення про сім'ю вимагають, щоб 
держава здійснювала такі заходи, які посилюють зв'язки 
між особами, що складають сім'ю, і особливо стосунки 
між батьками та дітьми та між подружжям. На думку 
Конституційного трибуналу, ці положення зобов'язують 
державні органи приймати рішення і вживати заходів, 
що позитивно впливають на зміцнення зв'язків між чле-
нами сім'ї, а не послаблюють їх. Причому, як наголошує 
Конституційний трибунал, це не означає, що Конститу-
ція зобов'язує трактувати особу, яка має сім'ю інакше 
(краще), ніж самотню особу (п. 4 розділу ІІІ). 

Зазначене дає можливість розуміти сім'ю в Польщі, 
насамперед, як соціальну категорію. Причому про 
соціальне спрямування сім'ї зазначено в інших норма-
тивних актах. Зокрема, насамперед, варто звернутися 
до Сімейного кодексу Польщі (Kodeks rodzinny i 
opiekuńczy) [15], на рівні якого спостерігаємо імплікацію 
конституційних приписів. Зокрема, відповідно до кон-
ституційного положення визначаються два правила: 
1) те, що захищає шлюб і сім'ю як соціальний регуля-
тор, яка розпочинається з об'єднання двох осіб сім'ї; 
2) правило щодо оберігання материнства і батьківства. 
Крім того, зміст ст. 1 надає можливості визначити те, 
що шлюб укладається між чоловіком та жінкою, які 
вступають у шлюбний союз. Якщо поверхнево продов-
жити аналіз деяких положень Сімейного кодексу, то 
вбачається врегулювання прав та обов'язків подружжя. 
Зокрема, відповідно до ст. 23 подружжя мають рівні 
права та обов'язки у шлюбі. Вони зобов'язані жити ра-
зом, допомагати один одному і бути вірними, 
співпрацювати на користь сім'ї, яку вони заснували че-
рез їхні стосунки. Окрім того, згідно зі ст. 27 обидва по-
дружжя зобов'язані, кожне залежно від власної сили та 
власних можливих доходів і майнових можливостей, 
сприяти задоволенню потреб сім'ї, яку вони заснували 
через їхні стосунки. Задоволення (виконання) цього 
зобов'язання може також полягати, повністю або част-
ково, в особистих зусиллях, спрямованих на виховання 
дітей і працю у спільному домі (домогосподарстві). 

Для польського сімейного права і для розуміння сім'ї 
визначальним моментом та зв'язувальною ланкою є 
дитина, її права та інтереси. Причому на цю обставину 
неодноразово звертав увагу КТ. Зокрема, КТ у своїх 
рішеннях багаторазово підкреслює, що держава повин-
на сформувати свою діяльність таким чином, щоб га-
рантувати захист цінностей, зазначених у Конституції 
[16], у тому числі особливим чином щодо шлюбу та сім'ї 
[17]. Причому питання захисту материнства та батьків-
ства в контексті одружених жінки та чоловіка створює 
перевагу охороні здоров'я дитини. І як наголошується, 
це цілком природний стан справ, який обґрунтовується 
об'єктивними біологічними умовами [18]. На при-
родність, звичність виховання дитини в її сім'ї звернено 
увагу ще в одному рішення КТ, де визначено як захи-
щену цінність гарантію можливості виховання дитини в 
першу чергу у природній сім'ї, в якій відносини між 
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батьками та дітьми базуються на біологічних зв'язках 
[19]. У спеціальній літературі також наголошується на 
право дитини на сім'ю в тому сенсі, що вона має право 
звертатися до своїх мами й тата [20]. А у продовження 
цієї думки висловлюється позиція про те, що право ди-
тини на виховання в сім'ї повинно також поважатись 
системою підтримки сім'ї при утриманні дитини [21]. 

Про важливість сім'ї свідчать і положення та рішен-
ня, прийняті міжнародними органами. Серед таких актів 
виділяють резолюцію Ради ООН із прав людини [22]. 
Ця резолюція наголошує на необхідності захисту сім'ї. 
Також підтверджено значимість конституційних га-
рантій, – захист сім'ї та підвищення її позитивної ролі у 
розвитку прав людини й основних свобод, прав дітей та 
сімейних зобов'язань. Заради справедливості треба 
наголосити, що Резолюція не надає юридичне визна-
чення сім'ї, але вказує, що сім'я є природним і основним 
осередком суспільства, має право на захист із боку 
суспільства і держави. За змістом Резолюції також 
немає сумнівів у тому, що сім'я базується на біологічних 
та/або правових зв'язках. Підкреслено, що держава 
повинна надати адекватну допомогу батькам та закон-
ним опікунам стосовно виховання дітей, враховуючи те, 
що дитина має зростати в сімейному середовищі. 

Щодо сприйняття правовою системою Польщі не-
класичної (або нетрадиційної) сім'ї, то можна наголоси-
ти, що Польща відстоює традиційні підходи. Таку 
стійкість можна спостерігати на рівні запропонованих 
законопроектів та їх подальшої долі. Наприклад, у кон-
тексті сприйняття сім'ї в польській правовій системі 
варто звернути увагу на положення парламентського 
законопроекту про партнерську угоду (№ 825 сьомої 
каденції Сейму), у зв'язку з чим Верховний Суд Польщі 
зазначив, що конституційна преференція – це сім'я у 
вигляді шлюбу, що розглядається як тривалі відносини 
чоловіка і жінки, які спрямовані на материнство та 
відповідальне батьківство. Польський законодавець 
зробив аксіологічний вибір, щоб гарантувати "тра-
диційну" нормативну модель шлюбу та сім'ї [23]. 

Повертаючись до положень СК Польщі, як і 
СК України, цей нормативний акт не надає явного по-
няття сім'ї. Визначити сім'ю можна відповідно до ознак, 
якими наділяє її польський законодавець. Зокрема, на 
підставі ст. 23, 27 СК Польщі вбачається, що сім'я фор-
мується з жінки та чоловіка у шлюбі. У зв'язку з чим 
наголошується, що укладається шлюб у спосіб, визна-
чений кодексом, тобто йдеться про юридичний факт, 
безпосереднім ефектом якого є народження сім'ї [24].  

Зміст ст. 23 СК Польщі, а також реальні аспекти прак-
тичного існування сімейних союзів без шлюбу уможли-
вили в юридичній літературі висувати концепцію сім'ї як 
з'єднання де-факто [25]. Крім того, наголошується на 
різній інтерпретації граматики цієї норми СК та поняттєве 
обмеження категорії сім'я [24]. Адже дійсно, положення, 
викладене в останньому реченні ст. 23, говорить про 
сім'ю, яку подружжя заснувало через їхні стосунки. 

Відповідно до законодавства Польщі важливість 
шлюбу та сім'ї, яка сформована на основі шлюбу, має 
особливе значення щодо захисту благополуччя дитини. 
Адже згідно зі ст. 146 СК Польщі спільну опіку над дити-
ною суд може довірити лише одруженим. Це положення 
передбачає, що опіку (турботу) не можна доручити двом 
особам, які живуть у конкубінаті. У зв'язку із цим, у літе-
ратурі наводиться така позиція: мотивом указаного регу-
лювання є прагнення забезпечити дитину умовами, які 
існують у нормальній, здоровій сім'ї, і така сім'я виникає з 
урахуванням положень СК Польщі тільки в результаті 
одруження [26]. На підтвердження цієї наукової позиції, 
правозастосування також дотримується аналогічних під-

ходів, наприклад, в одному з рішень Верховного Суду 
Польщі зазначено, що допомога, надана подружжям, 
надає дитині природні умови для розвитку [27]. 

 
Висновки. На підставі розглянутого визначення 

категорії "сім'я" у законодавстві України та у праві 
Республіки Польща можна відмітити спільну особ-
ливість – відсутність єдиного нормативного визна-
чення та трактування змісту даного поняття через 
окреслення у праві його ознак.  

Спостерігається зміна традиційних уявлень про по-
няття сім'ї, проте зберігається незмінною основна її 
якість – взаємна турбота членів сім'ї, яка надає їй як 
правовій категорії, особливе значення у регламентації 
за законодавством України та Республіки Польща. Ни-
нішній етап розвитку суспільства зумовив трансформа-
цію традиційних сімейних відносин, що, у свою чергу, 
має наслідком зміну акцентів правового регулювання 
сімейних відносин та необхідність нових глибоких нау-
кових досліджень цієї сфери. 

У праві України ознаками сім'ї є наявність: кровних 
(родинних) зв'язків; шлюбних відносин; постійного спі-
льного проживання; ведення спільного господарства.  

За законодавством Польщі сім'я формується з жінки та 
чоловіка у шлюбі. Важливість шлюбу та сім'ї, яка сформо-
вана на основі шлюбу, має особливе значення щодо захи-
сту благополуччя дитини. Прагнення забезпечити дитину 
умовами, які існують у нормальній, здоровій сім'ї, ре-
алізується за умови, що така сім'я виникає з урахуванням 
положень СК Польщі тільки в результаті одруження. 
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Рассмотрены сравнительно-правовые основания определения понятия и признаков категории "семья" в правовой доктрине и по 
законодательствам Украины и Республики Польша, анализа подходов судебной практики по применению норм семейного законодате-
льства. С позиции юридической доктрины исследованы положения нормативно-правовых актов в сфере семейных отношений в Ук-
раине и отдельных зарубежных государствах, определяются общие тенденции и перспективы правового регулирования брачно-
семейных отношений в законодательстве Украины. 

Ключевые слова: семья, брак, брачные отношения, семейство, член семьи, международное семейное право, совместное прожива-
ние, семейный союз. 

 
L. Radchenko, Candidate of Law Science, Docent 
Taras Shevchenko National University of Kyiv, Kyiv, Ukraine 

 
COMPARISON OF THE CONCEPT "FAMILY" IN THE LAW OF UKRAINE АND REPUBLIC OF POLAND 

The article is devoted to the consideration of comparative and legal basis of the concept and features of category "family" in the legal doctrine 
and the legislation of Ukraine and the Republic of Poland, to analysis of the approaches of judicial practice of application of the norms of family law. 
This article from the perspective of legal doctrine examines the provisions of regulations of legal acts in the field of family relations in Ukraine and 
some foreign countries, the tendencies and prospects of legal regulation family relations in the legislation of Ukraine are determined. 

Key words: family, marriage, marriage relations, household, member of family, international family law, joint residence, family union. 

 
 
 

УДК 341.1 
О. Кучма, д-р юрид. наук, доц. 

Київський національний університет імені Тараса Шевченка, Київ, Україна 
  

ДО ПИТАННЯ ІНДЕКСАЦІЇ ЗАРОБІТНОЇ ПЛАТИ 
  

Досліджуються юридичні гарантії мінімальної заробітної плати та індексації заробітної плати, аналізуються 
складові, які враховуються до розміру мінімальної заробітної плати, надаються пропозиції щодо удосконалення 
законодавства. 

Ключові слова: мінімальна заробітна плата, індексація, юридичні гарантії, доплата, фонд оплати праці. 
 

Відповідно до ст. 2 Закону України "Про індексацію 
грошових доходів населення" індексації підлягають 
грошові доходи громадян, одержані ними у гривнях на 
території України і які не мають разового характеру: 
пенсії; стипендії; оплата праці (грошове забезпечення); 
суми виплат, що здійснюються відповідно до законо-
давства про загальнообов'язкове державне соціальне 
страхування, крім щомісячних страхових виплат по-
терпілим на виробництві (з урахуванням виплат на 
необхідний догляд за потерпілим) та членам їхніх 
сімей, а також пенсій, які індексуються відповідно до 
закону за цими видами страхування; суми відшкоду-
вання шкоди, заподіяної фізичній особі каліцтвом або 
іншим ушкодженням здоров'я, а також суми, що випла-
чуються особам, які мають право на відшкодування 
шкоди у разі втрати годувальника, крім суми виплат, що 
здійснюються відповідно до законодавства про загаль-
нообов'язкове державне соціальне страхування; розмір 
аліментів, визначений судом у твердій грошовій сумі [1]. 

І якщо з індексацією пенсії чи стипендії не виникає 
питань, чи повинна індексація враховуватися до складу 
згаданих виплат при обчисленні соціально гарантованих 
розмірів виплат, то з індексацією заробітної плати на 
практиці виникла дискусія, зокрема, чи слід враховувати 
індексацію до мінімальної заробітної плати, чи ні. 

Правове регулювання трудових відносин, оплати 
праці досліджували М. І. Іншин, О. В. Тищенко, 
С. М. Черноус, В. І. Щербина та інші вчені. Враховуючи 
нечіткість законодавчого визначення правової природи 
індексації, дискусійні роз'яснення з означеного питання 
та велику кількість працівників, які отримують заробітну 
плату у мінімальному розмірі, є необхідність наукового 
пошуку у цій царині. 

Метою статті є визначення того, чи належить індек-
сація до складових заробітної плати, які мають врахо-
вуватися до розміру мінімальної заробітної плати. 

Спочатку з'ясуємо, чи належить індексація до скла-
дових, які становлять заробітну плату. 

© Кучма О., 2018
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Відповідно до ст. 1 Закону України "Про оплату 
праці" (далі – Закон) заробітна плата – це винагорода, 
обчислена, як правило, у грошовому виразі, яку за тру-
довим договором роботодавець виплачує працівникові 
за виконану ним роботу [2]. 

Статтею 33 Закону визначено, що в період між пе-
реглядом розміру мінімальної заробітної плати 
індивідуальна заробітна плата підлягає індексації згідно 
із чинним законодавством [2]. 

Фонд оплати праці складається з фонду основної 
заробітної плати; фонду додаткової заробітної плати; 
інших заохочувальних та компенсаційних виплат. 

Інструкцією зі статистики заробітної плати визначе-
но складові фонду заробітної плати [3].  

Так, фонд додаткової заробітної плати включає до-
плати, надбавки, гарантійні й компенсаційні виплати, 
передбачені чинним законодавством, премії, пов'язані з 
виконанням виробничих завдань і функцій. До складу 
фонду додаткової заробітної плати входять:  

2.2.6. … інші надбавки та доплати, передбачені чин-
ним законодавством, включаючи доплату до розміру 
мінімальної заробітної плати. 

2.2.7. Суми виплат, пов'язані з індексацією за-
робітної плати працівників [3]. 

Таким чином, не виникає сумніву стосовно того, що 
нарахована індексація є додатковою заробітною пла-
тою та входить до фонду оплати праці. 

Вищий спеціалізований суд України з розгляду ци-
вільних і кримінальних справ також зазначив, що індек-
сація є складовою частиною заробітної плати, є додат-
ковою заробітною платою і, у разі порушення законо-
давства про оплату праці в частині її виплати, працівник 
має право звернутися до суду з позовом про стягнення 
належної йому індексації заробітної плати без обме-
ження будь-яким терміном [4].  

Разом із тим, слід враховувати імперативну складо-
ву методу правового регулювання трудових відносин, 
яка втілюється в юридичних гарантіях. 

Під юридичними гарантіями у трудовому праві слід 
розуміти встановлені державою норми права, які спря-
мовані на захист трудових прав працівника (фізичної 
особи), а також відповідну діяльність професійних 
спілок, органів та організацій, які здійснюють нагляд і 
контроль за додержанням законодавства про працю, 
комісій із трудових спорів та інших уповноважених ор-
ганів, направлених на реалізацію цих норм [5, с. 74]. 

За своєю суттю, юридичні гарантії трудових прав 
працівника у процесі виконання трудового договору 
спрямовані на забезпечення їх належної реалізації 
через призму: 1) забезпечення належного виконання 
умов трудового договору; 2) забезпечення належних 
умов реалізації працівником трудових прав, які випли-
вають безпосередньо зі змісту трудового договору 
щодо: а) робочого часу; б) часу відпочинку; в) оплати 
праці; г) охорони праці; г) забезпечення трудової дис-
ципліни тощо [6]. 

Гарантії, що надаються державою учасникам пра-
вовідносин через їх нормативне регулювання, можна 
поділити на дві групи:  

– що безпосередньо зазначені в Конституції, кон-
кретних статтях і розділах КЗпП та поточних законах 
України;  

– що випливають із нормативного регулювання кон-
кретних сфер трудових відносин через захисні (охорон-
ні) норми [7, с. 89]. 

Законодавець установив гарантії трудових прав, у 
тому числі й у сфері оплати праці. 

Так, відповідно до ст. 95 Кодексу законів про працю 
України мінімальна заробітна плата – це встановлений 
законом мінімальний розмір оплати праці за виконану 

працівником місячну (годинну) норму праці… Розмір 
мінімальної заробітної плати встановлюється і пе-
реглядається відповідно до статей 9 і 10 Закону України 
"Про оплату праці" та не може бути нижчим від розміру 
прожиткового мінімуму для працездатних осіб.  

Мінімальна заробітна плата є державною соціаль-
ною гарантією, обов'язковою на всій території України 
для підприємств, установ, організацій усіх форм влас-
ності і господарювання та фізичних осіб, які використо-
вують працю найманих працівників, за будь-якою си-
стемою оплати праці.  

Заробітна плата підлягає індексації у встановлено-
му законодавством порядку [8]. 

Конституційний Суд України дійшов висновку про 
таке: "…Одним із заходів державного регулювання 
оплати праці є встановлення мінімальної заробітної 
плати, розмір якої відповідно до ст. 9 Закону визна-
чається з урахуванням потреб працівників та їхніх 
сімей, вартісної величини достатнього для забезпечення 
нормального функціонування організму працездатної 
людини, збереження її здоров'я набору продуктів харчу-
вання, мінімального набору непродовольчих товарів та 
мінімального набору послуг, необхідних для задоволен-
ня основних соціальних і культурних потреб особистості, 
а також загального рівня середньої заробітної плати, 
продуктивності праці та рівня зайнятості. 

Крім того, держава передбачає заходи, спрямовані 
на забезпечення реальної заробітної плати, тобто гро-
шової винагороди за виконану роботу як еквівалента 
вартості споживчих товарів і послуг. Згідно з положен-
нями частини шостої ст. 95 Кодексу, ст. 33, 34 Закону 
такими заходами є індексація заробітної плати та 
компенсація працівникам втрати частини заробітної 
плати у зв'язку з порушенням термінів її виплати… 

Кошти, які підлягають нарахуванню в порядку індек-
сації заробітної плати та компенсації працівникам ча-
стини заробітної плати у зв'язку з порушенням термінів 
її виплати, мають компенсаторний характер. Як скла-
дові належної працівникові заробітної плати ці кошти 
спрямовані на забезпечення реальної заробітної плати 
з метою підтримання достатнього життєвого рівня гро-
мадян та купівельної спроможності заробітної плати у 
зв'язку з інфляційними процесами та зростанням спо-
живчих цін на товари та послуги [9].  

Відповідно до ст. 31 Закону розмір заробітної плати 
працівника за повністю виконану місячну (годинну) 
норму праці не може бути нижчим за розмір мінімальної 
заробітної плати.  

При обчисленні розміру заробітної плати працівника 
для забезпечення її мінімального розміру не врахову-
ються доплати за роботу в несприятливих умовах праці 
та підвищеного ризику для здоров'я, за роботу в нічний 
та надурочний час, роз'їзний характер робіт, премії до 
святкових і ювілейних дат. 

Якщо нарахована заробітна плата працівника, який 
виконав місячну норму праці, є нижчою за законодавчо 
встановлений розмір мінімальної заробітної плати, ро-
ботодавець проводить доплату до рівня мінімальної 
заробітної плати, яка виплачується щомісячно одно-
часно з виплатою заробітної плати [2]. 

Міністерство соціальної політики України роз'яснює, 
що сума індексації має враховуватися до розміру 
мінімальної заробітної плати, оскільки індексація не 
зазначається у частині 2 ст. 31 Закону, де визначений 
вичерпний перелік виплат, які не враховуються при об-
численні розміру заробітної плати працівника для за-
безпечення її мінімального розміру [10, 11].  

Натомість Федерація професійних спілок України 
притримується протилежної думки та зазначає, що від-
несення сум виплат, пов'язаних з індексацією заробітної 
плати працівників, до складу фонду заробітної плати 
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здійснюється виключно з метою визначення джерела їх 
фінансування та уніфікації бухгалтерського обліку. Сума 
індексації за своїм змістом та призначенням не може 
включатися до складу доплат до рівня мінімальної за-
робітної плати, доплата до мінімальної заробітної плати 
у складі оплати праці в межах прожиткового мінімуму 
для працездатних осіб також є об'єктом індексації [12].  

Для з'ясування, яка позиція є правильною, про-
аналізуємо, чи можливе одночасне застосування двох 
державних гарантій: мінімальної заробітної плати й 
індексації. 

Відповідно до позиції Міністерства соціальної 
політики України, якщо заробітна плата, наприклад, 
нарахована у розмірі 2700 грн і має бути проіндексова-
на, то із сумою індексації, наприклад, 800 грн. станови-
тиме 3500 грн., що менше від мінімальної заробітної 
плати, а тому має відбутися доплата до мінімальної 
заробітної плати, розмір доплати становитиме 
223 гривні. (3723–3500). 

Дискусійно стверджувати, що в цьому випадку до-
тримано гарантії індексації заробітної плати. Адже, якби 
не було гарантії індексації заробітної плати, то працівник 
отримав би такий самий розмір мінімальної заробітної 
плати, яка складалась би не із трьох складових (оклад 
(2700) + індексація окладу (800) + доплата до мінімаль-
ної заробітної плати (223)), а із двох складових (оклад 
(2700) + доплата до мінімальної заробітної плати (1023)).  

У цьому прикладі фактично дотримано тільки однієї 
державної гарантії – гарантії мінімальної заробітної плати.  

Таким чином, працівники, які отримують мінімальну 
заробітну плату (з урахуванням доплати до мінімальної 
заробітної плати) не мають індексації. Індексація за-
робітної плати у наведеному вище прикладі, через яку 
зменшений розмір доплати до мінімальної заробітної пла-
ти, не можна розглядати як індексацію заробітної плати, 
оскільки фактично розмір заробітної плати не збільшився, 
а відбулося зменшення доплати до мінімальної заробітної 
плати (по суті, відбувається надання однієї гарантії за 
рахунок зменшення розміру іншої гарантії). 

Державні соціальні гарантії мінімальної заробітної 
плати та індексації слід розглядати не тільки з огляду 
на частину 2 ст. 31 Закону, а в системному зв'язку ст. 95 
Кодексу законів України про працю, ст. 1, 3, 31, 9, 10, 33 
Закону та нормативно-правових актів, які регулюють 
питання індексації грошових доходів громадян. 

Індексації підлягають грошові доходи громадян, 
одержані у гривнях на території України, які не мають 
разового характеру: … оплата праці найманих 
працівників підприємств, установ, організацій у грошо-
вому виразі, яка включає оплату праці за виконану ро-
боту згідно з тарифними ставками (окладами) і відряд-
ними розцінками, доплати, надбавки, премії, гарантійні 
та компенсаційні виплати, передбачені законодавством, 
а також інші компенсаційні виплати, що мають постій-

ний характер [13]. Гарантія індексації заробітної плати 
передбачає індексування заробітної плати без виклю-
чення мінімальної заробітної плати.  

Із метою уникнення подальших дискусій в означеній 
сфері доцільно доповнити ст. 33 Закону частиною дру-
гою такого змісту: "Якщо нарахована заробітна плата 
працівника, який виконав місячну норму праці, є 
нижчою за законодавчо встановлений розмір мінімаль-
ної заробітної плати, індексація здійснюється після 
нарахування доплати до мінімальної заробітної плати, 
передбаченої частиною 3 ст. 31 Закону". 
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ПРИНЦИП НЕДИСКРИМІНАЦІЇ ЯК СКЛАДОВА КОНЦЕПЦІЇ ГІДНОЇ ПРАЦІ В УКРАЇНІ 
 

Статтю присвячено дослідженню змісту та механізму реалізації принципу недискримінації у сфері праці в кон-
тексті впровадження в Україні Концепції гідної праці. Проаналізовано вплив принципу недискримінації на виміри Кон-
цепції гідної праці. Досліджено складові механізму реалізації принципу недискримінації та наведено пропозиції щодо їх 
удосконалення на основі міжнародних стандартів та зарубіжного досвіду. Визначено взаємозв'язок упровадження 
Програм гідної праці в Україні з удосконаленням антидискримінаційного законодавства.  
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ВСТУП. У сучасний період правові категорії "гідна 

праця", "гідні умови праці" доволі часто застосовують в 
науковій літературі, при цьому законодавчого закріп-
лення у вітчизняному законодавстві вони не отримали. 
Термін "гідна праця" вперше застосовано на Міжнарод-
ній конференції праці 1999 р. У доповіді "Гідна праця" 
Генеральним директором Міжнародної організації праці 
(МОП) визначено місію Міжнародної організації праці як 
покращення становища людей у сфері праці, що зумо-
влює необхідність знайти сталі (стійкі) можливості для 
гідної праці, а також сформульовано чотири стратегічні 
завдання в рамках реалізації гідної праці: сприяння до-
триманню прав на роботі, зайнятість, соціальний захист 
та соціальний діалог [1]. У подальшому Міжнародна 
організація праці значною мірою вдосконалила вказані 
завдання, трансформувавши їх у чотири основні на-
прямки. Так, відповідно до 6-ї додаткової доповіді Гене-
рального директора МОП "Виміри гідної праці" (бере-
зень 2008 р.), Концепція гідної праці, включає такі осно-
вні аспекти або виміри: 1) основоположні принципи та 
права у сфері праці, а також міжнародні трудові стан-
дарти; 2) зайнятість та умови праці; 3) соціальне забез-
печення 4) соціальний діалог [2].  

Актуальність обраної теми Принцип недопущення 
дискримінації (або принцип недискримінації) у сфері 
праці є одним із чотирьох основоположних принципів у 
сфері праці згідно з Декларацією МОП основних прин-
ципів та прав у світі праці від 18.06.1998 р., відповідно, 
його реалізація є частиною першого виміру Концепції 
гідної праці. При цьому існування нормативного підґру-
нтя та практики реалізації відповідних норм у сфері 
протидії дискримінації значною мірою вливає на стан 
упровадження інших вимірів гідної праці: зайнятості та 
умов праці, соціального забезпечення та соціального 
діалогу. Зокрема, при існуванні дискримінації у відноси-
нах зайнятості та соціального забезпечення, а також 
при встановленні умов праці нівелюються юридичні 
гарантії, визначені законодавством у вказаних сферах. 
Тому при збереженні дискримінаційної практики будь-
які правові норми, що регламентують права та гарантії 
їх реалізації щодо зайнятості, умов праці та соціального 
захисту залишаються значною мірою декларативними. 
Щодо соціального діалогу, то він є одним із найефекти-
вніших засобів забезпечення недискримінації у сфері 
праці, проте, може бути неефективним при дискриміна-
ції одних сторін соціального діалогу порівняно з іншими. 
Отже, реалізація принципу недискримінації у сфері 
праці відповідно до міжнародних стандартів є важли-
вою умовою впровадження інших вимірів гідної праці в 
Україні, що й зумовлює актуальність обраної теми.  

Постановка проблеми у загальному вигляді та її 
зв'язок із важливими науковими чи практичними 
завданнями. Принцип недопущення дискримінації на-
лежить до основоположних міжнародних стандартів у 
сфері праці, а його реалізація є необхідною умовою 
демократичного розвитку держави та забезпечення 

соціальної справедливості в суспільстві. Незважаючи 
на це, дискримінація у трудових та тісно пов'язаних із 
ними відносинах не лише зберігається, але й розширює 
сферу розповсюдження, набуває нових форм. При 
цьому протидія дискримінації є не лише передумовою 
реалізації Концепції гідної праці в Україні та реформу-
вання вітчизняного трудового законодавства, але й ва-
жливим напрямком забезпечення національної безпеки. 
Так, відповідно до п. 4.9 Стратегії національної безпеки 
України, затвердженої Указом Президента від 
26.05.2015 р. визначено необхідність наближення соці-
альних стандартів до рівня держав Центральної і Схід-
ної Європи – членів ЄС. При цьому трудові та соціальні 
стандарти ЄС є частиною міжнародних стандартів і 
значною мірою похідними від тих, що розроблені на 
рівні Міжнародної організації праці. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. До-
слідженням питань протидії дискримінації, а також 
визначенням змісту принципу недискримінації займа-
лась велика кількість науковців. Переважна більшість 
учених зосереджується на вивченні окремих видів дис-
кримінації (як правило, гендерної, за ознаками раси, 
національності, віку, інвалідності). Комплексні до-
слідження у вказаній сфері здійснюють лише окремі 
науковці. Так, наприклад, І.К. Полховська у дисерта-
ційній праці "Конституційний принцип рівності людини і 
громадянина в Україні" вивчала недискримінацію як 
частину принципу рівності, зміст недискримінації 
відповідно до Основного Закону держави, історію його 
виникнення та нормативного регулювання, значення 
для реалізації конституційних прав і свобод людини та 
громадянина [3]. Теоретико-правові засади принципу 
недопущення дискримінації у різних сферах суспільного 
життя дослідила Т.І. Фулей у дисертаційній роботі "Су-
часні загальнолюдські принципи права та проблеми їх 
упровадження в Україні", приділивши значну увагу міс-
цю принципу недискримінації в системі загальнолюдсь-
ких принципів права, теоретичним аспектам їх упро-
вадження в національну юридичну практику [4]. Істо-
ричні аспекти виникнення вказаного принципу ґрунтов-
но аналізувала І.І. Ларінбаєва, зокрема, із погляду 
діалектики рівності та рівноправності, недискримінації, 
співвідношення вказаних принципів між собою та в си-
стемі принципів права в цілому [5]. Міжнародним стан-
дартам у сфері протидії дискримінації, змісту принципу 
недискримінації згідно із міжнародними актами та особ-
ливостям реалізації принципу недискримінації в різних 
галузях права присвячена дисертаційна праця 
О.В. Вашанової "Принцип недискриминации личности в 
международном праве" [6]. Юридичній відповідальності 
за дискримінаційні дії як у сфері праці, так і в інших 
сферах суспільного життя та її вдосконаленню присвя-
чено дослідження О.І. Котляр [7].  

Щодо правових норм боротьби з дискримінацією та 
практики їх реалізації у сфері праці, цим питанням при-
свячено наукові праці О.А. Антона [8], О.Я. Лаврів [9], 
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Н.М. Митіної [10], Д.В. Солдаткіна [11], І.М. Твердовського 
[12]. Так, зокрема, О.А. Антон досліджує заборону дис-
кримінації як юридичну гарантію реалізації трудових прав 
у порівняльно-правовому аспекті вітчизняного та 
міжнародного правового регулювання [8]. О.Я. Лаврів 
детально вивчала принципи трудового права, відповідно, 
і принцип заборони дискримінації в їх системі, його зміст 
та шляхи вдосконалення відповідних нормативних поло-
жень [9]. Заборону дискримінації як принцип трудового 
права ґрунтовно дослідили у своїх дисертаційних працях 
також Н.М. Митіна "Запрещение дискриминации в сфере 
труда как один из основных принципов трудового права" 
[10] та І.М. Твердовський "Заборона дискримінації у 
сфері праці" [12]. Д.В. Солдаткін досліджував питання не 
лише змісту принципу заборони дискримінації, але і пра-
вові засади захисту від дискримінації у трудових відно-
синах та відповідальності роботодавців за дис-
кримінаційні дії [11]. 

Невирішені частини загальної проблеми, яким 
присвячується ця стаття. Незважаючи на наявність 
значної кількості дослідників, що вивчали питання про-
тидії дискримінації та змісту відповідного принципу, у 
правовій доктрині загалом та в доктрині трудового пра-
ва, зокрема, здійснюються переважно дослідження ок-
ремих видів дискримінації, крім того, домінуючим у нау-
ковій літературі залишається визначення принципу за-
борони дискримінації, на відміну від міжнародної прак-
тики, де нормативно та доктринально визначеним є 
принцип недопущення дискримінації, який є ширшим за 
своїм змістом. Крім того, в Україні відсутня послідовна 
державна політика щодо запобігання дискримінації у 
сфері праці. Так, незважаючи на існування нормативно-
правової бази для боротьби з дискримінацією, не ви-
значено механізм реалізації відповідних правових норм, 
зокрема стосовно оскарження дискримінаційних дій, 
захисту порушених трудових прав, відповідальності 
роботодавців, які здійснюють дискримінаційну практику. 
По суті нормативна заборона дискримінації у сфері 
праці значною мірою залишається декларативною.  

Метою статті є дослідження змісту та механізму 
впровадження принципу недискримінації у сфері праці, 
пошук шляхів підвищення ефективності його реалізації 
в контексті Концепції гідної праці в Україні. 

Предметом дослідження є сукупність норм права, 
в яких закріплено принцип недискримінації у сфері пра-
ці в цілому та як складової Концепції гідної праці, зок-
рема. Об'єктом дослідження є принцип недискриміна-
ції як складова Концепції гідної праці. 

Методологія дослідження. Методологічною осно-
вою роботи є сукупність загальних і спеціальних мето-
дів наукового пізнання, які використано з урахуванням 
поставленої мети дослідження, його об'єкта та предме-
та. Основним серед них є діалектичний метод, викори-
стання якого дозволило розглянути основні аспекти 
реалізації принципу недискримінації в їх розвитку. За 
допомогою формально-логічного методу сформульова-
но зміст принципу недискримінації у сфері праці. Си-
стемно-структурний метод дозволив визначити місце 
принципу недискримінації в механізмі впровадження 
Концепції гідної праці. Догматичний метод у поєднанні з 
порівняльно-правовим склали методологічну основу 
для аналізу та зіставлення норм національного трудо-
вого законодавства, положень проекту Трудового ко-
дексу Україні, зарубіжного законодавства щодо визна-
чення змісту принципу недискримінації, що сприяло 
виявленню недоліків та формуванню пропозицій щодо 
вдосконалення правових норм із погляду їх 
відповідності міжнародним стандартам та направле-
ності на викорінення дискримінаційної практики. 

Основні результати. Найпоширенішою позицією в 
доктрині права є розуміння принципів права як основ-
них начал, керівних положень, відповідно до яких має 
здійснюватись правове регулювання і які визначають 
зміст права, а принципів трудового права як основних, 
керівних положень, які виражають сутність трудового 
права, тобто системи норм, що регламентує трудові 
відносини та відносини, що тісно пов'язані із трудовими. 
Принцип недопущення дискримінації належить як до 
загально-правових принципів, оскільки знайшов своє 
відображення у ст. 24 Конституції України, так і до галу-
зевих принципів трудового права, що мають свою спе-
цифіку у сфері регулювання праці, при цьому, як вказа-
но вище, є одним із чотирьох основоположних прин-
ципів міжнародного трудового права.  

Дискусії щодо формулювання назви принципу. 
Якщо стосовно необхідності виділення окремого прин-
ципу трудового права, направленого на унеможливлен-
ня дискримінації, практично відсутні розбіжності серед 
науковців, то формулювання його назви залишається 
дискусійним. Відсутність єдиної термінології для визна-
чення принципу, спрямованого на викорінення всіх 
форм дискримінації, зумовлює існування різних підходів 
до тлумачення його змісту, що негативно впливає на 
правозастосовну практику. З огляду на це, актуальним 
є формулювання на основі правових норм та наукових 
підходів назви вказаного принципу, зміст якого най-
повніше відображатиме комплекс необхідних заходів 
для боротьби з дискримінацією у сфері праці.  

Відповідно до міжнародних стандартів основні заса-
ди, направлені на боротьбу з дискримінацією, визнача-
ються як принцип недопущення дискримінації у сфері 
праці та занять. У ряді міжнародно-правових актів засто-
совано одночасно і термін "принцип недискримінації" 
(non-discrimination). Наведені поняття можна використо-
вувати як рівнозначні, оскільки недискримінація означає 
виключення будь-яких дискримінаційних дій, тобто недо-
пущення дискримінації. Уперше на міжнародному рівні 
недопущення дискримінації саме як принцип сформу-
льовано у преамбулі Конвенції ООН про ліквідацію всіх 
форм дискримінації щодо жінок 1979 р. Надалі цей прин-
цип відображено в інших міжнародних документах, зок-
рема Зауваженнях загального порядку № 18 Комітету 
ООН із прав людини 1989 р., Копенгагенській декларації 
про соціальний розвиток 1995 р., Декларації МОП осно-
воположних принципів та прав у сфері праці 1998 р. то-
що. На регіональному рівні принцип недискримінації фо-
рмулюється у преамбулі Протоколу № 12 до Конвенції 
про захист прав людини і основоположних свобод 
2000 р., ст. 21 Хартії основних прав ЄС 2000 р. 

Відповідно до міжнародних стандартів, принцип не-
допущення дискримінації знайшов відображення і в 
національному законодавстві, зокрема ст. 2 Закону 
"Про засади запобігання та протидії дискримінації в 
Україні", ст. 3 Закону "Про забезпечення рівних прав та 
можливостей жінок і чоловіків". У Кодексі законів про 
працю України (далі – КЗпП) не закріплено недискримі-
націю як принцип, хоча його зміст відображено у ст. 2-1 
КЗпП. Згідно зі ст. 2 Проекту Трудового кодексу України 
(у редакції від 24.07.2017 р.) (далі – проект ТК) до осно-
вних засад правового регулювання трудових відносин 
належить і принцип заборони дискримінації у сфері 
праці (у початковій редакції проекту принцип сформу-
льовано відповідно до міжнародних стандартів як прин-
цип недопущення дискримінації у сфері праці). 

Незважаючи на існування нормативного підґрунтя 
щодо формулювання назви принципу як недопущення 
дискримінації, у наукових дослідженнях трудового пра-
ва цей підхід не знайшов однозначної підтримки. Тільки 
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окремі науковці, зокрема О.В. Вашанова [6], 
Н.М. Митіна [10], І.К. Полховська [3], І.Т. Фулей [4] за-
стосовують назву "принцип недопущення дискриміна-
ції". Більш поширеною залишається думка щодо визна-
чення принципу як "заборони дискримінації у сфері 
праці". Таку позицію, зокрема, підтримують О.А. Антон 
[8], О.Я. Лаврів [9], Д.В. Солдаткін [11], 
І.М. Твердовський [12] та ін.  

Розглянемо співвідношення понять "недопущення 
дискримінації" і "заборона дискримінації" у сфері праці. 
Згідно із тлумачним словником забороняти означає не 
дозволяти робити що-небудь [13, с. 44], а недопущен-
ня розуміється як створення перешкоди, неможливості 
для здійснення, появи чого-небудь [13, с. 836]. Отже, 
поняття "недопущення" має ширший зміст та включає в 
себе як заборону на здійснення певних дій, так і інші 
заходи, направлені на неможливість для їх існування. З 
огляду на це, щодо дискримінації у сфері праці засто-
сування у назві принципу поняття "заборона" замість 
"недопущення" значно звужує зміст відповідного прин-
ципу. Заборона дискримінації означає нормативне 
встановлення неможливості здійснення певних дискри-
мінаційних дій, тоді як її недопущення передбачає та-
кож створення перешкод для таких дій та необхідність 
викорінення дискримінації зі сфери праці. Тому зміст 
принципу недискримінації включає не лише заборону 
дискримінації, але й превентивні заходи щодо попере-
дження дискримінаційних дій.  

Підґрунтям для такого висновку є норми міжнарод-
ного та національного законодавства. Так, Резолюція 
Генеральної Асамблеї ООН (522В IV) від 4.02.1952 р. 
встановила, що попередження дискримінації і захист 
меншин являють собою два найважливі види конструк-
тивних робіт ООН. Декларація МОП про соціальну 
справедливість у цілях справедливої глобалізації 
2008 р. передбачає необхідність ліквідації дискримінації 
щодо праці та зайнятості, а ст. 14 Конвенції МОП № 117 
визнає необхідність скасування будь-якої дискримінації 
щодо працівників. Конвенція МОП № 111 зобов'язує 
держави проводити національну політику, спрямовану 
на заохочення, рівності можливостей та поводження 
стосовно праці й занять із метою викорінення будь-якої 
дискримінації (ст. 2), а Рекомендація № 111 визначає, 
що заходи, які повинні проводити держави з метою не-
допущення дискримінації, мають бути направлені на 
розуміння і визнання громадськістю антидискримінацій-
них засад та виправлення будь-якої практики, яка супе-
речить цим засадам (п. 4). У Зауваженнях загального 
порядку № 18 наголошується, що Комітет ООН із прав 
людини повинен отримувати інформацію не лише про 
законодавчі положення щодо заборони дискримінації, 
але й щодо заходів, спрямованих на скорочення або 
ліквідацію такої дискримінації.  

Закон "Про забезпечення рівних прав та можливос-
тей жінок і чоловіків" також передбачає, що поряд із 
законодавчою забороною дискримінації має здійснюва-
тись інформаційно-роз'яснювальна робота та просвіт-
ницькі заходи; проводитись моніторинг щодо результа-
тів забезпечення рівних прав та можливостей (ст. 11). 
Виховання і пропаганда серед населення України пова-
ги до осіб незалежно від їх певних ознак, поширення 
просвітницької діяльності у цій сфері визначено як один 
із напрямів державної політики щодо запобігання та 
протидії дискримінації Законом "Про засади запобігання 
та протидії дискримінації в Україні". 

Отже, відповідно до міжнародно-правових стандар-
тів, заборона дискримінації є лише одним з елементів 
антидискримінаційної політики, якого недостатньо для 
викорінення дискримінації як явища. Окремі міжнарод-

но-правові акти, які направлені на боротьбу з дискримі-
нацією, наприклад, Європейська соціальна хартія (пе-
реглянута) 1996 р. (ч. V, ст. E), Конвенція про захист 
прав людини і основоположних свобод (ст. 14), засто-
совують і поняття "заборона дискримінації". Однак цей 
термін тут вживається в аспекті заборони здійснення 
дискримінаційних дій, а не визначення принципу права.  

Погоджуємось із позицією Н.М. Митіної про те, що 
використання поняття "недопущення дискримінації" 
відображає новий рівень вимог у питанні боротьби з 
дискримінацією [10, с. 61]. Адже у сучасних умовах не-
достатньо проголосити на законодавчому рівні заборо-
ну вчиняти будь-які дискримінаційні дії роботодавцями. 
Необхідно застосовувати також інші правові засоби, які 
дозволять попереджати дискримінаційні прояви та 
сприятимуть викоріненню прихованих форм дискримі-
нації. Тому вважаємо, що недопущення дискримінації у 
сфері праці є принципом трудового права, тоді як забо-
рона дискримінації – лише одним із правових засобів 
реалізації вказаного принципу. 

Зміст принципу недискримінації у сфері праці. 
Щодо сутності принципу недискримінації, на думку 
Т.І. Фулей, у найзагальнішому сенсі він полягає в тому, 
що до осіб, які перебувають у подібних ситуаціях, не 
може бути застосовано різного (відмінного, неоднаково-
го) підходу [4, с. 90]. При цьому зазначимо, що в сучас-
них умовах сутність недискримінації полягає також у 
тому, що до осіб, які перебувають в різних ситуаціях, не 
може бути застосовано однаковий підхід. Детальніше 
сутність принципу недопущення дискримінації визначає 
О.В. Вашанова, на думку якої принцип полягає в забо-
роні розрізнення у правовому становищі людей – воло-
діння ними неоднаковим обсягом прав і свобод, – за 
умови, що таке розрізнення: а) ґрунтується на природ-
них чи соціальних ознаках людей – стать, раса, релігія 
та ін., що не впливають на користування конкретним 
правом, б) направлене на порушення правової рівності, 
тобто гарантованої державою рівної можливості здійс-
нення однакового обсягу прав і свобод людини [6, с. 6]. 
Одночасно до змісту принципу недискримінації відно-
симо необхідність здійснення позитивних дій щодо ок-
ремих категорій працівників та превентивних заходів, 
направлених на запобігання дискримінації. 

Щодо сфери дії принципу недопущення дискриміна-
ції у трудових та тісно пов'язаних із ними відносинах 
зазначимо таке: оскільки він є галузевим принципом, то 
стосується всіх суспільних відносин, що входять у пре-
дмет трудового права. З огляду на це, такий принцип 
поширюється на трудові відносини, які виникають у ре-
зультаті укладення та виконання трудового договору (у 
тому числі відносини щодо встановлення умов праці, 
оплати праці, просування по службі), а також на відно-
сини, тісно пов'язані із трудовими. Тобто, норми кожно-
го інституту трудового права повинні відповідати аналі-
зованому принципу. Крім того, принцип недискримінації 
поширюється не лише на працівників, що вже працю-
ють за трудовим договором, але й на інших осіб, які 
можуть реалізувати своє право на працю – із моменту 
виникнення у них трудової правосуб'єктності (зокрема, 
на осіб, які шукають роботу). Також, оскільки жоден 
нормативний акт не встановлює вичерпного переліку 
антидискримінаційних ознак, за якими заборонено про-
водити розрізнення, то цей принцип слід вважати уні-
версальним, тому що він опосередковано поширюється 
на будь-які відмінності, які не пов'язані з діловими якос-
тями особи, навіть не регламентовані законодавством.  

Метою принципу недопущення дискримінації у сфері 
праці можна назвати забезпечення неможливості впли-
ву статі, віку, стану здоров'я, способу життя чи інших 
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ознак, не пов'язаних із діловими якостями особи, на 
рівність її трудових прав та можливостей порівняно з 
іншими особами, які реалізують своє право на працю. 
Слід погодитись також із І.І. Ларінбаєвою щодо питання 
про те, що принцип недискримінації виконує методоло-
гічну функцію, тобто показує, яким способом можна 
досягнути дотримання прав людини [5, с. 13]. 

Механізм реалізації принципу недопущення дискри-
мінації включає такі елементи: 1) заборона проведення 
відмінностей між особами за антидискримінаційними 
ознаками, не пов'язаними з діловими якостями та зміс-
том праці; 2) упровадження тимчасових позитивних дій 
із метою забезпечення рівності можливостей для окре-
мих соціальних груп; 3) наявність ефективної системи 
моніторингу для виявлення дискримінаційної практики, 
у тому числі прихованої; 4) забезпечення дієвих право-
вих засобів захисту та відновлення прав жертв дискри-
мінації; 5) застосування превентивних заходів із метою 
запобігання дискримінації та подолання упереджень і 
стереотипів щодо окремих груп осіб; 6) установлення 
юридичної відповідальності за дискримінаційні дії [14, 
с. 6]. Проаналізуємо вказані елементи з погляду їх нор-
мативного закріплення та практики реалізації. 

Нормативна заборона дискримінації. Відповідно до 
ст. 24 Конституції України не може бути привілеїв чи об-
межень за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, 
релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціа-
льного походження, майнового стану, місця проживання, 
за мовними або іншими ознаками, а частина 2 ст. 43 Ос-
новного Закону гарантує рівні можливості для громадян у 
виборі професії та роду трудової діяльності. Зазначені 
конституційні норми є основою недопущення дискримі-
нації у всіх сферах суспільного життя, однак вони повинні 
бути частково змінені в аспекті гарантування рівності та 
недискримінації також іноземцям та особам без грома-
дянства відповідно до міжнародних стандартів. 

КЗпП лише частково гарантує захист від дискриміна-
ції, установлюючи заборону прямого або непрямого об-
меження прав працівників залежно від раси, кольору 
шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, 
гендерної ідентичності, сексуальної орієнтації, етнічного, 
соціального та іноземного походження, віку, стану здо-
ров'я, інвалідності, підозри чи наявності захворювання на 
ВІЛ/СНІД, сімейного та майнового стану, сімейних  
обов'язків, місця проживання, членства у професійній 
спілці чи іншому об'єднанні громадян, участі у страйку, 
звернення або наміру звернення до суду чи інших орга-
нів за захистом своїх прав або надання підтримки іншим 
працівникам у захисті їх прав, за мовними або іншими 
ознаками, не пов'язаними з характером роботи або умо-
вами її виконання (ст. 2-1), та недопустимість будь-якого 
обмеження при укладенні, зміні та припиненні трудового 
договору залежно від походження, соціального і майно-
вого стану, расової та національної приналежності, статі, 
мови, політичних поглядів, релігійних переконань, членс-
тва у професійній спілці чи іншому об'єднанні громадян, 
роду і характеру занять, місця проживання (ст. 22). Не-
доліком указаних норм Кодексу є вичерпний перелік ан-
тидискримінаційних ознак, що суперечить міжнародним 
стандартам, зокрема, Конвенції МОП № 111 "Про дис-
кримінацію в галузі праці та занять". 

Більш ґрунтовний підхід до визначення принципу 
недискримінації містить проект ТК № 1658. Так, у ст. 2 
проекту серед принципів правового регулювання тру-
дових відносин визначено заборону дискримінації у 
сфері праці та забезпечення особам, які зазнали такої 
дискримінації, права на звернення до суду щодо 
визнання факту дискримінації та її усунення, а також 
відшкодування шкоди, заподіяної внаслідок дис-

кримінації (редакція від 24.07.2017 ). У первинній ре-
дакції проекту вказаний принцип сформульовано 
відповідно до міжнародних стандартів як недопущення 
дискримінації у сфері праці, в останній редакції назву 
принципу змінено, що, як указано вище, звужує зміст 
цього принципу порівняно з міжнародними стандарта-
ми. Крім того, формулювання вказаного принципу у 
проекті ТК є надто широким. Зокрема, забезпечення 
права для жертв дискримінації звернення до суду та 
відшкодування шкоди відноситься до змісту принципу 
недискримінації, це є один із способів реалізації вказа-
ного принципу, однак, не єдиним. Цей висновок 
підтверджується і в ст. 3 проекту, що деталізує зміст 
принципу заборони дискримінації. 

Комплексним антидискримінаційним актом є Закон 
"Про засади запобігання та протидії дискримінації в 
Україні" від 6.09.2012 р., проте, він містить лише зага-
льні положення щодо боротьби з дискримінацією та не 
визначає особливостей реалізації принципу недискри-
мінації у сфері праці. Існують також спеціальні норми, 
що забороняють дискримінацію за окремими ознаками:  

– статі (Закон "Про забезпечення рівних прав та 
можливостей жінок і чоловіків"),  

– національною ознакою (Закон "Про національні 
меншини" від 25.06.1992 р., ст. 18),  

– належністю до професійних спілок (Закон "Про 
професійні спілки, їх права та гарантії діяльності" від 
15.09.1999 р., ст. 5), а також щодо окремих груп відно-
син у сфері праці: зайнятості (Закон "Про зайнятість 
населення" від 05.07.2012 р., ст. 5, 11),  оплати праці 
(Закон "Про оплату праці" від 24.03.1995 р., ст. 1). Щодо 
просування по службі нормативна заборона дискримі-
нації на сьогодні відсутня, відповідні положення міс-
тяться лише у проекті ТК, ст. 21 якого визначає право 
на рівні можливості та рівне ставлення до працівників 
при вирішенні питання щодо професійного зростання. 

Отже, у цілому національне законодавство містить 
нормативне підґрунтя для реалізації принципу недис-
кримінації, хоча окремі норми потребують удоскона-
лення з урахуванням міжнародних стандартів. Значним 
кроком у питанні нормативної заборони дискримінації 
стало б прийняття нового Трудового кодексу. Так, про-
ект ТК містить значно більше положень, що передба-
чають протидію дискримінації у сфері праці, права осіб, 
що зазнали дискримінації тощо. 

Позитивні дії. Наступним елементом механізму ре-
алізації принципу недопущення дискримінації є впро-
вадження тимчасових позитивних дій із метою забезпе-
чення рівності можливостей для окремих соціальних 
груп. Відповідно до ст. 1 Закону "Про засади запобіган-
ня та протидії дискримінації в Україні" позитивні дії – 
спеціальні тимчасові заходи, що мають правомірну, 
об'єктивно обґрунтовану мету, спрямовану на усунення 
юридичної чи фактичної нерівності у можливостях для 
особи та/або групи осіб реалізовувати на рівних підста-
вах права і свободи, надані їм Конституцією і законами 
України. У науковій літературі часто зустрічається по-
зиція щодо обґрунтування таких спеціальних заходів 
концепцією "позитивної дискримінації". Не поділяємо 
таку позицію, оскільки дискримінація завжди має нега-
тивні наслідки для окремої особи у вигляді обмеження 
або позбавлення її прав, порушення рівності. Тому 
надавати явищу дискримінації позитивного значення 
видається недоцільним. 

Позитивні дії впроваджуються та реалізуються з ме-
тою усунення фактичної нерівності між певними кате-
горіями осіб, особливо якщо вони зазнавали утисків у 
суспільстві впродовж тривалого періоду. Щодо сфери 
праці, як зазначає Н.М. Митіна, такі заходи направлені 
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на розширення доступу членів недостатньо представ-
лених груп населення до робочих місць, освіти, про-
фесійної підготовки тощо. Вони полягають у наданні 
ряду переваг, а також використанні системи квотуван-
ня, тобто виділення певної кількості робочих місць, 
представникам цільових груп – особам, які за віком, 
статтю, соціальним походженням, через неволодіння 
мовою та через інші обставини не можуть користува-
тись усіма правами людини нарівні з іншими особами, 
оскільки виникає ситуація, коли рівні права не надають 
рівних можливостей дискримінованій групі [10, с. 15].  

Позитивні дії слід відмежовувати від диференціації у 
правовому регулюванні праці. Адже спеціальні норми, 
які виражають диференціацію, приймають у зв'язку з 
існуванням об'єктивних відмінностей між окремими гру-
пами осіб, тоді як у межах політики позитивних дій, такі 
норми впроваджуються з метою усунення дисбалансу 
між можливостями окремих категорій працівників на 
рівних умовах реалізовувати трудові права. Вони зав-
жди носять тимчасовий характер і повинні діяти до 
відновлення фактичної рівності відповідної групи, ін-
акше можуть призвести до дискримінації вже "непіль-
гових" груп працівників. 

В останні роки в аспекті позитивних дій з'явилась 
негативна тенденція – значна кількість спеціальних 
норм для певних груп осіб (зокрема жінок, інвалідів, 
молоді) не забезпечує для них рівності можливостей, а 
навпаки сприяє дискримінації. Частково це пов'язано з 
тим, що в багатьох випадках роботодавцям економічно 
невигідно приймати на роботу такі групи працівників. 
Одночасно ця ситуація пояснюється теорією "двох кла-
сів", відповідно до якої, як зазначає О.В. Вашанова, 
вигоду від позитивних дій отримують лише найуспішні-
ші представники цільової групи, інші ж піддаються ще 
більшій дискримінації, у зв'язку із чим усередині цільо-
вої групи відбувається розшарування [6, с. 71–72]. Тому 
при встановленні переваг у межах цільової групи необ-
хідно враховувати думку особи, брати до уваги інші 
чинники, тобто застосовувати індивідуальний підхід. 

На основі аналізу міжнародних стандартів можна 
виділити такі критерії застосування позитивних дій, які 
повинні отримати нормативне закріплення: 1) викорис-
товуються тільки до досягнення фактичної рівності що-
до певних цільових груп; 2) мають носити тимчасовий 
характер; 3) не можуть суперечити сутності конкретного 
права (так, при прийомі на роботу в першу чергу повин-
ні братись до уваги професійні якості особи, а не при-
належність до цільової групи, і, навпаки, при виборах до 
парламенту основним критерієм має бути представниц-
тво різних груп населення); 4) при застосуванні позити-
вних заходів усередині цільової групи необхідно засто-
совувати індивідуальний підхід, тобто надавати особ-
ливі гарантії на основі потреб особи, а не у зв'язку із 
приналежністю до відповідної категорії. 

Моніторинг дискримінаційної практики. Щодо на-
ступного елемента механізму реалізації принципу не-
дискримінації – наявності ефективної системи моніто-
рингу для виявлення дискримінаційної практики, у тому 
числі прихованої, слід відзначити, що така система в 
Україні фактично відсутня. При цьому у Глобальній до-
повіді МОП, представленій відповідно до механізму 
реалізації Декларації МОП про основоположні принци-
пи і права у сфері праці "Рівність у сфері праці – виклик 
зберігається" 2011 р., зазначається, що одним із най-
стійкіших бар'єрів на шляху ліквідації дискримінації у 
сфері праці є відсутність оновленої інформації та ста-
тистичних даних про різні ознаки дискримінації та їх 
взаємодії. Нездатність збирати точні дані знижує ефек-
тивність національних, регіональних і міжнародних дій 

щодо забезпечення рівності у сфері праці. Збільшення 
обсягу точної інформації внесе значний вклад у більш 
глибоке розуміння розриву, що існує між законами про 
боротьбу з дискримінацією та їх ефективним застосу-
ванням [15, с. 80].  

До 2012 р. необхідність моніторингу дискримінацій-
них проявів на національному ринку праці законодавчо 
не встановлювалась, а тому здійснювалась лише пра-
возахисними організаціями. У Законі "Про засади запо-
бігання та протидії дискримінації в Україні" 2012 р. пе-
редбачено, що в рамках антидискримінаційної держав-
ної політики важливе значення має створення умов для 
своєчасного виявлення фактів дискримінації (ст. 7). 
Відповідно до Закону, моніторинг щодо дотримання 
принципу недискримінації здійснює Уповноважений із 
прав людини (ст. 10) та громадські організації (ст. 13). 
Проте для виявлення реальних масштабів дискриміна-
ції, зокрема у сфері праці, необхідне залучення до про-
цесу збору відповідних даних також інших органів. Тому 
вважаємо, що необхідно передбачити серед повнова-
жень Міністерства соціальної політики та/або Держав-
ної служби України з питань праці проведення моніто-
рингу щодо дискримінаційних проявів на ринку праці. 
Сприяти у проведені моніторингу, надавати потрібні 
дані та інформацію в межах своїх повноважень повинні 
Державна служба зайнятості, органи виконавчої влади 
та місцевого самоврядування. Крім того, пропонується 
зобов'язати Державну службу статистики України у збі-
рниках, пов'язаних зі сферою праці, відображати інфо-
рмацію, яка буде стосуватись різних категорій праців-
ників, що дозволить виявити масштаби окремих видів 
дискримінації. Адже сьогодні, відповідно до ст. 5 Закону 
"Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і 
чоловіків", цей орган забезпечує збирання, опрацюван-
ня, аналіз та поширення статистичних даних щодо по-
казників становища жінок і чоловіків у всіх сферах жит-
тя суспільства, групуючи їх за статями. Аналогічну нор-
му стосовно найпоширеніших антидискримінаційних 
ознак пропонується передбачити в Законі "Про засади 
запобігання та протидії дискримінації в Україні".  

Попередження дискримінації. Застосування пре-
вентивних заходів із метою запобігання дискримінації 
та подолання упереджень і стереотипів щодо окремих 
груп осіб є наступною складовою механізму реалізації 
принципу недискримінації у сфері праці. Відповідно до 
ст. 7 Закону "Про засади запобігання та протидії дис-
кримінації в Україні", виховання і пропаганду серед 
населення поваги до осіб незалежно від їх певних ознак 
визнано одним з основних напрямків державної політи-
ки щодо запобігання та протидії дискримінації. Проте 
механізм реалізації вказаної норми не визначено ні 
аналізованим законом, ні підзаконними актами. 

Вважаємо, що з метою підвищення рівня правової 
культури, боротьби з будь-якими проявами нетерпимо-
сті першочергове значення має інформаційно-
просвітницька діяльність, направлена на пропагування 
в суспільстві необхідності толерантності, рівного пово-
дження з усіма особами незалежно від статі, віку, раси, 
стану здоров'я та інших ознак. Для цього необхідно ор-
ганізувати роботу з підготовки та розповсюдження від-
повідної літератури (за прикладом посібників, які роз-
робляються в рамках МОП); видання збірок норматив-
них актів щодо заборони дискримінації у сфері праці 
(включаючи міжнародне законодавство); здійснення 
кампаній інформування громадськості, спрямованих на 
те, щоб забезпечити утвердження рівності у сфері пра-
ці, запобігти проявам дискримінації. До просвітницької 
діяльності необхідно залучати суб'єктів соціального 
партнерства, правозахисні організації, засоби масової 
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інформації. Інформаційна політика в суспільстві повин-
на сформувати толерантне ставлення до кожного неза-
лежно від його особливостей та груп, до яких він нале-
жить, що дозволить мінімізувати дискримінаційну прак-
тику у сфері праці. 

Одночасно з інформаційно-просвітницькою роботою 
необхідно запровадити на державному рівні навчальні 
та освітні програми з толерантності та протидії дис-
кримінації. Так, у рамках МОП існує Учбовий центр, 
який розробляє такі програми з питань недискримінації 
для національних органів влади, організацій робото-
давців, працівників, інших сторін, котрі займаються пи-
таннями рівності у сфері праці [15, с. 81]. 

У сучасний період важливу роль в аспекті попере-
дження та запобігання дискримінаційним проявам відіг-
рає діяльність неурядових організацій (далі – НУО), у 
тому числі правозахисних. Як зазначається в Аналітич-
ному звіті "Дискримінація в Україні – проблеми й перс-
пективи їх подолання" 2012 р., найуспішнішим видом 
діяльності НУО є постійний та детальний моніторинг 
випадків, пов'язаних із цими проблемами. Певною мі-
рою виконання такої ролі організаціями громадянського 
суспільства компенсує брак постійного моніторингу з 
боку відповідальних державних органів [16, с. 14]. 

Правові засоби захисту від дискримінації. У до-
повіді МОП 2011 р. зазначено, що ліквідація дискримі-
нації буде ілюзорною, якщо процедури розгляду скарг і 
механізми вирішення спорів виявляються неадекват-
ними [15, с. 81]. У ст. 7 Закону "Про засади запобігання 
та протидії дискримінації в Україні" одним з елементів 
державної антидискримінаційної політики визначено 
забезпечення ефективного захисту осіб та/або груп 
осіб, які постраждали від дискримінації. При цьому 
КЗпП, як і проект ТК, не містить окремого розділу, прис-
вяченого захисту трудових прав. Звичайно, указана 
прогалина потребує виправлення.  

Судова практика у справах щодо захисту від дис-
кримінації у сфері праці в Україні фактично відсутня. 
Аналіз низки рішень судів загальної юрисдикції за да-
ними Єдиного державного реєстру судових рішень за-
свідчив, що позови подаються у зв'язку з порушенням 
конкретних трудових прав працівників, які рідко пов'я-
зуються з дискримінаційними мотивами. Суди при розг-
ляді справи виходять із необхідності захисту трудових 
прав, регламентованих національним законодавством, 
до якого право на недискримінацію не належить. У 
ст. 15 Закону "Про засади запобігання та протидії дис-
кримінації в Україні" лише вказано, що особа має право 
на відшкодування матеріальної шкоди та моральної 
шкоди, завданих їй унаслідок дискримінації. Тільки у 
проекті ТК (ст. 3) закріплено право осіб, які вважають, 
що вони зазнали дискримінації у сфері праці, звернути-
ся до суду із заявою про відновлення порушених прав, 
відшкодування матеріальної та моральної шкоди. Таке 
положення є позитивним, проте необхідно встановити 
можливість звернення за захистом і до інших юрисдик-
ційних органів для жертв дискримінації. Крім того, з 
огляду на те, що перспективи прийняття нового Трудо-
вого кодексу не зрозумілі, вважаємо необхідним на сьо-
годні відповідне положення внести до ст. 15 Закону 
"Про засади запобігання та протидії дискримінації в 
Україні", а також ст. 2-1 КЗпП. 

У цілому, відсутність у національному законодавстві 
права на захист від дискримінації не повинно бути пе-
решкодою для судів установлювати наявність дискри-
мінаційних дій, враховуючи закріплення цього положен-
ня міжнародно-правовими актами, які ратифіковані Ук-
раїною. Проте в цьому випадку важливою є саме ін-

формаційно-просвітницька діяльність із метою роз'яс-
нення відповідного права працівникам. 

Як зазначено у Глобальній доповіді МОП праці "Рів-
ність у сфері праці: виклик зберігається" 2011 р., успішні 
судові позови щодо дискримінації, навіть якщо їх налічу-
ється незначна кількість, можуть стати рушійною силою 
для вагоміших змін при їх достатньому пропагуванні [15]. 
Жертви дискримінації звичайно не наголошують на дис-
кримінаційних мотивах порушення їх трудових прав, ро-
зуміючи складність доведення факту дискримінації. Тому 
пропонується надати судам можливість виходити за межі 
позовних вимог і вказувати у рішенні про наявність дис-
кримінації, навіть якщо це не було предметом позову 
особи, яка зазнала дискримінаційного поводження. При 
цьому як позитивний момент відзначимо закріплення в 
новій редакції Цивільного процесуального кодексу Украї-
ни розподіл тягаря доказування у справах про дискримі-
націю між позивачем (працівником) та відповідачем (ро-
ботодавцем). Так, відповідно до ст. 81 у справах про 
дискримінацію позивач зобов'язаний навести фактичні 
дані, які підтверджують, що дискримінація мала місце. У 
разі наведення таких даних доказування їх відсутності 
покладається на відповідача. 

Нарівні із судовим вважаємо необхідним вдоскона-
лювати й адміністративний захист від дискримінації у 
сфері праці. Так, відповідно до ст. 22 Закону "Про рівні 
права та можливості жінок і чоловіків" визначено мож-
ливість адміністративного оскарження дискримінації за 
ознакою статі. На виконання цього положення Наказом 
Міністерства соціальної політики України від 
8.06.2012 р. створено Експертну раду з питань розгляду 
звернень за фактами дискримінації за ознакою статі. 
Проте оцінити діяльність Експертної ради складно, 
оскільки інформація про її роботу відсутня. 

Стосовно дискримінації за іншими ознаками адмініс-
тративний захист взагалі не регламентовано, у тому 
числі і Законом "Про засади запобігання та протидії 
дискримінації в Україні". Законом лише визначено пов-
новаження органів влади загальної компетенції щодо 
захисту від дискримінації – Верховної Ради, Уповнова-
женого з прав людини та Кабінету Міністрів. Водночас, 
необхідною є регламентація повноважень і спеціальних 
органів в аспекті протидії дискримінації. При цьому 
створення окремого державного органу, який би займа-
вся протидією дискримінації і надавав допомогу жерт-
вам таких дій видається недоцільним, хоча така пропо-
зиція висловлюється в науці [напр. 7, с. 9]. Для адмініс-
тративного захисту від дискримінації успішно можна 
використовувати вже існуючі органи влади, деталізува-
вши їх функції в аспекті антидискримінаційної діяльнос-
ті. Так, основним органом у цій сфері вважаємо за до-
цільне визначити Міністерство соціальної політики, яке, 
відповідно до Положення, затвердженого Указом Пре-
зидента від 6.04.2011 р., є головним органом у системі 
центральних органів виконавчої влади з формування та 
забезпечення реалізації державної політики у сферах 
зайнятості населення, трудової міграції, трудових від-
носин. Цим Положенням віднесено до завдань Мініс-
терства формування і реалізацію державної політики із 
забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоло-
віків (пп. 11 п. 3). Пропонується внести зміни до цієї 
норми, визначивши завданням Міністерства забезпе-
чення рівності прав та можливостей і протидію дискри-
мінації у сфері праці. Також необхідно внести зміни до 
пп. 68 п. 4 Положення, передбачивши, що Міністерство 
веде облік та узагальнює випадки дискримінації не ли-
ше за ознакою статі, але й за будь-якими антидискримі-
наційними ознаками.  
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Звичайно, Міністерство соціальної політики може 
виконувати лише загальні повноваження в аспекті про-
тидії дискримінації. Спеціальним органом у цій сфері, 
на нашу думку, повинна стати Державна служба Украї-
ни з питань праці (далі – Держпраці), яка, відповідно до 
Положення, затвердженого Постановою Кабінету Мініс-
трів України від 11.02.2015 р. є центральним органом 
виконавчої влади і забезпечує реалізацію державної 
політики, у тому числі, із питань нагляду та контролю за 
додержанням законодавства про працю, зайнятість 
населення тощо. Як показує досвід США, де створено 
Комісію з рівних умов зайнятості, що виконує квазісудо-
ві функції, її діяльність дозволяє значною мірою розва-
нтажити суди загальної юрисдикції [17, с. 113]. Тому 
для вдосконалення інституційної системи протидії дис-
кримінації у сфері праці доцільним видається ство-
рення при Держпраці спеціалізованого підрозділу. На 
основі аналізу зарубіжного досвіду до основних напря-
мів діяльності цього підрозділу можна віднести: а) збір 
та узагальнення інформації про факти дискримінації у 
сфері праці та відповідних засобів протидії їй, публіка-
ція на основі цих даних періодичних звітів; б) контроль 
за діяльністю роботодавців, органів влади та місцевого 
самоврядування у цій сфері; в) інформаційно-
роз'яснювальна діяльність стосовно дискримінаційних 
дій та засобів захисту від них; г) забезпечення надання 
правової допомоги жертвам дискримінації; ґ) проведен-
ня антидискримінаційної експертизи законодавства, 
внесення пропозицій щодо його вдосконалення. 

Юридична відповідальність за дискримінаційні 
дії. Однією з важливих причин, яка сприяє поширенню 
дискримінації, у тому числі у сфері праці, є фактична 
відсутність в національному законодавстві конкретиза-
ції відповідальності роботодавця за порушення анти-
дискримінаційного законодавства. Так, у КЗпП існують 
лише загальні норми щодо відповідальності службових 
осіб, керівників підприємств, установ, організацій, а та-
кож власників або уповноважених ними органів за по-
рушення законодавства про працю ( ст. 45, 237, 237-1, 
265 КЗпП). Ці норми не виключають можливості їх за-
стосування у випадках установлення факту дискримі-
нації за будь-якою ознакою, оскільки її заборона є скла-
довою законодавства про працю, що його власник або 
уповноважений ним орган, згідно зі ст. 141 КЗпП, зобо-
в'язані дотримуватись. Проте видається необхідним 
деталізувати відповідальність за порушення антидис-
кримінаційного законодавства, оскільки останнє приз-
водить до нехтування не лише правовими нормами, 
але і принципами трудового права. 

Ст. 24 Закону "Про рівні права та можливості жінок і 
чоловіків" передбачає таке: особи, які винні в порушенні 
вимог законодавства про забезпечення рівних прав та 
можливостей жінок і чоловіків, несуть цивільну, адмініс-
тративну і кримінальну відповідальність. Однак, норма 
названого Закону є відсилочною та не визначає конкре-
тних санкцій. Крім того, оскільки адміністративне зако-
нодавство не встановлює відповідальності саме за дис-
кримінацію, відповідні норми значною мірою є деклара-
тивними і не можуть забезпечити належний захист від 
дискримінації за ознакою статі. У Законі "Про засади 
запобігання та протидії дискримінації в Україні" засто-
совано аналогічний підхід (ст. 16).  

Кодекс України про адміністративні правопорушення 
(далі – КпАП) не містить положень, які б установлювали 
відповідальність за дискримінаційні дії чи порушення 
принципу рівності. Навіть ст. 41 Кодексу, що передба-
чає адміністративну відповідальність за порушення 
законодавства про працю та охорону праці, не може 
бути застосована, оскільки передбачає обмежену кіль-

кість складів проступків, які жодним чином не пов'язані 
з дискримінаційними діями. Тому, і у випадку встанов-
лення факту дискримінації, до роботодавця не можуть 
бути застосовані адміністративні санкції. Пропонуємо у 
КпАП передбачити окрему статтю 41-4, котра встанов-
люватиме штрафні санкції за вчинення дискримінацій-
них дій. Ця стаття має поширюватись на всіх роботода-
вців, як юридичних так і фізичних осіб. 

Щодо кримінальної відповідальності за дискриміна-
цію, то ст. 172 Кримінального кодексу України (далі – КК 
України) передбачає відповідальність за "незаконне 
звільнення працівника з роботи з особистих мотивів, а 
також інше грубе порушення законодавства про працю". 
Особистими мотивами можна вважати й дискримінацій-
ні мотиви, проте пропонується внести зміни до цієї 
статті, передбачивши як ознаку цього складу злочину 
здійснення його саме за дискримінаційними мотивами. 
Стосовно штрафу за вказаний вид злочину пропонуєть-
ся встановити його розмір залежно від мінімальної за-
робітної плати, а не неоподаткованого мінімуму. Стаття 
161 КК України передбачає відповідальність за пору-
шення рівноправності громадян залежно від їх расової, 
національної належності або ставлення до релігії. Од-
нак диспозиція цієї норми – "...пряме чи непряме обме-
ження прав або встановлення прямих чи непрямих 
привілеїв громадян за ознаками раси, кольору шкіри, 
політичних, релігійних та інших переконань, статі, етні-
чного та соціального походження, майнового стану, 
місця проживання, за мовними або іншими ознаками" – 
визначає значно ширший перелік дискримінаційних оз-
нак, ніж раса, національна належність або релігійні пе-
реконання, що містяться в назві статті. Крім того, не 
будь-яке порушення принципу рівності слід вважати 
кримінально-караним діянням оскільки бувають право-
мірні і законні відступи від рівноправності. Тому пропо-
нується змінити назву ст. 161 на "Здійснення дискримі-
наційних дій". Крім того, вважаємо за доцільне виокре-
мити із цієї статті як окремий склад злочину такий, що 
пов'язаний із розпалюванням національної, расової чи 
релігійної ворожнечі, залишивши у ст. 161 лише склад 
злочину, пов'язаний із дискримінацією. 

Міжнародна співпраця щодо недискримінації в 
контексті Концепції гідної праці. Важливе значення 
для реалізації принципу недискримінації в Україні має 
міжнародна співпраця, зокрема, з Міжнародною органі-
зацією праці. Так, окрім прийняття міжнародних трудо-
вих стандартів, вона активно сприяє реалізації проектів 
у рамках Концепції гідної праці у країнах – членах МОП. 
Зокрема, у 2009 р. упроваджено постійний проект 
МОП/ЄС "Моніторинг та оцінка прогресу з питань гідної 
праці", що з 2011 р. реалізується і в нашій державі під 
загальною назвою "Профіль гідної праці в Україні" [18]. 
Мета проекту – критично оцінювати прогрес, що відбува-
ється в Україні, у контексті реалізації вимірів гідної праці 
та самостійно вирішувати завдання через необхідні полі-
тичні рішення, у тому числі, внесення змін до законодав-
ства. При цьому профіль містить 11 тематичних сфер, 
серед яких в аспекті протидії дискримінації найважливі-
шими є зайнятість, поєднання трудових та сімейних обо-
в'язків, безпека праці. Важливе значення має визначення 
у профілі правових індикаторів (усього у проекті їх 21), які 
відображують статистичні дані, що дозволять відслідко-
вувати прогрес у впровадженні Концепції гідної праці в 
законодавство та правозастосовну практику. Серед та-
ких індикаторів визначено, зокрема, такі: мінімальна за-
робітна плата, тривалість відпустки по догляду за дити-
ною (у тому числі, батьківської відпустки), рівні можливо-
сті та рівне ставлення тощо.  
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Окрім проведення моніторингу та оцінки прогресу 
щодо основних вимірів гідної праці, важливе значення 
має тісна співпраця України з Міжнародною організаці-
єю праці при впровадженні Програм гідної праці, які 
"спрямовані на просування гідної праці і як ключового 
компонента політики розвитку, і як цілі національної 
політики урядів та соціальних партнерів" [19, с. 2]. Про-
грама гідної праці МОП для України на 2016–2019 роки 
є вже п'ятою програмою, що реалізується в Україні за 
підтримки Міжнародної організації праці. Серед пріори-
тетів діючої Програми передбачено: 1) сприяння зайня-
тості та розвитку сталих підприємств задля стабільності 
та зростання; 2) сприяння ефективному соціальному 
діалогу; 3) покращення соціального захисту й умов пра-
ці. Важливе значення Програми полягає в тому, що во-
на як розробляється, так і впроваджується за участю не 
лише органів влади, але й інших соціальних партнерів, 
а також Міжнародної організації праці. Крім того, визна-
чаючи пріоритети реалізації Концепції гідної праці на 
період 2016–2019 рр., Програмою передбачено й очіку-
вані (конкретні) кінцеві результати по кожному із пріори-
тетів, а також систему моніторингу, що дозволить ви-
значити ефективність програми після її завершення.  

Висновки. Принцип недискримінації у сфері праці є 
одним із чотирьох основоположних принципів у сфері 
праці згідно з Декларацією МОП основних принципів та 
прав у світі праці 1998 р., відповідно, його реалізація є 
частиною першого виміру Концепції гідної праці "осново-
положні принципи та права у сфері праці, а також 
міжнародні трудові стандарти". Існування нормативного 
підґрунтя та практики реалізації відповідних норм у сфері 
протидії дискримінації значною мірою вливає на стан 
упровадження інших вимірів гідної праці: зайнятості та 
умов праці, соціального забезпечення та соціального 
діалогу, з огляду на що, реалізація Концепції гідної праці 
в Україні має першочергове значення. Недопущення 
дискримінації у сфері праці є принципом трудового пра-
ва, тоді як заборона дискримінації – лише одним із пра-
вових засобів реалізації вказаного принципу. Механізм 
реалізації принципу недискримінації у сфері праці міс-
тить такі елементи: 1) заборона дискримінації; 2) упро-
вадження позитивних дій; 3) моніторинг дискримінаційної 
практики, у тому числі прихованої; 4) забезпечення 
дієвих правових засобів захисту та відновлення прав 
жертв дискримінації; 5) застосування превентивних за-
ходів із метою запобігання дискримінації; 6) установлен-
ня юридичної відповідальності за дискримінаційні дії. 
Тому лише комплексний підхід до протидії дискримінації 
дозволить мінімізувати дискримінаційні прояви у трудо-
вих та тісно пов'язаних із ними відносинах. 

Нормативно-правове регулювання заборони дис-
кримінації є початковим етапом протидії дискримінацій-
ним проявам. В Україні створено належну антидис-
кримінаційну нормативно-правову базу, яка потребує 
вдосконалення і зведення до міжнародних стандартів у 
частині визначення механізму дій відповідних норм, у 
першу чергу щодо захисту жертв дискримінації та вста-
новлення юридичної відповідальності у цій сфері. Важ-
ливе значення має і вдосконалення законодавства що-
до встановлення позитивних дій із метою усунення 
фактичної нерівності між певними категоріями осіб, 
особливо якщо останні зазнавали дискримінації в сус-
пільстві впродовж тривалого періоду. При цьому 
надмірна кількість пільг та переваг для окремих груп 
працівників, які існують в рамках здійснення позитивних 
дій та диференціації, може призводити до дис-
кримінаційного результату, оскільки робить їх ще менш 
конкурентоспроможними на ринку праці. Тому необ-

хідно поєднувати позитивні дії із заходами економічного 
заохочення роботодавця. 

Держава повинна здійснювати заходи, направлені 
на попередження дискримінації та своєчасне виявлення 
дискримінаційної практики. Превентивні заходи в рам-
ках антидискримінаційної політики направлені на 
підвищення правової культури населення з метою по-
долання упереджень і стереотипів, які існують у сус-
пільстві. Інформаційно-роз'яснювальна робота має 
сформувати толерантне ставлення до кожної особи 
незалежно від будь-яких ознак. Необхідно впровадити 
систему постійного моніторингу проявів дискримінації у 
сфері праці, що дозволить визначити ефективність ре-
алізації законодавства щодо заборони дискримінації та 
своєчасно вносити корективи в антидискримінаційну 
державну політику. 

Основною формою захисту від дискримінації є судо-
вий захист. Однак, потребують удосконалення 
адміністративні методи захисту, зокрема, шляхом упро-
вадження процедури адміністративного оскарження 
працівниками, що зазнали дискримінації, незаконних дій 
роботодавців. Також на часі створення в системі Дер-
жавної служби України з питань праці спеціалізованого 
підрозділу, який здійснюватиме контроль за дотриман-
ням антидискримінаційного законодавства та моніторинг 
для виявлення дискримінаційної практики, а також 
розглядатиме скарги на дискримінацію з боку робото-
давців. Пропонується також передбачити в КУпАП склад 
адміністративного проступку та санкції у вигляді штрафу, 
що повинен застосовуватись і до юридичних осіб, та 
внести зміни до ст. 161, 172 КК України для посилення 
кримінальної відповідальності за дискримінаційні дії. 

В Україні закладено правові основи реалізації Кон-
цепції гідної праці, у тому числі шляхом виконання про-
екту "Профіль гідної праці в Україні" та програм гідної 
праці МОП. Однак, першочергове значення має імпле-
ментація основних вимірів Концепції гідної праці, у тому 
числі принципу недискримінації, у національну правову 
систему. Трудове законодавство України на сучасному 
етапі перебуває на стадії реформування, черговий про-
ект оновленого кодифікованого акту – Трудового кодек-
су України № 1658 – прийнято Верховною Радою 
України у першому читанні 5.11.2015 р. Новий Трудо-
вий кодекс має відображати, у першу чергу, основні 
напрямки Концепції гідної праці, оскільки гідна праця на 
сьогодні є основою розвитку трудового законодавства 
як на рівні МОП, так і на рівні розвинутих країн світу.  

Дискусія. Дослідження принципу недискримінації у 
сфері праці здійснювалось у рамках дисертаційної ро-
боти "Недопущення дискримінації у сфері праці як 
принцип трудового права". Проте у статті та подальших 
наукових доробках здійснюється зміна акцентів у до-
слідженні недискримінації з урахуванням Концепції 
гідної праці. У межах статті розкрито лише одну скла-
дову першого виміру Концепції гідної праці, що пов'яза-
ний з основоположними принципами та міжнародними 
стандартами у сфері праці. Потребують дослідження 
інші принципи, визначені на рівні Міжнародної праці як 
основоположні, а також інші виміри Концепції гідної 
праці та їх взаємозв'язок з анти дискримінаційними 
нормами, що закріплені у вітчизняному законодавстві.  
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ПРИНЦИП НЕДИСКРИМИНАЦИИ  

КАК СОСТАВЛЯЮЩАЯ КОНЦЕПЦИИ ДОСТОЙНОГО ТРУДА В УКРАИНЕ 
Статья посвящена исследованию содержания и механизма реализации принципа недискриминации в сфере труда в контексте 

внедрения в Украине Концепции достойного труда. Проанализировано влияние принципа недискриминации на измерения Концепции 
достойного труда. Исследованы составляющие механизма реализации принципа недискриминации и приведены предложения по их 
совершенствованию на основе международных стандартов и зарубежного опыта. Определена взаимосвязь внедрения программ до-
стойного труда в Украине с усовершенствованием антидискриминационного законодательства. 

Ключевые слова: принцип недискриминации, дискриминация, достойный труд, положительные действия, превентивные меры, 
бремя доказывания, основополагающие принципы, мониторинг, неправительственные организации. 
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PRINCIPLE OF NON-DISCRIMINATION  

AS AN COMPONENT OF THE DECENT WORK IN UKRAINE 
The article is dedicated to research the content and mechanism of implementation non-discrimination principle in employment relations in the con-

text of decent work in Ukraine. Has been accomplished the analysis of the influence of non-discrimination principle on the dimensions of decent work. 
Have been established the main universal standards of non-discrimination of employment in general and in relation to particular social groups. 

Keywords: non-discrimination principle, discrimination, decent work, positive actions, preventive measures, the burden of proof, fundamental 
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КЛАСИФІКАЦІЯ ДОКУМЕНТІВ ДОЗВІЛЬНОГО ХАРАКТЕРУ І ПРАВ ЗА НИМИ  

 
Автором статті розроблено систему прав, які посвідчуються документами дозвільного характеру, шляхом їх 

класифікації за рядом критеріїв. Ці права згруповано за змістом суб'єктивного права, правовою природою, метою 
відповідної дозвільної процедури, терміном дії та іншими характеристиками. Запропоновано врегулювати відносини 
з видачі деяких видів документів дозвільного характеру як ліцензійні відносини. 

Ключові слова: дозвіл; дозвільні відносини; документ дозвільного характеру; дозвільна процедура; ліцензійні від-
носини. 

 
Вступ. Більше десяти років актуальним для України 

питанням залишається проведення регуляторної рефо-
рми. Вимоги законодавства про необхідність отримання 
підприємцями ліцензій і дозволів достатньо часто у 
практиці господарювання, у науковій економічній та 
юридичній літературі оцінюються як адміністративні 
бар'єри для реалізації господарської діяльності. Незва-
жаючи на суттєві зміни у дозвільному законодавстві, які 
відбулись за період із 2006 р., Державна регуляторна 
служба України, Офіс BRDO в Україні визнають необ-
хідність подальших змін дозвільної системи у сфері 
господарювання, у тому числі в напрямку наступного 

скорочення дозвільних документів. Однак відповідні 
законодавчі ініціативи можуть стати ефективними у 
практиці управління економікою лише за умови попере-
днього наукового опрацювання та уважного вивчення 
наявної ситуації. Важливим для цього є теоретичне 
конструювання системи документів дозвільного харак-
теру, а також визначення системи прав, які засвідчу-
ються такими документами.  

У науковій літературі не проводилася класифікація 
прав, які надаються документами дозвільного характеру. 
Учені-адміністративісти пропонують дуже широкий підхід 
до розуміння понять "дозвіл", "дозвільні відносини у 
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сфері господарювання", кваліфікуючи як дозволи та лі-
цензії таке: і власне дозволи, і реєстраційні дії, і різного 
роду сертифікати (автор робила огляд відповідної науко-
вої літератури раніше [1, с. 18–19]). Указане трактування 
юридичних понять є достатньо суперечливим із науково-
го погляду і не узгоджується із законодавчим визначен-
ням дозвільної системи у сфері господарювання.  

Тому метою нашої роботи є формування цілісного 
уявлення про систему прав, які надаються за докумен-
тами дозвільного характеру у сфері господарської дія-
льності. Документи дозвільного характеру і права за 
ними будуть віднесені до різних груп (за відповідними 
критеріями), що сприятиме визначенню подальших на-
прямів наукового дослідження теоретичних і практичних 
аспектів застосування законодавства, що визначає 
правовий режим окремих різновидів документів дозві-
льного характеру. Класифікація прав за документами 
дозвільного характеру і документів, що їх засвідчують, 
дозволить доволі чітко окреслити коло господарських 
операцій/видів господарської діяльності, які регулюють-
ся державою через дозвільні механізми, і визначити 
мету такого регулювання. Вона може стати необхідним 
матеріалом для прийняття рішень про законодавчі змі-
ни у дозвільній системі у сфері господарювання.  

Предметом нашого дослідження виступають відно-
сини, пов'язані з набуттям прав на здійснення госпо-
дарської діяльності (господарських операцій) на підста-
ві документів дозвільного характеру. Об'єктом дослі-
дження є права за документами дозвільного характеру 
(насамперед, за документами, закріпленими у Переліку 
документів дозвільного характеру у сфері господарсь-
кої діяльності, затвердженому Законом України від 
19 травня 2011 р.). 

Огляд літератури. У попередніх публікаціях автор уже 
аналізувала пропоновані в адміністративно-правовій нау-
ковій літературі класифікації документів дозвільного хара-
ктеру, саме розуміння поняття дозволу [1, с. 18–19]. У до-
повнення до вказаного аналізу відмітимо таке. 

Розробляючи адміністративно-правове поняття до-
звільних послуг, В.І. Сіверін класифікував дозвільні по-
слуги за такими напрямками: спрямованістю загроз на-
ціональним інтересам, безпеці осіб, суспільства та 
держави в усіх сферах життєдіяльності; рівнем устано-
влення повноважень щодо надання дозвільних послуг 
та правового регулювання процедури їх надання; фор-
мою їх реалізації; предметом питань, за вирішенням 
яких звертаються особи до органів публічної адмініст-
рації; платністю; суб'єктом публічної адміністрації; фо-
рмою дозвільного документа, який видається; терміном 
дії документа дозвільного характеру, отриманого в ході 
дозвільної послуги; процедурою отримання дозвільної 
послуги [2, с. 13].  

Окремо в науковій літературі систематизовано до-
кументи дозвільного характеру в екологічній сфері. За-
лежно від предмета державного регулювання, 
М.М. Романяк визначає ті види господарської діяльнос-
ті, які являють собою загрозу навколишньому середо-
вищу і тому вимагають застосування дозвільних меха-
нізмів державного регулювання. До таких видів, зокре-
ма, належать: проведення знезараження від карантин-
них матеріалів та об'єктів, які переміщуються через 
державний кордон та карантинні зони; збирання, заготі-
вля окремих видів відходів як вторинної сировини; опе-
рації в галузі поводження з небезпечними відходами; 
діяльність, пов'язана з промисловим виловом риби; 
пошук (розвідка) корисних копалин; діяльність у сфері 
використання ядерної енергії та ін. [3, с. 435]. 

Н.Р. Кобецька класифікувала природоресурсові до-
кументи дозвільного характеру щодо спеціального ви-

користання природних ресурсів за значенням та наслід-
ками, формою зовнішнього виразу [4, с. 116–48]. 
І.Л. Радик класифікує екологічні дозволи (ліцензії) за 
видами екологічно значимої діяльності [4, с. 72–73]:  

– природоресурсові ліцензії (спеціальні дозволи (до-
зволи, ліцензії) на використання й охорону земель, вод, 
лісів, надр, тваринного світу, територій та об'єктів при-
родно-заповідного фонду, атмосферного повітря); 

– ліцензії з відтворення об'єктів природи (спеціальні 
дозволи, що видаються на проведення робіт із відтво-
рення й відновлення лісів, нелісової рослинності, риб-
них ресурсів, диких тварин тощо); 

– дозволи, що видаються на здійснення господарської 
діяльності, у результаті якої може бути заподіяно шкоду 
навколишньому природному середовищу (застосування 
засобів захисту рослин, мінеральних добрив, проведення 
наукових досліджень, радіаційна діяльність та ін.). 

Як бачимо, пропоновані науковцями класифікації 
мають адміністративно-правовий "акцент" на управлін-
ських і процедурних аспектах відносин, пов'язаних із 
видачею документів дозвільного характеру. У нашому 
дослідженні спробуємо застосувати господарсько-
правові підходи до наукового аналізу. 

Методологія дослідження. Базовими поняттями 
для наукового дослідження є поняття документа дозві-
льного характеру у сфері господарської діяльності і 
прав за цими документами (тобто прав на здійснення 
господарських операцій, господарської діяльності або 
інших прав, які засвідчуються документами дозвільного 
характеру). У науковій літературі дозвільний документ 
визначається, наприклад, як юридично оформлена дія 
суб'єкта виконавчої влади, що здійснюється в межах 
його компетенції, виражає державно-владне волевияв-
лення суб'єкта і має юридичні наслідки у вигляді мож-
ливості здійснювати певні види господарської діяльнос-
ті [6, с. 9]. Наведене та інші наукові тлумачення поняття 
документа дозвільного характеру (наприклад: 4, с. 200) 
корелюються з легальним розумінням цього поняття і 
використовуються як один із правових інструментів у 
дослідженні. Автор групує документи і права за ними 
залежно від різних критеріїв, що мають значення як для 
процедури їх видачі, так і можливостей використання 
відповідних прав у господарській діяльності, правової 
природи та об'єкта цих прав. 

У західній традиції об'єктом прав зазвичай називають 
ліцензії, патенти, дозволи, які їх засвідчують. Погоджує-
мось із позицією А.В. Гусь, яка свідчить, що такі докумен-
ти є лише формою вираження відповідних прав [7, 
c. 139]. Однак для зручності викладу результатів нашого 
дослідження у статті буде наводитись класифікація як 
прав за документами дозвільного характеру, так і доку-
ментів, які оформлюють (засвідчують) ці права.  

Основні результати. За положеннями Закону Укра-
їни "Про дозвільну систему у сфері господарської дія-
льності" (абз. 4 ст. 1), права за документами дозвільно-
го характеру надаються для здійснення окремих дій зі 
здійснення господарської діяльності або окремих гос-
подарських операцій. Однак уважне ознайомлення зі 
змістом Переліку документів дозвільного характеру у 
сфері господарської діяльності, затвердженого Законом 
України від 19 травня 2011 р. (далі – Переліку), і деяки-
ми іншими законами свідчить про дещо іншу правову 
реальність. Класифікувати відповідні права та докумен-
ти дозвільного характеру у сфері господарської діяль-
ності можна залежно від різних підстав. 

1. За змістом суб'єктивного права, яке надає (реа-
лізацію якого погоджує) дозвільний орган згідно з відпо-
відним документом дозвільного характеру: 

а) документи, що підтверджують можливість реаліза-
ції права на здійснення окремих видів господарської 
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діяльності (висновок з оцінки впливу на довкілля, дозвіл 
на виготовлення документів страхового фонду тощо). 

Правовий режим висновку з оцінки впливу на до-
вкілля, визначений Законом "Про оцінку впливу на 
довкілля", є достатньо неординарним порівняно з ін-
шими дозвільними документами. Отримання висновку 
є одним з елементів юридичного складу, з яким пов'я-
зується виникнення права на здійснення як деяких 
видів господарської діяльності (нафтохімічне, мета-
лургійне виробництво тощо), так і господарських опе-
рацій (будівництво аеродромів, гірськолижних трас 
тощо). Наприклад, будівництво аеродромів потребує 
отримання дозволу на будівництво і висновку з оцінки 
впливу на довкілля. Для здійснення металургійного, 
хімічного виробництв потрібно отримувати як дозволи 
на початок початок виконання робіт підвищеної небез-
пеки (початок експлуатації (застосування) машин, ме-
ханізмів, устаткування підвищеної небезпеки), так і 
висновок про оцінку впливу на довкілля; 

б) документи, що посвідчують права на здійснення 
різного роду робіт (будівельних, днопоглиблювальних 
робіт, прокладання кабелів, трубопроводів та інших ко-
мунікацій на землях водного фонду; робіт підвищеної 
небезпеки, меліоративних, будівельних, шляхових, зе-
мельних та інших робіт на пам'ятках культурної спадщи-
ни, їхніх територіях, зонах охорони, на охоронюваних 
археологічних територіях, в історичних ареалах населе-
них пунктів; дозвіл на проведення будь-яких діагностич-
них, експериментальних, випробувальних, вимірюваль-
них робіт на підприємствах, в установах, організаціях, 
діяльність яких пов'язана з використанням біологічних 
агентів, хімічної сировини, продукції та речовин із джере-
лами іонізуючого та неіонізуючого випромінювання і ра-
діоактивних речовин (п. 32, 16, 57, 58, 53 Переліку)); 

в) ті документи, що посвідчують можливість здійс-
нювати види робіт, результатам яких надається 
юридичне значення. Ідеться про рішення щодо призна-
чення органу з оцінки відповідності на здійснення оцінки 
відповідності вимогам відповідного технічного регламен-
ту; рішення про призначення визнаної незалежної орга-
нізації на здійснення оцінки відповідності технології вико-
нання нерознімних з'єднань, персоналу, який виконує 
нерознімні з'єднання, та/або персоналу, який проводить 
неруйнівний контроль, згідно з технічним регламентом 
щодо обладнання, що працює під тиском; свідоцтво про 
уповноваження на проведення повірки засобів вимірю-
вальної техніки, що перебувають в експлуатації та засто-
совуються у сфері законодавчо регульованої метрології 
(п. 120–120-2). Суб'єкти господарювання, які отримали 
право здійснювати роботи згідно із цими дозвільними 
документами, у процесі їх виконання встановлюють 
юридичні факти, що засвідчуються юридичним докумен-
том – документом про відповідність або документом про 
повірку засобу вимірювальної техніки.  

Специфіка цієї групи прав полягає в тому, що вони 
передбачають можливість суб'єктів господарювання 
проводити роботи як вид їх господарської діяльності 
(найчастіше вона здійснюється за кодом КВЕД 71.20 
"Технічні випробування та дослідження"), але за ре-
зультатами виконання цих робіт суб'єкт господарюван-
ня здатний реалізовувати владні повноваження у сфері 
господарювання – засвідчувати факти, що мають юри-
дичне значення (відповідність продукції вимогам техні-
чних регламентів або стандартів, відповідність засобів 
вимірювальної техніки встановленим вимогам);    

г) документи, що посвідчують права на здійснення 
деяких господарських операцій (розміщення зовніш-
ньої реклами, переміщення окремих груп товарів через 
митний кордон України, експлуатацію (застосування) 

машин, механізмів, устаткування підвищеної небезпеки, 
транскордонні перевезення небезпечних відходів, до-
рожні перевезення небезпечних вантажів певними ма-
ршрутами руху транспортних засобів, переробка неїсті-
вних продуктів тваринного походження, виробництво, 
змішування та приготування кормових добавок, премік-
сів і кормів (п. 63, 1, 20, 75, 97, 81)). 

Окрему групу дозволів у межах цієї підгрупи станов-
лять дозволи на експлуатацію деяких видів облад-
нання, виробничих потужностей. Наприклад, експлу-
атаційний дозвіл видається операторам ринку, що про-
вадять діяльність, пов'язану з виробництвом та/або 
зберіганням харчових продуктів тваринного походжен-
ня. Хоч за визначенням експлуатаційного дозволу (п. 22 
ч. 1 ст. 1 Закону "Про основні принципи та вимоги до 
безпечності та якості харчових продуктів") він посвідчує 
право оператора ринку здійснювати визначену Законом 
діяльність із виробництва та/або зберігання харчових 
продуктів тваринного походження, фактично він засвід-
чує наявність права експлуатації потужностей, які вико-
ристовуються в такій дільності (із деталізацією на рівні 
виробничої лінії та/або харчових продуктів залежно від 
виду діяльності оператора ринку) (ст. 23 вказаного За-
кону). Аналогічно, експлуатаційний дозвіл Державного 
департаменту ветеринарної медицини з державною 
інспекцією ветеринарної медицини посвідчує право на 
експлуатацію протягом року потужностей (об'єктів): з 
переробки неїстівних продуктів тваринного походження; 
з виробництва, змішування та приготування кормових 
добавок, преміксів і кормів (ст. 53 Закону "Про ветери-
нарну медицину"). Перелік машин, механізмів, устатко-
вання підвищеної небезпеки, експлуатація яких потре-
бує отримання дозволу, затверджено постановою Кабі-
нету Міністрів України від 26 жовтня 2011 р. № 1107; 

ґ) документи, що посвідчують право на використан-
ня в господарській діяльності природних і деяких 
інших ресурсів (радіочастотного і номерного ресурсів, 
права на спеціальне використання природних ресурсів, 
об'єктів тваринного світу, на спеціальне водокористуван-
ня тощо (п. 13, 39, 34, 36, 38, 68, 70 Переліку)); 

д) документи, що посвідчують права на здійснення 
негосподарських операцій (наприклад, свідоцтво на 
право вивезення (тимчасового вивезення) культурних 
цінностей (якщо цінності вивозяться з України з науко-
вою або іншою метою, не пов'язаною зі здійсненням 
господарської діяльності); дозвіл на акліматизацію но-
вих для фауни України видів диких тварин, а також на 
здійснення заходів щодо схрещування диких тварин; 
дозвіл на ввезення на митну територію України незаре-
єстрованих пестицидів і агрохімікатів, що використову-
ються для державних випробувань та наукових дослі-
джень; дозвіл на проведення наукових експериментів 
над тваринами (п. 116, 52, 25, 55)). 

Деякі документи дозвільного характеру можуть на-
даватись для здійснення як господарських, так і негос-
подарських операцій. Наприклад, висновок щодо елек-
тромагнітної сумісності може надаватись і суб'єктам 
господарювання, які використовують радіочастоти, і 
радіоаматорам (ст. 41 Закону "Про радіочастотний ре-
сурс"). Дозвіл на право ведення робіт, пов'язаних із дія-
льністю щодо охорони й вивчення археологічної спад-
щини, видається, як правило, науковим працівникам, 
але дозвіл на проведення інших земляних робіт може 
надаватись іншим зацікавленим особам (постанова 
КМУ від 13 березня 2002 р. № 316). Дозвіл на право 
займатися розведенням тварин, занесених до Червоної 
книги України, може надаватись як підприємствам, так і 
громадянам (ст. 31 Закону "Про тваринний світ").  
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Сертифікат про прийняття в експлуатацію об'єктів 
містобудування IV і V категорій складності (п. 121 Пе-
реліку) посвідчує право експлуатувати як об'єкти госпо-
дарського призначення, так і житлові будинки, об'єкти 
культурної спадщини. (За чинною редакцією Закону 
"Про регулювання містобудівної діяльності" (ч. 2 ст. 39) 
ідеться про видачу сертифікатів стосовно об'єктів із 
середніми (СС2) та значними (СС3) наслідками). Крім 
того, сертифікат є підставою для укладення договорів 
про постачання на прийнятий в експлуатацію об'єкт 
необхідних для його функціонування ресурсів, вклю-
чення даних про такий об'єкт до державної статистич-
ної звітності та оформлення права власності на нього 
(ч. 8, 9 ст. 39 Закону "Про регулювання містобудівної 
діяльності"). Цей документ посвідчує, що об'єкт відпові-
дає проектній документації на будівництво та вимогам 
будівельних норм, державних стандартів і правил і під-
тверджує право його експлуатації.  

Варто акцентувати таку обставину. Переліком доку-
ментів дозвільного характеру у числі таких документів 
передбачається один із двох видів документів, які за-
свідчують прийняття об'єкта в експлуатацію, – сертифі-
кат про прийняття в експлуатацію об'єктів, але не де-
кларація про готовність об'єкта до експлуатації. Водно-
час Порядок прийняття в експлуатацію закінчених буді-
вництвом об'єктів, затверджений постановою КМУ від 
13 квітня 2011 р. № 461 (п. 15), передбачає видачу де-
кларації про готовність за правилами Закону України 
"Про дозвільну систему у сфері господарської діяльно-
сті". Реєстрацію декларації про готовність об'єкта до 
експлуатації можна розцінювати як адміністративну 
послугу і забезпечувати проведення відповідної проце-
дури за правилами Законів "Про дозвільну систему у 
сфері господарської діяльності", "Про адміністративні 
послуги". Відповідна декларація посвідчує право екс-
плуатувати об'єкти, які за класами наслідків (відповіда-
льності) будівель і споруд належать до об'єктів із не-
значними наслідками (ч. 5 ст. 32 Закону "Про регулю-
вання містобудівної діяльності"). Видача сертифіката і 
реєстрація декларації мають аналогічні наслідки, при-
чому Законом "Про регулювання містобудівної діяльно-
сті" (ч. 2 ст. 39-1) передбачається можливість скасуван-
ня реєстрації декларації про готовність об'єкта до екс-
плуатації, що неможливо відносно сертифіката про 
прийняття об'єкта в експлуатацію. У такій ситуації до-
статньо логічним буде доповнити Перелік документів 
дозвільного характеру у сфері господарської діяльності 
таким документом, як зареєстрована декларація про 
готовність об'єкта до експлуатації.  

Як уже зазначалось, деякі документи дозвільного 
характеру засвідчують права на здійснення господарсь-
кої діяльності. Здійснення окремих видів господарської 
діяльності ліцензується за українським законодавством; 
ліцензійні й дозвільні відносини у сфері господарюван-
ня є відмінними за об'єктом, особливостями правового 
регулювання. Проаналізуємо, чи не варто відносини з 
видачі й анулювання деяких дозвільних документів уре-
гулювати як ліцензійні відносини.  

Дозвіл на виготовлення документів страхового фон-
ду надається спеціальним установам страхового фонду 
документації України терміном на 5 років (п. 14 Перелі-
ку, ч. 2 ст. 9 Закону "Про страховий фонд документації 
України"). Такі установи мають відповідати визначеним 
законом кваліфікаційним, матеріально-технічним вимо-
гам; їх діяльність контролюється уповноваженими ор-
ганами; відповідний дозвіл може бути анульовано (По-
ложення про порядок надання дозволу на виготовлення 
документів страхового фонду, затверджене наказом 
МНС України від 7 листопада 2002 р. № 293). Фактично, 

дозвіл на виготовлення документів страхового фонду 
видається на право здійснювати господарську діяльність. 
Вимоги до установ страхового фонду документації за 
змістом схожі з ліцензійними умовами. Тому варто на 
відповідний дозвіл поширити правовий режим ліцензії.  

Аналогічний характер мають права за свідоцтвом 
про уповноваження на проведення повірки засобів ви-
мірювальної техніки, що перебувають в експлуатації та 
застосовуються у сфері законодавчо регульованої мет-
рології, рішення про призначення органів у сфері оцінки 
відповідності, сертифікати суб'єктів оціночної діяльності 
(п. 120–120-2, 124 Переліку). Відповідно до ст. 18 Зако-
ну "Про метрологію та метрологічну діяльність" для 
проведення повірки наукові метрологічні центри, мет-
рологічні центри та повірочні лабораторії документаль-
но підтверджують додержання встановлених критеріїв. 
Термін дії свідоцтва про уповноваження становить п'ять 
років. Урегульований Законом "Про технічні регламенти 
та оцінку відповідності" порядок призначення органів з 
оцінки відповідності (ст. 26, 32, 35) є аналогічним ліцен-
зійним процедурам; рішення про призначення мають 
необмежений термін.  

Сертифікат суб'єкта оціночної діяльності засвідчує 
право суб'єкта оціночної діяльності на практичну діяль-
ність з оцінки майна за напрямами оцінки майна, що в 
ньому зазначені (ч. 1 ст. 18 Закону "Про оцінку майна, 
майнових прав та професійну оціночну діяльність в Украї-
ні"). Відносини між суб'єктами оціночної діяльності й дозві-
льним органом із приводу видачі сертифіката, його ану-
лювання, контролю за діяльністю суб'єкта оціночної діяль-
ності відповідають ліцензійним відносинам за об'єктом і 
змістом (ст. 18–20 названого Закону, Положення про ви-
дачу сертифікатів суб'єктів оціночної діяльності, затвер-
джене наказом ФДМУ від 14 березня 2002 р. № 479).  

Так само некоректним є поширення правового режи-
му дозвільного документа на спеціальний дозвіл на за-
ймання народною медициною (цілительством), оскільки 
фізичні особи – підприємці, отримавши цей дозвіл, зай-
маються цілительством як господарською діяльністю. 
Основами законодавства про охорону здоров'я (ст. 74-1) 
передбачається встановлення кваліфікаційних вимог до 
таких фізичних осіб – підприємців, затвердження умов 
займання народною медициною (цілительством).  

2. Залежно від предмета, щодо якого надаються пра-
ва, можна виокремити документи, що посвідчують права 
використання (здійснення відносно них деяких 
(не)господарських операцій, впливу на них) таких об'єктів: 

земельних ділянок, їх ґрунтового покриву і надр (до-
звіл на днопоглиблювальні та інші роботи на землях 
водного фонду; рішення про виділення лісових ділянок 
для довготермінового тимчасового користування ліса-
ми; спеціальний дозвіл на користування нафтогазонос-
ними надрами та ін.(п. 16, 113, 114, 130 Переліку)); 

інших природних ресурсів (дозвіл на ввезення і ви-
везення об'єктів рослинного світу, дозвіл на переселен-
ня тварин у нові місця перебування, акліматизацію но-
вих для фауни України видів диких тварин, дозвіл на 
спеціальне використання природних рослинних ресур-
сів, спеціальне використання об'єктів тваринного світу, 
спеціальне водокористування, спеціальне використан-
ня водних біоресурсів у рибогосподарських водних  
об'єктах (їх частинах), форма реєстрації уловів (реекс-
порту) антарктичного та патагонського іклачів тощо (п. 
20, 52, 68, 38, 70, 132, 138, 140 Переліку));  

рухомого майна, у тому числі машин, механізмів, 
устатковання (ветеринарні документи, карантинний 
сертифікат, дозвіл на початок експлуатації (застосуван-
ня) машин, механізмів, устатковання підвищеної небез-
пеки, дозвіл на ввезення з-за кордону радіоелектрон-
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них засобів та випромінювальних пристроїв спеціально-
го призначення, фітосанітарний сертифікат, дозвіл на 
ввезення видавничої продукції, що має походження або 
виготовлена та/або ввозиться з території держави-
агресора, тимчасово окупованої території України тощо 
(п. 1, 2, 83, 48, 24, 25, 134, 154 Переліку)); 

радіочастотного та номерного ресурсів (п. 13, 39, 34 
Переліку); 

громадського простору, атмосферного повітря і до-
ріг (дозвіл на порушення об'єктів благоустрою, на роз-
міщення зовнішньої реклами, на участь у дорожньому 
русі транспортних засобів, вагові або габаритні параме-
три яких перевищують нормативні; погодження марш-
рутів руху транспортних засобів під час дорожнього 
перевезення небезпечних вантажів; дозвіл на прова-
дження діяльності, спрямованої на штучні зміни стану 
атмосфери та атмосферних явищ у господарських ці-
лях (п. 144, 63, 76, 97 Переліку)); 

відходів (дозвіл на здійснення операцій у сфері по-
водження з відходами, письмова згода (повідомлення) 
на транскордонне перевезення небезпечних відходів 
(п. 40, 75 Переліку)); 

пам'яток культурної й археологічної спадщини, куль-
турних цінностей (дозвіл на проведення робіт на пам'я-
тках місцевого значення, їх територіях та в зонах охо-
рони, реєстрація дозволів на ведення археологічних 
розвідок, розкопок; дозвіл на право ведення робіт,  
пов'язаних із діяльністю щодо охорони і вивчення архе-
ологічної спадщини; погодження відчуження або пере-
дачі пам'яток національного (місцевого) значення їхніми 
власниками чи уповноваженими ними органами іншим 
особам у володіння, користування або управління; по-
годження програм та проектів містобудівних, архітекту-
рних і ландшафтних перетворень, будівельних, меліо-
ративних, інших робіт, реалізація яких може позначити-
ся на стані пам'яток місцевого значення, їх територій і 
зон охорони; свідоцтво на право вивезення (тимчасово-
го вивезення) культурних цінностей (п. 46, 47, 50, 57, 
58, 63, 92, 93, 106, 116 Переліку)). 

У відносинах, пов'язаних із реалізацією прав за де-
якими дозволами, предметом можна вважати декілька 
об'єктів одночасно. Наприклад, правове регулювання 
транскордонного перевезення небезпечних відходів 
предметом регулювання має небезпечні відходи, однак 
дозвіл на здійснення таких перевезень надається не 
стільки стосовно відходів, скільки у зв'язку з потребою 
убезпечення громадян і навколишнього середовища від 
негативного впливу на довкілля небезпечних відходів 
(тобто непрямим предметом регулювання виступає 
навколишнє природне середовище). Погодження про-
грам і проектів містобудівних, архітектурних і ландшаф-
тних перетворень, реалізація яких може позначитися на 
стані пам'яток місцевого значення (п. 106 Переліку), 
здійснюється напряму відносно перелічених програм і 
проектів, однак очевидно, що непрямий вплив при цьо-
му реалізується щодо пам'яток місцевого значення, їх 
територій і зон охорони. Аналогічний характер предме-
та у погоджень проектів щодо будівництва, реконструк-
ції і ремонту автомобільних доріг, залізничних переїз-
дів, комплексів дорожнього сервісу та інших споруд у 
межах смуги відведення автомобільних доріг або чер-
воних ліній міських вулиць і доріг (п. 108 Переліку).  

3. Залежно від форми власності об'єктів, право на 
використання яких посвідчується, документи дозвільно-
го характеру можна класифікувати так: 

а) ті, що посвідчують право на здійснення певних 
робіт, інших господарських та негосподарських опера-
цій відносно належного заявнику на праві власності 
об'єкта: дозвіл на ввезення продукції, отриманої з вико-

ристанням ГМО, для науково-дослідних цілей; підтвер-
дження на ввезення в Україну та вивезення з України 
насіння і садивного матеріалу, не внесеного до Реєстру 
сортів рослин України та/або до Реєстру сортів рослин 
ОЕСР для селекційних, дослідних робіт і експонування; 
дозвіл на будівельні роботи; експлуатаційний дозвіл 
тощо (п. 148, 127, 32, 80, 81 Переліку); 

б) ті, що посвідчують право використання (експлуа-
тації, здійснення впливу) об'єктів публічних форм влас-
ності, права власності Українського народу: спеціальні 
дозволи на користування надрами у межах конкретних 
ділянок, дозвіл на викиди забруднюючих речовин в ат-
мосферне повітря стаціонарними джерелами тощо 
(п. 133, 30 та інші позиції Переліку). 

4. Залежно від мети (призначення) дозвільної про-
цедури можливий поділ дозвільних документів на групи, 
видача яких пов'язана з необхідністю: 

а) забезпечення захисту прав споживачів (ветери-
нарні й фітосанітарні документи, висновки державної 
санітарно-епідеміологічної експертизи); 

б) забезпечення повноцінного життєвого середови-
ща для громадян, сталого розвитку населених пунктів 
України (будівельні дозволи, дозволи на порушення 
об'єктів благоустрою, дозволи на розміщення зовніш-
ньої реклами, сертифікат про прийняття в експлуатацію 
закінчених будівництвом об'єктів, що належать до IV і V 
категорій складності). Відповідне державне регулюван-
ня переслідує й мету щодо безпеки майбутніх мешкан-
ців житлових будинків та осіб, які перебувають поблизу 
або безпосередньо в будівлях і спорудах, учасників 
дорожнього руху; 

в) піклування про здоров'я й життя громадян (дозвіл 
на проведення будь-яких діагностичних, експеримента-
льних, випробувальних, вимірювальних робіт на підп-
риємствах, в установах, організаціях, діяльність яких 
пов'язана з використанням біологічних агентів, хімічної 
сировини, продукції та речовин із джерелами іонізуючо-
го та неіонізуючого випромінювання і радіоактивних 
речовин; дозволи у сфері обігу наркотичних засобів і 
психотропних речовин (п. 53, 49 Переліку));  

г) охорони навколишнього природного середовища 
(дозвіл на здійснення операцій у сфері поводження з 
відходами, із ГМО, висновок з оцінки впливу на довкілля; 
дозволи, передбачені Законами України "Про пестициди 
і агрохімікати", "Про охорону атмосферного повітря", 
"Про насіння і садивний матеріал"), у тому числі охорони 
тваринного і рослинного світу (дозволи, які стосуються 
експлуатації або переміщення об'єктів дикої фауни і 
флори, об'єктів, включених до Червоної книги, та ін.); 

ґ) забезпечення раціональної експлуатації надр і 
природних ресурсів (дозволи у сфері використання лі-
сових ресурсів, надр, спеціального використання об'єк-
тів рослинного і тваринного світу). Умовою видачі до-
зволів у сфері користування надрами є також гаранту-
вання безпеки людей, майна та навколишнього приро-
дного середовища у процесі відповідної діяльності; 

д) збереження культурної й археологічної спадщини, 
культурних цінностей (п. 46, 47, 50, 57, 58, 63, 92, 93, 
106, 116 Переліку);  

е) забезпечення безпеки учасників дорожнього руху, 
збереження автомобільних доріг, вулиць та залізничних 
переїздів (дозвіл на участь у дорожньому русі транспо-
ртних засобів, вагові або габаритні параметри яких пе-
ревищують нормативні; дозвіл на розміщення, будівни-
цтво та виконання інших робіт у межах смуги відведен-
ня автомобільних доріг); 

є) забезпечення безпеки осіб, які експлуатують об-
ладнання, механізми підвищеної небезпеки, та інших 
громадян і навколишнього природного середовища у 
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процесі експлуатації такого обладнання (дозволи на 
початок виконання робіт підвищеної небезпеки та поча-
ток експлуатації (застосування) машин, механізмів, 
устаткування підвищеної небезпеки, висновок з оцінки 
впливу на довкілля, експлуатаційні дозволи); 

ж) забезпечення економічних інтересів і підтримки ві-
тчизняних суб'єктів господарювання, позитивного впливу 
на експортно-імпортний баланс на окремих товарних 
ринках (дозвіл на поміщення товарів у митний режим 
переробки товарів на митній території України (за її ме-
жами); ліцензія на зовнішньоекономічні операції, що 
здійснюються за правилами неавтоматичного ліцензу-
вання; дозвіл на імпорт в Україну товарів, щодо яких за-
стосовуються заходи нагляду або регіонального нагляду 
(гл. 23, 24 Митного кодексу України, ст. 16 Закону "Про 
зовнішньоекономічну діяльність", п. 42 Переліку)); 

з) охорони національних інтересів України (дозволи 
у сфері державного експортного контролю, що вида-
ються згідно із Законом України "Про державний конт-
роль за міжнародними передачами товарів військового 
призначення та подвійного використання"; дозвіл на 
ввезення видавничої продукції, що має походження або 
виготовлена та/або ввозиться з території держави-
агресора, тимчасово окупованої території України). 

Наведена класифікація частково є умовною, оскільки 
обов'язок отримувати деякі дозвільні документи встано-
влено для досягнення одночасно кількох цілей. Напри-
клад, фітосанітарні сертифікати, згідно із Законом Украї-
ни "Про карантин рослин", видаються для засвідчення 
фітосанітарного стану рослин, продуктів рослинного по-
ходження, місць їх зберігання й упаковки, засобів пере-
везення, контейнерів, ґрунту тощо. Наявність виданих 
сертифікатів у конкретних випадках може свідчити про 
відсутність загроз для споживачів рослинної продукції 
або для навколишнього природного середовища. Бага-
тоцільовий характер мають висновки державної санітар-
но-епідеміологічної експертизи, які засвідчують безпеч-
ність експлуатації різного роду об'єктів як для людини, 
так і навколишнього природного середовища; видача їх 
спрямована також на захист прав споживачів.  

5. Залежно від правової природи можна виокремити 
права за дозвільними документами: 

а) які виступають привілеями для відповідних  
суб'єктів господарювання: права на переміщення через 
митний кордон України товарів у межах експортних або 
імпортних квот (у тому числі ліцензії на експортно-
імпортні операції з цукром-сирцем), дозвіл на розмі-
щення зовнішньої реклами; 

б) які є одним із суб'єктивних прав суб'єкта господа-
рювання, проте не мають характеру привілею (напри-
клад, права, які засвідчуються ветеринарними і фітоса-
нітарними сертифікатами); 

в) майнові права: права на користування земельни-
ми ділянками, природними ресурсами (п. 70, 132, 133, 
138, 139 Переліку). Такі права можуть бути поставлені 
на бухгалтерський облік як нематеріальні активи (абз. 
2, 3 п. 5 Положення (стандарту) бухгалтерського облі-
ку 8 "Нематеріальні активи", затвердженого наказом 
Мінфіну України від 18 жовтня 1999 р. № 242). 

6. Можлива класифікація прав залежно від галузей 
господарювання, в яких вони можуть бути реалізовані. 

Більшість прав можуть здобувати суб'єкти господа-
рювання, які здійснюють господарську діяльність у різ-
них галузях господарювання (наприклад, дозвіл на по-
рушення об'єктів благоустрою, на виконання будівель-
них робіт, висновок з оцінки впливу на довкілля, висно-
вки санітарно-епідеміологічної експертизи). Однак деякі 
дозвільні документи видаються на здійснення госпо-
дарських операцій, що реалізуються суб'єктами госпо-

дарювання обмеженого кола галузей економіки. Напри-
клад, такими є права підприємців на ввезення і виве-
зення культурних цінностей. Права на здійснення гос-
подарських операцій за Законом "Про рибне господарс-
тво, промислове рибальство та охорону водних біоре-
сурсів" отримується підприємцями, які ведуть рибне 
господарство. Права на розміщення зовнішньої рекла-
ми у практиці господарювання часто отримують рекла-
мні агентства, права на використання номерного ресур-
су – підприємства у сфері телекомунікацій, права на 
використання радіочастотного ресурсу – телерадіоор-
ганізації та підприємства телекомунікацій, права на 
експлуатацію (застосування) машин, механізмів, устат-
кування підвищеної небезпеки – переважно станції тех-
нічного обслуговування, окремі підприємства хімічної, 
газової, лісозаготівельної та деяких інших галузей про-
мисловості, дозволи на спеціальне використання надр 
– підприємства видобувного сектора економіки. 

7. За характеристикою оборотоздатності виок-
ремлюються права, що володіють потенційною оборо-
тоздатністю, і ті, що об'єктивно не здатні до обороту. 

Потенційно оборотоздатними, на нашу думку, є пра-
ва у сфері водокористування, користування тваринни-
ми і рослинними ресурсами, спеціального використання 
водних біоресурсів, на викиди забруднюючих речовин в 
атмосферне повітря, спеціального користування над-
рами, спеціального використання лісових ресурсів, до-
звіл на розміщення зовнішньої реклами. Такі права на-
даються стосовно використання природних ресурсів 
публічної форми власності, для їх експлуатації не пот-
рібний і більше того – у ряді випадків просто недопус-
тимий за законодавством перехід права власності на 
об'єкти, відносно яких надаються права на експлуата-
цію. Однак право використання природних ресурсів є 
цікавим для різних суб'єктів господарювання, у зв'язку з 
чим законодавством передбачаються конкурсні проце-
дури на набуття деяких із цих прав. В описаних умовах 
право користування відповідними ресурсами є достат-
ньою мірою відділеним від об'єкта, стосовно якого воно 
реалізується. Після належного опрацювання законо-
давство може надати характеристик оборотоздатності 
відповідним правам (детальніше у [8]).   

Більшість прав за документами дозвільного характеру 
не можуть здобути характеристик оборотоздатності в силу 
об'єктивних обставин. Так, права, які отримуються влас-
никами стосовно належних їм об'єктів, невіддільні від та-
ких об'єктів, їх передача без одночасної передачі у влас-
ність об'єкта не має будь-якого економічного сенсу.  

8. Залежно від наявності/ відсутності засад зма-
гальності при наданні права можна виділити права, що 
надаються за результатами конкурсних процедур, і ті 
права, якими суб'єкти господарювання наділяються за 
результатами дозвільних процедур, які не передбача-
ють проведення конкурсів. 

Абсолютна більшість прав належить до другої групи. 
Права на користування надрами, на користування наф-
тогазоносними надрами надаються за результатами 
аукціонів, права спеціального використання водних біо-
ресурсів у рибогосподарських водних об'єктах можуть 
здобуватись за результатами аукціонів на право укла-
дення відповідних договорів (ст. 16 Кодексу України про 
надра, ст. 14 Закону "Про нафту і газ", ст. 30 Закону 
"Про рибне господарство, промислове рибальство та 
охорону водних біоресурсів").  

9. Права за документами дозвільного характеру 
отримуються у процедурах, які різняться за складністю. 

Отримання лише окремих прав не потребує прохо-
дження складної дозвільної процедури. У більшості 
випадків необхідним є або проведення експертизи, або 
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наступне оформлення договору із приводу порядку ре-
алізації отриманого права, або здійснення інших юри-
дично значимих дій. Наприклад, реалізація права на 
користування надрами потребує проходження конкурс-
ної процедури, укладення між дозвільним органом і 
надрокористувачем угоди, в якій визначаються особли-
ві умови надрокористування (ст. 16 Кодексу України про 
надра, п. 10 Порядку проведення аукціонів із продажу 
спеціальних дозволів на користування надрами, за-
твердженого постановою КМУ від 30 травня 2011 р. 
№ 594). Дозволи у сфері охорони праці, вивезення ку-
льтурних цінностей видаються за результатами експер-
тизи. Для тимчасового вивезення культурних цінностей 
вимагається також страхування культурних цінностей, 
укладення угоди з приймаючою стороною (ч. 3 ст. 21 
Закону "Про охорону праці", ч. 2 ст. 15, ч. 2 ст. 24 Зако-
ну "Про вивезення, ввезення та повернення культурних 
цінностей"). Висновок з оцінки впливу на довкілля на-
дається з урахуванням результатів громадських обго-
ворень (ст. 7 Закону "Про оцінку впливу на довкілля"). 

10. Зважаючи на кількість органів державної вла-
ди/місцевого самоврядування, залучених у дозвільні 
процедури, можна виділити: 

– документи дозвільного характеру, які видаються 
дозвільними органами без залучення інших суб'єктів і 
використання експертних висновків (дозвіл на виконан-
ня будівельних робіт, висновок з електромагнітної сумі-
сності тощо);  

– документи, які видаються із залученням інших 
уповноважених органів влади (їх посадових осіб), екс-
пертів. Наприклад, дозвіл на ввезення видавничої про-
дукції, що має походження або виготовлена та/або вво-
зиться з території держави-агресора, тимчасово окупо-
ваної території України, видається з урахуванням ви-
сновку експертної ради центрального органу виконавчої 
влади, що забезпечує формування та  реалізує  держа-
вну  політику в інформаційній сфері (ст. 28-1 Закону 
"Про видавничу справу"). Будівництво споруд, об'єктів 
дорожнього сервісу, автозаправних станцій, виконання 
інших робіт у межах смуги відведення автомобільних 
доріг здійснюються за дозволом органів управління ав-
томобільними дорогами і за погодженням з підрозділами 
Національної поліції (ч. 1 ст. 37 Закону "Про автомобільні 
дороги"). Дозвіл на розміщення зовнішньої реклами у 
ряді випадків потребує погоджень від уповноважених 
органів державної влади (ст. 16 Закону "Про рекламу"). 
Дозволи у сфері охорони праці надаються з урахуванням 
висновків експертизи у цій сфері (ст. 21 Закону "Про охо-
рону праці"). Дозвіл на провадження діяльності, пов'яза-
ної зі штучними змінами стану атмосфери та атмосфер-
них явищ у господарських цілях, видається Мінприроди 
за наявності позитивного висновку МОЗ, Ради міністрів 
Автономної Республіки Крим, обласної, Київської та Се-
вастопольської міських держадміністрацій та органів міс-
цевого самоврядування (п. 2 постанови Кабінету Мініст-
рів України від 13 березня 2002 р. № 301).  

Документи дозвільного характеру видаються як ор-
ганами державної влади, так і органами місцевого са-
моврядування. Переважна більшість документів вида-
ється державними органами (наприклад, експлуатаційні 
дозволи, ветеринарні документи). Органи місцевого 
самоврядування видають дозволи в межах їх конститу-
ційної компетенції із вирішення справ місцевого зна-
чення (наприклад, дозвіл на порушення об'єктів благоу-
строю, дозвіл на будівельні роботи, дозвіл на розмі-
щення зовнішньої реклами). 

 

11. Можливою є класифікація прав за терміном дії. 
Достатня кількість прав може реалізовуватись про-

тягом визначеного в документі дозвільного характеру 
періоду часу, зі спливом якого вони припиняються. 
Ідеться насамперед про ті права за дозвільними докуме-
нтами, які надаються особі відносно не належних їй об'є-
ктів (наприклад, права на розміщення зовнішньої рекла-
ми, права на користування надрами). Обмеженими у 
терміні дії є й деякі інші права (наприклад, права на ви-
конання робіт підвищеної небезпеки, права за експлуа-
таційними дозволами). Окремі права за дозвільними 
документами не обмежені в часі реалізації (наприклад, 
права на виконання будівельних робіт, отримане пого-
дження щодо відчуження пам'яток культурної спадщини). 
У деяких випадках відповідні права реалізуються протя-
гом короткого періоду часу (наприклад, права щодо гос-
подарських операцій за карантинними сертифікатами) 
або протягом невизначеного терміну (наприклад, право 
на вивезення культурних цінностей з території України, 
на перевезення вантажів великоваговим транспортом). 

12. Залежно від місця здійснення господарської дія-
льності (господарської операції), право на яку засвід-
чується дозволом, можна визначити дозволи: 

– права за якими реалізуються у процесі здійснен-
ня господарської діяльності в Україні (дозвіл на спеці-
альне використання природних ресурсів у межах те-
риторій природно-заповідного фонду, експлуатаційний 
дозвіл тощо); 

– які видаються у сфері зовнішньоекономічної діяльно-
сті та у зв'язку з переміщенням товарів через митний кор-
дон України. Ця група дозволів є доволі чисельною. Це: 

дозволи відносно поміщення товарів у певний мит-
ний режим та здійснення окремих господарських опе-
рацій із такими об'єктами: дозвіл на поміщення товарів 
у митний режим переробки на митній території, дозвіл 
на будівництво у вільній митній зоні, дозволи на відк-
риття магазину безмитної торгівлі та інші види госпо-
дарської діяльності, передбачені ст. 404 МК; 

ліцензії на здійснення експортно-імпортних опе-
рацій (ст. 16 Закону України "Про зовнішньоекономі-
чну діяльність"); 

дозволи на ввезення/ вивезення окремих груп това-
рів, надходження яких на митну територію, за відсутно-
сті відповідного державного контролю, може завдати 
шкоди життю, здоров'ю громадян, навколишньому при-
родному середовищу, інтересам державної безпеки: 
деякі ветеринарні документи; карантинні й фітосанітар-
ні документи; дозволи на ввезення на митну територію 
України незареєстрованих пестицидів і агрохімікатів, 
видавничої продукції, що має походження або виготов-
лена та/або ввозиться з території держави-агресора, 
тимчасово окупованої території України; дозволи у 
сфері державного експортного контролю; дозвіл на ім-
порт в Україну товарів, щодо яких застосовуються за-
ходи нагляду або регіонального нагляду, тощо. 

Відмітимо, що ряд документів дозвільного характеру 
не лише засвідчують господарські права, а й підтвер-
джують певні технічні можливості відповідних об'єктів. 
Наприклад, висновок про електромагнітну сумісність і 
дозвіл на експлуатацію радіоелектронних засобів 
та/або випромінювальних пристроїв підтверджують, 
насамперед, технічну можливість користування прист-
роями, а також юридичне право це здійснювати. Анало-
гічне можна стверджувати відносно експлуатаційних 
дозволів, висновків державної санітарно-епідеміоло-
гічної експертизи, дозволів на експлуатацію обладнан-
ня підвищеної небезпеки. Ці документи посвідчують 
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певні юридичні права, але можливість реалізації цих 
прав напряму залежить від технічних характеристик 
відповідного предмета, його безпечності.  

 
Висновки. Отже, для здійснення доволі великої кі-

лькості робіт та інших господарських і негосподарських 
операцій, а також деяких видів господарської діяльності 
обов'язковою умовою є отримання (погодження можли-
вості реалізації) відповідного права у межах дозвільної 
процедури. Відповідні господарські права різняться за 
своєю правовою природою, мають різні терміни дії й 
реалізуються в різних галузях економіки, однак їх  
об'єднує дозвільний порядок посвідчення (надання). Він 
є необхідним для забезпечення захисту прав спожива-
чів і повноцінного життєвого середовища для громадян, 
забезпечення безпеки їх здоров'я й життя, охорони на-
вколишнього природного середовища і раціонального 
природокористування, збереження культурної й архео-
логічної спадщини, культурних цінностей, забезпечення 
економічних інтересів вітчизняних суб'єктів господарю-
ванню, позитивного впливу на експортно-імпортний 
баланс на окремих товарних ринках, для захисту націо-
нальних інтересів України. Дозвільні процедури у своїй 
більшості є достатньо складними, передбачають залу-
чення кількох уповноважених органів влади до прий-
няття рішення, проведення експертиз, укладення дого-
ворів із приводу користування відповідним правом, в 
окремих випадках включають конкурентні змагання між 
зацікавленими суб'єктами.  

У процесі аналізу правової природи дозволів, вклю-
чених до Переліку документів дозвільного характеру у 
сфері господарювання, зроблено висновок про доціль-
ність урегулювання відносин із видачі окремих дозвіль-
них документів як ліцензійних відносин. Ідеться про 
дозвіл на виготовлення документів страхового фонду, 
свідоцтво про уповноваження на проведення повір-
ки засобів вимірювальної техніки, що перебувають в 
експлуатації та застосовуються у сфері законодавчо 
регульованої метрології, рішення про призначення ор-

ганів у сфері оцінки відповідності, сертифікат суб'єкта 
оціночної діяльності, спеціальний дозвіл на займання 
народною медициною (цілительством) (п. 14, 120–120-
2, 124, 128 Переліку). Також доцільно доповнити Пере-
лік документів дозвільного характеру у сфері господар-
ської діяльності таким документом, як зареєстрована 
декларація про готовність об'єкта до експлуатації (за 
своїм призначенням і правовим режимом його можна 
кваліфікувати як документ дозвільного характеру).  

Великі групи документів дозвільного характеру 
створюють ті документи, що засвідчують господарські 
права у природокористуванні, у фінансовій сфері та 
сфері інвестиційної діяльності. Дослідження правової 
природи прав, які надаються відповідними дозвільними 
документами, та їх класифікація потребує серйозної 
наукової роботи, яку доцільно провести в подальшому. 
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КЛАССИФИКАЦИЯ ДОКУМЕНТОВ РАЗРЕШИТЕЛЬНОГО ХАРАКТЕРА И ПРАВ,  

КОТОРЫЕ ИМИ УДОСТОВЕРЯЮТСЯ 
Автором статьи разработана система прав, которые удостоверяются документами разрешительного характера, путем их 

классификации по ряду критериев. Эти права сгруппированы по содержанию субъективного права, правовой природе, цели разреши-
тельной процедуры, сроку действия и другим характеристикам. Предложено урегулировать отношения по поводу выдачи некоторых 
видов документов разрешительного характера как лицензионные отношения. 

Ключевые слова: разрешение; разрешительные отношения; документ разрешительного характера; разрешительная процедура; 
лицензионные отношения. 
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THE CLASSIFICATION OF PERMISSIVE DOCUMENTS 

AND RIGHTS ACCORDING TO SUCH DOCUMENTS 
The author of the article constructed a system of rights that are certified by the permissive documents in accordance to some criterions. These 

documents and rights were grouped depending on the content of a subjective right, legal nature, task of a permissive procedure, term of an activity, 
an object of a right and it's owner, branches of the economy in which they could be realised, potential for a tradability, fundamentals of the 
competition in a permissive procedure, difficulty of such procedure, quantity of the state organs involved in the procedure and a place of the 
realization of an economic work.  
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ОСОБЛИВОСТІ ПРАВОВІДНОСИН У СФЕРАХ ПУБЛІЧНИХ ЗАКУПІВЕЛЬ  

ТА ПУБЛІЧНО-ПРИВАТНОГО ПАРТНЕРСТВА ЗА ЗАКОНОДАВСТВОМ УКРАЇНИ 
 

Стаття присвячена дослідженню специфічних особливостей правового регулювання відносин у сфері публічних 
закупівель, а також удосконаленню законодавства у сферах публічних закупівель та публічно-приватного партнерс-
тва. Пропонується уніфікований підхід до визначення суб'єктного складу відносин публічно-приватного партнерст-
ва. Досліджується міжнародний досвід створення так званих компаній "спеціального призначення". 

Ключові слова: публічно-приватне партнерство, публічні закупівлі, суб'єкти правовідносин, тендер. 
 

Постановка проблеми у загальному вигляді та її 
зв'язок із важливими науковими та практичними 
завданнями. Публічно-приватне партнерство (ППП) як 
відносини, які грунтуються на співпраці [1, c. 109] (кола-
борації) суб'єктів публічного та приватного секторів, 
можуть мати різні напрями, у межах яких реалізуються 
відповідні проекти. До таких напрямів, зокрема нале-
жать публічні закупівлі (тендери), тобто придбання за-
мовником товарів робіт і послуг у порядку, установле-
ному Законом України "Про публічні закупівлі" [2]. 

Аналіз останніх публікацій за проблематикою та 
визначення невирішених раніше частин загальної 
проблеми. Публічне управління (у широкому розумінні) 
державно-приватним партнерством із боку держави про-
являється перш за все в належному нормативно-
правовому регулюванні відносин, що складаються при 
використанні такої форми співпраці держави/АРК/органів 
місцевого самоврядування і приватного бізнесу.  

При цьому 27.06.2014 р. проведено саміт країн-членів 
ЄС у Брюсселі, підписано економічну частину Угоди про 
асоціацію між Україною та ЄС зі створенням поглибленої 
і всеосяжної зони вільної торгівлі, спрощенням візового 
режиму (політичну частину зазначеної Угоди підписано 
21.03.2014 р.). Зважаючи на викладене, особливого зна-
чення набуває проблема приведення у відповідність до 
вимог ЄС чинного законодавства України. 

Водночас напрацювання шляхів вирішення проблем 
реалізації проектів ППП в Україні потребує звернення 
до наукових здобутків вітчизняних (О. М. Вінник,  
О. Е. Сімсон та багатьох інших) і зарубіжних вчених  
(М. Геддс, Х. ван Хам, Д. д'Уг де ла Кюль, А. Регінато, 
В. Варнавський, Ф. Хізер, Б. Чарлі, В. Хайме та бага-
тьох інших). 

Формулювання цілей (мети) статті. Метою статті є 
дослідження проблем, що виникають при поєднанні 
відносин ППП та публічних закупівель, а також напра-
цюванню шляхів щодо їх (проблем) вирішення. 

Виклад основного мтеріалу дослідження з по-
вним обґрунтуванням отриманих наукових резуль-
татів. Традиційно відносини ППП є ширшими, ніж від-
носини публічних закупівель і, відповідно, процес реалі-
зації проектів ППП характеризується масштабністю і 
складнішим процесом підготовки. Джеффрі Делмон [3, 
с. 2] визначає термін "ППП" так: "Термін "публічно-
приватне партнерство" вживається в найбільш широ-
кому сенсі і означає будь-які контрактні або юридичні 
відносини між державними і приватними структурами з 
метою поліпшення та/або розширення інфраструктур-
них послуг, виключаючи контракти за державним замо-
вленням (публічні закупівлі). Термін "держава" в цьому 
разі використовуватиметься для позначення певного 
рівня публічної влади, що відповідає за процеси рефо-

рмування, чи то національний, регіональний або муні-
ципальний рівень управління. Публічно-приватне парт-
нерство є підходом до надання послуг в області інфра-
структури, який докорінно відрізняється від традиційних 
публічних закупівель, і пов'язаний із низкою викликів". 

Подібного підходу дотримується і законодавець 
України, установивши у ч. 1 ст. 6 Закону України "Про 
державно-приватне партнерство" [4] норму, згідно з якою 
державні закупівлі у рамках державно-приватного парт-
нерства здійснюються відповідно до законодавства про 
закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти. Від-
значимо певну недосконалість законодавства у цій 
сфері, оскільки Закон України "Про здійснення держав-
них закупівель" від 01.06.2010 р. № 2289-VI [5], який 
встановлював правові та економічні засади здійснення 
закупівель товарів, робіт і послуг за державні кошти та 
містив визначення "державна закупівля" та "державні 
кошти", утратив чинність 20.04.2014 р. Закон України 
"Про здійснення державних закупівель" від 10.04.2014 р. 
№ 1197-VІІ [6] (утратив чинність 01.08.2016 р.) запро-
ваджував новий підхід до визначення замовників та не 
містив поняття "державні кошти".  

Крім того, 19.02.2016 р. набрав чинності Закон "Про 
публічні закупівлі" від 25.12.2015 р. № 922-VIII [2], який 
введено в дію з 01 квітня 2016 р. для центральних ор-
ганів виконавчої влади та замовників, що здійснюють 
діяльність в окремих сферах господарювання, а з 
01 серпня 2016 р. – для всіх замовників та тих, яким 
установлено правові й економічні засади здійснення 
закупівель товарів, робіт і послуг для забезпечення по-
треб держави та територіальної громади. Сферу за-
стосування цього Закону визначено ст. 2 Закону.  

Визначення поняття "замовник" наведено в п. 9 ч. 1 
ст. 1 Закону. Так, замовниками є органи державної вла-
ди, органи місцевого самоврядування та органи соціа-
льного страхування, створені відповідно до закону, а 
також юридичні особи (підприємства, установи, органі-
зації) та їх об'єднання, які забезпечують потреби дер-
жави або територіальної громади, якщо така діяльність 
не здійснюється на промисловій чи комерційній основі, 
за наявності однієї з таких ознак: 1) юридична особа є 
розпорядником, одержувачем бюджетних коштів; 
2) органи державної влади чи органи місцевого само-
врядування або інші замовники володіють більшістю 
голосів у вищому органі управління юридичної особи; 
3) у статутному капіталі юридичної особи державна або 
комунальна частка акцій (часток, паїв) перевищує 
50 відсотків. Крім того, до замовників у розумінні Закону 
належать також юридичні особи та/або суб'єкти госпо-
дарювання, які здійснюють діяльність в окремих сферах 
господарювання та відповідають хоча б одній з таких 
ознак: 1) органам державної влади, органам влади Ав-
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тономної Республіки Крим, органам місцевого самовря-
дування належить частка у статутному капіталі суб'єкта 
господарювання в розмірі більше ніж 50 відсотків або 
такі органи володіють більшістю голосів у вищому орга-
ні суб'єкта господарювання чи правом призначати бі-
льше половини складу виконавчого органу або нагля-
дової ради суб'єкта господарювання; 2) наявність спе-
ціальних або ексклюзивних прав: це стосується пере-
важно державних та комунальних підприємств, а інколи 
навіть приватних, частково приватизованих компаній, 
які забезпечують потреби суспільства в інфраструктур-
них галузях, на ринках, що характеризуються станом 
природної монополії.  

Держава, вважаючи за необхідне гарантувати до-
ступність, стабільність та надійність так званих кому-
нальних послуг населенню, з одного боку, зобов'язує 
відповідні компанії-оператори надавати їх послуги на 
певних установлених державою умовах (регульовані 
ринки), а з іншого боку, надає цим компаніям моно-
польні, виключні чи спеціальні права і захищає їх від 
конкурентного тиску. Зокрема це стосується діяльності 
у сферах енергозабезпечення, тепло- та водопостачан-
ня, транспорту [7]. 

Наукова класифікація державних замовників у розу-
мінні Закону дозволяє виокремити такі категорії: 

1) традиційні "замовники-бюджетники"; 
2) "підприємства" (за наявності відповідних ознак, 

що перераховані  вище – п. 9 ч. 1 ст. 1 Закону); 
3) "монополісти" – суб'єкти господарювання (пере-

важно державної або комунальної форми власності), які 
займають переважно монопольне становище у чітко 
перерахованих у Законі (п. 4 ст. 1) суспільно важливих 
видах діяльності (комунальні послуги, електропоста-
чання, аеропорти і морські порти, залізничний і міський 
електротранспорт тощо) [7]. 

При цьому поняття "потреби держави/терито-
ріальної громади" Законом не визначено. Пропонується 
розуміти потреби держави (публічні/суспільні потреби) 
як ті, що необхідні для виконання нею своїх конститу-
ційних функцій, у тому числі функцій публічного управ-
ління, а потреби територіальної  громади – як потребу в 
більш високій якості життя громади, що реалізується у 
медичному обслуговуванні, освіті, безпеці, транспорт-
ному забезпеченні, комунально-побутових умовах, 
культурному розвитку тощо [7]. 

З огляду на викладене, цей Закон застосовується 
саме суб'єктами, які є замовниками у розумінні п. 9 ч 1 
ст. 1 цього Закону. 

Таким чином, замовник у розумінні Закону здійснює 
закупівлі шляхом застосування однієї із процедур, 
установлених ст. 12 Закону, керуючись вартісними 
межами, визначеними у ст. 2 Закону (200 тис. грн – для 
товарів і послуг, 1,5 млн гривень – для робіт; в окремих 
випадках, коли закупівля здійснюється замовниками в 
окремих сферах господарювання (зокрема, монополіс-
тами) – 1 і 5 млн грн відповідно). Крім того, ст. 12 Зако-
ну передбачено такі види процедур: відкриті торги, кон-
курентний діалог, переговорна процедура. 

Водночас суб'єктний склад відносин ППП є різним 
залежно від напряму такого партнерства: 

1) публічні закупівлі – наведено вище; 
2) концесії – виключно орган виконавчої влади або 

відповідний орган місцевого самоврядування, уповно-
важений відповідно Кабінетом Міністрів України чи ор-
ганами місцевого самоврядування на укладення конце-
сійного договору (абзац 5 ст. 1 Закону України "Про 
концесії" [8]); 

3) угоди про розподіл продукції – держава в особі 
Кабінету Міністрів України (ч. 1 ст. 5 Закону України 
"Про угоди про розподіл продукції" [9]); 

4) оренда державного/комунального майна: а) Фонд 
державного майна України, його регіональні відділення 
та представництва – щодо цілісних майнових ком-
плексів підприємств, їх структурних підрозділів та неру-
хомого майна, а також майна, що не увійшло до статут-
ного (складеного) капіталу господарських товариств, 
створених у процесі приватизації (корпоратизації), що є 
державною власністю, крім майна, що належить до 
майнового комплексу Національної академії наук 
України та галузевих академій наук, а також майна, що 
належить вищим навчальним закладам та/або науко-
вим установам, що надається в оренду науковим пар-
кам та їхнім партнерам; б) органи, уповноважені Вер-
ховною Радою Автономної Республіки Крим та органа-
ми місцевого самоврядування управляти майном, – 
щодо цілісних майнових комплексів підприємств, їх 
структурних підрозділів та нерухомого майна, яке 
відповідно належить Автономній Республіці Крим або 
перебуває у комунальній власності; в) державне 
підприємство із забезпечення функціонування дипло-
матичних представництв та консульських установ іно-
земних держав, представництв міжнародних міжурядо-
вих організацій в Україні Державного управління спра-
вами – щодо нерухомого майна та іншого окремого 
індивідуально визначеного майна цього підприємства, 
що передається дипломатичним представництвам та 
консульським установам іноземних держав, представ-
ництвам міжнародних міжурядових організацій в 
Україні; г) підприємства, установи та організації – щодо 
нерухомого майна, загальна площа якого не перевищує 
200 квадратних метрів на одне підприємство, установу, 
організацію, та іншого окремого індивідуально визначе-
ного майна (ст. 5 Закону України "Про оренду держав-
ного та комунального майна" [10]); 

5) приватизація державного майна – Фонд держав-
ного майна України, його регіональні відділення та 
представництва у районах і містах, органи приватизації 
в Автономній Республіці Крим, що становлять єдину 
систему державних органів приватизації в Україні (ч. 1 
ст. 7 "Про приватизацію державного майна" [11]). 

Зазначимо, що в окремих країнах реалізація про-
ектів ППП ототожнюється із законодавством у сфері 
публічних закупівель. До таких країн слід відносити, 
зокрема Австрію, Австралію, Казахстан, Мальту, Нідер-
ланди, Швейцарію [12, c. 69].  

Так, найуживанішою формою співробітництва між 
публічним і приватним секторами, що є традиційною 
для відносин ППП в Австралії (сфера забезпечення та 
розвитку інфраструктури, а також надання публічних 
послуг на всій території цієї країни), є звичайні публічні 
закупівлі, що включають у себе такий вид взаємодії, як 
DB ("Design – Build": "Проектуй – Будуй"), а також пе-
редбачають наявність спеціальних суб'єктів у сфері 
публічних закупівель – так звані "альянси" (угоди між 
державними бізнес-одиницями (державними холдинго-
вими компаніями) та приватним сектором, які (угоди) 
включають у себе положення про розподіл ризиків і 
доходів). При реалізації проектів у рамках ППП, згідно з 
договорами, за якими приватний партнер виконує зобо-
в'язання з проектування, будівництва, фінансування, а 
також експлуатації інфраструктурної споруди протягом 
25-30 років, у результаті чого відбувається надання 
послуг протягом усього терміну існування об'єкта, вико-
ристовується (за міжнародною термінологією) модель 
DBFO ("Проектування – Будівництво – Фінансування – 
Управління"). Використання цієї моделі ППП привело 
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до появи ширших можливостей із надання публічних 
послуг населенню за найкращим співвідношенням "ціна 
–якість", порівняно із традиційними механізмами публі-
чних закупівель [13, c. 10, 15]. 

У Бельгії активно застосовуються два способи реа-
лізації проектів ППП [12, c. 196]: 

1) договори, що підпадають та не підпадають під дію 
законодавства у сфері публічних закупівель; 

2) використання інституційної/корпоративної фо-
рми ППП. 

Законодавство Бельгії [14, 15, 16, 17] визначає конт-
ракти про державні закупівлі як контракти, що уклада-
ються між органами державної влади або, за певних об-
ставин, приватними юридичною особою і підприємцем, 
постачальником або постачальником послуг із метою 
придбання робіт, товарів і послуг. Такого роду контракти 
повинні включати в себе пункти про вчинення фінансо-
вих переказів між сторонами. У Бельгії застосовують 
головним чином два способи здійснення державних за-
купівель: договори концесії на виконання робіт і договори 
про розвиток, які в будь-якому випадку передбачають 
фінансування проекту приватним сектором. У рамках 
договору про концесію на виконання робіт приватний 
партнер здійснює будівництво і фінансування всього 
обсягу робіт або його частини, а також у подальшому 
експлуатує об'єкт протягом певного періоду часу. При 
здійсненні державних закупівель у рамках державно-
приватного партнерства за договором про розвиток, 
приватне підприємство фінансує роботи і подальше бу-
дівництво, після чого передає право власності або здає в 
оренду державному партнеру або третій стороні. Держа-
вний партнер або згадана вище третя сторона далі ви-
плачують приватній компанії орендну плату або ліцен-
зійну винагороду. Бельгійські закони про державні заку-
півлі не поширюються на договори концесії послуг, які, 
однак, повинні відповідати вимогам загальних принципів 
договорів, таких, як принцип прозорості та змагальності. 

При цьому допускається також створення так званих 
"компаній спеціального призначення", до яких належать 
ті, чий капітал складається з ресурсів державного парт-
нера і приватного сектора, наприклад, спільні підприєм-
ства або компанії, створені відповідно до законодавства 
про державні підприємства, зокрема, Федеральним 
законом Бельгії від 02.04.1962 р. [12, c. 197]. У Швейца-
рії організаційно-правовою формою таких компаній є 
акціонерне товариство [12, с. 380]. Таким чином, зако-
нодавство Бельгії передбачає можливість використання 
при проведенні процедур публічних закупівель корпо-
ративної форми ППП. 

Винятком для реалізації проектів ППП не за законо-
давством про публічні закупівлі може бути так звана 
"конструкція речового права" [18, c. 10–11]. Вона пе-
редбачає, що проекти ППП можуть бути реалізовані за 
рахунок відчуження або передачі прав держави на не-
рухоме майно (купівля-продаж, довготермінове речове 
право користування нерухомістю (bail emphytéotique) 
або "право суперфіцію". Як приклад можна навести 
продаж земель залізничної компанії SNCB (федераль-
на компанія "Спілка бельгійських залізниць" (фр. – 
Société Nationale des Chemins de fer Belges), а також 
передану в довготермінове речове право користування 
нерухомістю мережу паркінгів у Брюсселі. Законодавст-
во про публічні закупівлі не застосовується, якщо  
суб'єкти публічного сектора не встановлюють конкретні 
умови, на яких приватний партнер набуває речове пра-
во на відповідне нерухоме майно, користується цим 
правом (коли, наприклад, орган державної влади про-
дає землю приватному партнеру за умови, що комплекс 
на ній буде автостоянкою), а також якщо не може бути 

накладено жодне зобов'язання придбання або оренди, 
яке підпадає під дію законодавства про публічні заку-
півлі (приклад: передбачені Угодою від 26.06.1987 р. 
між Брюссельським столичним регіоном і групою інве-
сторів проекти будівництва залізниць і міжнародного 
конгрес-центру [19]). 

Серед нормативно-правових актів національного за-
конодавства Нідерландів слід відзначити Декрет Нідер-
ландів про державні закупівлі та правила проведення 
тендерів на громадські роботи, поставки та послуги від 
16.07.2005 р. [20], який набув чинності 01.12.2005 р. та 
імплементував у законодавство цієї країни положення 
Директиви 2004/18/EC Європейського Парламенту та 
Ради від 2004 р. про процедури укладення контрактів 
на виконання робіт, поставок і громадських послуг (нині 
втратила чинність), а також Декрет Нідерландів про 
регулювання порядку укладення контрактів у секторах 
водних ресурсів, енергетики, транспорту і поштових 
послуг від 16.07.2005 р. [21], що вступив у силу 
01.12.2005 р. та імплементував положення Директиви 
Європейського Парламенту та Ради від 31.03.2004 р. 
№ 2004/17/EC (втратила чинність) про процедури прове-
дення закупівель для об'єктів господарювання в галузях 
поштового зв'язку, енергії, транспорту і водопостачання. 

Дані Декрети, зокрема також містять положення про 
проведення концесій для виконання публічних робіт. 
Так, у параграфі 14 Декрету про державні закупівлі та 
правила проведення тендерів на громадські роботи 
містяться положення про вимоги, що пред'являються 
до концесійних угод на виконання громадських робіт. 

В обох зазначених декретах міститься уточнення 
про те, що їхні положення не застосовуються до конце-
сійних угод на надання послуг. Особливістю цих декре-
тів є таке: вони застосовуються до договорів вартістю 
вище певних порогів. В інших випадках здійснення дер-
жавних закупівель та укладення концесійних договорів 
регулюється Правилами проведення тендерів на гро-
мадські роботи від 2012 р. [22, c. 76–82]. 

Таким чином, законодавцем Нідерландів зроблено 
крок до уніфікації законодавства у сфері відносин ППП. 

У Швейцарії відсутні профільні спеціальні норма-
тивно-правові акти, що регламентують відносини у 
сфері ППП, тому ці відносини урегульовані актами, що 
стосуються публічних закупівель. 

Швейцарська Конфедерація та всі 26 кантонів мають 
власні закони про публічні закупівлі, крім того, обов'язко-
вими є положення міжнародних нормативних документів 
у цій сфері, які ратифіковано у встановленому порядку. 
Відповідно можливість реалізації проектів ППП за на-
прямом публічних закупівель може бути реалізована як 
на федеральному, так і на регіональному рівнях [23]. 

Зокрема, у Швейцарії на регіональному рівні успіш-
но вирішено проблему реалізації на принципах ППП 
проекту футбольного стадіону в Цюриху. "Партія зеле-
них" з екологічних міркувань і місцеві жителі, стурбовані 
зростанням транспортних проблем, були проти будів-
ництва спортивної споруди. Для вирішення спору у ве-
ресні 2003 р. проведено референдум, яким також пла-
нувалося провести затвердження плану будівництва, 
відведення землі, бюджетного фінансування (37,5 млн 
швейцарських франків, або 10 % загального обсягу). 
Результати референдуму показали, що 63,3 % жителів 
погодилися з планом, а 59,2 % – із фінансуванням прое-
кту. Кредитна компанія Credit Suisse, як інвестор, забез-
печила надання позики в розмірі 370 млн швейцарських 
франків, інші інвестори вклали суму, якої бракувало. За-
вдяки обліку пов'язаних аспектів реалізації проекту ППП 
із будівництва спортивного стадіону в Цюриху воно успі-
шно завершено одночасно із завершенням будівництва 



ISSN 1728-2195                                       ЮРИДИЧНІ НАУКИ. 1(106)/2018 ~ 69 ~ 
 

 

нової трамвайної та автобусної ліній (у відповідь на 
зростаюче транспортне навантаження) [24, c. 379]. 

Наразі в Україні має місце імплементація найкращої 
європейської практики у сфері публічних закупівель, 
одним з елементів якої є створення так званих "центра-
лізованих закупівельних організацій" (далі – ЦЗО) [25]. 
Такі ЦЗО створено для проведення закупівель за рам-
ковими угодами. Останні відбуваються у разі, коли за-
купівлі є однотипними, повторюваними, відбираються 
окремі суб'єкти господарювання такі, які у визначений 
час зможуть задовольнити потреби покупця. Таким чи-
ном, фактично, замовникам не потрібно буде щоразу 
проводити повторні торги для здійснення стандартних 
закупівель, що покликано забезпечити відповідну еко-
номію коштів та часу в державному секторі загалом. 
Термін дії рамкових угод не повинен перевищувати 
4 років (ст. 13 Закону). Сторонами рамкової угоди з бо-
ку приватного партнера може бути як один, так і декіль-
ка суб'єктів господарювання. 

Зазначимо, що ці правила практично аналогічні пра-
вилам ЄС. Зокрема, у Директиві ЄС № 24 від 2014 р. 
[26], а саме у додатку V щодо форми змісту оголошення 
про торги зазначено, що у разі укладення рамкової уго-
ди вказується максимальна конкретна кількість учасни-
ків угоди. Натомість, використання в оголошенні фор-
мулювання "не менше ніж" або діапазону кількості уча-
сника (від _ і до_) не допускається. 

З урахуванням викладеного, задля належної та 
своєчасної реалізації проекту ППП не виключено за-
лучення ЦЗО як "компанії спеціального призначення" – 
тобто галузевої установи (за участі держави у статут-
ному капіталі на рівні не менше 50 %) із чітко визначе-
ними повноваженнями на етапі поточного управління 
проектом (3-й етап державного управління відносина-
ми ППП) для проведення однотипних стандартних 
закупівель, із метою насамперед максимально ефек-
тивної економії коштів.  

Зазначимо, що детальний розгляд правового стату-
су ЦЗО потребує окремого наукового дослідження. 

Висновки і перспективи подальших досліджень. 
З урахуванням усього викладеного вище пропонуємо: 

1) створити у структурі Фонду державного майна Ук-
раїни спеціальний підрозділ, що буде наділений правом 
адміністрування Єдиного державного реєстру суб'єк-
тів публічного сектора, уповноважених бути парт-
нерами при реалізації проектів ППП незалежно від 
його напряму. Іншими словами, зазначені вище суб'єк-
ти публічного сектора стають так званими "універсаль-
ними" партнерами при реалізації проекту ППП, що мо-
же включати в себе відносини публічних закупівель, 
концесії, угод про розподіл продукції, відносини у сфері 
реалізації науково-технічних проектів тощо.  

Також потребує уточнення термін державних конт-
рактів у разі проведення процедур публічних закупівель 
із метою уніфікації законодавства у цій сфері. Прикла-
дом подібних кроків є зокрема підготовка Міністерством 
економічного розвитку і торгівлі України [27] як Уповно-
важеним органом у сфері здійснення державно-
приватного партнерства нового законопроекту "Про 
концесії" [28]. Передбачається, що законопроект, ро-
зроблений Міністерством, синтезує чотири попередні 
закони, удосконалить механізми, зокрема вибору і 
заміни приватного партнера, а максимальна чіткість 
процедур гарантує прозору співпрацю та збільшення 
довіри – саме ті принципи партнерства, на яких буду-
ється весь механізм; 

2) погоджуючись із поглядом про необхідність закрі-
плення за конкретним органом виконавчої влади ком-
петенції щодо координації реалізації проектів ППП у 

відповідній сфері, вважаємо за необхідне створення 
спеціального незалежного органу: експертної ради з консу-
льтативними функціями (зарубіжний приклад: Націона-
льна рада США з державно-приватного партнерства) 
[29], спеціалізованого фонду (зарубіжний приклад: Мек-
сиканський фонд з інвестицій та технологічного розвит-
ку щодо сприяння державно-приватному партнерству) 
[30] або державної корпорації – державної холдингової 
компанії – (зарубіжні приклади: державні корпорації 
"Інфраструктура Онтаріо" та "Партнерство Британська 
Колумбія" в Канаді або акціонерне товариство "Держа-
вно-приватне партнерство – Німеччина (Партнерство 
Німеччина)" у ФРН) [12, с. 428] залежно від форми реа-
лізації проекту ППП: договірна, інституцій-
на/корпоративна або ППП у зовнішньоекономічній дія-
льності, пов'язане з реалізацією пріоритетних іннова-
ційних проектів у відповідній сфері; 

3) вдосконалювати формулювання істотних умов у 
частині зобов'язань приватного партнера за договором 
про закупівлю товарів, робіт або послуг за законодавст-
вом України.  

Так, договір про закупівлю укладається відповідно 
до норм Цивільного кодексу України та Господарського 
кодексу України (ГКУ) з урахуванням особливостей, 
визначених цим Законом (ч. 1 ст. 36 Закону України 
"Про публічні закупівлі"). Водночас відповідно до ч. 3 
ст. 180 ГКУ [31] при укладенні господарського договору 
сторони зобов'язані у будь-якому разі погодити пред-
мет, ціну та термін дії договору. 

При цьому законодавцем безпідставно проігнорова-
но один суттєвий момент: у випадку здійснення публіч-
них закупівель у рамках реалізації проекту ППП істот-
ною умовою відповідного контракту є виявлення та оці-
нка ризиків, а також форма управління ними [32]. Зок-
рема, проекти, які не підпадають під таку особливу 
ознаку проекту ППП в Канаді, а саме: визначення меха-
нізму розподілу ризиків між партнерами ППП, форма-
льно не є проектами ППП, і, відповідно, не можуть 
отримати підтримку Канадської ради з державно-
приватного партнерства [33]. 

Фактично розподіл ризиків означає, що активи публі-
чного та приватного партнера (партнерів) при реалізації 
проекту ППП не лише об'єднуються (зливаються, скла-
даються) із найпростішим розподілом обов'язків між ни-
ми щодо реалізації проекту, а створюють нову системну 
додану якість, яка у комплексі з розподілом відповідаль-
ності партнерів щодо окремих напрямів реалізації проек-
ту ППП дозволяє стверджувати про найбільш ефективне 
виконання публічного призначення проекту лише за 
принципом "use it or lose it" ("використай або втратиш") 
[34]. Зазначене дозволило стверджувати про наявність 
так званої "теорії подвійного ключа" щодо реалізації про-
екту ППП, згідно з якою лише при спільній співпраці та 
співвідповідальності двох або більше партнерів можлива 
ефективна реалізація відповідного проекту. Ідеться про 
встановлення та підтримання для всіх партнерів балансу 
(ів) функціональної системи (систем) "публічні інтереси – 
дії (включно з витратами) – відповідальність – відповідні 
суспільні блага" [12, c. 68], яка має привести до найбільш 
економічно обґрунтованого співвідношення "ціна–якість" 
для кінцевих споживачів. 

З урахуванням викладеного, вважаємо за необхідне: 
– викласти ст. 6 Закону України "Про державно-

приватне партнерство" у такій редакції: "Проведення 
публічних закупівель приватними партнерами для реа-
лізації проекту державно-приватного партнерства здій-
снюється відповідно до законодавства у сфері публіч-
них закупівель"; 
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– викласти ч. 1 ст. 36 Закону України "Про публічні 
закупівлі" у такій редакції: "Договір про закупівлю укла-
дається відповідно до норм Цивільного кодексу Укра-
їни та Господарського кодексу України з урахуван-
ням особливостей, визначених цим Законом. У разі 
проведення публічних закупівель у рамках реалізації 
проекту публічно-приватного партнерства стороною 
договору про закупівлю може виступати "замовник 
спеціального призначення"; 

– доповнити ч. 1 ст. 1 Закону України "Про публічні 
закупівлі" пунктом 9-1 такого змісту: "замовник спеціа-
льного призначення – юридичні особи приватної фор-
ми власності, господарські товариства, господарські об'-
єднання, фізичні особи-підприємці та інші суб'єкти госпо-
дарювання, які не є державними, комунальними підпри-
ємствами або замовниками у розумінні цього Закону, які 
обрані у встановленому законодавством порядку прива-
тним партнером у рамках реалізації проекту державно-
приватного партнерства та зобов'язані проводити про-
цедури публічних закупівель товарів, робіт і послуг ви-
ключно з метою належної реалізації проекту"; 

– абзац 8 ст. 3 Закону України "Про державно-
приватне партнерство" викласти у такій редакції: "най-
більш економічно ефективний розподіл ризиків та відпові-
дальності між державним та приватним партнерами при 
реалізації проекту державно-приватного партнерства". 

Перспективи подальших досліджень. Нині ППП у 
сферах створення та експлуатації інфраструктурних 
мереж та в наданні публічних послуг швидко розвива-
ється і викликає все більший інтерес у світі. Проте від-
сутність ґрунтовного наукового дослідження особливо-
стей реалізації конкретного проекту ППП суттєво 
сповільнює вказаний розвиток. Ураховуючи викладене, 
проведене наукове дослідження питань, висвітлених у 
наведеній статті, дозволяє стверджувати про актуаль-
ність і практичну доцільність написання наукових праць 
із тематики ППП. 
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СУДОВЕ РІШЕННЯ ЯК ЮРИДИЧНА ПІДСТАВА  
ЗАСТОСУВАННЯ ЗАПОБІЖНОГО ЗАХОДУ 

 
Вивчено сутність судового рішення як юридичної підстави застосування запобіжних заходів. Надано правову ха-

рактеристику ухвалам слідчого судді, суду про застосування та відмову в застосуванні запобіжного заходу. Окремо 
розкрито питання щодо набрання законної сили судовим рішенням про застосування запобіжного заходу. 

Ключові слова: запобіжні заходи; підстави застосування запобіжних заходів; ухвала; вирок. 
 

Вступ. У положеннях ч. 2 ст. 177 КПК України 
визначено підстави застосування запобіжних заходів: 
наявність обґрунтованої підозри у вчиненні особою 
кримінального правопорушення та наявність ризиків, які 
дають достатні підстави слідчому судді, суду вважати, 
що підозрюваний, обвинувачений, засуджений може 
здійснити дії, передбачені ч. 1 ст. 177 КПК України. Ли-
ше наявність цих двох складових надає достатні 
підстави слідчому, прокурору ініціювати вирішення 
слідчим суддею, судом питання про застосування за-
побіжного заходу.  

Разом із тим, більшість учених (В.М. Тертишник, 
А.Я. Хитра) вказують на те, що у системі підстав за-
стосування запобіжних заходів слід виділяти не лише 
фактичні (тобто такі, що прямо передбачено у законі), а 
ще й юридичні підстави [1, с. 566; 2, с. 14]. Слід 
приєднатися до висловленого в науці кримінального 
процесу поділу на фактичні та юридичні підстави за-
стосування запобіжних заходів. Фактичні підстави за-
стосування запобіжних заходів визначено у ч. 2 ст. 177 
КПК України, дослідженню якої присвячена окрема 
наша праця [3]. Юридичною підставою є правозасто-
совний акт, тобто ухвала або вирок, в якому відобра-
жається рішення слідчого судді або суду про застосу-
вання запобіжного заходу.  

Метою цієї статті є вивчення сутності судового 
рішення як юридичної підстави застосування за-
побіжних заходів. Для досягнення мети поставлено такі 
завдання: 1) визначити види ухвал, які може прийняти 

слідчий суддя, суд за результатами розгляду клопотан-
ня про застосування запобіжного заходу та надати їм 
правову характеристику; 2) охарактеризувати вимоги, 
що пред'являються до судового рішення про застосу-
вання запобіжного заходу; 3) розкрити питання щодо 
набрання законної сили рішення про застосування за-
побіжного заходу. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Пи-
тання процесуального порядку застосування за-
побіжних заходів, у тому числі щодо підстав їх обран-
ня, досліджували такі вчені: С.І. Вікторовський, 
І.В. Гловюк, Ю.М. Грошевий, З.Д. Єнікєєв, 
З.З. Зінатуллін, Ю.Д. Лівшиц, М.В. Давидов, 
О.Ф. Кістяковський, В.М. Корнуков, Ф.М. Кудін, 
П.І. Люблінський, І.Л. Петрухін, М.М. Полянський, 
В.В. Рожнова, В.М. Тертишник, Н.В. Ткачова, 
А.Я. Хитра, О.Г. Шило та ін. Разом із тим, більшість 
праць присвячено дослідженню сутності запобіжних 
заходів, розкриттю процесуального порядку їх за-
стосування. Питання щодо вивчення сутності судового 
рішення як юридичної підстави для застосування за-
побіжного заходу окремо не досліджувались. 

Методологія дослідження. Для досягнення по-
ставленої мети та завдань використано загальнонау-
кові методи дослідження. За допомогою методу юри-
дичного аналізу визначено види ухвал, які може прий-
няти слідчий суддя, суд за результатами розгляду кло-
потання про застосування запобіжного заходу та роз-
крито питання щодо набирання законної сили судовим 
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рішенням про застосування запобіжного заходу. Для 
характеристики вимог до судового рішення про за-
побіжний захід використано метод системного аналізу.  

Результати. Під час вирішення питання про застосу-
вання запобіжних заходів слідчий суддя, суд може по-
становити ухвалу, зміст якої залежить від того, чи довів 
прокурор обставини, які свідчать про таке: а) наявність 
обґрунтованої підозри у вчиненні підозрюваним, обви-
нуваченим кримінального правопорушення (п. 1 ч. 1 
ст. 194 КПК України); б) наявність достатніх підстав вва-
жати, що існує хоча б один із ризиків, передбачених 
ст. 177 КПК України (п. 2 ч. 1 ст. 194 КПК України); 
в) недостатність застосування більш м'яких запобіжних 
заходів для запобігання ризику або ризикам, зазначеним 
у клопотанні (п. 3 ч. 1 ст. 194 КПК України). Тобто, ідеть-
ся про можливість постановлення таких видів ухвал, як 
ухвали про застосування запобіжного заходу та ухвали 
про відмову в застосуванні запобіжного заходу.  

По-перше, за результатами розгляду клопотання 
про застосування запобіжного заходу слідчий суддя, 
суд може постановити ухвалу про відмову в застосу-
ванні запобіжного заходу (ч. 2 ст. 194 КПК України). 
Таке рішення може бути прийнято, якщо під час розгля-
ду клопотання прокурор не доведе наявність усіх об-
ставин, передбачених, ч. 1 ст. 194 КПК України. 

Крім того, слідчий суддя, суд може постановити 
ухвалу про відмову в застосуванні запобіжного заходу 
та зобов'язати підозрюваного, обвинуваченого прибу-
вати за кожною вимогою до суду або до іншого органу 
державної влади, визначеного слідчим суддею, судом 
(ч. 3 ст. 194 КПК України). Таке рішення може бути 
прийнято, якщо прокурор доведе обставини, передба-
чені п. 1 ч. 1 ст. 194 КПК України, але не доведе ті, що 
передбачені п. 2, 3 ч. 1 ст. 194 КПК України. У такому 
випадку йдеться також про відмову слідчим суддею, 
судом у застосуванні запобіжного заходу. Проте, якщо 
відповідно до ч. 2 ст. 194 КПК України слідчий суддя, 
суд лише відмовляє у застосуванні запобіжного заходу, 
то згідно з вимогами ч. 3 ст. 194 КПК України він ще 
накладає на підозрюваного, обвинуваченого певний 
обов'язок. Зауважимо, що у положеннях п. 1 ч. 7 ст. 42 
КПК України встановлено обов'язок для підозрюваного, 
обвинуваченого прибути за викликом до слідчого, про-
курора, слідчого судді, суду, про що він дізнається, от-
римавши пам'ятку про процесуальні права та обов'язки. 
Тобто, у випадках, передбачених ч. 3 ст. 194 КПК 
України, слідчий суддя, суд відмовляє у застосуванні 
запобіжного заходу і покладає на підозрюваного, обви-
нуваченого той обов'язок, який уже покладено на особу 
у зв'язку із набуттям нею відповідного статусу. Ця ситу-
ація можлива, коли прокурор доведене наявність 
обґрунтованої підозри, проте не доведене наявність 
ризиків можливої негативної поведінки підозрюваного, 
обвинуваченого у кримінальному провадженні. У зв'язку 
із цим постає логічне питання щодо необхідності по-
вторного зобов'язання підозрюваного, обвинуваченого 
прибувати за кожною вимогою слідчого, прокурора, 
слідчого судді, суду. Можливо, законодавець прагнув 
додатково забезпечити участь особи під час досудового 
розслідування та судового провадження.  

Натомість, виникає питання, які наслідки невиконання 
підозрюваним, обвинуваченим покладеного на нього 
обов'язку прибути за кожною вимогою до суду або до 
іншого органу державної влади, визначеного слідчим 
суддею, судом? Відповідно до вимог ст. 139 КПК України 
у такому випадку на особу може бути накладено грошове 
стягнення або застосовано привід. Разом із тим, на наше 
переконання, застосування грошового стягнення або 
приводу не забезпечують подальше виконання підо-

зрюваним, обвинуваченим його обов'язку прибути за 
кожною вимогою слідчого, прокурора, слідчого судді, 
суду. Якщо особа не з'являється за викликом слідчого, 
прокурора, слідчого судді, суду без поважних причин, то 
це свідчить про існування ризику переховування від ор-
ганів досудового розслідування та/або суду. Тому вва-
жаємо, що невиконання підозрюваним, обвинуваченим 
покладеного на нього обов'язку є підставою для повтор-
ного звернення слідчого, прокурора із клопотанням про 
застосування запобіжного заходу. Водночас, таке поло-
ження не передбачено у законі. 

По-друге, за результатами розгляду клопотання про 
застосування запобіжного заходу слідчий суддя, суд 
може прийняти ухвалу про застосування запобіжного 
заходу (ч. 4, 5 ст. 194 КПК України). Зауважимо, що 
слідчий суддя, суд може застосувати до особи як той 
вид запобіжного заходу, про який клопоче слідчий, про-
курор, так і більш м'який запобіжний захід, ніж той, який 
зазначений у клопотанні. Рішення про застосування 
іншого, ніж зазначено у клопотанні, запобіжного заходу 
слідчий суддя, суд приймає у випадку, коли прокурор не 
доведе наявність обставини про недостатність застосу-
вання більш м'яких запобіжних заходів для запобігання 
ризику або ризикам. У такому випадку, наприклад, слід-
чий суддя, суд може прийняти рішення про застосуван-
ня домашнього арешту, а не тримання під вартою, яке 
клопоче обрати прокурор.  

На окремий розгляд заслуговує питання щодо мож-
ливості прийняття рішення про застосування більш су-
ворого запобіжного заходу, ніж того, який зазначений у 
клопотанні. Принагідно звернути увагу на положення 
ч. 3 ст. 26 КПК України, які є проявом засади диспози-
тивності, згідно з якими слідчий суддя, суд у криміналь-
ному провадженні вирішують лише ті питання, що ви-
несені на їх розгляд сторонами та віднесені до їх пов-
новажень. У такому випадку, диспозитивність заборо-
няє слідчому судді, суду вийти за межі поставлених 
сторонами питань. Винятки із цього правила встанов-
лено у ч. 7 ст. 206 КПК України, де передбачено 
обов'язок слідчого судді, суду незалежно від наявності 
заяви особи вжити заходів щодо захисту прав особи, 
якщо є підстави вважати, що було порушено законо-
давство під час затримання або тримання під вартою. 

У зв'язку з цим, Л.Д. Удалова, Д.О. Савицький, 
В.В. Рожнова Т.Г. Ільєва справедливо наголошують, що 
при незгоді слідчого судді з тим запобіжним заходом, 
який клопоче застосувати слідчий або прокурор, і необ-
хідності обрати більш суворий захід, він позбавлений 
можливості ухвалити це рішення, а також не має права 
відмовити в задовольнянні клопотання [4, с. 45].    

Отже, системний аналіз норм КПК України, які вре-
гульовують порядок застосування запобіжних заходів, 
дозволяє зробити висновок про те, що у випадку, коли 
слідчий суддя, суд вважає, що запобіжний захід, про 
який клопоче слідчий, прокурор, не відповідає тяжкості 
злочину та особі підозрюваного, обвинуваченого, він не 
має право застосовувати більш суворий запобіжний 
захід. Отже, слідчий суддя, суд має право застосувати 
лише більш м'який запобіжний захід, ніж той, що зазна-
чений у клопотанні. 

Під час прийняття рішення про застосування за-
побіжного заходу може виникнути питання, як повинен 
поступити слідчий суддя, суд, коли слідчий, прокурор 
несвоєчасно надав підозрюваному, обвинуваченому 
копії клопотання та матеріалів, якими обґрунтовується 
необхідність застосування запобіжного заходу, тобто не 
дотримався вимог ч. 2 ст. 184 КПК України. У такому 
випадку слід врахувати роз'яснення ВССУ, який у п. 5 
Листа від 04.04.2013 р. № 511-550/0/4-13 указав, що в 
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цій ситуації слідчий суддя розглядає відповідне клопо-
тання та відмовляє у його задоволенні [5].  

Про застосування запобіжного заходу слідчий суд-
дя, суд виносить ухвалу, що має свої особливості сто-
совно відомостей, які в ній зазначено. Обов'язкові рек-
візити ухвали про застосування запобіжного заходу 
визначено у ст. 196 КПК України і належать до 
спеціальних вимог, що пред'являються до цього виду 
процесуального рішення. Окрім спеціальних вимог, во-
но повинно відповідати загальним вимогам, що стосу-
ються всіх судових рішень. До таких вимог Р.Х. Якупов 
відносить законність, обґрунтованість, умотивованість, 
справедливість, своєчасність, доцільність, а також мовні 
та етичні вимоги [6, с. 36]. Не заперечуючи загалом про-
ти виокремлення таких ознак процесуальних рішень, 
зауважимо, що у ст. 370 КПК України виокремлено такі 
вимоги до будь-якого судового рішення: законність, 
обґрунтованість і вмотивованість. Крім того, слід врахо-
вувати таку властивість судового рішення, як його 
обов'язковість, оскільки, відповідно до ч. 2 ст. 21 КПК 
України вирок та ухвала суду, що набрали законної сили 
в порядку, визначеному КПК, є обов'язковими і підляга-
ють безумовному виконанню на всій території України. 

Зауважимо, що вимога законності правозастосовно-
го акту деякими вченими розуміється досить широко. 
Так, на думку А.Я. Дубинського, законність охоплює низ-
ку інших вимог, зокрема й обґрунтованість [7, с. 62–67]. 
Натомість, П.А. Лупинська розглядає цю вимогу як само-
стійну [8, с. 17]. У кримінальному процесуальному законі 
вимоги законності і обґрунтованості вказані як взаємо-
пов'язані, проте самостійні вимоги до судових рішень.  

Вимога законності судових рішень, і зокрема ухвали 
про застосування запобіжних заходів, означає чітке й 
неухильне дотримання положень закону під час прий-
няття відповідного рішення. У той час як обґрунто-
ваність судового рішення передбачає додержання 
певних умов, а саме, об'єктивне з'ясування обставин та 
підтвердження їх доказами, дослідженими під час судо-
вого засідання та оціненими судом. Після встановлення 
цих обставин можливий висновок про наявність чи від-
сутність підстав для застосування запобіжних заходів. У 
цьому контексті зауважимо, що необґрунтоване рішен-
ня слід вважати незаконним унаслідок того, що були 
порушені приписи закону. Разом із тим, незаконними 
можуть бути рішення, що прийняті з порушенням вимог 
закону, що з вимогами обґрунтованості прямо не пов'я-
зані. Тому будь-яке необґрунтоване рішення можна 
визнати й незаконним, проте не всяке незаконне – 
необґрунтованим [6, с. 156]. 

Слід визнати правоту О.Г. Шило, яка зазначила, що 
вимога обґрунтування ухвали слідчого судді, суду про 
застосування запобіжного заходу набула імперативного 
характеру, що, по-перше, відіграє роль значення га-
рантії забезпечення прав підозрюваного, обвинуваче-
ного; по-друге, створює належні умови для реалізації 
можливості предметного оскарження постановленого 
рішення; по-третє, робить його зрозумілим для особи, 
стосовно якої воно встановлено [9, с. 272]. 

Умотивованим є рішення, в якому наведено належ-
ні й достатні мотиви та підстави його ухвалення (ч. 4 
ст. 370 КПК України). Щодо рішення про застосування 
запобіжного заходу вимога вмотивованості проявляєть-
ся в тому, що ухвала повинна містити мотиви підтвер-
дження правильності висновків про необхідність обран-
ня конкретного виду запобіжного заходу. Тобто, у судо-
вому рішенні мають відображатися результати доказу-
вання наявності або відсутності підстав для застосу-
вання запобіжного заходу. 

Окремому розгляду підлягає питання щодо набран-
ня законної сили судовим рішенням про застосування 
запобіжного заходу. Так, відповідно до ст. 205 КПК 
України ухвала слідчого судді, суду щодо застосування 
запобіжного заходу підлягає негайному виконанню 
після її оголошення. Це означає, що у разі постанов-
лення ухвали про застосування запобіжного заходу, не 
пов'язаного з триманням під вартою (особистого зо-
бов'язання, особистої поруки, застави, домашнього 
арешту), підозрюваний, обвинувачений зобов'язаний 
негайно виконувати обов'язки, передбачені ч. 5 ст. 194 
КПК України. У разі прийняття рішення про застосуван-
ня застави, відповідно до ч. 6 ст. 182 КПК України, підо-
зрюваний, обвинувачений, який не тримається під вар-
тою, не пізніше п'яти днів зобов'язаний внести кошти на 
відповідний рахунок або забезпечити їх внесення за-
ставодавцем та надати документ, що це підтверджує, 
слідчому, прокурору, суду. У разі застосування до осо-
би запобіжного заходу у вигляді тримання під вартою, і 
якщо при цьому її не було раніше затримано, така осо-
ба береться під варту в залі суду негайно. 

Зазначимо, що питання про застосування за-
побіжного заходу, окрім як в ухвалі, може вирішуватись 
ще й у вироку суду. Так, пп. 4 п. 1 ч. 4 ст. 374 КПК 
України встановлює, що в резолютивній частині вироку 
суд може прийняти рішення щодо заходів забезпечення 
кримінального провадження, у тому числі рішення про 
запобіжний захід до набрання вироком законної сили. 
Вирок, якщо інше не передбачено КПК України, 
відповідно до ст. 532 КПК України, набирає законної сили 
після закінчення терміну подання апеляційної скарги, 
установленого КПК України, якщо таку скаргу не було 
подано. У разі подання апеляційної скарги судове рішен-
ня, якщо його не скасовано, набирає законної сили після 
ухвалення рішення судом апеляційної інстанції. 

Отже, під час ухвалення вироку і прийняття у ньому 
рішення про застосування запобіжного заходу постають 
такі проблемні питання. Який термін виконання рішення 
про застосування запобіжного заходу: негайно чи про-
тягом терміну подання апеляційної скарги? Чи законне 
обрання запобіжного заходу у вигляді тримання під 
вартою до набрання вироком законної сили? Чи мож-
ливо оскарження вироку в частині прийняття рішення 
про застосування запобіжного заходу? 

Із приводу терміну виконання рішення про застосу-
вання запобіжного заходу зауважимо таке. Коли апе-
ляційну скаргу не подано, то вирок суду набирає закон-
ної сили протягом 30 днів із дня його проголошення. Ра-
зом із тим, на вимогу ст. 205 КПК України судове рішення 
про застосування запобіжного заходу повинно бути ви-
конано негайно. У такому випадку, маємо ситуацію, коли 
у вироку суду приймаються рішення, що мають бути ви-
конані у різні часові періоди: у частині виконання вироку 
– протягом терміну подання апеляційної скарги, а в ча-
стині застосування запобіжного заходу – негайно.  

Також зауважимо, що у Правилах внутрішнього 
розпорядку слідчих ізоляторів Державної кримінально-
виконавчої служби України, затверджених наказом 
Міністерства юстиції України від 18.03.13 р. № 460/5, у 
Розділі ІІ визначено, що "підставами для приймання та 
тримання у СІЗО ув'язнених і засуджених є: 1) ухвала 
слідчого судді (суду) про застосування запобіжного за-
ходу у вигляді тримання під вартою або про застосу-
вання тимчасового або екстрадиційного арешту та/або 
рішення компетентного органу іноземної держави у 
випадках, передбачених законом; 2) вирок суду, що 
набрав законної сили, про засудження до покарання у 
виді позбавлення волі стосовно засудженого, який не 
перебував під вартою; 3)…; 4)…." [10]. Таким чином, 
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підставою для прийняття особи в СІЗО може бути лише 
вирок суду, що набрав законної сили. 

Питання щодо терміну виконання рішення про за-
стосування запобіжного заходу під час ухвалення виро-
ку, на нашу думку, повинно бути вирішено таким чином. 
Вважаємо, що у цьому випадку суд повинен виносити 
ухвалу про обрання або продовження дії, або про зміну 
запобіжного заходу до ухвалення вироку. В ухвалі слід 
вказати вид запобіжного заходу, що застосовується до 
набрання вироком законної сили.  

Із приводу законності обрання запобіжного заходу у 
вигляді тримання під вартою до набрання вироком за-
конної сили вкажемо таке. Вивченням судових рішень 
установлено, що на практиці досить часто зустрічають-
ся випадки, коли суди першої інстанції, ухвалюючи об-
винувальний вирок, обирають щодо особи запобіжний 
захід. Наприклад, вироком Березнівського районного 
суду Рівненської області від 01.02.2018 р. ОСОБА_1 
визнана винуватою у вчиненні злочину, передбаченого 
ч.1 ст. 299 КК України. Їй призначено покарання у ви-
гляді арешту на термін 3 (три) місяці. Крім того, до 
набрання вироком законної сили обрано для ОСОБИ_1 
запобіжний захід у вигляді тримання під вартою [11]. У 
цій ситуації постає питання щодо законності прийняття 
рішення про застосування найбільш суворого за-
побіжного заходу, оскільки суд не мотивував своє 
рішення наявністю ризиків неправомірної поведінки. Він 
застосовував запобіжний захід лише з метою забезпе-
чення виконання вироку.  

Наголосимо, що у разі обрання запобіжного заходу 
таке рішення повинно бути прийнято в порядку, визначе-
ним гл. 18 КПК України, зокрема, за наявності підстав, 
передбачених ст. 177 КПК України. Крім того, має бути 
дотриманий загальний порядок застосування запобіжних 
заходів, а отже від прокурора повинно надійти відповідне 
клопотання із зазначенням ризиків неправомірної по-
ведінки обвинуваченого під час кримінального про-
вадження, у тому числі під час набрання вироком закон-
ної сили. Натомість, відповідно до ч. 1 ст. 366 КПК 
України, після останнього слова обвинуваченого суд 
негайно виходить до нарадчої кімнати для ухвалення ви-
року, про що головуючий оголошує присутнім у залі судо-
вого засідання. У ч. 1 ст. 367 КПК України встановлено, що 
під час ухвалення вироку ніхто не має права перебувати в 
нарадчій кімнаті, крім складу суду, який здійснює судовий 
розгляд. У зв'язку із цим, надходження до суду клопотання 
прокурора про застосування запобіжного заходу під час 
ухвалення вироку вже не можливо.  

Отже, на наше переконання, застосування за-
побіжного заходу під час ухвалення вироку, коли його 
не було обрано під час судового розгляду, є незакон-
ним.  Крім того, із цього приводу практикуючі адвокати 
вказують, що у разі винесення вироку і обрання за-
побіжного заходу має місце порушення права на за-
хист, оскільки особа, відносно якої застосовується за-
побіжний захід, не має можливості висловити із цього 
приводу жодної думки [12, с. 44].  

Щодо можливості оскарження рішення про застосу-
вання запобіжного заходу, викладеного у вироку суду, 
вкажемо таке. У КПК України не встановлено перелік 
питань, з яких дозволяється апеляційне оскарження 
вироку, незалежно від того, чи це є рішення про вид та 
міру покарання, чи про майнові стягнення. А отже, і не 
встановлено заборони щодо оскарження рішення про 

застосування запобіжного заходу. Разом із тим, як свід-
чить вивчення матеріалів кримінального провадження, 
рішення про запобіжний захід, обране згідно з вироком 
суду, не є окремим предметом апеляційного оскаржен-
ня, оскільки переглядається разом з іншими питаннями, 
викладеними у вироку.  

Висновки. Прийняття рішення про застосування за-
побіжного заходу є одним з основних етапів правоза-
стосовного процесу. Судове рішення є юридичною 
підставою для застосування запобіжного заходу. За 
результатами розгляду клопотання слідчого, прокурора 
слідчий суддя, суд може постановити ухвалу про за-
стосування або відмову в застосуванні запобіжного за-
ходу. Слідчий суддя, суд може застосувати до особи як 
той вид запобіжного заходу, про який клопоче слідчий, 
прокурор, так і більш м'який запобіжний захід, ніж той, 
який зазначений у клопотанні, проте не має права за-
стосовувати більш суворий запобіжний захід. Судове 
рішення про застосування запобіжного заходу має 
відповідати таким вимогам, як законність, обґрунто-
ваність і вмотивованість. 

Ухвала про застосування запобіжного заходу підля-
гає негайному виконанню після її оголошення. 
Натомість, питання щодо набрання законної сили 
рішенням про застосування запобіжного заходу, викла-
дене у вироку, не має свого однозначного вирішення, 
тому потребує врегулювання на рівні КПК України. 
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СУДЕБНОЕ РЕШЕНИЕ КАК ЮРИДИЧЕСКОЕ ОСНОВАНИЕ 

ПРИМЕНЕНИЯ МЕР ПРЕСЕЧЕНИЯ 
Изучена сущность судебного решения как юридического основания применения мер пресечения. Дана правовая характеристика 

определениям следственного судьи, суда о применении и отказе в применении меры пресечения. Отдельно раскрыт вопрос вступле-
ния в законную силу судебного решения о применении меры пресечения. 
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JUDGMENTS AS THE LEGAL BASIS FOR THE APPLICATION 

OF A PREVENTIVE MEASURE 
The article examines the essence of the court decision as the legal basis for the application of measures of restraint. This legal description is 

given to the definitions of the investigating judge, the court of application and refusal to apply the measure of restraint. Separately, the issue of the 
entry into force of a judicial decision on the application of a preventive measure is disclosed. 

Key words: preventive measures; grounds for the application of preventive measures; decision; sentence. 

 
 

 
УДК 347.63 

С. Цемко, асп. 
Київський національний університет імені Тараса Шевченка, Київ, Україна 

 
  

ПРАВОВИЙ СТАТУС ДИТИНИ У СІМЕЙНИХ ВІДНОСИНАХ 
  

Дано загальну характеристику правового статусу дитини у сімейних відносинах. Досліджено окремі елементи 
правового статусу дитини. Здійснено правовий аналіз чинних нормативно-правових актів та науково-теоретичних 
джерел із цього питання. У результаті дослідження, на підставі комплексного, всебічного наукового аналізу, виявле-
но ряд проблем теоретичного та практичного характеру у визначенні правового статусу дитини у сімейних відно-
синах за законодавством України. Розглянуто комплекс рекомендацій щодо їх вирішення.  

Ключові слова: правовий статус дитини, елементи правового статусу, права дитини, обов'язки дитини, сімейні 
відносини. 

 
Розвиток демократичної, соціально-правової держа-

ви, становлення якої передбачає відродження українсь-
кої нації і формування молодого покоління, поставили 
перед дослідниками питання про доцільність та необ-
хідність переосмислення тих теоретико-методологічних 
питань, які формують уточнення понятійно-катего-
ріального апарату, яким послуговуються правознавці. 
Створення ефективної системи охорони прав та інте-
ресів дитини можливо лише з урахуванням особливо-
стей правового статусу дитини.  

Правовий статус дитини є одним з найважливіших 
інститутів, за допомогою яких регулюється можливість 
участі дитини у житті суспільства, установлення юри-
дичної гарантії, захисту та реалізації прав і свобод 
дітей, а також визначаються способи впливу і межі 
втручання в особисту сферу сім'ї і дитинства. Проте 
чинне законодавство в частині правового регулювання 
правового статусу дитини містить чимало прогалин та 
суперечностей, а тому безперечно потребує вдоскона-
лення. Питання правового статусу дитини у сімейних 
відносинах є актуальними, враховуючи зміни та розви-
ток законодавства, що його регулює. 

Правовий статус дитини на сьогодні є об'єктом чи-
малої кількості наукових досліджень та публікацій. У 
різні роки окремі аспекти правового статусу дитини, як у 
загальному, так і в сімейних відносинах, досліджували 
відомі вчені. Серед них такі вчені-правознавці: 
І.В. Жилінкова, Н. Найман, С.А. Саблук, 
В.В. Семиполець, О.В. Синєгубов, А. Стоянов, 
Н. Крестовська, І. Бандурка та ін. Саме на праці вказа-
них науковців опиратимемося в нашому дослідженні. 

Права дитини в контексті сімейних правовідносин у 
юридичній літературі минулих років не були предметом 
особливої уваги. Переважно розглядалися права та 
обов'язки батьків із виховання дітей. Комплексні до-
слідження з цього питання носять обмежений характер 

та стосуються лише окремих аспектів. Є необхідність 
подальшого дослідження та переосмислення правового 
статусу дитини в контексті євроінтеграційного курсу 
України та в умовах проведення АТО. 

Метою статті є визначення правового статусу дити-
ни як учасника сімейних відносин, з'ясування його пра-
вової природи, особливостей становлення та розвитку, 
дослідження проблемних питань, узагальнення та 
формування теоретичних положень та практичних вис-
новків, вироблення рекомендацій стосовно вдоскона-
лення чинного законодавства із цього питання. 

Виклад основного матеріалу. Діти – це майбутнє 
нашої країни. В Україні проживає понад 7 млн дітей, що 
становить 18 % усього населення країни. У тому числі: 
151 тис. дітей з інвалідністю; близько 72 тис. дітей-сиріт 
та дітей, позбавлених батьківського піклування; майже 
2,5 млн сімей із дітьми, які отримують різні види дер-
жавної соціальної допомоги [17]. Проте нині вони зали-
шаються найбільш вразливими та незахищеними чле-
нами суспільства. В умовах гострої політичної та еко-
номічної кризової ситуації в Україні постає проблема 
достатнього забезпечення прав дитини в різних сферах 
її життєдіяльності: освіті, медицині, культурі. Та най-
гостріше постає питання захисту прав та свобод дити-
ни. Розв'язання цієї проблеми потребує докладного 
дослідження не лише правового регулювання захисту, 
а й різних суміжних питань. Одним із таких є поняття 
правового статусу дитини [1]. 

На жаль, чинне вітчизняне законодавство не містить 
визначення поняття "правовий статус дитини", що обу-
мовлює потребу звернутися до наукових напрацювань 
із цього питання. Перш за все зауважимо, що у науковій 
літературі відсутній єдиний підхід щодо тлумачення 
вказаного поняття. На нашу думку, така ситуація обу-
мовлена відсутністю уніфікованого підходу щодо ро-
зуміння правового статусу в загальному. Адже поняття 
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"правовий статус дитини" є похідним від загального 
поняття "правового статусу особи". 

Так, наприклад, Б.В. Стефанюк вважає, що право-
вий статус особи – це закріплені у відповідних джере-
лах права і гарантовані державою суб'єктивні права та 
юридичні обов'язки особи [22, c. 44]. М.Ю. Щирба визна-
чає правовий статус особи через сукупність таких компо-
нентів, як принципи правового статусу, права і свободи 
особи та гарантії їх реалізації, обов'язки особи та юри-
дична відповідальність за їх невиконання [26, c. 19]. 

Щодо поняття безпосередньо правового статусу ди-
тини, то на думку І. Бандурки, правовий статус дитини – 
це об'єктивовані та формалізовані у праві можливості, 
необхідні особистості дитини для її всебічного розвитку, 
правовий стан, який відображає становище дитини у 
взаємодіях з іншими суб'єктами права [1]. Такої ж самої 
думки і С.А. Саблук [19, c. 147].  

Водночас, О.М. Ригіна вважає, що під правовим ста-
тусом дитини слід розуміти права та свободи (певною 
мірою, зважаючи на вік дитини, її обов'язки), право-
здатність, дієздатність, гарантії забезпечення здійснен-
ня цих прав, громадянство [18, c. 17]. 

Немає нині у науковій літературі єдності і щодо 
структурних елементів правового статусу дитини. Так, 
одні науковці вважають, що ключовими елементами 
правового статусу дитини є права, свободи та обов'язки 
[14, c. 39]. На думку інших, елементами правового ста-
тусу дитини, з огляду на загальну концепцію правового 
статусу особистості, слід вважати: принципи правового 
положення дітей, правосуб'єктність дітей, громадянство 
дітей, права, свободи й обов'язки, гарантії прав дитини, 
а також засоби та способи їхнього захисту, 
відповідальність дітей [19].  

На думку Н.М. Опольської, права дитини – це об'єк-
тивно визначені соціально-економічним рівнем розвитку 
суспільства юридично гарантовані можливості задово-
лення потреб та інтересів дитини, реалізація яких є 
необхідною умовою для її нормального життя та гармо-
нійного розвитку і здійснюється самою дитиною або за 
допомогою інших осіб. Під свободами науковець про-
понує розуміти законодавчо закріплену та гарантовану 
можливість дитини реалізовувати особисті потреби та 
інтереси, зумовлені її віковими особливостями фізично-
го, інтелектуального, культурного розвитку, це можли-
вість здійснення незалежного вибору певного рішення, 
а також свободу вираження думок, невтручання у сфе-
ру особистих переконань. На її думку, відмінність між 
правами та свободами дитини виявляється у тому, що 
більшістю прав дитина користується з народження, а 
використовувати законодавчо закріплені свободи дити-
на до певного віку не може, оскільки їх реалізація пот-
ребує певного рівня інтелектуального розвитку [16]. 
Наведена позиція видається цілком слушною. 

Зауважимо, що сучасне розуміння прав дитини ви-
ходить із визнання цінності дитинства як особливого, 
значущого і абсолютно необхідного періоду в житті ко-
жної людини. Містком від ювенальних прав до прав 
людини має стати природне право бути дитиною, яким 
володіє кожна людина у віці неповнолітнього [10, c.410]. 
Досліджуючи положення Конвенції ООН про права ди-
тини, відмітимо, що нова система цінностей, проголо-
шена в ній, визначає принципово новий підхід світу до-
рослих до світу дитини. Цей підхід заснований на ви-
знанні пріоритетів запитів, інтересів, потреб дітей, са-
моцінності та суверенітету дитячої субкультури, прав 
дитини на особливу турботу, захист від протиправного 
примусу та насильств із боку дорослих [11]. 

Специфічність дитини як суб'єкта права полягає в 
тому, що вона не може внаслідок своєї фізичної і розу-

мової незрілості самостійно реалізовувати всі належні 
їй права. Саме тому дитина як суб'єкт права потребує, 
по-перше, виокремлення її як специфічного суб'єкта, 
по-друге – додаткової і постійної законодавчої підтрим-
ки з боку держави [23, c. 157].  

Погоджуємося з Н.М. Крестовською у тому, що 
вихідними інтерпретаційними принципами у розумінні 
прав дитини мають бути такі: 

1) визнання автономії особистості дитини, адже ди-
тина не є власністю батьків або держави, як не є і до-
рослим у мініатюрі; 

2) визнання відмінностей між природними, юридич-
ними і реальними правами; 

3) визнання пріоритету інтересів дитини перед інте-
ресами інших суб'єктів права; 

4) екзистенційно-гуманістичний підхід, що полягає в 
усвідомлення дитини як правової людини у процесі 
постійного розвитку та становлення правової особи-
стості [10, c. 411]. 

Дитина виступає самостійним суб'єктом права. Саме 
тому на неї розповсюджується весь комплекс громадя-
нських, політичних, економічних, соціальних і культур-
них прав людини. Згідно зі ст. 24 Конституції України 
держава гарантує правовий захист, матеріальну і мо-
ральну підтримку дитинства. Це свідчить про те, що 
держава не є пасивним учасником при реалізації зазна-
чених норм права, а активно сприяє забезпеченню ре-
алізації прав дитини та виконує функцію її соціального 
захисту. Отже, із погляду права, дитинство – це визна-
ний суспільством і державою період, в якому здійсню-
ється реалізація прав та обов'язків дитини. 

Аналізуючи норми Конвенції про права дитини, Кон-
ституції України, Закону України "Про охорону дитин-
ства" та інших нормативних актів, можна виокремити 
такі групи прав неповнолітніх:  

1) особисті (фізичні) права – право на життя (вижи-
вання); право на охорону здоров'я; право на захист від 
усіх форм насильства; право на повагу честі й гідності; 
право на свободу слова, світогляду та віросповідання; 
право на ім'я й набуття громадянства; право на свобо-
ду, на невтручання в особисте, сімейне життя;  

2) економічні права – право на власність; право на 
здійснення підприємницької діяльності; право на працю; 
право на користування об'єктами публічної (суспільної) 
власності; право на соціальне забезпечення;  

3) культурні права – право на вільний розвиток своєї 
особистості; право на свободу об'єднання в громадські 
організації (участь у культурному і творчому житті); 
право на освіту [8, с. 11]. 

Відповідно до положень чинного законодавства  
України діти в сімейному праві можуть бути самостій-
ними носіями майнових та немайнових прав. Особисті 
немайнові права дитини розглядаються як суб'єктивні 
особисті права, що мають об'єктом нематеріальні бла-
га, які виникають із народження і припиняються з дося-
гненням повної дієздатності, спрямовані на нормальний 
розвиток і соціалізацію дитини, мають високий ступінь 
публічного інтересу, що полягає у здійсненні контролю 
за діями батьків та осіб, що їх замінюють.  

До особистих немайнових прав дитини, які закріпле-
ні нормами СК України, належать такі: право на ім'я, по 
батькові, на зміну прізвища, право на проживання в сім'ї 
разом із батьками, право на контакт із батьками та ін-
шими родичами, право на вибір місця проживання, 
право на власну думку, право на повагу, право на за-
хист [14, c. 4]. 

Сімейними правами дитини є права, які належать ди-
тині від народження або з моменту, визначеного в законо-
давстві, до моменту досягнення особою вісімнадцятиріч-
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ного віку, які спрямовані на забезпечення сімейного вихо-
вання та можливості розвитку особистості [14, c. 41]. 

Друга група прав дитини – майнові права. На зако-
нодавчому рівні поняття "майнові права дитини" не 
визначено, однак вказане поняття використовується в 
назві Закону України "Про внесення змін до деяких за-
конодавчих актів України щодо посилення захисту май-
нових прав дітей". Із положень вказаного закону можна 
зробити висновки, що під майновими правами дітей 
законодавець розуміє як право власності дитини на 
майно, у тому числі на нерухоме майно, так і право ко-
ристування житловим приміщенням. Норми Сімейного 
кодексу України закріплюють такі майнові права дитини, 
як право власності дитини на майно, право дитини на 
користування майном батьків для забезпечення вихо-
вання та розвитку, право дитини на утримання від бать-
ків. Закон України "Про охорону дитинства" також опе-
рує поняттям "майнові права дітей", розуміючи під ними 
як право власності дитини на майно, так і її житлові 
права, спадкові права, зобов'язальні права. Крім того, 
діти стають і власниками цінних паперів, успадковують 
частки у статутних капіталах господарських товариств, 
тому вони стають ще й учасниками корпоративних 
відносин, а отже, їм належать і корпоративні права, 
серед яких існують і майнові права, зокрема право бра-
ти участь у розподілі прибутку товариства й одержувати 
його частину (дивіденди) та ін. [9, с. 96]. 

Майновими правами дитини, які обумовлені сімей-
но-правовим статусом дитини, є право власності дити-
ни на майно, право дитини на користування майном 
батьків, право дитини на утримання від батьків та інших 
осіб, право дитини на рівень життя, необхідний для її 
розвитку [14, c. 42]. 

Відповідно до ст. 177 Сімейного кодексу батьки 
управляють майном, належним малолітній дитині, без 
спеціального на те повноваження, але водночас на них 
покладається обов'язок дбати про збереження такого 
майна та використання його в інтересах дитини. Заслу-
говує на увагу також положення ч. 2 ст. 171 Сімейного 
кодексу "Врахування думки дитини при вирішенні пи-
тань, що стосуються її життя", відповідно до якої дити-
на, яка може висловити свою думку, має бути вислуха-
на при вирішенні між батьками, іншими особами спору 
щодо управління її майном. Водночас ч. 2 цієї статті 
передбачає можливість прийняття судом рішення всу-
переч думці дитини, якщо цього вимагають її інтереси. 
Відповідно до ст. 177 СК після припинення управління 
батьки зобов'язані повернути дитині майно, яким вони 
управляли, а також доходи від нього, а неналежне ви-
конання батьками своїх обов'язків щодо управління 
майном дитини є підставою для покладення на них 
обов'язку відшкодувати завдану їй матеріальну шкоду 
та повернути доходи, одержані від управління її май-
ном. Проте ст. 178 СК установлює право батьків вико-
ристовувати дохід, одержаний від використання майна 
малолітньої дитини, на виховання та утримання інших 
дітей та на невідкладні потреби сім'ї. Отже, при виник-
ненні спору необхідно буде довести саме цільове вико-
ристання батьками доходів, отриманих від використан-
ня майна малолітньої дитини [23, c. 159]. 

У контексті дослідження майнових прав дітей до-
речним убачається зауваження І.В. Жилінкової щодо 
виокремлення двох груп таких прав:  

1) майнові права, реалізація яких здійснюється са-
мостійними діями неповнолітніх; 

2) майнові права, реалізація яких здійснюється діями 
неповнолітніх, які виконуються зі згоди їхніх батьків [3]. 

Зазначимо, що законодавче закріплення прав дітей 
потягло за собою закріплення відповідних обов'язків у 

батьків. Так, наприклад, на обов'язок батьків ма-
теріально забезпечувати неповнолітніх, а також непра-
цездатних нужденних повнолітніх дітей можна подиви-
тися і як на право дитини на турботу з боку своїх бать-
ків. Це приклад злиття особистих і майнових прав дити-
ни в родині. За відсутності такої турботи СК України 
дозволяє вдаватися до допомоги правових норм, що 
передбачають аліментні зобов'язання [20, c. 63]. 

Другим елементом у системі правового статусу ди-
тини є обов'язки. Певні обов'язки покладаються на не-
повнолітню особу при досягненні відповідного віку. Од-
нак недосягнення встановленого для певної відповіда-
льності віку не звільняє неповнолітнього від дотриман-
ня обов'язків, наприклад обов'язку дотримуватися вста-
новленого порядку у громадських місцях тощо. У разі 
вчинення правопорушення особою, котра не досягла 
віку, з якого настає відповідальність, відповідальність 
може покладатися на батьків неповнолітнього правопо-
рушника (приклад – ст. 184 КУпАП "Невиконання бать-
ками або особами, що їх замінюють, обов'язків щодо 
виховання дітей") [12]. 

Щодо обов'язків дитини у сфері сімейного права, то 
чинне законодавство, враховуючи особливості дитини, 
майже не встановлює обов'язків для дітей. Обов'язком 
дітей, закріпленим чинним законодавством України у 
сфері сімейного права, є передбачений ч. 1 ст. 172 СК 
України обов'язок: дитина зобов'язана піклуватися про 
батьків, проявляти про них турботу та надавати їм до-
помогу. Турбота та піклування про батьків із боку дітей 
як їх обов'язок носить більшою мірою моральний харак-
тер та відбиває релігійні парадигми. Закріплення такого 
обов'язку дитини на законодавчому рівні є певною 
мірою недоцільним, оскільки змусити дитину турбува-
тися та піклуватися про батьків за допомогою держав-
ного примусу просто неможливо [14, c. 42]. 

Як доречно зауважує Н.М. Крестовська, ювенальні 
обов'язки як вид та міра належної поведінки, прямо 
приписані виключно дитині, в українському праві від-
сутні (на відміну від ювенального законодавства Азер-
байджану, Білорусі, Казахстану). Ті ж обов'язки, які за-
кріплені національним конституційним та галузевим 
законодавством, є по суті модифікацією обов'язків до-
рослого [10, c. 412]. 

Серед наукових підходів до визначення обов'язків 
дітей, на думку автора, найвдалішою є класифікація 
С. Котелейчука. Так, обов'язки дітей можна поділити:  

1) залежно від ступеня визначеності в системі зако-
нодавства:  

а) основні – тобто ті, які визначені Конституцією 
України;  

б) неосновні – ті, які визначаються іншими норма-
тивно-правовими актами;  

2) залежно від зовнішньої форми виразу:  
а) активна – тобто така форма виконання обов'язку, 

яка передбачає виконання покладених обов'язків 
(наприклад, сплата податків);  

б) пасивна – передбачає утримання від учинення 
певних дій, заборонених законом (наприклад, обов'язок 
не заподіювати шкоди природі);  

3) залежно від форми реалізації:  
а) добровільне виконання й дотримання приписів 

правових норм;  
б) примусове;  
4) за характером суб'єктів:  
а) обов'язки, що покладаються на всіх громадян;  
б) обов'язки, що покладаються на осіб, які не до-

сягли віку повноліття (наприклад, набуття повної за-
гальної середньої освіти);  
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в) обов'язки, що покладаються на осіб, які є батька-
ми, опікунами або піклувальниками неповнолітніх (на-
приклад, обов'язок виховання дітей, відшкодування 
заподіяних малолітнім матеріальних збитків тощо) [8]. 

Зважаючи на викладене вище, можна зробити ви-
сновок про те, що правовий статус дитини має динамі-
чний характер. Адже діти від народження набувають 
певних прав та обов'язків, обсяг яких протягом періоду 
змінюється та припиняється з досягненням повноліття. 
Ці зміни пов'язані з незалежними від волі суб'єкта поді-
ями – досягненням відповідного віку. Так, відповідно до 
ч. 2 ст. 31 Цивільного кодексу України, малолітня особа 
не несе відповідальності за завдану нею шкоду [35]. 
Однак із набуттям неповної цивільної дієздатності та 
досягненням чотирнадцятирічного віку неповнолітня 
особа несе відповідальність за порушення договору, 
укладеного нею особисто, і в інших випадках передба-
чених ст. 33 Цивільного Кодексу України. Таким чином 
на неповнолітню особу покладається більший ступінь 
відповідальності за свої дії чи бездіяльність. 

За своєю природою правовий статус дитини можна 
поділити на загальний, спеціальний і індивідуальний ста-
туси. Загальний правовий статус притаманний кожній 
дитині як людині або громадянину і закріплений в Кон-
ституції. Спеціальний правовий статус дитини характе-
ризується особливостями, притаманними саме конкрет-
ній категорії осіб – дітям. Цей статус відокремлений за 
певним юридично важливим критерієм, а саме: вікові 
обмеження. Так, дитина належить до особливої вікової 
групи: малолітня або неповнолітня особа. Спеціальний 
статус може певною мірою звужувати або розширювати 
загальний статус, оскільки регулюється в рамках декіль-
кох галузей права: цивільного, сімейного, трудового, кон-
ституційного, кримінального та ін. Індивідуально право-
вий статус дитини притаманний конкретному суб'єкту 
правовідносин та дає змогу індивідуалізувати його серед 
інших суб'єктів, розкривається через персоніфіковані 
права та обов'язки, враховуючи конкретні, природні і на-
буті здатності та особливості, а саме: вік, сімейне, трудо-
ве становище, стан здоров'я тощо [14, c. 39; 21, c. 903]. 

Для забезпечення дітям можливості визначити себе 
як особистість і реалізувати свої можливості в безпеч-
них і сприятливих умовах, у середовищі сім'ї або опіку-
нів, для підготовки їх до життя у вільному суспільстві та 
захисту дітей, створено ряд документів на державному 
та міжнародному рівні [6]. Серед них: Конституція Укра-
їни, Сімейний Кодекс України, Цивільний Кодекс Украї-
ни, Загальна декларація прав людини (1948), Деклара-
ція прав дитини (1959), Міжнародний пакт про грома-
дянські та політичні права (1966), Міжнародний пакт про 
економічні, соціальні та культурні права (1966), Євро-
пейська конвенція про правовий статус дітей, народже-
них поза шлюбом (1975), Конвенція ООН "Про права 
дитини" ратифікована Україною 27.02.1991 р., Закон 
України "Про охорону дитинства", Конвенція Міжнарод-
ної організації праці № 182 "Про заборону та негайні за-
ходи щодо ліквідації найгірших форм дитячої праці", ра-
тифікована 5 жовтня 2000 р. Верховною Радою України. 
Адже саме в цих нормативно-правових актах ми відна-
ходимо джерела права, якими визначається міра авто-
номності суб'єкта, який, будучи учасником суспільних 
відносин, стає носієм не лише відповідних характеристик 
правоздатності та дієздатності, але саме і потрапляє до 
сфери правового регулювання і правового впливу. 

Останніми роками правовому статусу дитини, зо-
крема її правам, на законодавчому рівні приділяється 
велика увага. Про це може свідчити навіть факт імпле-
ментації низки міжнародно-правових актів у національ-
не законодавство України [14, c. 42]. Так, зокрема, за 

національним законодавством (п. 1 ст. 6 Сімейного ко-
дексу) правовий статус дитини має особа до досягнен-
ня нею повноліття [34]. Ця норма дає визначення по-
няття дитини як учасника сімейних відносин. Такий 
підхід до поняття відображений також у ст. 1 Закону 
України "Про охорону дитинства": дитина – особа віком 
до 18 років (повноліття), якщо згідно із законом, засто-
сованим до неї, вона не набуває прав повнолітньої 
раніше [32]. Зазначені норми національного законодав-
ства цілком відповідають міжнародним. Згідно зі ст. 1 
Конвенції про права дитини 1989 р. дитиною є кожна 
людська істота до досягнення 18-річного віку, якщо за 
законом, застосовуваним до цієї особи, вона не досягає 
повноліття раніше [29].  

Важливим кроком на шляху захисту прав дітей є за-
провадження інституту Уповноваженого Президента 
України із прав дитини, який започатковано у серпні 
2011 р. Основним завданням Уповноваженого є фор-
мування чіткої концепції діяльності та державної 
політики у сфері захисту прав та інтересів дітей. Права 
Уповноваженого Президента України із прав дитини є 
дещо вужчими за своїх змістом, ніж права Уповноваже-
ного Верховної Ради із прав людини. Це пояснюється 
перш за все тим, що відповідно до п. 4 Положення про 
Уповноваженого Президента України із прав дитини 
Уповноважений має право лише звертатись до дер-
жавних органів, у тому числі правоохоронних, із питань 
відновлення порушених прав та законних інтересів ди-
тини. Тобто, ані правом бути присутнім на засіданнях 
судів усіх інстанцій, ані правом звертатися до суду про 
захист прав і свобод осіб, які через недосягнення пов-
ноліття неспроможні захистити свої права і свободи, 
Уповноважений Президента України із прав дитини не 
наділений. Оскільки діяльність із захисту прав дитини 
визначена Президентом України як загальнодержавний 
пріоритет, Н.В. Лозко вважає за необхідне внести зміни 
до Сімейного кодексу України, шляхом включення 
окремої статті такого змісту: "У випадках, установлених 
законом, Уповноважений Президента України із прав 
дитини, може звертатися до суду із заявами про захист 
прав, свобод та інтересів дітей та брати участь у цих 
справах". Відповідно до ч. 1 ст. 154 Сімейного кодексу 
України батьки мають право на самозахист своєї дити-
ни, повнолітніх дочки та сина. У цьому контексті зазна-
чимо таке: норма згаданої статті вказує, що об'єктом 
самозахисту є своє право, а не сама дитина та захист її 
прав. Тому, на її думку, доцільно було б викласти ч. 1 
ст.154 Сімейного кодексу України в такій редакції: 
"Батьки мають право на самозахист прав та інтересів 
своєї дитини, повнолітніх дочки та сина від порушень та 
протиправних посягань". У той самий час, варто внести 
відповідні зміни і до ч. 1 ст. 258 та ч. 1 ст. 262 Сімейно-
го кодексу України. Авторка акцентує увагу на тому, що 
зазначена вище норма, ч. 1 ст. 154 дещо суперечить 
змісту самої статті. Оскільки ч. 2 ст. 154 Сімейного ко-
дексу України вказує, що батьки мають право зверта-
тись до суду, органів державної влади, органів місцево-
го самоврядування та громадських організацій за захи-
стом прав та інтересів дитини, а також непрацездатних 
сина, дочки як їх законні представники без спеціальних 
на те повноважень. Тобто, порядок захисту прав та ін-
тересів дитини визначено ч. 2 ст. 154 Сімейного кодек-
су України, де прямо зазначається юрисдикційна фор-
ма захисту прав [8, c. 56–57].  

Однак, проблема захисту прав дітей і на сьогодні не 
втрачає актуальності і вона має вирішуватись, перш за 
все, на законодавчому рівні. Увага до захисту прав не-
повнолітніх наразі повинна підвищуватись з урахуван-
ням негативних процесів у соціально-економічній, мо-
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рально-психологічній та інших сферах суспільного жит-
тя, які не найсприятливішим чином впливають на сві-
домість та поведінку зазначеної категорії осіб [15, 
c. 378]. Адже сьогодні в Україні дуже часто порушують-
ся права дітей, не виконуються національні та міжнаро-
дні норми, що їх забезпечують. Так, До Всесвітнього 
Дня боротьби з дитячою працею, громадські організації 
презентували результати моніторингу виконання у 
2010–2013 рр. планів заходів загальнодержавної про-
грами "Національний план дій щодо реалізації Конвен-
ції ООН про права дитини" на період до 2016 р. Дослі-
дження показало – досі невирішеними залишаються 
питання імунізації дітей, доступу до медичних послуг 
дітей у сільській місцевості, впровадження системи ін-
клюзивного навчання для дітей з особливими потреба-
ми, регулювання дитячої праці та виявлення і надання 
допомоги дітям, які постраждали від сексуальної екс-
плуатації та жорстокого поводження. Національна ди-
тяча "гаряча лінія" 0 800 500 225 також констатує – ук-
раїнські діти та їхні батьки часто скаржаться на пору-
шення дитячих прав і неможливість їх відстоювання. За 
неповні півроку за консультаціями на "гарячу лінію" 
звернулися понад 7500 громадян [25]. 

12 жовтня 2016 р. відбулися парламентські слухан-
ня на тему: "Права дитини в Україні: забезпечення, до-
тримання, захист". Головну увагу зосереджено на про-
блемах дотримання прав дітей у державі. Зокрема, за-
значалося, що в Україні посилюються негативні тенде-
нції у сфері забезпечення та захисту прав дітей. Окремі 
акценти зроблено на проблемах захисту прав та інте-
ресів внутрішньо переміщених дітей, у тому числі дітей-
сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування. За-
непокоєння учасників парламентських слухань викли-
кала і ситуація із забезпеченням права дітей на охорону 
здоров'я. Також обговорювалися питання щодо забез-
печення повноцінного життя дітям з інвалідністю та ін. У 
2015–2016 рр. у межах програми реформування соціа-
льної сфери України відбулося скорочення соціальних 
програм щодо підтримки дітей. Зокрема, припинено 
фінансування фахівців із соціальної роботи, які працю-
вали на попередження соціального сирітства у грома-
дах за рахунок державних дотацій місцевих бюджетів. 
Також припинено фінансування санаторно-курортного 
лікування, оздоровлення та відпочинку дітей, дитячо-
юнацьких спортивних шкіл за рахунок Фонду соціально-
го страхування з тимчасової втрати працездатності. 
Багатодітні сім'ї, дитячі будинки сімейного типу позбав-
лено пільг на оплату житлово-комунальних послуг; діти-
сироти, діти, позбавлені батьківського піклування, втра-
тили право на вступ поза конкурсом до вищих навчаль-
них закладів; скасовано безкоштовне харчування учнів 
1–4 класів загальноосвітніх навчальних закладів. Знач-
на частина проблем у забезпеченні прав дітей виклика-
на соціально-економічною кризою та російською агресі-
єю. Як наслідок, у державі посилюються негативні тен-
денції у сфері забезпечення та захисту прав дітей, оскі-
льки питання захисту прав дітей відходять на другий 
план у діяльності органів виконавчої влади та органів 
місцевого самоврядування. [17]. 

Вирішення окремих із наведених вище проблем очі-
кується із прийняттям Закону України "Про внесення змін 
до деяких законодавчих актів України щодо посилення 
захисту права дитини на належне утримання шляхом 
удосконалення порядку примусового стягнення заборго-
ваності зі сплати аліментів", від 7 грудня 2017 р., Указу 
Президента України "Про першочергові заходи щодо 
захисту прав дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківсько-
го піклування, та осіб із їх числа" № 5 від 12 січня 2018 р. 
та Закону України "Про внесення змін до деяких законо-

давчих актів України щодо захисту житлових прав дітей-
сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, та 
осіб з їх числа" від 8 лютого 2018 р. Однак, чи підтвер-
дяться наші очікування покаже лише час. 

Висновки та пропозиції. Викладене вище дозволяє 
зробити висновок про те, що на сьогодні у сфері визна-
чення правового статусу дитини є чимало як теоретич-
них, так і практичних проблем. Зокрема, чинне націо-
нальне законодавство щодо правового статусу дитини 
у сімейних відносинах містить чимало колізій та прога-
лин, а тому потребує вдосконалення. Окрім того, в 
Україні не виконуються повною мірою міжнародні стан-
дарти прав дитини, відсутній дієвий чітко визначений 
механізм захисту прав дітей.  

Розглянуті в роботі заходи сприятимуть вирішенню 
вказаних вище проблем та вдосконаленню правового 
регулювання правового статусу дитини у сімейних 
відносинах. 

Насамкінець, зауважимо, що правове регулювання 
правового статусу дитини у сімейних правовідносинах 
потребує подальших наукових досліджень. Зокрема, щодо 
його окремих елементів та законодавчого забезпечення. 
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ПРАВОВОЙ СТАТУС РЕБЕНКА В СЕМЕЙНЫХ ОТНОШЕНИЯХ 

Дана общая характеристика правового статуса ребенка в семейных отношениях. Исследованы отдельные элементы правового 
статуса ребенка. Осуществлен правовой анализ действующих нормативно-правовых актов и научно-теоретических источников по 
данному вопросу. В результате исследования, на основании комплексного, всестороннего научного анализа, выявлен ряд проблем 
теоретического и практического характера в определении правового статуса ребенка в семейных отношениях по законодательству 
Украины. Рассмотрен комплекс рекомендаций по их решению.  

Ключевые слова: правовой статус ребенка, элементы правового статуса, права ребенка, обязанности ребенка, семейные отно-
шения. 
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LEGAL STATUS OF A CHILD IN DOMESTIC RELATIONS 

The article contains a general description of a legal status of a child in domestic relations. The individual elements of the child's legal status are 
researched. Legal analysis of acting legal acts are scientific and theoretical sources on the subject and deeply analyzed. As a result of a compre-
hensive research, based on an integrated, comprehensive, scientific analysis, revealed a number of problems of theoretical and practical character 
in legal status of a child in domestic relations. The complex of recommendations for their solution is considered.  
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ПРОБЛЕМНІ АСПЕКТИ ПРОВЕДЕННЯ ВРЕГУЛЮВАННЯ СПОРУ ЗА УЧАСТІ СУДДІ  
В ЦИВІЛЬНОМУ ПРОЦЕСІ УКРАЇНИ 

 
Стаття присвячена дослідженню проблемних аспектів проведення врегулювання спору за участі судді в цивіль-

ному процесі України. Проаналізовано основні переваги та недоліки цієї процедури та запропоновано внести зміни до 
чинного цивільного процесуального законодавства України.  

Ключові слова: врегулювання спору за участі судді, судове примирення. 
 

Постановка проблеми. В умовах становлення Укра-
їни як демократичної, правової держави та її інтеграції до 
європейського співтовариства одним з основних напрям-
ків судово-правової реформи є підвищення ефективності 
цивільного судочинства, що передбачає запровадження 
судових примирних процедур. Як примирні процедури 
особливу значимість набуває врегулювання спору за 
участі судді в цивільному процесі України (судове при-
мирення), яке отримало законодавчу регламентацію із 
прийняттям змін до чинного Цивільного процесуального 
кодексу (ЦПК )України шляхом включення до розділу ІІІ 
гл. 4 "Врегулювання спору за участі судді". Це нововве-
дення дозволяє інакше оцінити роль і місце традиційного 
правосуддя у вітчизняній правовій системі, проте у зв'яз-
ку з недосконалістю норм цивільного процесуального 

законодавства України, виникає певний ряд проблемних 
аспектів проведення врегулювання спору за участі судді, 
які потребують свого вирішення та пропозицій щодо 
практичного вдосконалення.  

Актуальність теми полягає в наявності практичної 
необхідності дослідити процедуру врегулювання спору 
за участі судді в цивільному процесі України, виявити її 
проблемні аспекти та запропонувати шляхи їх усунення. 
Зазначимо, що впровадження такого інституту у вітчиз-
няне цивільне судочинство здатне вирішити цілий ряд 
проблемних аспектів розгляду і вирішення цивільних 
справ, адже передбачається створення абсолютно ново-
го для українського правосуддя механізму врегулювання 
спору, в якому фактично відбувається зміна ролі та при-
значення суду, а недосконалість цієї процедури може 

© Кіреєва Н., Приймак Є., 2018



ISSN 1728-2195                                       ЮРИДИЧНІ НАУКИ. 1(106)/2018 ~ 81 ~ 
 

 

призвести до проблем, пов'язаних із реалізацією на 
практиці як усього інституту врегулювання спору за учас-
ті судді, так і окремих його елементів та процедур. 

Ступінь розробленості теми. Питання врегулю-
вання спору за участі судді, а саме, примирення сторін 
у цивільному судочинстві в межах інституту мирової 
угоди та мирової юстиції досліджували такі науковці: 
А.С. Цибуляк-Кустевич, Т.А. Цувіна, Д.Л. Давиденко, 
Д.Л., С.І. Калашникова, О.М. Шеменєва, Т.В. Сахнова 
та ін. Станом на сьогодні можна спостерігати відсут-
ність достатньої кількості наукових досліджень у цій 
сфері цивільної процесуальної науки. Саме тому ці пи-
тання потребують подальшого ґрунтовного наукового 
дослідження. 

Метою статті є дослідження проблемних аспектів 
проведення врегулювання спору за участі судді в циві-
льному процесі України. 

Виклад основного матеріалу. Відповідно до ч. 1 
ст. 55 Конституції України права і свободи людини і 
громадянина захищаються судом [1]. При цьому захист 
прав та законних інтересів суб'єктів спірних цивільних 
правовідносин у суді може здійснюватися різними спо-
собами: шляхом вирішення судом спору в рамках розг-
ляду цивільної справи по суті; шляхом укладення сто-
ронами мирової угоди та затвердження її судом, або 
звернення позивача до суду із заявою про залишення 
позовної заяви без розгляду, або в разі відмови пози-
вача від позову чи визнання позову відповідачем. 

Зазначимо, що до внесених змін у чинний ЦПК Укра-
їни в частині доповнення розділу ІІІ главою 4 "Врегулю-
вання спору за участі судді", реалізація таких диспози-
тивних прав сторонами, як відмова позивача від позову, 
подання заяви позивачем про залишення позовної зая-
ви без розгляду, визнання позову відповідачем, укла-
дення мирової угоди, могла здійснюватися протягом 
усього судового розгляду та не була прив'язана до кон-
кретної стадії чи процесуальної дії. 

На основі появи у вітчизняному цивільному судо-
чинстві процедури врегулювання спору за участі судді 
та аналізу глави, присвяченої правовому регулюванню 
вказаної процедури примирення, можна зробити висно-
вок про те, що законодавець саме на стадію врегулю-
вання спору за участі судді в цивільному процесі пок-
ладає основні очікування щодо реалізації сторонами 
згаданих вище диспозитивних прав.  

Із цією метою передбачено конкретний порядок 
проведення врегулювання спору за участі судді, голов-
ним завданням якого є досягнення мирного врегулю-
вання спору між сторонами шляхом укладення мирової 
угоди, відмови позивача від позову, подання заяви по-
зивачем про залишення позовної заяви без розгляду, 
визнання позову відповідачем. 

Незважаючи на те, що законодавець визначив про-
цесуальний порядок судового примирення, виникає 
певний ряд проблемних аспектів проведення врегулю-
вання спору за участі судді, що потребують свого вирі-
шення та пропозицій щодо практичного вдосконалення. 

Перш за все, серед юридичної спільноти гостро кри-
тикується тема стосовно того, чому саме суддя, який 
відкрив провадження по справі, має здійснювати врегу-
лювання спору між сторонами в цивільному процесі.  

Зауважується, що більш доречним було б, якби вре-
гулювання спору в цивільному процесі проводив або 
спеціально навчений та підготовлений медіатор, який не 
є суддею, але працює при суді, або ж суддя-медіатор, із 
числа суддів, який спеціалізуватиметься виключно на 
процедурі врегулювання спору в цивільному проце-
сі,наприклад, слідчий суддя у кримінальному процесі, [2]. 

Проблема та нереалістичність таких пропозицій по-
в'язана з тим, що більшість юристів ототожнює роль 
суду, який здійснює врегулювання спору в цивільному 
судочинстві, та медіатора, який діє в такому виді альте-
рнативного вирішення спорів, як медіація, тим самим, 
проводячи паралель між процедурою врегулювання 
спору за участі судді та класичною моделлю медіації, 
що є помилковим. 

Врегулювання спору за участі судді у вітчизняному 
цивільному процесі є аналогом оціночного судового при-
мирення в Канаді, в якому примирителем виступає саме 
суддя, який є юристом, та далеко не завжди володіє пси-
хологічними навичками, на відміну від медіатора. Це 
пов'язано з тим, що така концепція судового примирення 
орієнтована на те, що суддя повинен знати діючі норми 
права, які мають бути застосовані в конкретних правові-
дносинах, та має бути ознайомлений із судовою практи-
кою в аналогічних справах і тому може припустити, як 
може закінчитися розгляд та вирішення конкретної циві-
льної справи у порядку позовного провадження, роз'яс-
нив сторонам реальні перспективи справи.  

Більше того, відповідно до ч. 5 ст. 203 ЦПК України 
судді під час закритих нарад надається право звернути 
увагу сторони на судову практику в аналогічних спорах 
та пропонувати стороні та (або) її представнику можли-
ві шляхи мирного врегулювання спору. Тому можна 
ствердно констатувати, що обґрунтованою є участь у 
врегулюванні спору в цивільному процесі України судді, 
який відкрив провадження у справі.  

У нашому випадку справедливо буде зазначити, що 
покладання ролі примирителя на суддю, у провадженні 
якого перебуває справа, має свої недоліки та переваги.  

До очевидних переваг належать такі: суддя, у про-
вадженні якого перебуває справа, безпосередньо заці-
кавлений у врегулюванні спору, оскільки вказане до-
зволить заощадити його час (який би він витратив на 
розгляд справи) та істотно поліпшити якісні показники 
своєї роботи, а тому він мотивований на досягнення 
результату щодо врегулювання спору. 

Також у цьому випадку важливим, на нашу думку, 
може бути і психологічний фактор, який полягає в тому, 
що в ході проведення саме судового примирення (вре-
гулювання спору за участі судді) сторони схильні більш 
серйозно сприймати як саму процедуру врегулювання 
спору, так і свою участь у ній. 

Зазначимо, що участь судді у процедурі врегулю-
вання спору, на нашу думку, не позбавлена недоліків. 
З урахуванням гостроти проблеми навантаження на 
суддів (що, як відомо, також є одним із рушійних факто-
рів судової реформи) існують ризики того, що мало хто 
із суддів зможе без шкоди для своїх професійних обов'-
язків якісно виконувати покладену на них роль прими-
рителя у процесі врегулювання спору. 

Більше того, зараз не зовсім зрозуміло, яким є став-
лення самих суддів до зазначеного інституту і покладе-
них на них обов'язків. Не слід забувати, що запрова-
джений інститут врегулювання спору за участю судді 
відрізняється від судового процесу в його загально-
прийнятому розумінні в нашій державі. А тому перехід 
до нової концепції правосуддя (яке покликане сприяти 
примиренню сторін, полегшувати переговори, зберігати 
відносини між сторонами) може бути сповнений переш-
кодами, пов'язаними із продовженням розгляду суддя-
ми справ із позиції застосування права, а не шляхом 
спонукання сторін до досягнення компромісу. 

Заслуговує на увагу позиція стосовно можливості 
проведення врегулювання спору за участі суддів у 
відставці. Це пов'язано з тим, що судді, які перебува-
ють у відставці, мають величезний досвід судового 
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правозастосування, високий рівень правосвідомості та 
правової культури, які довели свою людську і юридич-
ну спроможність, та користуються заслуженим автори-
тетом у суспільстві. 

До того ж статус судді у відставці є гарантією на-
лежного здійснення судового примирення, дає підста-
ви для пред'явлення до суддів у відставці як до судо-
вих примирителів високих вимог та дозволяє зберігати 
довіру до їхньої компетентності, незалежності та неу-
передженості. 

Наступним проблемним аспектом проведення врегу-
лювання спору за участі судді є питання щодо згоди на 
це сторін до початку розгляду справи по суті. У свою чер-
гу, за чинним ЦПК України така згода є необхідною та 
обов'язковою підставою проведення врегулювання спору 
за участі судді, що вважаємо абсолютно правильним та 
таким, що кореспондується з однією з основоположних 
засад цивільного судочинства – диспозитивністю. 

Проте, аналізуючи різноманітні правові позиції, вияв-
лено, що є аргументи стосовно того, аби зробити прове-
дення врегулювання спору за участі судді обов'язковим в 
усіх випадках, тобто без згоди сторін цивільної справи.  

Обґрунтовується така позиція занепокоєнням стосов-
но можливої неефективності закріпленої в ЦПК України 
процедури судового примирення у зв'язку з тим, що, не-
зважаючи на реформу цивільного процесуального зако-
нодавства, ставлення сторін до цивільно-правового спо-
ру не змінилося, а отже, як позивач, так і відповідач на-
лаштовані на класичний судовий розгляд справи по суті 
та можуть скептично відноситися до такої примирної су-
дової процедури, як урегулювання спору за участі судді. 

Проте вважаємо, що законодавець обрав правиль-
ний шлях, залишивши за сторонами цивільної справи 
право надавати згоду на проведення судового прими-
рення (врегулювання спору), що цілком узгоджується з 
диспозитивністю цивільного процесу в цілому. Крім то-
го, чинний ЦПК України не регламентує будь-яких до-
даткових вимог для підготовки судді, що буде врегу-
льовувати спір. Така відсутність вимог має і позитивні, і 
деякі спірні негативні моменти. 

З одного боку, деякі юристи вважають, що наявність 
у судді знань лише в області юриспруденції дозволяє 
оцінити йому спір лише із правової точки зору, не вда-
ючись у його тонкощі, у той час як володіння ним пси-
хологічними кваліфікаціями та навичками допоможе 
більш глибоко вникнути в суть конфлікту, що в подаль-
шому може сприяти сторонам у виробленні взаємо-
прийнятних умов вирішення спору. 

З іншого боку, є виправданою відсутність будь-яких 
спеціальних вимог або ж додаткового навчання, оскіль-
ки для проведення врегулювання спору суддя не пот-
ребує спеціальних навичок на кшталт психологічних, 
комунікативних, адже фактично ними він уже має воло-
діти на достатньому рівні, необхідному для здійснення 
правосуддя та виконання інших обов'язків, покладених 
на нього як на суддю.  

Тому видаються недоречними, із метою аби спря-
мувати процес врегулювання спору у правильний на-
прямок, пропозиції щодо спеціальної підготовки суддів у 
проведенні процедур АВС (альтернативного вирішення 
спорів) із наближення до загальноприйнятих принципів 
медіації, а потім запровадження переліку суддів, які 
матимуть відповідну кваліфікацію та достатній рівень 
для судового врегулювання спору за участю судді, тим 
самим фактично проводячи аналогію з інститутом слід-
чих суддів у кримінальному процесі України. 

Проте з іншого боку, необхідним є прийняття роз-
ширених правових роз'яснень із приводу тлумачення 
ч. 4 ст. 203 ЦПК України, а саме, роз'яснення стосовно 

"інших дій", які може здійснювати суддя, спрямованих 
на мирне врегулювання сторонами спору. 

Справа в тому, що суддя в цивільному процесі, у 
тому числі й на стадії врегулювання спору за участі 
судді, – це особа, яка перш за все працює в певних ме-
жах, визначених законом, що відповідає загальнопра-
вовому принципу "дозволено лише те, що прямо пе-
редбачено законом". У свою чергу, існує певна неузго-
дженість норм ЦПК України, які регулюють проведення 
процедури врегулювання спору за участі судді, та ви-
значального принципу діяльності суддів "дозволено 
лише те, що прямо передбачено законом".  

Зокрема, неузгодженість із згаданим вище принци-
пом викликає саме ч. 4 ст. 203 ЦПК України. Ця право-
ва норма надає судді, окрім з'ясування підстав та пре-
дмета позову, підстав заперечень; роз'яснення сторо-
нам предмета доказування для категорії спору, який 
розглядається; пропонування сторонам надати пропо-
зиції щодо шляхів мирного врегулювання спору право 
здійснювати інші дії, спрямовані на мирне врегулюван-
ня спору сторонами.  

Можна стверджувати, що така процесуальна неви-
значеність дій судді на цій стадії може створити всі 
умови та можливості для перевищення своїх повнова-
жень суддею під час урегулювання спору, адже пра-
вова конструкція "інші дії, спрямовані на мирне врегу-
лювання спору" суддями може розумітися дуже широ-
ко та неоднозначно. 

Цілком виправданим вважаємо те, що проведення 
процедури врегулювання спору за участі судді здійс-
нюється до початку розгляду справи по суті, а суд пос-
тановляє ухвалу про це, якою одночасно зупиняє про-
вадження у справі.  

По-перше, це дозволяє визначити процедуру вре-
гулювання спору за участі судді в цивільному процесі 
як нової самостійної стадії цивільного процесуального 
права, відмінної від традиційних стадій своєю специ-
фічністю, пов'язаною з виключенням її із загальних 
термінів судового розгляду цивільної справи в суді 
першої інстанції по суті. 

По-друге, зупинення провадження у справі надасть 
можливість стимулювати сторони звернутися до проце-
дури врегулювання спору за участі судді у зв'язку з тим, 
що його тривалість, яка складає не більше тридцяти 
днів із дня постановлення ухвали про його проведення, 
не впливатиме на сплив термінів, дотримання яких є 
необхідним для реалізації права на судовий захист. 

Зважаючи на відносно нетривалу практику застосу-
вання процедури врегулювання спору за участі судді в 
цивільному процесі України, в Єдиному державному 
реєстрі наявна велика кількість постановлених ухвал 
про проведення процедури врегулювання спору за уча-
сті судді. Така тенденція спостерігається на території 
всієї держави в різних областях України.  

Показовим є те, що суди, постановляючи ухвалу 
щодо проведення процедури врегулювання спору за 
участі судді, виконують вимоги цивільного процесуаль-
ного законодавства, одночасно зупиняючи такою ухва-
лою провадження у справі. Так, Голосіївський районний 
суд міста Києва 25 січня 2018 р. у резолютивній частині 
ухвали про проведення процедури врегулювання спору 
за участі судді ухвалив провадження у справі зупинити 
до припинення процедури врегулювання спору за учас-
ті судді [3]. Таке саме положення міститься в резолюти-
вній частині ухвали щодо проведення процедури врегу-
лювання спору за участі судді Богодухівського районно-
го суду Харківської області від 28 лютого 2018 р. [4]. 

Норма ЦПК України, яка не допускає повторного 
проведення врегулювання спору за участі судді у випа-
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дку недосягнення сторонами мирного врегулювання 
спору, дозволить уникнути такої проблеми цивільного 
процесу, як затягування судового розгляду, зловживан-
ня процесуальними правами тощо. 

Чинним Цивільним процесуальним кодексом Украї-
ни, а саме ч. 1 ст. 203 передбачається, що врегулюван-
ня спору за участю судді здійснюватиметься у формі 
спільних та (або) закритих нарад, при цьому допуска-
ється участь у таких нарадах у режимі відеоконферен-
ції. Спільні наради будуть проводитися за участю всіх 
сторін спору, їх представників і судді. У свою чергу, за-
криті наради проводяться за ініціативи судді з кожною зі 
сторін окремо. 

Однак, аналіз судової практики показує, що не зав-
жди першою у процедурі врегулювання спору за участі 
судді призначається спільна нарада за участю сторін, їх 
представників та судді. Так, Мелітопольський міський 
районний суд Запорізької області в резолютивній частині 
ухвали щодо проведення процедури врегулювання спо-
ру від 16 лютого 2018 р. постановив призначити першою 
саме закриту нараду з урегулювання спору, викликавши 
для її проведення позивачку [5]. Натомість Києво-
Святошинський районний суд Київської області в ухвалі 
від 10 січня 2018 р. ухвалив провести першою спільну 
нараду за участі всіх сторін, їх представників та судді [6]. 

Аналізуючи цивільні процесуальні норми щодо про-
ведення врегулювання спору за участі судді у формі 
нарад, можна дійти висновку про те, що фактично вве-
дено процедуру комунікації судді і сторін поза судовим 
засіданням, що було неприпустимим раніше. 

При цьому в ЦПК України порядок проведення вре-
гулювання спору за участі судді чітко не визначено. 
Процесуальними нормами тільки передбачено, що суд-
дя спрямовує проведення врегулювання спору за участі 
судді для досягнення сторонами врегулювання спору; 
роз'яснює сторонам мету, порядок проведення врегу-
лювання спору за участі судді, права і обов'язки сторін; 
з'ясовує підстави та предмет позову, підстави запере-
чень, роз'яснює сторонам предмет доказування, пропо-
нує сторонам надати пропозиції щодо шляхів мирного 
врегулювання спору і здійснює інші дії, спрямовані на 
мирне врегулювання сторонами спору. 

Зазначимо, що деякі суди вже в самій ухвалі щодо 
проведення процедури врегулювання спору за участі 
судді пропонують сторонам підготувати для спільної 
наради пропозиції щодо шляхів мирного врегулювання 
спору. Так, Вінницький міський суд Вінницької області в 
ухвалі про проведення процедури врегулювання спору 
від 17 січня 2018 р. [7] та Новоселицький районний суд 
Чернівецької області в аналогічній ухвалі від 29 січня 
2018 р. ухвалили запропонувати сторонам підготувати 
для спільних нарад пропозиції щодо шляхів мирного 
врегулювання спору [8]. 

Особливу увагу звернемо на положення ст. 203 ЦПК 
України, яке дозволяє судді під час закритих нарад зве-
ртати увагу сторони на судову практику в аналогічних 
спорах, пропонувати стороні і (або) її представникові 
можливі шляхи мирного врегулювання спору. Саме 
можливість судді звертати увагу на судову практику в 
аналогічних спорах надасть можливість переконати 
сторони у необхідності дійти згоди шляхом мирного 
врегулювання вже на етапі судового примирення. 

Також викликає інтерес питання про застосування 
обмежень, яких повинен дотримуватися суддя при про-
веденні врегулювання спору з урахуванням принципів 
диспозитивності та змагальності в цивільному процесі, 
а також етичних вимог, що пред'являються до судді, 
принципів суддівської діяльності. З огляду на зазначене 
вище, відповідно до ч. 6 ст. 203 ЦПК України під час 

проведення врегулювання спору суддя не має права 
давати сторонам юридичні поради та рекомендації, а 
також оцінку доказів у справі. 

Слід підтримати таку позицію законодавця, адже 
недопустимість здійснення суддею таких дій зумовлена 
тим, що вони можуть викликати сумніви в неупередже-
ності суду, перешкодити вільному волевиявленню сто-
рін, або взагалі стати причиною укладення угоди під 
тиском суду на невигідних умовах. 

При цьому в будь-якому випадку процедура врегулю-
вання спору за участі судді в цивільному процесі означає 
позапроцесуальне, та свого роду, неформальне спілку-
вання сторін цивільно-правового спору із суддею у формі 
спільних чи навіть закритих нарад. Така форма взаємодії 
судді та сторін цивільної справи може викликати в де-
яких випадках питання щодо упередженості судді на ко-
ристь позивача або відповідача як сторін спору. Це пов'-
язано з тим, що суддя, обговорюючи зі сторонами мож-
ливі шляхи мирного врегулювання спору, неминуче вка-
зує їм на слабкі сторони їхніх правових позицій, тим са-
мим оцінюючи окремі обставини справи. Якщо в ході 
спільних та закритих нарад сторони не дійдуть згоди про 
мирне врегулювання спору, цей суддя мав би розглянути 
справу і ухвалити рішення. У сторін можуть виникнути 
сумніви в його неупередженості. 

Запобігти вказаним проблемам має законодавча 
новела, а саме, ч. 4 ст. 204 ЦПК України, яка визначила 
імперативну вимогу передати справу на розгляд іншому 
судді у разі припинення врегулювання спору з підстав 
подання стороною заяви про припинення врегулювання 
спору за участі судді; закінчення терміну врегулювання 
спору; за ініціативою судді у разі затягування врегулю-
вання спору будь-якою зі сторін. 

Тобто правильним є підхід законодавця щодо забо-
рони розглядати справу суддею, який здійснював вре-
гулювання спору, у разі недосягнення такого врегулю-
вання мирним шляхом, що буде слугувати своєрідною 
гарантією неупередженості та незалежності судді. 

Однією з переваг процедури врегулювання спору за 
участі судді є її конфіденційність. Інформація, отримана 
будь-якою зі сторін, а також суддею під час урегулю-
вання спору, є конфіденційною, а під час проведення 
врегулювання спору протокол відповідних нарад не 
ведеться та не здійснюється його фіксування технічни-
ми засобами. Крім того, забороняється використовува-
ти портативні, аудіотехнічні пристрої, а також здійсню-
вати фото- і кінозйомку, відео- та звукозапис.  

Так, ухвалою щодо проведення процедури врегулю-
вання спору за участі судді Южного міського суду Оде-
ської області від 05 лютого 2018 р. роз'яснено сторо-
нам, що згідно із ч. 7 ст. 203 ЦПК України інформація, 
отримана будь-якою зі сторін, а також суддею під час 
проведення врегулювання спору, є конфіденційною [9]. 
Таке саме положення відображено і в резолютивній 
частині ухвали Самарського районного суду 
м. Дніпропетровська від 26 лютого 2018 р. [10]. 

Однак, при цьому залишається неврегульованим 
питання щодо зберігання інформації, отриманої в ре-
зультаті встановленої можливості проводити наради в 
режимі відеоконференції. Тому слід урегулювати на 
законодавчому рівні питання збереження інформації, 
отриманої в результаті здійснення відеоконференції. 

Запропоновано внести до ЦПК України норми щодо 
обов'язкового повернення сторонам цивільно-
правового спору матеріалів, наданих учасниками нарад 
у рамках процедури врегулювання спору за участі судді 
шляхом доповнення ч. 2 ст. 204 ЦПК України такими 
реченнями: "Про припинення врегулювання спору за 
участі судді постановляється ухвала, яка оскарженню 
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не підлягає. Одночасно суддя вирішує питання про по-
новлення провадження у справі та повернення сторо-
нам матеріалів, отриманих під час проведення врегу-
лювання спору за участі судді".  

Вийти із процедури мирного врегулювання спору 
сторони можуть у будь-який час. Зазначене положення 
цивільного процесуального законодавства України ціл-
ком збігається з головним принципом процедури врегу-
лювання спору – добровільністю участі в ній і можливіс-
тю виходу із процедури на будь-якому її етапі.  

До того ж, слід висловити думку щодо співвідношен-
ня процедури врегулювання спору за участі судді та 
мирової угоди як підстави припинення врегулювання 
спору за участі судді, адже мирова угода не може розг-
лядатися як самостійна процедура примирення в межах 
урегулювання спору (судового примирення), оскільки 
вона є результатом, що досягається внаслідок спільних 
та закритих нарад зі сторонами та суддею. 

У контексті додаткового стимулювання сторін у зве-
рненні до процедури врегулювання спору за участі суд-
ді в цивільному процесі доцільно внести зміни на зако-
нодавчому рівні (як це передбачено в інших країнах із 
різними концепціями примирних процедур), а саме, 
шляхом доповнення ст. 204 ЦПК України частиною 5 у 
такій редакції: "У разі припинення врегулювання спору 
за участі судді з підстави, передбаченої пунктом 4 час-
тини першої цієї статті, сума у розмірі 50 % від сплаче-
ного судового збору повертається позивачу". 

Дискусійним, на нашу думку, є питання термінів 
проведення процедури врегулювання спору за участю 
судді. Згідно із ч. 1 ст. 205 ЦПК України врегулювання 
спору проводиться протягом розумного терміну, але не 
більше тридцяти днів із дня постановлення ухвали про 
його проведення.  

Вважаємо, що процедура примирення в цивільному 
процесі, що проводиться суддею, не може бути ефектив-
ною на практиці, зокрема, через її обмеженість у часі, 
оскільки законодавчо визначений термін проведення вре-
гулювання спору не дає можливості суддям з'ясувати 
справжні інтереси сторін для досягнення примирення.  

Проблематика питання, пов'язаного із терміном 
проведення врегулювання спору полягає в тому, що 
навряд чи можна розраховувати на врегулювання 
складних цивільно-правових спорів, наприклад, тих, які 
тривають роками. Зазначимо, що в середньому (залеж-
но від значення справи для сторін, категорії та склад-
ності справи, обсягу та характеру доказів, кількості сто-
рін тощо) тривалість позасудового врегулювання спору 
може становити від одного до двох тижнів (у несклад-
них справах) до трьох-чотирьох місяців або ж переви-
щувати такі терміни.  

Тобто обмеженість у часі та ресурсах може стати під-
ставою для формального підходу до виконання суддями 
функції щодо врегулювання спору, що не сприятиме 
власне мирному врегулюванню спору між сторонами і не 
відповідатиме тій меті, яка першочергово закладалася 
при впровадженні зазначеного інституту у вітчизняний 
цивільний процес. З огляду на зазначене, вважаємо за 
доцільне збільшити термін проведення процедури вре-
гулювання спору за участі судді шляхом внесення змін 
до ч. 1 ст. 205 ЦПК України в такій редакції: "Врегулю-
вання спору за участі судді проводиться протягом розу-
много терміну, але не більше шістдесяти днів із дня пос-
тановлення ухвали про його проведення".  

Більше того, враховуючи, що термін проведення 
процедури врегулювання спору за участі судді в циві-
льному процесі є обмеженим та недостатнім, деякі суди 
цей термін штучно обмежують ще в самій ухвалі про 
проведення процедури врегулювання спору. Так, Рат-

нівський районний суд Волинської області в ухвалі що-
до проведення процедури врегулювання спору за учас-
ті судді від 07 лютого 2018 р. ухвалив призначити про-
ведення процедури врегулювання спору у справі у фо-
рмі спільних закритих нарад терміном до 01.03.2018 р. 
включно [11]. Тобто, суд фактично скоротив термін про-
ведення процедури врегулювання із тридцяти днів до 
двадцяти трьох, що може суттєво вплинути на можли-
вість реально врегулювати спір мирним шляхом. 

Суперечлива ситуація в судовій практиці склалася з 
тим, що хоча і більшість судів, постановляючи ухвалу 
про проведення процедури врегулювання спору, призна-
чають спільну чи закриту нараду на конкретну дату та 
час, на жаль, в ухвалах деяких судів така інформація 
відсутня. Так, Тернопільський міський районний суд Тер-
нопільської області в ухвалі про проведення процедури 
врегулювання спору від 26 лютого 2018 р. [12] та Борис-
пільський міський районний суд Київської області в такій 
же ухвалі від 02 лютого 2018 р. не визначили конкретний 
час та дату першої спільної чи закритої наради [13]. 

У той самий час закладені в нововведений механізм 
урегулювання спору принципи добровільності, конфіде-
нційності, рівноправності сторін тощо відповідають за-
гальновизнаним принципам проведення примирних 
процедур, у зв'язку із чим, очевидно, вони повинні стати 
запорукою ефективності врегулювання спору за участі 
судді за умови неформалізованого підходу з боку судді 
і сторін цивільно-правового спору. Проте в будь-якому 
випадку обмеженість у часі, звичайно, може впливати 
на рішення сторін і ефективність самої процедури, од-
нак не є визначальним фактором для успішного впро-
вадження процедури врегулювання спору в цивільне 
судочинство України.  

Ще одним проблемним аспектом проведення вре-
гулювання спору за участі судді є те, що існують ри-
зики зловживання цією процедурою. Зокрема, зазна-
чена процедура може бути використана стороною 
(сторонами) із метою заміни судді в разі відсутності 
підстав для його відводу.  

Незважаючи на всі як позитивні, так і негативні мо-
менти впровадженої процедури судового примирення, 
очевидним є той факт, що успішність і ефективність 
інституту врегулювання спору за участі судді визнача-
ється не тільки її нормативним регулюванням, але й 
тими зовнішніми умовами, в яких цей інститут буде за-
стосовуватися, зокрема, якістю судової системи, став-
ленням до зазначеного інституту суддів і сторін цивіль-
но-правового спору, загальною культурою вирішення 
спорів, правовою культурою населення, економічною 
ситуацією у країні і багатьма іншими факторами.  

Висновки. Таким чином, можна констатувати, що ус-
пішна інтеграція процедури врегулювання спору за учас-
ті судді в цивільний процес сприятиме побудові раціона-
льної та ефективної системи здійснення правосуддя, а 
тому така інтеграція вимагає додаткових зусиль як з боку 
держави, так і з боку юридичної спільноти, у тому числі з 
метою формування у людей культури мирного вирішен-
ня конфліктів та підвищення їх попиту саме на такий спо-
сіб урегулювання цивільно-правових спорів. 
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ПРАВОВА ПРИРОДА ТА МЕЖІ СПЕЦІАЛЬНИХ ЗНАНЬ  
У ЦИВІЛЬНОМУ ПРОЦЕСІ УКРАЇНИ 

 
Досліджується правова природа спеціальних знань у цивільному процесі України. Автор акцентує увагу на компле-

ксному характері спеціальних знань та зазначає, що спеціальні знання мають виключне процесуальне значення та 
використовуються в рамках здійснення правосуддя з метою сприяння процесу доказування. 

Ключові слова: спеціальні знання, правосуддя, доказування. 
 

Питання використання спеціальних знань у цивіль-
ному процесі України в умовах технічного розвитку сус-
пільства набуває все більшої актуальності та значення 
для здійснення правосуддя. Так, нині в цивільному про-
цесі існує ряд категорій справ, які не можуть бути вирі-
шені по суті без застосування спеціальних знань та за-
лучення у процес спеціальних суб'єктів, які відповідно 
до закону, використовують спеціальні знання. Саме 
тому проблематика використання спеціальних знань, а 
також особливості процесуального статусу учасників 
судового процесу, які безпосередньо використовують 
спеціальні знання в ході реалізації своєї процесуальної 
функції, потребують ґрунтовного науково-практичного 
дослідження. Сьогодні зазначимо про відсутність єди-
ного комплексного наукового дослідження щодо вико-
ристання спеціальних знань у цивільному процесі, що 
призводить до труднощів у ході залучення суб'єктів ви-

користання спеціальних знань та кваліфікації результа-
тів їх процесуальної діяльності.  

У результаті реформування цивільного процесуаль-
ного законодавства та прийняття нового Цивільного 
процесуального кодексу, залишилася невирішеною 
велика кількість принципових питань, пов'язаних з ін-
ститутом використання спеціальних знань у цивільному 
процесі України. Більше того, законодавець не надав 
особливої уваги трансформації та реформуванню цього 
інституту, що призводить до необхідності подальшого 
вдосконалення правової регламентації використання 
спеціальних знань у цивільному процесі України. Так, у 
Цивільному процесуальному кодексі України відсутнє 
законодавче визначення спеціальних знань, у зв'язку із 
чим виникають різні підходи до тлумачення поняття 
"спеціальні знання" в цивільному процесі України та 
визначення їх правової природи. 

© Старченко О., 2018



~ 86 ~  В І С Н И К  Київського національного університету імені Тараса Шевченка ISSN 1728-3817 
 

 

Стан дослідження проблематики. Проблеми пра-
вової природи спеціальних знань у цивільному процесі 
та безпосередньо правових статусів суб'єктів їх викори-
стання були предметом дослідження таких вітчизняних 
вчених-процесуалістів: С.С. Бичкова, Ж.В. Васильєва-
Шаламова, Д.Г. Глушкова, В.Г. Гончаренко, К.В. Гуса-
ров, Н.О. Кіреєва, М.Й. Штефан. Також ці проблеми 
досліджували й зарубіжні вчені-процесуалісти:  
О.Т. Боннер, А.Г. Давтян, О.О. Ейсман, Ю.М. Жуков, 
Т.А. Лілуашвілі, Ю.К. Орлов, І.Л. Петрухін, Л.Н. Ракітіна, 
І.В. Решетнікова, Т.В. Сахнова, М.К. Треушніков, 
М.С. Шакарян, А.Р. Шляхов. 

У першу чергу зазначимо, що "спеціальні знання" – 
це правова категорія, яка визначає специфічне коло 
знань, які застосовуються уповноваженими суб'єктами з 
метою сприяння правосуддю в цілому. Тому, на нашу 
думку, відповідну категорію слід розглядати виключно в 
рамках здійснення правосуддя, оскільки поза судочинс-
твом ця правова категорія втрачає своє значення. Із 
цього приводу слушною є позиція О.А. Мохова, який 
зазначає, що гносеологія не виділяє особливої категорії 
"спеціальні знання". Факт уживання законодавцем тер-
міна "спеціальні" обумовлений, на наш погляд, власне 
правовим, прикладним, процедурним аспектом існуван-
ня і використання накопиченого людством знання для 
цілей правосуддя [1, с. 47]. У зв'язку із зазначеним ви-
ще можна зробити висновок про те, що термін "спеціа-
льні знання" є визначальним для дослідження правової 
природи форм процесуальної діяльності окремих учас-
ників справи в цивільному процесі, які безпосередньо 
використовують спеціальні знання при реалізації своєї 
процесуальної функції. Ці суб'єкти належать до інших 
учасників судового процесу, а їх основним завданням у 
процесі є сприяння здійсненню правосуддя шляхом 
використання спеціальних знань, які безпосередньо 
обумовлюють їх діяльність.  

Важливо підкреслити, що використання спеціальних 
знань у цивільному процесі тісно пов'язане із процесом 
доказування. У зв'язку із цим, варто акцентувати увагу 
на тому, що основною метою використання спеціальних 
знань у цивільному процесі України є сприяння процесу 
доказування, на що й направлена процесуальна діяль-
ність суб'єктів використання спеціальних знань. 

Досліджуючи правову природу спеціальних знань, 
варто в першу чергу проаналізувати види знань, що 
використовуються в суспільстві та місце спеціальних 
знань у системі знань людства в цілому.  

Погоджуємося з позицією О.А. Мохова, який виді-
ляє три рівні знання в соціумі: повсякденні знання; 
практичні (професійні) знання; наукові (теоретичні) 
знання [1, с. 48]. Звернемо увагу на той факт, що у цій 
системі невипадково відсутні спеціальні знання, як 
окремий вид знань, які функціонують у соціумі, у зв'яз-
ку з тим, що спеціальні знання формуються на основі 
практичних та наукових знань і по своїй природі є ком-
плексним явищем.  

Із цього приводу слушною є позиція Ж.В. Васильє-
вої-Шаламової, яка зазначає, що практичні й наукові 
знання взаємозалежні та взаємозумовлені. З одного 
боку, практичні знання складають емпіричну базу для 
застосування наукових знань, з іншого – деякі практи-
чні знання у результаті наукових досліджень одержу-
ють наукове обґрунтування і включаються в наукові 
знання, причому деякі спеціальні знання можуть бути 
отримані не в ході наукової діяльності, а як результат 
акумулювання багатовікового досвіду практичної дія-
льності (наприклад, особливості технологічних проце-
сів, окремих видів робіт або знання у галузі образот-
ворчого мистецтва, нетрадиційної медицини тощо). 

Більше того, суд у своїй діяльності, застосовує спеці-
альні знання експерта, спеціаліста не заради науково-
го інтересу, а для суто практичних цілей і завдань 
будь-якого виду судочинства [2, с. 73–74]. 

Аналізуючи вказану позицію вченої можна зробити 
висновок про те, що спеціальні знання містять у собі 
ознаки як практичних, так і наукових знань, що свідчить 
про їх комплексний характер, який пов'язаний із особли-
вою метою використання спеціальних знань у цивільно-
му процесі України, а саме сприяння здійсненню процесу 
доказування під час розгляду справи по суті. Однак, у 
контексті дослідження правової природи спеціальних 
знань виникають труднощі у процесі розмежування різ-
них видів знань, що використовуються в суспільстві, та 
спеціальних знань, визначення їх взаємозв'язків.  

На нашу думку, до спеціальних знань не можуть 
включатися повсякденні знання, оскільки в такому ви-
падку буде відсутня необхідність у залученні спеціаль-
них суб'єктів, які володіють спеціальними знаннями, 
оскільки таку процесуальну функцію зможе реалізову-
вати будь-яка особа. Особливість спеціальних знань 
полягає саме в їх належності обмеженому колу осіб, які 
в силу свого професійного досвіду, навичок та відповід-
ності вимогам цивільного процесуального законодавст-
ва можуть використовувати спеціальні знання у процесі 
розгляду справи по суті з метою сприяння здійсненню 
процесу доказування.  

Як зазначає О.А. Мохов, спеціальні знання є одним 
із різновидів професійних знань, причому, як правило, в 
їх основі – методи, прийоми наукового пізнання світу. 
При "нескладних" справах буває достатньо фахових 
знань, які не виходять за рамки повсякденної практич-
ної діяльності, в інших випадках – можуть знадобитися 
глибокі наукові знання (що є для окремих осіб профе-
сійними знаннями). Наука все більше проникає в по-
всякденну діяльність (включаючи відправлення право-
суддя), а повсякденне життя (практика) ставить питан-
ня, які потребують наукового осмислення з метою по-
дальшого вирішення [1, с. 82]. 

Однак, на нашу думку, недоцільно відносити спеці-
альні знання виключно до сфери професійних знань. 
Так, судова експертиза проводиться на основі науко-
вих методик, що свідчить також і про науковий харак-
тер спеціальних знань. У цьому випадку головним є 
факт, що особливість спеціальних знань полягає у 
тому, що їх використання повинно відбуватися у чіткій 
процесуальній формі та відповідно до цивільного про-
цесуального законодавства. Більше того, спеціальні 
знання можуть використовуватися тільки обмеженим 
колом суб'єктів, що свідчить про їх виключний проце-
суальний характер. Враховуючи зазначене вище, мо-
жна зробити висновок про те, що спеціальні знання є 
комплексним процесуальним явищем, що включає у 
себе професійні та наукові знання, які використову-
ються виключно для цілей правосуддя.  

На думку В.Г. Гончаренка, слід чітко відмежовувати 
у функціональному сенсі спеціальні знання як резуль-
тат професійної підготовки і певну спеціалізовану осві-
ченість окремих людей від передбачених процесуаль-
ними законами спеціальних знань, які, маючи за своїм 
змістом повну тотожність із першими, можуть викорис-
товуватись у точно встановлених законом формах і 
межах. Тобто, повністю індиферентні до становища 
носія цих знань і їх споживачів, вони перетворюються 
на процесуально-правову категорію, використання якої 
передбачено лише визначеними суб'єктами і у встано-
влених процедурах, що у кожному випадку їх застосу-
вання вимагає наявності одного з передбачених суб'єк-
тів, засвідчення його компетентності, а також узаконе-
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них шляхів одержання бажаного результату [3, с. 24]. 
Погоджуємося із науковою позицією автора, однак вва-
жаємо за необхідне уточнити, що термін "спеціальні 
знання" має змістовне наповнення виключно в контексті 
здійснення правосуддя. Так, поза судочинством тотожні 
знання не можуть називатися спеціальними, оскільки 
вони не обтяжені вимогами цивільної процесуальної 
форми. Це є наукові або професійні знання, які можуть 
використовуватися як поодиноко, так і в комплексі. 
Вважаємо, що таке чітке відмежування спеціальних 
знань від інших видів знань, які використовуються в 
соціумі, є принциповим, оскільки в іншому випадку ви-
никатимуть труднощі у процесі кваліфікації конкретних 
знань як спеціальних. Тому ми дотримуємося позиції 
про необхідність закріплення правової категорії спеціа-
льних знань виключно за потребами правосуддя. 

Серед вчених-процесуалістів існують різні підходи до 
визначення правової природи поняття "спеціальні знання".  

Як зазначає І. Земцова, під терміном спеціальні знан-
ня розуміють систему теоретичних знань і практичних 
навичок у сфері конкретної науки або техніки, мистецтва 
тощо, яких набувають фахівці шляхом спеціальної підго-
товки або професійного досвіду і які необхідні для вирі-
шення питань, що виникають у процесі судочинства [4, 
с. 33]. На нашу думку, це визначення не відображає того 
факту, що спеціальні знання можуть бути притаманні 
лише обмеженому колу осіб, у силу чого тільки деякі су-
б'єкти можуть залучатися у процес із метою використан-
ня спеціальних знань. Комплексна правова природа спе-
ціальних знань не означає можливості їх застосування 
будь-якою особою, яка володіє відповідними професій-
ними, практичними чи науковими знаннями, які входять 
до структури конкретного спеціального знання. У цьому 
випадку, має велике значення можливість відповідною 
особою використовувати спеціальні знання у відповідній 
процесуальній формі та в цілях судочинства.  

І.І. Когутич зазначає, що спеціальні знання – це така 
сукупність професійних знань, навичок та вмінь, яка 
отримана в результаті спеціальної освіти та/або досвіду 
роботи, відповідає сучасному розвитку певної галузі 
правозастосування, науки, техніки, мистецтва або ре-
месла, є достатньою для проведення відповідними су-
б'єктами компетентного (кваліфікованого) вирішення 
питань, які цікавлять слідство чи суд у конкретному 
провадженні (справі) [5, с. 114]. 

Визначення спеціальних знань через призму профе-
сійних знань здійснюється також і А.А. Моховим, який 
зазначає, що спеціальні знання в цивільному судочинс-
тві – це професійні знання, за винятком професійних 
знань суб'єктів доказування (суддя, сторони спірних 
правовідносин, треті особи), які використовуються в 
установленому законом порядку при розгляді та вирі-
шенні цивільних справ із метою винесення законного й 
обґрунтованого акта судової влади [1, с. 90]. 

Ми дотримуємося позиції, що спеціальні знання є 
комплексним процесуальним явищем, до складу якого 
входять не тільки професійні знання. Тому визначення 
спеціальних знань шляхом їх ототожнення із професій-
ними призводить до обмеженого характеру відобра-
ження їх правової природи.  

М.К. Треушников вважає, що під спеціальними 
знаннями в цивільному процесі розуміють знання, які 
перебувають за межами правових знань, загальновідо-
мих узагальнень, що витікають із досвіду людей. Спеці-
альні знання не належать до числа загальновідомих, 
загальнодоступних, тих, що мають масове розповсю-
дження, тобто це такі знання, якими професіонально 
володіє лише вузьке коло спеціалістів [6, с. 197]. Не 
можна не погодитися із позицією М.К. Треушникова з 

приводу того, що спеціальні знання належать певному 
колу осіб. Ця ознака безпосередньо розкриває їх при-
роду та обмежений доступ до цих знань. Тобто, не кожна 
особа володіє спеціальними знаннями, а виключно фахі-
вець у певній галузі. Більше того, законодавець установ-
лює вимоги до деяких суб'єктів використання спеціаль-
них знань. Наприклад, експерт повинен бути внесеним 
до Державного реєстру атестованих експертів.  

Так, О.О. Ейсман зазначає, що спеціальні пізнання – 
це знання, які не відносяться до загальновідомих, а є ті, 
якими володіє обмежене коло спеціалістів, але якими 
не володіє адресат доказування [7, с. 89–91]. Важливим 
аспектом цього визначення є відсутність спеціальних 
знань у адресата доказування. Тобто, підкреслюється 
той факт, що спеціальні знання належать виключно 
обмеженому колу осіб. Так, форми застосування спеці-
альних знань у цивільному процесі використовують у 
випадку, коли певні обставини не можуть бути вирішені 
без залучення експерта або спеціаліста у процес як 
носіїв спеціальних знань.  

Враховуючи зазначене вище, вважаємо за необхід-
не запропонувати авторське визначення спеціальних 
знань. Так, під спеціальними знаннями слід розуміти 
комплексне процесуальне явище, до складу якого вхо-
дять професійні та наукові знання, які не є загальнові-
домими, належать обмеженому колу осіб та застосову-
ються суб'єктами використання спеціальних знань, які 
визначені законом, у чіткій процесуальній формі з ме-
тою сприяння процесу доказування.  

З указаного визначення можна сформувати таку сис-
тему ознак спеціальних знань: складаються із професій-
них та наукових знань, є комплексним явищем, використо-
вуються виключно в межах здійснення правосуддя, метою 
використання спеціальних знань є сприяння процесу до-
казування, характеризуються чіткою процесуальною фор-
мою, використовуються обмеженим колом суб'єктів. 

Сьогодні все актуальнішим стає питання щодо меж 
спеціальних знань у цілому, а особливо віднесення 
правових знань до сфери спеціальних знань. Особливо 
гостро це питання постало перед ученими у зв'язку з 
появою такого учасника судового процесу як експерт із 
питань права, який відповідно до ст. 65 Цивільного 
процесуального кодексу віднесений до інших учасників 
судового процесу. Однак, у даному контексті, варто 
дослідити, чи дійсно законодавець відносить експерта з 
питань права до суб'єктів використання спеціальних 
знань, що безпосередньо впливає і на визначення меж 
спеціальних знань. Так, відповідно до ч. 1 ст. 73 Циві-
льного процесуального кодексу, як експерт із питань 
права може залучатися особа, яка має науковий ступінь 
та є визнаним фахівцем у галузі права [8]. 

На відміну від таких суб'єктів використання спеціа-
льних знань, як експерт та спеціаліст, законодавець не 
надає чіткої вказівки на використання експертом із пи-
тань права спеціальних знань. Однак, на нашу думку, у 
цьому випадку варто враховувати мету використання 
знань експерта з питань права, яка полягає у сприянні 
здійсненню правосуддя, а саме сприяння здійсненню 
процесу доказування. Тобто, експерт із питань права в 
ході реалізації своєї процесуальної функції використо-
вує професійні та наукові знання. Однак, оскільки ме-
тою діяльності експерта з питань права є сприяння 
процесу доказування, дані знання слід визнати спеціа-
льними. Крім того, знання, які застосовує експерт із 
питань права, відповідають ознакам спеціальних знань: 
цей учасник судового процесу застосовує як професій-
ні, так і наукові знання, процесуальна діяльність та ре-
зультати даної діяльності використовуються виключно в 
межах здійснення правосуддя, метою використання 
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знань експерта з питань права є сприяння процесу до-
казування, знання експерта з питань права характери-
зуються чіткою процесуальною формою і застосову-
ються виключно обмеженим колом суб'єктів, а саме, 
особами, які мають науковий ступінь та є визнаними 
фахівцями в галузі права.  

Враховуючи зазначене, можна зробити висновок 
про те, що з розвитком сучасної науки та реформуван-
ням цивільного процесуального законодавства, межі 
спеціальних знань не можуть залишатися незмінними. 
Сфера спеціальних знань постійно розвивається, у 
зв'язку із розвитком суспільних відносин. Саме тому 
варто констатувати факт про те, що правові знання 
входять до сфери спеціальних знань, однак в обмеже-
ному вигляді. Незважаючи на появу нового суб'єкта, 
легалізація правового статусу якого безпосередньо 
призвела до необхідності розширення меж спеціальних 
знань, використання правових спеціальних знань із ме-
тою забезпечення правосуддя повинно будуватися на 
конкретних правилах. 

Так, загальноприйнятою є позиція, що суддя є фахі-
вцем у галузі права, а тому використання правових 
знань як спеціальних призводить до зміщення повно-
важень судді на учасника, який безпосередньо застосо-
вує ці правові знання. У даному контексті І.І. Когутич 
слушно зазначає таке: традиційний підхід до оцінки 
сутності поняття спеціальних знань як будь-яких, окрім 
знань у сфері права, був певною мірою обґрунтований, 
і передусім тим, що будь-яка професійна діяльність для 
суб'єктів, що її здійснюють, "спеціальною" бути не може, 
оскільки не виходить за межі їхньої професії. Для про-
фесіонала його власна сфера діяльності не є 
"спеціальною", "специфічною". Такою може визнавати-
ся лише та сфера практичної діяльності або та галузь 
теоретичних знань, які вимагають професійної підготов-
ки в інших галузях знання або інших сферах практично-
го застосування цих знань [5, с. 117–118]. Однак, сього-
дні не можна однозначно погодитися із цією науковою 
позицією. Так, наприклад, глибокі професійні знання 
норм міжнародного права не входять до сфери профе-
сійних знань судді, оскільки він є фахівцем у сфері віт-
чизняного права, однак належать до сфери правових 
знань. На нашу думку, такі знання слід визначати як 
спеціальні, оскільки у випадку участі іноземного елеме-
нта в розгляді справи по суті помилкове тлумачення 
норм іноземного права може вплинути на законність, 
обґрунтованість та справедливість рішення суду.  

Цікавою є позиція К.В. Легких, який зазначає, що по-
няття "спеціальні знання" варто застосовувати лише в 
галузі судочинства, а тому визначати всі правові знання 
в юридичній сфері як спеціальні було б не логічним. З 
іншого боку, професійні правові знання суддів, проку-
рорів, слідчих треба розглядати як поняття широке й 
водночас таке, що може перетинатися з іншими право-
вими знаннями. Знання, що виходять за межі про-
фесійних знань процесуальних осіб, але потрібні їм для 
виконання процесуальних функцій, слід вважати 
спеціальними. Такими спеціальними відносно про-
фесійної компетенції судді, прокурора чи слідчого мо-
жуть бути і знання в певній галузі права [9, с. 57].  

Дотримуємося такої позиції: у силу того, що сам су-
ддя є фахівцем у галузі права, весь обсяг правових 
знань не може входити до сфери спеціальних знань, а 
лише обмежене коло вузькоспеціалізованих правових 
знань, до яких входять також і знання законодавства 
іноземних держав.  

Однак, категорично не погоджуємося з можливістю 
проведення експертизи з питань права. Більше того, 
незважаючи на закріплення у ст. 73 Цивільного проце-

суального кодексу України експерта з питань права, 
експертиза з питань права не набула легального відо-
браження в цивільному процесуальному законодавстві. 
Так, експерт із питань права не проводить експертизи у 
розумінні спеціального дослідження. Характер діяльно-
сті експерта з питань права носить довідково-
консультативний характер. Процесуальна функція цьо-
го учасника полягає в наданні вмотивованого висновку 
щодо конкретного правового питання, яке цікавить суд, 
на основі свого наукового досвіду та глибоких знань у 
вузькій сфері права. Важливо підкреслити, що відповід-
но до ч. 1 ст. 73 Цивільного кодексу України, рішення 
про допуск до участі у справі експерта з питань права 
та долучення його висновку до матеріалів справи ухва-
люється судом. Таким чином, висновок експерта з пи-
тань права носить рекомендаційний характер. У такому 
випадку, застосування спеціальних правових знань не 
суперечить природі правосуддя та не призводить до 
зміщення функції суду на учасника, який використовує 
спеціальні правові знання. Так, експерт із питань права 
надає виключно певні роз'яснення та консультації, що 
стосуються спірних правових питань. Що ж до висновку 
експерта, то відповідно до ч. 2 ст. 76 Цивільного проце-
суального кодексу, він є засобом доказування, що ви-
ключає можливість здійснювати експертизу з питань 
права. У цьому контексті надзвичайно слушною є науко-
ва позиція Т.В. Сахнової, яка зазначає, що на вирішення 
експерту не можна ставити питання про вину чи винува-
тість особи, про його недієздатність, здатність нести від-
повідальність. Такий критерій витікає із самої сутності 
процесу і розподілу процесуальних функцій між різними 
суб'єктами. Експерт, як відомо, належить до числа таких 
суб'єктів, які сприяють здійсненню правосуддя. Головне 
завдання експерта – установити факт-доказ, але не 
юридичний факт – факт предмета доказування. Устано-
влення юридичних фактів – справа суду [10, с. 52]. Пого-
джуємося із цією позицією та вважаємо, що експерт не 
може надавати висновок із питань права, оскільки в та-
кому разі нівелюватиметься роль суду як незалежного 
органу, завданням якого є вирішення справи по суті та 
здійснення правосуддя. Не може позиція експерта, яка 
основана на наукових методиках та відображена у ви-
сновку експерта, бути засобом доказування, якщо пред-
метом такої експертизи є правове питання, оскільки ква-
ліфікація спірних правовідносин є виключною прерогати-
вою суду і не може передаватися іншому суб'єкту.  

Враховуючи зазначене вище, можна зробити ви-
сновок про те, що використання правових знань як 
спеціальних має свої чіткі межі. Так, спеціальні право-
ві знання можуть застосуватися виключно експертом 
із питань права, відображатися у його висновку та но-
сити довідково-консультативний характер; до сфери 
спеціальних знань входять правові знання з вузькос-
пеціальних галузей, що потребують додаткового ви-
вчення та дослідження і не входять до професійних 
знань судді; до сфери спеціальних знань входять 
знання норм іноземного права, якщо суддя не є фахі-
вцем законодавства конкретної країни. 

Отже, дослідження правової категорії спеціальних 
знань є надзвичайно важливим у контексті вдоскона-
лення правового регулювання форм використання спе-
ціальних знань та правового статусу суб'єктів викорис-
тання спеціальних знань. Спеціальні знання є комплек-
сним правовим явищем, яке покликане сприяти процесу 
доказування. Таким чином, вважаємо, що такий вид 
знань має використовуватися виключно в рамках пра-
восуддя та в чіткій процесуальній формі. До складу 
спеціальних знань входять професійні та наукові знан-
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ня з різних галузей знань, у тому числі і правові, однак 
із певними обмеженнями застосування.  
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ПРАВОВАЯ ПРИРОДА И ГРАНИЦЫ СПЕЦИАЛЬНЫХ ЗНАНИЙ  

В ГРАЖДАНСКОМ ПРОЦЕССЕ УКРАИНЫ 
Исследуется правовая природа специальных знаний в гражданском процессе Украины. Автор акцентирует внимание на комплекс-

ном характере специальных знаний и отмечает, что специальные знания имеют исключительное процессуальное значение и исполь-
зуются в рамках осуществления правосудия. 
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LEGAL NATURE AND BANDS OF SPECIAL KNOWLEDGE  

IN THE CIVIL PROCESS OF UKRAINE 
The article investigates special knowledge in the civil process of Ukraine. The author focuses on the complex nature of special knowledge and 

notes that special knowledge is used in order to prove. 
Key words: special knowledge, justice, proof. 
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