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КОНЦЕПЦІЇ ТА МОДЕЛІ ЗДІЙСНЕННЯ КУЛЬТУРНОЇ ДИПЛОМАТІЇ 

 
Здійснено спробу систематизації концептуальних підходів до теоретичного обґрунтування культурної дипло-

матії, а також виділення моделей здійснення культурної дипломатії окремих країн світу, з огляду на особливості їх 
інституційного та організаційного оформлення. Проаналізовано переваги та недоліки кожної із моделей. 

Ключові слова: культурна дипломатія, публічна дипломатія, м'яка сила, зовнішня культурна політика, культурний 
імперіалізм. 

 
Постановка проблеми. Окремі держави світу здійс-

нюють культурну дипломатію протягом досить тривало-
го часу – перші спеціалізовані установи для здійснення 
цього виду діяльності були утворені у середині ХХ ст. 
Як показує практика останніх десятиліть, обсяги куль-
турних потоків та обмінів зростають, що підвищує зна-
чення та необхідність здійснення культурної дипломатії 
для кожної держави, що прагне збереження власної 
культури, підвищення рівня обізнаності про неї у світі, а 
також загалом свого впливу на міжнародній арені. 
Окрім того, культурна дипломатія є тим засобом, що в 
цілому позитивно сприймається іншими державами, а 
тому дозволяє здійснювати політичний вплив без нега-
тивної реакції контрагентів. 

Виділення невирішених раніше частин загальної 
проблеми. У той же час, перші спроби теоретичного 
обґрунтування культурній дипломатії були здійснені 
значно пізніше ніж початок практичної діяльності. Вини-
кає ситуація, яка характеризується відсутністю єдиного 
підходу до розуміння цього напряму діяльності, що 
ускладнює порівняння практичних дій з культурної дип-
ломатії різних акторів.  

Формулювання цілей статті. Завданнями статті є 
спроба систематизації концептуальних підходів до пояс-
нення культурної дипломатії, а також, визначення спе-
цифічних рис здійснення культурної дипломатії окреми-
ми країнами, що дозволить виділити окремі моделі здій-
снення культурної дипломатії задля їх порівняння. 

Концептуальні основи поняття "культурна дипломатія" 
"Культурна дипломатія", за визначенням М.К. Каммі-

нса, яке автор статті вважає найбільш прийнятним, є ком-
плексом цілеспрямованих дій спрямованих на здійснення 
обміну ідеями, інформацією, цінностями, традиціями, ві-
руваннями та іншими аспектами культури, з метою спри-
яння міжкультурному взаєморозумінню [1, с. 119]. 

Однак це визначення культурної дипломатії не є 
єдиним як у дипломатичній практиці, так і у міжнародно-
політичній теорії, і може вживатися як із позитивною, 
так і негативною конотацією. Наприклад перше визна-
чення, дане у 1930-их рр. американським дослідником 
Ф. Баргхорном, описувало культурну дипломатію як 
"маніпуляцію культурними матеріалами та кадрами із 
пропагандистською метою" [2, с. 267]. Все ж, із закін-
ченням ідеологічного протистояння часів холодної вій-
ни, від таких визначень відійшли, за виключенням де-
яких підходів до розуміння культурної дипломатії. Прак-
тика культурної дипломатії, здебільшого, вважається 
позитивним явищем. Культурний обмін може здійсню-
ватися у широкому колі сфер діяльності, як мистецтво, 
спорт, література, музика, наука чи економіка. Така 
взаємодія можлива виключно за умов взаємної поваги і 
співпраці між культурами, а її основою є розуміння від-
повідних цінностей і відмова від наявних стереотипів. 

До поняття культурної дипломатії звертаються, зок-
рема, такі концепції: концепція "м'якої сили"; концепція 

"зовнішньої культурної політики" і "культурної диплома-
тії"; концепції "культурного імперіалізму", зокрема кон-
цепція "американізації"; концепція взаємного культурно-
го обміну тощо. 

Основою концепції "м'якої сили" вважається ідея про 
умовний поділ потенціалу держави на міжнародній арені 
на, відповідно, "жорстку силу" (hard power) та "м'яку силу" 
(soft power), запропонований наприкінці ХХ ст. американ-
ським політологом Джозефом Наєм. "Жорсткою" силою 
держави, яка була більш традиційною у минулому, є зда-
тність до примусу інших акторів здійснити певні дії, за 
допомогою військової сили чи економічного тиску. Нато-
мість, "м'яка сила" – це здатність досягати бажаного 
шляхом приваблення та переконання інших до засвоєн-
ня ваших цілей" [3], а основними засобами здійснення 
м'якої сили є публічна і культурна дипломатія. 

Незважаючи на популярність концепції "м'якої си-
ли", у науці про міжнародні відносини існує також інша 
концептуальна база, яка застосовується для вивчення 
публічної та культурної дипломатії США та інших кра-
їн. Такі концепти, як "зовнішня культурна політика" та 
"культурна дипломатія", використовуються у диплома-
тичній практиці, та у наукових дослідженнях протягом 
багатьох років. 

Багато вчених застосовує ці концепції для аналізу 
проектів у галузі культури, освіти, інформації та спорту 
різних держав на міжнародній арені. На їхню думку, 
зовнішня культурна політика – це заходи, що реалізу-
ються урядом певної держави з метою досягнення пев-
них інтересів і формування позитивного образу своєї 
країни [2, с. 267]. Поняття "культурна дипломатія" є 
більш вузьким і використовується в якості терміна для 
опису програм культури поряд з такими складовими час-
тинами зовнішньої культурної політики держави, як пуб-
лічна, іміджева чи спортивна дипломатія. Проте наукові 
дискусії щодо доцільності використання цього наукового 
апарату і відповідних концепцій ще тривають [4].  

Також, широко поширеними, однак вже менш попу-
лярними, є концепції "культурного імперіалізму", "аме-
риканізації" та "взаємного культурного обміну", однак ці 
концепції є культурологічними і основний свій акцент 
ставлять на значення та наслідки культурної диплома-
тії, ніж на механізми та специфіку її здійснення. Зокре-
ма, "культурний імперіалізм" полягає у використанні 
політичного та економічного потенціалу задля поши-
рення культурних цінностей однієї держави у іншій. 
Представниками цього підходу є, наприклад, Р. Арнов, 
Е. Берман, Н. Хомскі. З огляду на найбільше поширен-
ня у світі американської культури, переважна кількість 
дослідників у рамках цього напрямку звинувачує саме 
США у "культурному імперіалізмі" та оперує такими 
поняттями як "тиск", "контроль", "зникнення традиційних 
цінностей". Останнім часом, концепція розпадається на 
більш вузькі сфери – медіа імперіалізм, мовний імпері-
алізм, ліберальний імперіалізм тощо, і ці поняття мо-
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жуть бути застосовані до будь-якої держави, що прово-
дить активну зовнішню політику в сфері культури – Вели-
кобританії, Франції, Німеччини, Росії, Японії чи Китаю. 
Також близькою є концепція "американізації", що полягає 
у соціальній та культурній адаптації суспільств окремих 
країн до стандартів американського способу життя. 

Концепція взаємного культурного обміну виникла як 
відповідь тих дослідників, котрі доводили, що концепції 
культурного імперіалізму і американізації не відповіда-
ють дійсності з огляду на наявність взаємного культур-
ного обміну, обумовленого процесами глобалізації та 
розвитком мережі Інтернет. Частина дослідників у рам-
ках напрямку не заперечує "культурний імперіалізм" та 
"американізацію", однак трактує їх як об'єктивне поши-
рення символів цивілізованого світу, суспільства спо-
живання, поряд з процесом втрати традиційних культу-
рних цінностей [5]. 

Трактування зазначених концепцій змінювалося на 
фоні структурних зрушень у системі міжнародних відно-
син. Сплеск критики зовнішньої політики США у період 
холодної війни сприяв поширенню ідеї про агресивний 
характер культурної експансії США, що призвело до 
популярності концепції культурного імперіалізму; закін-
чення протистояння між США та СРСР зумовило появу 
тези про американізацію світового простору; інтеграцій-
ні процеси у світі послужили поштовхом для розвитку 
концепції взаємного обміну культур.  

Все ж, автор є прихильником концепції "м'якої сили", 
як найбільш сучасного та комплексного, на його думку, 
обґрунтування зовнішньополітичної діяльності держави 
у сфері культури, а тому вважає культурну і публічну 
дипломатію основними засобами здійснення м'якої си-
ли держави. Хоча обидва ці види дипломатичної діяль-
ності відносяться до "м'якої сили", а у дипломатичній 
практиці США діяльність у цих сферах свідомо не роз-
різняється, остання є більш широким поняттям, адже 
включає вплив на громадську думку іншої держави усі-
ма доступними засобами, а тому не всі види публічної 
дипломатії можуть бути названі культурною дипломаті-
єю. "Публічну дипломатію" можна визначити як ком-
плекс заходів, що здійснюються як центральними, так і 
закордонними органами зовнішніх зносин держави з 
метою дослідження ставлення та інформування інозе-
мної громадськості, а також встановлення контактів 
закордоном, з метою покращення іміджу держави та 
досягнення національних інтересів [6]. 

Культурною дипломатією не можуть нехтувати ве-
ликі держави світу, але ще більш важливою вона є 
для держав середнього та малого рівня, адже вона 
дозволяє компенсувати нестачу "жорсткої сили" – вій-
ськової чи економічної. Однак при цьому механізми 
застосування культурної дипломатії та її інституційне 
оформлення суттєво відрізняються, що дозволяє ви-
ділити специфічні "моделі" здійснення культурної дип-
ломатії країнами світу. 

На думку автора, можна виділити дві специфічні 
моделі організації та здійснення культурної дипломатії: 
американську та європейську (із певними відмінностями 
у практиці окремих країн Європи). 

Американська модель культурної дипломатії 
Головною специфічною рисою американської моде-

лі культурної дипломатії є практичне заперечення існу-
вання самого поняття, його невіддільність від публічної 
дипломатії у зовнішньополітичній практиці США. Часто 
можна зустріти думки, що культурна дипломатія США 
здійснюється через Голлівудське кіно та, загалом, аме-
риканську масову культуру, що є концептуально невір-
ним, адже дипломатія є саме сферою державної діяль-
ності. Така ситуація може бути поясненою досить пізнім 

і специфічним набуттям державності США; у США ніко-
ли не існувало міністерства культури, а культурна дія-
льність здійснювалася незалежно від держави. 

Сполучені Штати не мають специфічних зовнішніх 
органів для здійснення виключно культурної дипломатії 
– Інформаційне агентство США, яке припинило існувати 
у якості незалежної організації у 1999 р., та на яке най-
частіше посилаються у даному контексті, здійснювало 
переважно "публічну дипломатію", передаючи "послан-
ня" іншим державам через теле- та радіоканали, що 
входили до нього; USAID та "Корпус миру", організації, 
які також відносяться механізмів здійснення "м'якої си-
ли" США, також не є організаціями у сфері культури, 
надаючи свою допомогу іншим державам здебільшого у 
економічній та матеріально-технічній сфері [7, с. 250].  

Замість Інформаційного агентства США у Державно-
му департаменті у 1999 р. було введено посаду заступ-
ника держсекретаря з публічної дипломатії та громадсь-
ких справ, створено відділ публічної дипломатії та пуб-
лічної політики, до складу якого було переведено бюро 
освітніх та культурних обмінів та бюро міжнародних 
інформаційних програм, що свідчить про ще більше 
визнання важливості цього напрямку [8]. У відповідності 
до цієї реорганізації було створено самостійну структу-
ру, до складу якої також увійшли державні радіо- та 
телеканали, що діяли закордоном [7, с. 250].  

Згідно з інформацією, що подається Держдепарта-
ментом США, Заступник держсекретаря забезпечує 
здійснення публічної дипломатії, що включає у себе 
комунікацію зі світовою громадськістю, культурні про-
грами, академічні гранти, освітні обміни та ідеологічну 
боротьбу зі світовим тероризмом. Заступник держсек-
ретаря очолює 3 бюро у складі Держдепартаменту – з 
освітніх та культурних зв'язків, зв'язків із громадськістю, 
та міжнародних інформаційних програм, крім того, 
окремий відділ політики, планування та ресурсів та до-
радчу комісію з публічної дипломатії, а також бере 
участь у розробці зовнішньої політики [9].  

Важлива частина функцій, що раніше виконувалися 
посольствами та іншими органами, наприклад підтрим-
ка веб-сайтів посольств та наповнення їх змістом, пуб-
лікація друкованих видань для країн перебування їх 
мовою (більше 40-50 видань на рік у більш ніж 140 кра-
їнах) тощо, нині покладена на апарат заступника держ-
секретаря. Іншими методами є також різноманітні про-
грами обміну, при чому як для відвідування іноземцями 
Сполучених Штатів, так і для візитів американських 
спеціалістів закордон – щорічно більш ніж 1300 амери-
канських експертів з різних питань проводять лекції за 
кордоном за рахунок та за підтримки Держдепартамен-
ту. Працівники апарату заступника держсекретаря з 
публічної дипломатії котрі займаються цими програма-
ми є професійними дипломатами, вони працюють 
більш ніж у 20 американських посольствах закордоном, 
виключно з метою інформування місцевої громадськос-
ті про такі програми обміну [9]. Крім того ці структури 
здійснюють нагляд та підтримку автономних урядових 
структур та неурядових організацій, що є особливо ва-
жливо з огляду на негативне ставлення у деяких дер-
жавах до американської влади. Прикладами таких ор-
ганізацій є USAID, "Корпус миру", Телерадіо агентство 
США, Дипломатичний центр США тощо [7, с. 250]. Пе-
реліченою є лише незначна частина важливої діяльно-
сті заступника держсекретаря з публічної дипломатії та 
громадських справ та його підлеглих, однак цих при-
кладів уже достатньо для розуміння важливості ролі 
публічної дипломатії США. 

Таким чином, уся культурна дипломатія США (не-
віддільна від публічної дипломатії) здійснюється закор-



ISSN 1728-2292                                 МІЖНАРОДНІ ВІДНОСИНИ. 1(42)/2014 ~ 7 ~ 
 

 

доном посольствами і фінансується з бюджету Держав-
ного Департаменту. 

Європейська модель культурної дипломатії 
На противагу Сполученим Штатам, у країнах Європи 

ця сфера виділена як специфічний зовнішньополітич-
ний метод, для здійснення якого створені органи, які 
лише його використанням і займаються – у Великій 
Британії, Німеччині, Іспанії існують, відповідно, Британ-
ська Рада, Гьоте Інститут, Інститут Сервантеса тощо. 
Відмінності між країнами Європи проявляються пере-
важно у підпорядкуванні та фінансуванні цих органів.  

Наприклад, Британські Ради, що діють у 110 країнах 
світу, є незалежними від уряду інституціями, хоча і тісно 
співпрацюють із посольствами своєї держави (напри-
клад, в Україні директор Ради є працівником посольст-
ва, однак така ситуація скоріше виключення, ніж зага-
льне правило). Стратегічна мета Британських Рад – 
виступати з ініціативами, що будуть корисними для різ-
них культур і народів. Ця установа заявляє, що здійс-
нює не стільки промоцію Британії, як розвиток міжкуль-
турного діалогу. Цікавим також є підхід цих установ до 
свого кадрового забезпечення – навіть у тих випадках, 
коли деякі працівники установи офіційно належать до 
дипломатичного персоналу, вони не є кадровими дип-
ломатами, натомість найбільше цінується залучення 
відомих митців (дозволяє привернути значну увагу до 
конкретної Британської Ради) або культурних менедже-
рів, що довели свою ефективність через проведення 
попередніх культурних заходів [10].  

Це ж стосується і фінансування: у способі напов-
нення бюджету організації також реалізується ідея са-
мостійності закордонних культурних інституцій. У Бри-
танських Радах використовується змішана громадсько-
державна модель фінансування. Від уряду, зокрема від 
Форін Оффіс, вони отримують гранти. Проте ці гранти, 
за свідченням самої організації, становлять 25% бю-
джету цих інституцій. Решту 75% Британські Ради заро-
бляють самостійно, надаючи різні послуги (наприклад, 
мовні курси, екзамени) та розробляючи й реалізуючи 
проекти для інших організацій. Та все ж, основна заде-
кларована мета організації – не отримання прибутку, а 
саме надання культурних послуг, у той же час, часткове 
державне фінансування дозволяє інституціям ефектив-
но функціонувати та представляти Великобританію 
також у тих країнах, де Британські Ради не можуть по-
кладатися виключно на самостійні доходи [11]. 

Практика Польщі, на відміну від британської, свід-
чить про значно тіснішу співпрацю між культурними 
установами та державними органами. Польща здійснює 
культурну дипломатію як через Польські Інститути, під-
порядковані МЗС, яких налічується 25 у світі, у тому 
числі у Києві, так і через Інститути Адама Міцкевича, 
підпорядковані міністерству культури.  

Польські Інститути у світі є представництвами Мініс-
терства закордонних справ Республіки Польща, метою 
діяльності яких є: популяризація польського наукового і 
культурного життя, презентація найцікавіших і найрізно-
манітніших подій та явищ, що відбуваються у Польщі 
[12]. На відміну від Британських Рад, польські інститути 
зосереджуються у своїй роботі на культурній дипломатії, 
а не на масовій освіті. Наприклад, Польський інститут в 
Україні співпрацює з пунктами вивчення польської мови, 
однак безпосередньо не здійснює такої діяльності.  

У деяких країнах ці установи заміняють відділи з пи-
тань культури посольств Польщі у відповідних країн. 
Найбільш типовий штат польського інституту в певній 
країні складається із декількох дипломатичних праців-
ників, при чому очолюється він директором у ранзі рад-

ника посольства, декількох експертів із числам місце-
вих громадян, а також декількох технічних працівників. 

Попри підпорядкування зовнішньополітичному ві-
домству, польські інститути володіють значною автоно-
мією від нього. Кожен із 25 інститутів формує свою про-
граму, враховуючи специфіку конкретної країни. Вони 
мають за мету здійснення міжкультурного діалогу та 
донесення національних культурних послань до інших 
країн і націй. Автономність діяльності гарантується та-
кож і незалежним бюджетом, що складається з урядо-
вих надходжень від міністерства закордонних справ, 
партнерського фінансування та фондів Європейського 
Союзу. Польські інститути вважають найбільш корис-
ною формою організації культурних заходів співпрацю з 
організаціями-партнерами з числа місцевих культурних 
організацій, що, з одного боку, зменшує витрати при 
реалізації конкретних проектів, а з іншого, гарантує кон-
такт із місцевою аудиторією. 

Підтримку діяльності Польських інститутів, окрім 
МЗС Польщі, надають інші державні культурні устано-
ви, котрі також частково здійснюють культурну дипло-
матію. Їх число включає: Польський Інститут Кіномисте-
цтва, Інститут Книги, Театральний Інститут, Національ-
ний Інститут Фридерика Шопена та Інститут Адама Міц-
кевича [13]. У цьому проявляється певне дублювання 
функцій культурної дипломатії між МЗС та Міністерст-
вом культури Польщі, адже, наприклад, Інститут Адама 
Міцкевича, на 100% фінансований останнім, також має 
за мету просування польської культури закордоном. 
Зокрема, на це завдання у 2014 р. тільки на країни Схі-
дного Партнерства ЄС було виділено 5 млн. злотих, а у 
2015 р. планується збільшення цього спеціального гра-
нту до 9,5 млн. злотих. Міністерство культури прово-
дить свої програми обмінів (напр. "Гауде Полонія"), свої 
культурні заходи ("Рік Шопена закордоном"), навчальні 
курси тощо. Департамент міжнародних відносин Мініс-
терства культури проводить координацію співпраці з 
установами інших відомств, в тому числі з Польськими 
інститутами, однак можуть виникати випадки неузго-
дженості та конкуренції. 

Інші держави Європи, здійснюючи свою культурну 
дипломатію, організовують її подібним чином до бри-
танської чи польської практики, або займають проміжне 
місце за автономністю власних культурних інституцій 
між цими двома прикладами. На думку автора, немає 
необхідності аналізувати культурну дипломатію кожної 
європейської держави, адже відмінності між ними є не 
на стільки значущими як різкий контраст із практикою 
США. Між іншим, держави Азії, що не так давно вклю-
чилися у процес формування власної культурної дип-
ломатії, переважно схиляються до європейської моделі. 

Переваги та недоліки кожної із моделей 
Обидві моделі довели свою високу ефективність у 

світі, однак варто наголосити на специфічних умовах, а 
також недоліках та перевагах застосування кожної із них.  

Сполучені Штати володіють значними економічними 
ресурсами, що дозволяє тримати значний штат праців-
ників посольств та здійснювати належне фінансування 
культурних програм Державного Департаменту, амери-
канська ж масова культура (кіно, музика, мистецтво) 
поширюється у світі незалежно від дій держави, тому не 
має необхідності просувати її закордоном ще й через 
дипломатичні канали; американська мова є, імовірно, 
найпоширенішою у світі, тому її викладання закордоном 
також не є пріоритетом американської культурної дип-
ломатії, за виключенням існування програм тренінгів 
для викладачів англійської мови закордоном. Все ж, 
така система має певні недоліки, і наголошують на них 
навіть деякі американські дослідники [14].  
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Вищеозначені тенденції дозволяють виділити як по-
зитивні, так і негативні тенденції у здійсненні публічної та 
культурної дипломатії США. Головними причинами успі-
ху публічної дипломатії США можна виділити наступні: 
по-перше, її метою є не вирішення практичних поточних 
проблем, скоріше вона є превентивним механізмом – 
покращуючи ставлення нинішньої молоді інших країн до 
своєї держави, Держдепартамент прагне отримати полі-
тичні дивіденди у майбутньому, по-друге, до здійснення 
програм публічної дипломатії США залучається велика 
кількість неурядових організацій, які завдяки своїй фор-
мальній незалежності від влади мають вищий рівень 
довіри серед іноземних громадян, їхня діяльність жод-
ною мірою не вважається безпосередньо пов'язаною із 
зовнішньою політикою Сполучених Штатів [15]. 

Однак велика кількість американських та інших екс-
пертів наголошує на тому, що після закінчення холодної 
війни стан справ у "культурній дипломатії" суттєво погір-
шився. Наприклад, протягом 1995-2001 рр. фінансування 
програм обмінів скоротилося на 30%, а кількість їх учас-
ників зменшилася з 45 до 29 тис осіб [16]. Ще більше 
скоротилося фінансування культурних проектів за час 
перебування при владі Джорджа Буша-молодшого, адмі-
ністрація якого спиралася здебільшого на "жорстку" силу, 
цю негативну тенденцію ще не вдалося повністю компе-
нсувати за один термін президентства Обами. 

Наступна проблема, з якої зіштовхнулися Сполучені 
Штати – відсутність координації комунікаційної стратегії 
між різними державними організаціями, а на рівні конк-
ретних представництв спостерігались проблеми із за-
провадженням комунікаційних програм. Серед основних 
проблем – недостатня кількість персоналу, нестача 
часу для виконання обов'язків у сфері публічної дипло-
матії, незнання місцевих мов, потреба балансу між ви-
могами безпеки і відкритістю для публіки. У 2005 році, 
близько 15% посад, пов'язаних з публічною дипломаті-
єю, були вакантними [17]. Міркування безпеки та неста-
ча коштів змусили посольства закрити ряд установ, 
відкритих для громадськості країн перебування, що, на 
жаль, мало незаплановані наслідки, оскільки продемо-
нструвало певну закритість США.  

Основною проблемою вважається саме відсутність 
окремого органу, який займатиметься виключно культу-
рними питаннями. Після входження Інформаційного 
Агентства США у склад держдепартаменту, культурна 
діяльність фактично здійснюється окремими відділами 
посольств. І навіть, якщо такий відділ очолюється дип-
ломатом високого рангу, наприклад радником, зазвичай 
на нього покладаються й інші безпосередні обов'язки, 
які зазвичай переважають (наприклад, комунікація з 
медіа). Тому реальну діяльність з культурного напрямку 
здійснюють досить недосвідчені молоді дипломати, а 
укупі з недоукомплектованістю персоналу посольств з 
цього напрямку, це має досить негативні наслідки [14]. 

Натомість, європейська модель дозволяє здійсню-
вати культурну дипломатію і за умов обмеженого фі-
нансування чи нестачі людських ресурсів. Як показує 
практика заклади культурної дипломатії країн Європи 
закордоном ефективно функціонують без чи з мініму-
мом державного фінансування, адже мають переважно 
грантове забезпечення, чи є самоокупними завдяки 
наданню певних послуг – наприклад, мовних курсів. 
Недоліком такої моделі може бути погана координова-
ність зовнішньополітичних послань, що направляються 
аудиторії країни перебування культурними центрами, 
адже вони є переважно незалежними від посольств 
своїх держав. Однак такі ситуації не трапляються на 
практиці, адже, по-перше, держава перебування усві-
домлює, що працівники культурної установи не є офі-

ційними представниками свого уряду, по-друге, донося-
чи культуру чи мову власної держави, такі центри нама-
гаються не торкатися актуальних політичних питань. 
Окрім того, незалежність "культурних дипломатів" від 
уряду можу використовуватися власної державою, щоб 
донести до посадовців держави перебування певну 
думку, яка з певних причин не може бути висловлена 
офіційними каналами. Окрім того, на відміну від амери-
канської, така модель культурної дипломатії не викли-
кає різко негативної реакції деяких країн світу.  

Висновок 
Існують різноманітні концепції щодо пояснення 

культурної дипломатії, при чому деякі з них оцінюють 
культурну дипломатію як негативне явище (напр. куль-
турний імперіалізм), однак на думку автора, на даний 
момент, найбільш комплексним є підхід концепції "м'я-
кої сили". Окрім того, він уникає оціночного судження 
практики культурної дипломатії, адже м'яка сила є лише 
альтернативним механізмом до жорсткої сили, і можу 
бути також використана як на користь, так і задля за-
вдання шкоди контрагенту. 

Автору вдалося виділити дві моделі здійснення м'я-
кої сили – американську і європейську. Перша властива 
Сполученим Штатам і може бути повністю реалізована 
лише у специфічних умовах. Натомість європейська 
модель є досить широкою (є перспектива її розділення 
на вужчі та більш специфічні моделі), поширеною у ба-
гатьох країнах, та характеризується наявністю специфі-
чних установ для здійснення культурної дипломатії, що 
володіють певним ступенем автономії від уряду. 

Окрім того, специфічний приклад культурної дипло-
матії Великобританії є корисним з точки зору ефектив-
ності недержавного фінансування, у той час як приклад 
Польщі демонструє високу ефективність здійснення 
означеного напрямку країною, культура і мова якої не є 
дуже поширеною у світі. 

З огляду на це, Україні при розбудові її культурної дип-
ломатії варто звернути більшу увагу європейську модель 
культурної дипломатії. Також на думку автора, підхід що 
реалізується в Україні починаючи з 2006 р. (саме тоді було 
видано указ Президента, що передбачав створення куль-
турно-інформаційних центрів у складі закордонних дипло-
матичних установ України) є помилковим, з огляду на не-
стачу фінансування та неволодіння українських диплома-
тів навиками культурних менеджерів. 
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Розкрито базові підходи до аналізу сучасних глобальних міжнародних відносин і з'ясовано перспективні напрями 

участі в них України. Доведено, що система міжнародних відносин у сучасному світі має дуже складну будову і будь-
яке визначення чи типологія тільки більш або менш умовно відображає міжнародні реалії. Сформульовано основні 
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На сьогодні вже практично забутим є висновок екс-
пертів "Deughche Bank" поч. 1990-х рр., що в разі роз-
паду СРСР і проголошення незалежності Україна має 
чи не найкращі шанси серед колишніх радянських рес-
публік наблизитися до найбільш розвинених держав 
світу. Підставами для такого прориву мало бути сприй-
няття низки цінностей сучасного лібералізму: проголо-
шення реального державного суверенітету; незворот-
ний перехід дієздатного та відповідального політичного 
класу до вільного ринку; формування нової якості влади 
й розбудова ефективної системи державного управлін-
ня, що в підсумку забезпечувало б державний прогрес. 
Лише на таких засадах на Заході мислилися необхідні 
трансформаційні процеси для входження України в су-
часний глобалізований світ, утвердження легітимності 
влади й створення громадської атмосфери, сприятли-
вої для модернізації країни. 

Поширення такого стереотипу мислення живили 
домінуючі в той час на Заході різновиди теорії структу-
рно-функціонального аналізу – "модернізації" чи "стадій 
зростання", фундаторами яких зазвичай вважають за-
сновника департаменту соціології Гарвардського уні-
верситету Т.Парсонса та професора-соціолога Універ-
ситету Чикаго Е.Шілза. Ці теорії мали узагальнити лібе-
рально-реформістський досвід розвинутих капіталісти-
чних держав, а також сформулювати для країн "третьо-
го світу" й у подальшому для пострадянських держав 
програму пришвидшеного переходу від "традиційного 
суспільства" до "модерного".  

Іншими словами, йшлося про сприйняття "третім 
світом" ідеалізованого образу США, ідентичного основ-
ним рисам "прогресивного" проекту американських со-
ціальних лібералів часів "Нового курсу" Ф.Д.Рузвельта: 
високий рівень представницької демократії; досягнення 
завдяки індустріалізації життєвого рівня, порівнянного з 
іншими розвинутими державами; егалітарний характер 
суспільних цінностей та подолання традиційних стано-
во-кастових привілеїв і дискримінаційних норм, цілкови-
та ідилія в расово-національних взаєминах; орієнтація 
урядової політики на подолання класових антагонізмів 
та формування "держави загального добробуту"; раціо-
нальний характер соціальних інститутів та визнання 
наукового знання основою інтелектуального життя сус-
пільства, і при цьому жодної згадки про корупцію, вплив 
монополістичного ВПК на життя країни чи про тоталіта-
рну параною маккартизму в недавньому минулому. Ні-
би-то достатньо було пройти певний шерег "стадій зро-
стання", і будь-яка країна зможе сягнути висот якщо не 
США, то принаймні сучасної "великої двадцятки". 

Ліберальна теорія модернізації із захопленням була 
сприйнята пострадянськими українськими урядовцями 
й науковцями, оскільки містила чимало паралелей із 
радянським варіантом суспільствознавства. Ще за часів 
ідеологічної полеміки холодної війни і ліберали, і марк-
систи сходилися в загальних положеннях щодо прогре-
су і його загальної стадіальності та існування непоруш-
них законів суспільного розвитку. Представниками обох 
доктрин поділялася ідея прогресивного руху відповідно 
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до його "стадій зростання", лише ліберали, на відміну 
від марксистів-формаційників, сповідували цивілізацій-
ний підхід в аналізі способів виробництва. 

Після швидкого міжнародного визнання незалежності 
України впевненості її лідерам додавало й вигідне гео-
політичне становище держави, оскільки вважається, що 
географічне розташування – це доля країни, воно є ба-
зовим для вирішення проблеми чіткого усвідомлення, 
реалізації й захисту національних інтересів. Відповідна 
геополітична реальність має важливе значення й для 
розроблення та здійснення зовнішньої політики держави. 

Безперечно, Україна – рубіжна держава, що відбито 
не лише в її назві, а й у розташуванні на заході Велико-
го Євразійського степу, що простягнувся від Середньо-
дунайської низовини до сопок Маньчжурії. Її територією 
проходять так звані "розломи" між західно-християнсь-
ким, православно-слов'янським та ісламським цивіліза-
ційними угрупованнями, що наочно виявляється в різ-
них зовнішньополітичних орієнтаціях окремих регіонів 
нашої держави. Рубіжна біполярність України виявля-
ється навіть у розташуванні на її території географічно-
го центру Європи в Карпатах і євразійського геополітич-
ного полюса в Криму. Таким чином, Україна знаходиться 
на геополітичній вісі континенту, що з'єднує європейську 
й азійську системи, водночас вона входить і до так зва-
ного євразійського діаметра: Португалія/Ірландія – 
Франція – Німеччина – Польща – Україна – Росія – Китай 
– М'янма – Таїланд – Малайзія – Сінгапур. 

За влучною формулою визнаного класика сучасної 
політології міжнародних відносин З.Бжезинського, така 
об'єктивна геополітична реальність, по суті, перетворює 
Україну на геополітичний центр, на державу, чиє зна-
чення випливає не з її воєнно-економічної могутності та 
мотивації дій на міжнародній арені, а з важливості місця 
розташування та наслідків її потенційної вразливості з 
боку геостратегічних потуг [1,с. 61]. Ними на сьогодні 
для нашої держави є США, Європейський Союз (обидві 
потуги на даний час представляють більш-менш чітко 
окреслену євроатлантичну спільноту) та Росія. Регіона-
льна ж значимість України нині зумовлена важливістю 
функцій комунікаційної ланки між технологічно надроз-
виненою Європою й багатими на ресурси регіонами 
Близького Сходу, Південного Кавказу й Центральної 
Азії (на стан справ у останньому регіоні великий вплив 
має стрімко зростаючий китайський "центр сили").  

Тому З.Бжезинський вбачав Україну разом із Поль-
щею, ФРН і Францією в якості фундаменту нової євро-
пейської системи безпеки після 2010 р. [1, c. 107]. Але 
водночас геополітичне становище України робить про-
блемною консолідацію її політичної нації лише на одній 
із культурно-цивілізаційних традицій – проєвропейській 
чи проросійській. Потреба вибору – Захід чи Росія – 
перманентно залишається загрозою підриву національ-
них інтересів і національної безпеки України. З іншого 
боку, тривале перебування в образі буриданового віс-
люка, який не зміг зробити вибір між двома оберемками 
сіна, через що й помер голодним, також не може бути 
перспективною стратегією (як і сталося з так званою 
"багатовекторністю"). Вибір доводиться робити, насам-
перед, у сфері національної безпеки, й ціна помилки тут 
може бути фатальною. 

На думку провідних російських політологів, без 
України Росія перестає бути євразійською імперією. 
Звичайно, що такий стан справ аж ніяк не влаштовує 
посткомуністичну Росію, найбільш відверто про це ви-
словився неофіційний ідеолог урядової партії "Єдина 
Росія" О.Дугін, який наголошує, ніби "самостійне існу-
вання України може мати сенс лише як "санітарний ко-
рдон", адже протилежні за геополітичною орієнтацією 

елементи не дозволять цій країні цілком приєднатися ні 
до східного, ні до західного блоку. Все це прирікає, – 
робить вбивчий висновок лідер Міжнародного євразій-
ського руху, – Україну на маріонеткове існування та 
геополітичну службу таласократичній стратегії в Європі. 
Існування України теперішніх кордонах у статусі неза-
лежної держави рівнозначне завданню потужного удару 
по геополітичній безпеці Росії". Далі пропонується здій-
снити геополітичну роздробленість унітарної України, 
оскільки класична інтеграція Москви з Києвом немож-
лива й не дасть стабільної геополітичної системи, на-
віть якщо це відбудеться всупереч усім існуючим об'єк-
тивним перешкодам [2, c. 379-381]. 

Таким чином, нагальним питанням зміцнення націо-
нальної безпеки України стає проблема формування 
власної геостратегії. Протягом першого десятиріччя 
незалежності таку роль відігравала багатовекторна зо-
внішньополітична стратегія, коли США, зацікавлені в 
нейтралітеті України в процесі просування НАТО на 
Схід, надали певну фінансову допомогу нашій державі 
в обмін на "холодний мир" в українсько-російських від-
носинах. Але Росія, маючи вагомі енергетичні й еконо-
мічні важелі впливу, зберігала можливість контролюва-
ти політичне поле України. 

І в другому й третьому десятиліттях незалежного 
розвитку, позначеному гострими політичними конфлікта-
ми 2001-2001, 2004-2005, 2006-2007 і 2013-2014 рр., що-
денна практика послідовно спростовувала райдужні спо-
дівання на очікуваний прогрес України в руслі лібераліз-
му. Якщо впродовж перших десяти років незалежності 
ВВП в Україні знизився до 40,8 %, то протягом наступно-
го десятиліття його зростання сягнуло лише 74,1 % від 
рівня 1990 р. [3, c. 493]. Таким чином, впровадження 
приватної власності на засоби виробництва не засвідчи-
ло зриму перевагу цивілізаційних ліберальних цінностей. 

До того ж, оцінюючи ситуацію в Україні, лауреат Но-
белівської премії в галузі економіки Дж. Стігліц вказував 
на два первородні гріхи української суверенної бюрокра-
тії: відсутність верховенства права й погано проведену 
приватизацію. На його думку, розподіл державної влас-
ності через "квазілегальні" чи цілком кримінальні механі-
зми призвело до того, що нинішні нувориші змушені 
остерігатися за долю своїх мільярдів, а тому намагають-
ся не реінвестувати їх у свої країни, а швидко перевести 
за кордон. Таким чином, "олігархи користуються перева-
гою обох світів: недоторканністю прав власності за кор-
доном і слабкими місцями закону в своїх країнах" [4]. 

Спрацювали й глобальні чинники: фінансово-еконо-
мічна криза, що спалахнула в 2008 р., стала відобра-
женням того провалля, яке утворилося між реальним та 
віртуальним капіталом у сучасному капіталістичному 
світі. Перед власне кризою вартість фінансових паперів 
на світовому ринку перевищувала ВВП вже більш, ніж у 
10 разів, тоді як у 1980 р. це перевищення становило 
лише 1,2 рази. Тобто фінансисти "накрутили" в десять 
разів більше паперових грошей, акцій та інших цінних 
паперів, ніж насправді було наявних матеріальних цінно-
стей, інтелектуальних "ноу-хау" та послуг, тому ця веле-
тенська мильна бульбашка мала б таки колись лопнути й 
"спалити" віртуальний капітал за рахунок банкрутств. 

За великим рахунком, внутрішні суперечності соціа-
льно-економічного розвитку України в 2013 р. і глоба-
льні кризові явища стали проявами фундаментальної 
суперечності між подальшою капіталізацією економіки, 
тобто перетворенням будь-якого ресурсу в капітал, з 
одного боку, і соціалізацією та гуманізацією економіки, 
що виявляється в необхідності підпорядкування її роз-
витку інтересам людини й суспільства, – з іншого. Як 
наслідок, результатами економічного зростання в Укра-



ISSN 1728-2292                                 МІЖНАРОДНІ ВІДНОСИНИ. 1(42)/2014 ~ 11 ~ 
 

 

їні різні верстви населення скористалися по-різному – 
дедалі більше ресурсів було сконцентровано в руках 
відносно нечисленних груп, в той час, коли більшість 
зазнала процесу пролетаризації. 

Отже, у 2013 р. Україна на міжнародній арені зали-
шалася невизначеною та контроверзійною державою з 
обмеженими можливостями. Офіційно проголошений 
європейський вектор зовнішньої політики постійно по-
слаблюється через залежність вітчизняної економіки 
від російських енергоресурсів. Статус позаблокової 
держави, закріплений в Законі України "Про засади вну-
трішньої і зовнішньої політики", зменшив, але не зняв 
суперечності й проблеми в гарантуванні воєнної безпе-
ки України, лише відклавши їхнє вирішення на невизна-
чений термін [5]. 

Між тим, у світі інтенсифікуються процеси глобаліза-
ції та виникають нові центри сили; ЄС винаходить опти-
мальну модель європейської інтеграції, а Росія докладає 
зусиль щоб стати важливим геополітичним гравцем; зро-
стає дефіцит і загострюється боротьба за життєво необ-
хідні ресурси, передусім вуглеводневі; змінюється гло-
бальний клімат; посилюються міграційні потоки, що при-
зводить до еволюції характеру військових конфліктів. 

Тому, щоб стати успішним гравцем у глобалізовано-
му світі, країна повинна бачити себе частиною світових 
та регіональних процесів трансформацій, прогнозувати 
їхні наслідки та робити кроки до моделювання найопти-
мальнішої для себе ситуації. Активна зовнішня політика 
дасть змогу Україні підвищити власну суб'єктність і в ре-
гіональному вимірі. Пасивне слідування у фарватері 
створених зовні ініціатив може мати тяжкі наслідки для 
України, аж до втрати реального суверенітету. 

Друга за площею (після Росії) держава Європи з 
майже 45-млн. населенням – Україна – на міжнародній 
арені є актором з обмеженими можливостями. Внутрі-
шні загрози, пов'язані зі слабкістю політичних інститутів, 
недостатньо ефективною державною політикою, струк-
турними деформаціями в економіці та незавершеністю 
процесу національного будівництва переважають над 
зовнішніми викликами. Це знижує суб'єктність України 
як міжнародного політичного гравця та робить її заруч-
ницею власної внутрішньої політики. 

Відсутність тривалої й безперервної історії націо-
нальної державності, колоніальне минуле, перебуван-
ня в цивілізаційно різних імперіях (Російській та Авст-
ро-Угорській), низька якість управлінської еліти та пе-
реважання її корпоративних інтересів над державними 
– об'єктивні передумови слабкості зовнішньополітич-
ної позиції України. Поняття національних інтересів і в 
2014 р. залишалось для України абстрактним і не ма-
ло під собою реального змісту, який би усвідомлював-
ся владою та групами інтересів і слугував основою 
для зовнішньої політики. 

Негативно впливало на суб'єктність України на регі-
ональній геополітичній арені її межування з Росією, що 
має власне бачення ролі Української держави, яке не 
завжди співпадає з прагненнями останньої, і, як уже 
зазначалося, володіє зовнішньополітичними ресурсами 
та можливостями, що значно переважають українські. 
Висока енергоємність української економіки та необхід-
ність споживати енергоресурси за цінами, близькими чи 
навіть дещо вищими від світових, є чинниками тоталь-
ної неконкурентоспроможності вітчизняної економіки і її 
залежності від Російської Федерації як основного по-
стачальника таких ресурсів. Значною є вразливість 
України та її громадян від зовнішніх, переважно росій-
ських, інформаційно-психологічних впливів. 

Потреба дотримання регіональних балансів та коро-
ткозора політика пошуку короткочасних виграшів у се-

редині 1990-х рр. вилилися в безперспективну політику 
т. зв. "багатовекторності" України в її зовнішньополітич-
них орієнтирах. В останнє десятиліття ця політика по-
ступово переглядалася у бік пріоритету європейської 
інтеграції. Однак залежність вітчизняної економіки від 
Росії та неефективність внутрішніх модернізаційних 
перетворень в державі значно послаблюють офіційний 
курс європейської інтеграції. 

Ключовою рисою української економіки є її висока за-
лежність від зовнішньоекономічної кон'юнктури: відно-
шення експорту України до ВВП становить 50 %, імпорту 
до ВВП – 53 %; третина експорту товарів з України при-
падає на продукцію металургії. Така малодиверсифіко-
вана структура української зовнішньої торгівлі робить 
нашу державу набагато більш вразливою до зовнішніх 
шоків, аніж більшість країн Центрально-Східної Європи з 
аналогічною роллю зовнішньої торгівлі в економіці. 

Орієнтація експорту України на продукцію металургії 
й сільського господарства робить країну безпосеред-
ньою (і жорстко вбудованою) частиною світового еко-
номічного циклу, а отже під час світового економічного 
піднесення, що вже почалося, українська економіка 
зростатиме активніше за світ, а під час іще остаточно 
не подоланої світової рецесії у вітчизняній економіці 
відбуватимуться жорсткі кризові явища. Внаслідок такої 
високої залежності від зовнішньої торгівлі, її низької 
диверсифікованості й зовнішньо обумовленого харак-
теру економічних процесів державна економічна полі-
тика має мінімальний вплив на господарську динаміку, 
а Україна приречена на природне обмеження у можли-
востях сталого розвитку й неминуче стикатиметься з 
новими економічними кризами та відчуватиме брак ре-
сурсів для поступального розвитку. 

При цьому за президентства В.Януковича Україна 
так і не перетворилася на "Мекку" для іноземних інвес-
торів. Головною причиною стали високі регуляторні 
ризики для діяльності інвесторів в Україні, що відляку-
ють від вітчизняної економіки довгострокові інвестиції. 
Головним наслідком цього явища є збереження бага-
тьох хвороб національної економіки, адже непривабли-
вість для інвестицій пов'язана із додатковими адмініст-
ративними витратами для бізнесу, обмеженням конку-
ренції та повільним імпортом нових технологій і прак-
тик. Це зіштовхує Україну до ар'єргарду економічного 
розвитку, навіть в умовах формально непоганих показ-
ників економічної динаміки. 

З огляду на вищенаведені чинники, простір для зов-
нішньополітичного маневру України є обмеженим, і 
ймовірність того, що ситуація виправиться в середньо-
строковій перспективі, є досить низькою. Однак, це не 
означає, що Україна не має ставити власні зовнішньо-
політичні цілі, розбудовувати зовнішньополітичний ін-
струментарій та докладати зусиль для здійснення вигі-
дних для себе змін у регіоні. Наступні роки нестимуть з 
собою як нові загрози, так і нові можливості. Питання 
полягає в тому, наскільки активною та ефективною бу-
де зовнішня політика України, аби скористатися цими 
можливостями та відреагувати на згадані загрози. 

Глобалізований світ стає дедалі вразливішим та 
більш незахищеним від проявів транскордонної зло-
чинності, незаконної торгівлі зброєю, нелегальної міг-
рації, трафіку наркотичних речовин, тероризму, екологі-
чних лих. Однією з природних відповідей на це стає 
реґіоналізація та поява локальних протекціоністських 
рухів. Хоча США залишаються найпотужнішим світовим 
економічним центром і за багатьма показниками збері-
гатимуть світове лідерство до 2020 р., зростатимуть 
регіональні та глобальні центри сили, які мають потуж-
ний економічний чи/та ресурсний потенціал та збалан-
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совуватимуть вплив США у світі (Росія, Індія, Китай, 
країни АСЕАН). Створення макрорегіональних інтегра-
ційних "клубів" (БРІКС (Бразилія, Росія, Індія, Китай, 
Південна Африка), ОДКБ (Організація Договору про 
колективну безпеку), Шанхайська організація співробіт-
ництва (ШОС) тощо), дозволяє їм активніше конкурува-
ти з традиційними центрами сили (США та ЄС). 

Відповідно, баланс сил у світовій економіці карди-
нально змінюється. Якщо двадцять років тому на роз-
винені країни припадало дві третини світової економіки, 
то нині ролі розвинених країн та країн, що розвивають-
ся (включно із країнами з перехідною економікою) стали 
зіставними. Впродовж найближчого десятиліття розви-
нені держави й надалі втрачатимуть свою вагу у світо-
вому ВВП. Зокрема, китайська економіка, яка нині є 
другою у світі після США, на 2020 р. матиме статус 
найбільшої економіки світу. 

У політичному сенсі послаблення домінування США 
в світі та зростання нових центрів сили несе для Украї-
ни ризики, пов'язані з боротьбою за перерозподіл сфер 
впливу в регіоні Центрально-Східної Європи. Вони про-
являтимуться, зокрема, у вигляді окремих заходів полі-
тичного, економічного та інформаційного тиску на Укра-
їну та посилення ролі Росії в регіоні. 

Іншим важливим для України наслідком є зміцнен-
ня країн, що розвиваються, а отже і збільшення євра-
зійських товаропотоків, адже одним із ключових на-
прямів світової торгівлі є вісь "Європа – Азія". Україна 
в цьому сенсі є ключовою транзитною державою із 
високим потенціалом. Швидкість доставки багатьох 
товарів має високе значення, тому важливою буде 
альтернатива довготривалим океанічним поставкам 
через Суецький канал. Проте в України є конкуренти 
(передусім Туреччина та країни Балтії), тому її участь 
у таких проектах не є апріорною. 

Відсутність України – держави-співзасновника ООН 
у переліку офіційних кандидатів на входження до Євро-
пейського Союзу (Ісландія, Македонія, Сербія, Туреч-
чина й Чорногорія), тих держав, які лише подали відпо-
відну заявку (Албанія) й навіть тих, що розцінюються 
ЄС тільки як потенційні кандидати, але навіть не пода-
ли заявку на вступ до ЄС (Боснія й Герцеговина та Ко-
сово), а також досить розмиті перспективи "Європейсь-
кої політики сусідства" та її продовження – проекту 
"Східного партнерства", зволікання з укладенням Угоди 
про асоціацію між Україною та ЄС – усе це актуалізува-
ло у вітчизняному міжнародно-політичному дискурсі 
увагу до країн "третього світу". Власне, зацікавленість 
"новими індустріальними державами" всіх чотирьох 
хронологічних хвиль – від "азійських тигрів" до Бразилії, 
Малайзії, Індії, Туреччини й КНР, уже мала місце після 
переобрання на другий президентський термін Л.Кучми 
й повторного призначення в жовтні 2000 р. на посаду 
міністра закордонних справ України А.Зленка. 

Тоді новий курс на економізацію зовнішньої політики 
України набув ємної формули – "на Захід через Схід", а 
нині зазначені держави посіли чільне місце серед дис-
кутованих пріоритетних напрямків діяльності вітчизня-
ної дипломатії ще й з огляду на істотні зміни в розста-
новці сил на планеті внаслідок глобальної валютно-
фінансової кризи. За оціночними підсумками розвитку 
світової економіки в чи не найважчому після Другої сві-
тової війни 2013 р. серед великих держав високі темпи 
приросту ВВП продемонстрували саме КНР (+ 7,6 %), 
Республіка Індія (+ 3,8 %) та Індонезія (+ 5,3 %). 

Разом із підвищенням добробуту населення країн, що 
розвиваються, такі терміни як "розвинені країни" та "зо-
лотий мільярд" чимдалі втрачатимуть актуальність. 
Центри споживання зміщуються із розвиненого світу до 

країн, що розвиваються. Разом із тим ці держави концен-
трують дедалі більше виробничих потужностей та інфра-
структурних проектів. Таким чином, країни, що розвива-
ються, все більше ставатимуть водночас і головними 
потенційними споживачами української продукції, і голо-
вними конкурентами для українських підприємств. 

З огляду на зростання впливу "ісламського світу" на 
міжнародній арені для України важливими є відносини з: 

 арабськими державами Близького Сходу та За-
токи, країнами Південної та Південно-Східної Азії; 

 ісламськими країнами пострадянського простору 
на Південному Кавказі (Азербайджаном) та в Центра-
льній Азії й ісламськими регіонами Росії. 

Адже мусульманські країни: 
 володіють загалом найбільшими в світі поклада-

ми нафти й природного газу; 
 через них проходять основні наземні та повітряні 

комунікації, які поєднують Європу й Азію; 
 мають значний приріст населення: за прогнозами 

ООН, кількість мусульман у світі до 2020 р. складе бі-
льше третини населення Землі. 

Тому визначальним світовим трендом будуть спро-
би мусульманських еліт консолідувати зусилля в пошу-
ках політичної ніші на міжнародній арені. Наскільки це 
вдасться зробити, свідчитиме рівень координації геопо-
літичних зусиль Саудівської Аравії, Єгипту й Ірану в 
сенсі їхнього протистояння США та Ізраїлю, спільна 
політика з країнами-експортерами нафти у боротьбі 
проти зниження цін на енергоносії, скоординована полі-
тика в рамках Організації ісламського співробітництва, 
ОПЕК, Ради арабського співробітництва країн Затоки, 
Ліги арабських держав тощо. 

Для України ця тенденція є небезпечною у випадку 
посилення політичної ісламізації кримських татар одно-
часно із зростанням впливу Туреччини. Радикальна 
ісламізація Криму, зокрема, активізація діяльності таких 
рухів, як "Хізб ут-Тахрір" та ваххабітів, може виявитися 
в разі значного посилення російського впливу на півос-
трові, ігнорування інтересів кримських татар та поту-
рання центральної влади в цій ситуації. Останнім часом 
ця можливість підсилюється інформаційними акціями з 
боку проросійських організацій, спрямованими проти 
кримських татар, а також неспровокованою окупацією 
Криму російськими військами в лютому-березні 2014 р. 

А суспільно-політичний вибух ("Арабська весна"), 
що охопив арабський світ останніми роками й призвів 
до падіння чинної влади в Тунісі, Єгипті та Ємені, гро-
мадянської війни в Лівії та Сирії, бурхливих антиурядо-
вих виступів у Мавританії, Марокко, Алжирі, Судані, 
Йорданії, Лівані, Іраку й Бахрейні, має як внутрішній, так 
і міжнародний вимір, як спільні витоки, так і національну 
специфіку, зумовлену особливостями історичного роз-
витку кожної країни, конкретною соціально-еконо-
мічною, політичною й релігійною ситуацією. В Ємені, 
Бахрейні й Лівії на причини соціального характеру на-
клались сепаратистські рухи, міжконфесійне протисто-
яння, кланове й міжплемінне протиборство. 

Базовим спільним внутрішнім чинником рухів проте-
сту стало загострення соціально-економічних проблем: 
безробіття, низький рівень життя незаможних верств 
населення, відсутність життєвих перспектив для знач-
ної частини молоді. Важливу роль відіграли й політич-
ний застій, корупція та непотизм правлячої верхівки, 
передусім у Єгипті й Тунісі, придушення демократичних 
свобод за формального визнання демократії. 

В Бахрейні, Ємені й Лівії до соціально-економічних 
обставин додалася специфіка внутрішньополітичної 
ситуації. В Ємені – це дії повстанських шиїтських угру-
повань на півночі країни, сепаратистський рух на півдні, 
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– в колишній Народній Демократичній Республіці Ємен 
та істотний вплив ісламістів (наявність підпільних осе-
редків "Аль-Каїди"). В Бахрейні – конфесійне протисто-
яння сунітської меншини на чолі з правлячою династією 
Аль-Халіфа й шиїтської більшості, що бореться за рівні 
права з сунітами. В Лівії – невдоволення родиною Кад-
дафі, що узурпувала владу, й наближеними до неї кла-
нами, сепаратизм племен Кіренаїки, дії суфійських та-
рикатів та ісламістських угруповань. 

Рушійні сили руху протесту, як у Єгипті, так і в Тунісі 
чи Йорданії, були представлені масами безробітної 
молоді, у т.ч. дипломованих спеціалістів, що не сприй-
мали корумпований режим особистої влади. Опозиційні 
маніфестації головним чином мали стихійний характер, 
але безпосереднім приводом для них стало чергове 
підвищення цін, пізніше до протестного руху приєдна-
лися чільні опозиційні політичні партії, що стояли на 
ліберально-демократичній платформі. 

Зміни в арабському світі внаслідок т.зв. "Арабської 
весни" ще тільки належить оцінити з погляду міжнарод-
ної політології. Але вже нині, після проведення очікува-
них вільних парламентських вибрів у Тунісі, Єгипті, Ма-
рокко й Лівії, можна зробити певні політичні висновки. 

По-перше, це заміна диктаторських і напівдиктатор-
ських режимів на більш м'яку модель із значною кількіс-
тю атрибутів представницького демократичного суспі-
льства та націоналістичним забарвленням. Для політо-
логічного інструментарію таку модель можна назвати 
"турецькою". Саме вона найповніше відбиває той вибір 
інституцій, які арабському світу належить ще створити, 
передусім багатопартійність і певна свобода преси. 
Багатьом партіям і об'єднанням вготований "короткий 
політичний вік", але це аж ніяк не виключає того, що 
багатопартійність стане настільки ж звичним чинником 
для більшості країн арабського світу, як і для Європи. 
Інша справа, що це будуть за партії. 

По-друге, на відміну від ідей "Аль-Каїди" чи націона-
лістичних принципів панарабізму, мова не йде про 
створення наднаціональної надбудови. Режими в дер-
жавах, вражених "Арабською весною", рано чи пізно 
становитимуть помірковані ісламські утворення за від-
мови від радикальних ідей на кшталт "боротьби з неві-
рними". Остання теза вже не спрацьовує й не здатна 
серйозно послабити рівень соціальної напруги всере-
дині цих країн, тому її доля – бути уділом дуже вузької 
частини населення. Безперечно, нова влада має бути в 
стані сформувати стабільні коаліційні уряди, але їхній 
успіх безпосередньо залежатиме від формування нової 
політичної системи. 

По-третє, ісламський чинник безперечно вплине на 
посилення антиамериканських й антиізраїльських на-
строїв у регіоні, передусім для вирішення палестинської 
проблеми. У цьому й полягатиме певний дуалізм тен-
денції щодо інкорпорації цивілізаційної моделі в еконо-
мічну. Причому палестинський трек є універсальним 
механізмом такого ідеологічного фундаменту. 

По-четверте, з великою часткою ймовірності внаслі-
док ісламізації політичних сегментів арабських країн 
відбудеться більш-менш швидке послаблення інститу-
тів збройних сил. Хоча донедавна вказаний інститут 
залишався багато в чому єдиним гарантом стабілізації 
суспільства, але в міру успішного формування нової 
політичної системи потреба в ньому буде нівелюватися. 
Такий процес досить швидко розвивається в тій же Ту-
реччині, де армія десятиліттями відігравала роль 
"останньої інстанції", що виносить остаточний вирок. 

Зрештою, варто очікувати зміну формату відносин з 
Іраном у бік "потепління", особливо після офіційної від-
мови керівництва держави від продовження ядерної 
програми. Але ця теза, на нашу думку, є справедливою 

лише щодо Єгипту і країн Магрибу, але не Аравійського 
півострова, де вище означені суспільно-політичні про-
цеси розвиватимуться не такими темпами, як на Араб-
ському Заході, й матимуть свою специфіку.  

Яке це має міжнародно-політичні наслідки для Укра-
їни? Передусім впровадження демократичних інститутів 
для абсолютно непідготовлених для цього людей спри-
чиняє їхнє відторгнення. Навіть у розвинених державах 
"Старої Європи", де мешкає численна мусульманська 
діаспора, останні події – погроми, підпали авто й проте-
сти проти заборони носіння хіджабів у тій же Франції 
переконливо свідчать лише про одне. Мусульмани в 
своїй більшості відкидають "невластивий їм спосіб жит-
тя" й відчувають себе "чужинцями". 

І справа не лише в "курячій сліпоті" західних демок-
ратій, що погано соціально адаптують цих наново при-
булих за кращим життям. Це також має місце, але суть 
питання в іншому: спроба збитися "в купу, як вдома" 
(оскільки "самореалізуватися" поодинці страшно й су-
перечить загальному родовому образу мислення) віді-
грає в цьому феномені основну роль. Спроба "розмити" 
цю ідентичність шляхом пропозиції "жити за новими 
демократичними правилами" наштовхується не просто 
на протест, а на насилля (досить згадати всі теракти в 
Іспанії й Великій Британії). Вони здійснювалися вихід-
цями з мусульманських країн, часто вже в другому по-
колінні, які народилися й виросли на Заході та отрима-
ли пристойну освіту. 

У них виявляється потреба в самовираженні на рівні 
усвідомлення своєї скривдженості, але вона не зале-
жить від ступеня фінансового благополуччя чи якісної 
освіти. Це боротьба ідей на підсвідомому рівні, на чолі 
якої стоїть лише одне питання: якщо у нас така прави-
льна релігія, що визначає наше життя цілком і повністю, 
то чому ці "безбожники" живуть краще? Прийняти тезу 
про те, що рівень життя зовсім не залежить від релігії, 
чи залежить від неї дуже малою мірою, усвідомити не-
можливо або надто важко. 

Звідси важливий і простий для мусульман висновок, 
який завжди варто пам'ятати українській владі, зацікав-
леній у доступі до близькосхідних вуглеводнів та реалі-
зації в регіоні продукції вітчизняного ВПК: для місцевого 
люду в усьому винен Захід, що грабує бідні арабсько-
мусульманські народи через підкуплені ним режими.  

І другий принциповий урок для офіційного Києва, 
якщо він планує зберегти й зміцнити свої позиції в 
арабському світі, враженому "Арабською весною": міс-
цевому населенню демократія потрібна передусім для 
того, щоб отримувати соціальні блага, не жертвуючи 
взамін своїми уявленнями про справедливість і способи 
виживання. Проблема полягає в тому, що Україна зорі-
єнтована на індивідуалістичний ЄС, незважаючи на всі 
його політично коректні й гуманітарні принципи. І там, і 
тут теж існує "кумівство", але порівняти його зі східним 
аналогом неможливо за визначенням. До того ж на 
Сході існує й таке поняття як нетерпимість і зашоре-
ність, це має місце й на Заході, але там воно вважаєть-
ся, передусім офіційно, непристойним мракобіссям. 

Ліворадикальні ж президенти країн Латинської Аме-
рики охоче наголошують на власній прихильності до 
концепції багатополярності світу й активно шукають 
собі спільників – таких, що поділяють їхні світоглядні 
цінності. І коли "відкрита дипломатія" КНР уже позбави-
лася ідеологічної складової й, на відміну від внутрі-
шньої партійно-державної пропаганди, вдало уникає 
антиамериканських і антиглобалізаційних гасел на між-
народній арені, то Росія й Білорусь, що як і за часів хо-
лодної війни активно експлуатують образ "імперіалісти-
чного ворога", стали жаданими партнерами, чи навіть 
"стратегічними союзниками" провідних учасників "Болі-
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варіанської ініціативи" (зокрема, Болівії, Венесуели, 
Еквадору, Куби й Нікарагуа). 

І оскільки вони радо запрошують до свого узбереж-
жя з'єднання російського флоту для спільних навчань, 
надають повітряний простір і бази для тренувальних 
польотів російських стратегічних бомбардувальників, 
дипломатично, вслід за Кремлем, визнають незалеж-
ність самопроголошених Абхазії й Південної Осетії, 
Україна повинна зважено підійти до визначення кола 
власних партнерів у згаданому макрорегіоні. З ураху-
ванням усіх міжнародно-політичних наслідків "лівого 
тренду" країн Латинської Америки та їхньої внутрішньої 
диференціації, попереднього досвіду двосторонніх вза-
ємин і взаємодоповнюваності економік такими перспек-
тивними партнерами для України мають бути помірко-
вано-ліві режими Бразилії, Аргентини, Перу й Чилі – 
економічно найрозвиненіших і прагматичних держав 
Латинської Америки, як це бачилося ще за часів Украї-
нської революції 1917-1920 рр. 

Латинська Америка в цілому знаходиться на схожо-
му з українським рівнем розвитку і так само гостро від-
чуває потребу віднайти власну "нішу" в міжнародному 
поділі праці, утвердитися на світовому ринкові товарів і 
послуг. Тому налагодження співробітництва з провід-
ними латиноамериканськими державами, що мають 
крупний і далеко не повністю розкритий ресурсний по-
тенціал, видається для нашої країни перспективним, 
надзвичайно плідним і взаємовигідним. 

Але успішна реалізація латиноамериканського векто-
ра вітчизняної зовнішньої політики, як зрештою й будь-
якого міжнародного проекту, чималою мірою залежить 
від сумісності й взаємодоповнюваності цивілізаційних 
засад та орієнтирів його учасників. Звичайно, економіч-
ний прагматизм має бути однією з принципових засад 
міжнародної діяльності держави, проте безсумнівним є й 
взаємне тяжіння країн зі спільною системою громадсько-
політичних цінностей, подібною організацією господарсь-
кого життя, державно-політичними інститутами й схожи-
ми механізмами функціонування суспільства.  

Після "втраченого десятиліття" неоліберальних реформ 
й флірту зі Сполученими Штатами Америки 1990-х рр. Ла-
тинська Америка повернула ліворуч, до влади консти-
туційним шляхом почали приходити альтернативні сили 
й лідери. Бідніючи кількісно (на поч. 2010-х рр. у Латин-
ській Америці налічувалося більше 120 млн. бідних і 
97 млн. украй бідних із трохи більше, ніж півмільярдно-
го населення [6, c. 35]) і якісно, громадяни психологічно 
втомилися від традиційних партій та звернулися до 
соціалістів, причому в електоральних уподобаннях до 
опозиції капіталізмові, що породжує нерівність, і анти-
глобалізму, замішаному на латиноамериканському ва-
ріанті трактування соціальної справедливості, органічно 
додався антиамериканізм, турботи й вимоги народних 
низів стали вагомою частиною великої політики – буді-
вництва "соціалізму ХХІ ст.". 

Якщо президенти Уругваю – Хосе Мухіка, Бразилії – 
Ділма Руссефф, Перу – Ольянта Умала і Чилі – Мішель 
Бачелет, що прийшли до влади в 2010-2014 рр., попов-
нили поміркований сегмент "лівого тренду" Латинської 
Америки й продовжують успішно вести справи з Ва-
шингтоном по різним напрямкам та лише виграють від 
цього, то глави Аргентини (Крістіна Фернандес де Кірш-
нер), Болівії (Ево Моралес), Венесуели (Ніколас Маду-
ро), Еквадору (Рафаель Корреа), обрані тоді ж на чер-
говий термін, посилили його радикальне крило. 

Масовий характер окресленого вище суспільно-
політичного зсуву вказує на те, що відтворення лівої 
політичної культури на латиноамериканському ґрунті 
має об'єктивний характер, посилений стрімким зрос-
танням політичної самосвідомості корінного індіансько-
го населення, коли після багатовікової маргіналізації 

індіанські маси залучаються до великої політики. Ство-
рена протягом 1980-90-х рр. в країнах Латинської Амери-
ки модель капіталізму й ринкової економіки (саме вона 
була реалізована й після здобуття незалежності Украї-
ною, але на свідомо нижчому цивілізаційному рівні, зу-
мовленому браком підприємницької традиції та невлас-
тивим для латиноамериканських країн кількадесятиліт-
нім пануванням адміністративно-командної економіки й 
тоталітарного політичного режиму) була мінімально со-
ціально зорієнтованою, а отже й безперспективною. 

Ліві (помірковані й радикали), що домінують сьогодні 
на політичній арені Латинської Америки, зробили критич-
ні висновки з гірких поразок 1950-70-х рр. і перетворили-
ся на серйозну конструктивну силу, що "грає за прави-
лами". Їхній прихід до влади (чи повернення, як у Нікара-
гуа або в Чилі) вже не загрожує національному розвитко-
ві, але водночас "соціалісти ХХІ століття" виконують над-
звичайно важливу функцію акумулювання суспільних 
протестів. Можна дискутувати щодо тих чи інших аспек-
тів їхньої діяльності, але важко заперечити той факт, що 
саме ліві, мирно інкорпоровані у владу, рятують свої кра-
їни від насильства, бунтів і кривавих революцій. 

Ще третину, або навіть чверть століття тому подібний 
суспільний лівий тренд виражався б у безпосередньому 
жорсткому, переважно збройному протистоянні, як це, 
приміром, мало місце в Центральній Америці. Але 
останнім часом у цій частині світу виробилися такі полі-
тико-правові інституції й механізми, що дозволяють краї-
нам здійснювати пошук оптимальних моделей існування 
безкровним еволюційним шляхом, а громадськість за-
своїла культуру й навички використання відповідних тех-
нологій демократичного суспільства. Політичні лідери, 
що прийшли до влади в якості глав латиноамерикансь-
ких держав, у більшості випадків виходять не з ідеологіч-
них переконань, а з потреби "будувати правову демокра-
тичну країну", діючи при цьому спільно і в інтересах усьо-
го континенту, а не замикаючись у вузькі коаліції. 

За таких обставин перед вітчизняною дипломатією 
на латиноамериканському напрямкові постали вкрай 
складні проблеми, значною мірою породжені несумісні-
стю цивілізаційного вибору нашої держави (принаймні, 
на офіційному рівні) й новітніх політичних тенденцій 
макрорегіону. Курс на прискорену євроінтеграцію Укра-
їни, що, в свою чергу, спирається на представницьку 
модель стратегічного партнерства зі США та ЄС й по-
кладений в основу зовнішньої політики Києва, принци-
пово несумісний із "Боліваріанським альянсом для на-
родів нашої Америки" (2009 р.) й здатен породжувати 
певні колізії на рівні міждержавних взаємин. 

Україна, якій у спадок від СРСР дісталася загалом 
неконкурентоспроможна (внаслідок значної ресурсо- і 
енергоємності) індустріальна економіка, відчуває чима-
лі труднощі, пов'язані зі збутом своєї переважно низь-
коякісної продукції. Водночас (і в цьому знову ж – "за-
слуга" СРСР) в українській економіці існує кілька "точок 
зростання", тобто галузей (літакобудування, продукція 
ВПК, космічна промисловість тощо), які в разі правиль-
ної побудови стратегії їхнього розвитку, здатні забезпе-
чити нашій державі стабільні валютні надходження від 
експорту товарів до певного кола країн.  

Не варто забувати й уже наявні відносні переваги 
України у виробництві деяких товарів (важке машино-
будування, фармакологія, хімія) перед державами з 
аналогічним вітчизняному і нижчим рівнем розвитку. 
Такі товари користуються незначним попитом у розви-
нених країнах, але можуть зайняти відповідну "нішу" в 
державах, що розвиваються. Так само продукція остан-
ніх для України є набагато дешевшою й кращою, ніж 
аналогічні вироби з розвинених держав, навіть коли 
вона якісно дещо поступається. Адже країна з нижчим 
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рівнем розвитку загалом (звичайно, є винятки) потребує 
й товарів нижчої якості. 

Тому сьогодні Україні вкрай необхідно активно про-
биватися на ринки держав "третього світу", що динаміч-
но розвиваються, інакше наша країна приречена на 
поступовий, але неминучий занепад. Пасивність і неро-
зуміння пріоритетів, марні витрати ресурсів на вибудо-
вування нерівноправних стосунків із розвиненими краї-
нами (що так полюбляли останнім часом вживати до 
України як держави з дешевими умовами виробництва 
антидемпінгові заходи) призведе до втрати будь-яких 
наявних конкурентних переваг і, що ще трагічніше, – 
втрати наукового потенціалу, на голому ентузіазмі якого 
нині ще тримається життя в національній економіці. 

Посилення боротьби провідних світових держав за 
закордонні "ресурси виживання і розвитку", звичайно, 
негативно позначиться на Україні: 

 в умовах зростання світових цін на енергоносії, 
складнощів із модернізацією вітчизняного виробництва 
та зменшенням енергоємності національного продукту, 
фактичної відсутності альтернативних видів палива у 
національній економіці (за винятком незначних покладів 
кам'яного вугілля), Україна буде неконкурентоздатною 
на світових ринках; 

 одним із небагатьох ресурсів, який дозволить 
Україні "знайти своє місце під сонцем", є продовольчий, 
важливість якого в перспективі найближчих років стрім-
ко зросте. Україна має шанс зайняти нішу найбільшого 
світового постачальника продовольства за умов підви-
щення ефективності сільського господарства країни, 
залучення інвестицій та модернізації аграрного сектору. 

Для перетворення з країни невикористаних можли-
востей на державу, що впевнено крокує в майбутнє, 
керівництву України необхідно розуміти, куди рухається 
світ навколо неї, активно й ефективно діяти у зовніш-
ньополітичній площині, здійснювати відповідні внутрі-
шні перетворення. 

В умовах обмеженої ресурсної бази для внутрішніх 
перетворень, відставання від розвинених країн у бага-
тьох галузях, державі слід зосередитися на тих масшта-
бних національних проектах, які здатні вивести Україну в 
світові лідери та забезпечити гідне "місце під сонцем". 

Зважаючи на стрімке зростання світового попиту на 
сільськогосподарську продукцію, особливо в Південній 
Азії, на Близькому Сході й Арабському Заході, та в разі 
успішності реформ вітчизняного агросектору, залучення 
інвестицій та збільшення врожайності до європейського 
рівня, таким варіантом може стати роль провідного гра-
вця на світовому ринку продовольства. 

Україна здатна досягти певних успіхів на шляху до 
інтеграції в ЄС (підписання Угоди про асоціацію, ство-
рення зони вільної торгівлі, безвізовий режим), однак 
повноцінне членство в Євросоюзі унеможливить для 
України вирішення масштабних зовнішніх і внутрішніх 
викликів, які стоятимуть перед ЄС у наступне десяти-
ліття та труднощі внутрішнього реформування самої 
України відповідно до копенгагенських критеріїв. 

Україні не вдасться позбавитися від економічного, 
енергетичного й інформаційного впливу Російської Фе-

дерації. Водночас, можливо й потрібно докладати захо-
дів для зменшення домінування російських зовнішньо-
політичних інтересів в Україні, зберігаючи партнерські 
відносини з північно-східним сусідом. 

Україна здатна посилити свою роль на регіональній 
арені за рахунок розширення присутності в структурах 
регіонального та міжрегіонального співробітництва, 
участі у розробці та реалізації успішних проектів, зок-
рема в галузі розвідки та видобутку вуглеводневих ре-
сурсів Чорноморсько-Каспійського басейну, а також за 
рахунок розширення своєї участі у врегулюванні замо-
рожених конфліктів на пострадянському просторі. 

Таким чином, Україна перебуває в дуже складному та 
динамічному геополітичному безпековому оточенні. По-
при традиційно миролюбну і зважену зовнішню політику, 
керівництву держави не вдалося встановити рівноправні, 
надійні, щирі партнерські відносини на жодному з ключо-
вих напрямів. Наслідком "багатовекторності" й позабло-
ковості зовнішньої політики з періодичними відхилення-
ми в координатах Схід-Захід стало, фактично, сповзання 
в геополітичну буферну зону. Перетворенню України на, 
фактично, "розмінну карту" у великій геополітичній грі 
сприяли не лише відсутність у державного керівництва 
стратегічного бачення, волі й спроможності консолідува-
ти суспільство, але й не завжди конструктивна поступли-
вість Заходу у відносинах із Росією. 

Водночас, наразі Україна залишається відкритою як 
для "західного", так і для "східного" зовнішніх впливів. 
Не піддаючи найменшому сумніву факт того, що Украї-
на – незалежна держава й питання формування її внут-
рішньої і зовнішньої політики є суверенним правом де-
мократично обраного керівництва країни, доцільно за-
значити, що західним партнерам України слід сформу-
вати більш активну позицію у відносинах із новою укра-
їнською владою.  

Особливо це стосується тих внутрішньо- та зовніш-
ньополітичних рішень, які можуть або суперечити міжна-
родним зобов'язанням, або мати негативні наслідки не 
лише всередині країни, – а тому повинні бути предметом 
консультацій з партнерами. В таких консультаціях пови-
нна бути зацікавлена насамперед сама українська вла-
да, оскільки цей механізм дає певні гарантії уникнення 
хибних рішень, можливості розподілу відповідальності і 
сприятиме розбудові партнерських відносин.  
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УКРАИНА И ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ МЕЖДУНАРОДНОЙ ОБСТАНОВКИ: ГЛОБАЛЬНЫЙ КОНТЕКСТ 
Раскрыты базовые подходы к анализу современных глобальных международных отношений и определены перспективные напра-

вления участия в них Украины. Доказано, что система международных отношений в современном мире имеет очень сложную струк-
туру и любое определение или типология только условно отображает международные реалии. Сформулированы основные тенден-
ции в развитии международных отношений постбиполярного мира. 

Ключевые слова: глобализация, внешняя политика, международные отношения, модернизация, тенденции. 
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UKRAINE AND TRENDS OF THE INTERNATIONAL SITUATION' DEVELOPMENT: A GLOBAL CONTEXT 
The article deals with basic concepts of the contemporary international relations analysis and determines perspective vectors of the Ukrainian 

participation in its. It is proved that the system of international relations in the modern world has very complex structure and typology or any 
definition only conditionally displays international realities. The basic trends in the development of post-bipolar world's international relation are 
formulated. 
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КОНЦЕПТ МІЖНАРОДНОЇ БЕЗПЕКИ У СТРАТЕГІЇ КРАЇН БРІКС 

 
Проаналізовано безпекову складову взаємодії Бразилії, Росії, Індії, Китаю та ПАР у рамках об'єднання БРІКС та ви-

значено підходи країн-членів до співпраці у сфері міжнародної безпеки; також встановлено, що країни БРІКС розгляда-
ють форум як інструмент зміцнення власного міжнародного авторитету та як перспективу поглиблення багато-
сторонніх відносин. 

Ключові слова: БРІКС, Бразилія, Російська Федерація, Індія, Китай, Південно-Африканська Республіка, міжнародна 
безпека. 

 
Постановка проблеми. Глобалізація сприяє зрос-

танню впливу окремих центрів та акторів міждержавної 
взаємодії, що призводить до виникнення загальносвіто-
вих структур, які можуть стимулювати процеси політич-
ної консолідації та розширювати простір міжнародної та 
регіональної безпеки. На початку ХХІ століття відбулась 
структурна криза системи міжнародної безпеки, що 
призвело до потреби переосмислення концептуальних і 
методологічних засад міжнародного співробітництва та 
виявлення чіткої диференціації пріоритетів світової, 
регіональної і національної політики щодо сучасних 
викликів і загроз. Внаслідок еволюції наукових підходів 
як зарубіжних, так і вітчизняних дослідників до міжна-
родного безпекового співробітництва нині існує потреба 
ґрунтовного дослідження сучасних форм глобального 
управління на прикладі країн БРІКС задля оцінки місця і 
ролі безпеки у сучасній системі міжнародних відносин. 

Аналіз досліджень та публікацій. Проблемам фор-
мування неінституціональних структур глобального 
управління в сучасному світі та стратегії п'ятисторон-
нього співробітництва у форматі БРІКС присвячено до-
слідження зарубіжних учених, серед яких варто виділи-
ти Д. Уілсона і Р. Пурушотгамана (2003), Дж. О'Ніла 
(2007), С. Ахмеда та А. Келстона (2009), І. Валлерстай-
на (2013). Російські дослідники О. Ківа (2010), Р. Грін-
берг (2012), К. Пелевіна (2013), С. Коршунов (2013) до-
сліджують політико-економічні процеси поглиблення 
інтеграційних відносин між країнами БРІКС. Роботи 
українських учених С. Шергіна, М. Рижкова, Є. Макаре-
нко, А. Філіпенка, М. Фесенка, Л. Самойлової, В. Рома-
нової, Т. Кузьмича, М. Пасмор, К. Каймашнікової при-
свячені аналізу політичного, економічного та інформа-
ційно-безпекового співробітництва країн об'єднання. 
Подальший аналіз безпекової парадигми глобального 
розвитку дозволить з'ясувати нові закономірності під-
тримки міжнародного миру і стабільності. 

Мета статті – проаналізувати етапи взаємодії країн 
БРІКС у сфері міжнародної безпеки. Завдання статті: 
виявити особливості безпекової політики об'єднання з 
урахуванням національних стратегій. 

Виклад основного матеріалу. Об'єднання БРІКС 
з'явилось у 2001 році в доповіді фінансового аналітика 
Дж. О'Ніла, який об'єднав чотири держави у групу країн, 
що швидко розвиваються (БРІК – Бразилія, Росія, Індія 
та Китай). Перша зустріч заступників міністрів закор-
донних справ на рівні держав БРІК відбулася у 
2005 році, а у 2006 році було продовжено поглиблення 

практичного співробітництва між державами. До 
2009 року подальші зустрічі глав зовнішньополітичних 
відомств та їх представників відбувались на рівні взає-
модії міжнародних установ ООН. Перша офіційна зу-
стріч глав країн БРІК відбулася в Росії 2009 року, а піс-
ля приєднання Південно-Африканської Республіки у 
2011 році об'єднання отримало назву – БРІКС. Крім 
економічного виміру взаємодія у рамках об'єднання 
послідовно перейшла у міжнародно-політичну співпра-
цю, яка зосереджена на міжнародних економіко-полі-
тичних проблемах, торговельній політиці, фінансових 
питаннях, проблемах енергетичної та екологічної без-
пеки, співпраці у космічній галузі [1]. Проте поглиблен-
ню співробітництва у сфері міжнародної безпеки пере-
шкоджають територіальні протиріччя між КНР та Індією, 
технологічний розрив з розвиненими країнами та війсь-
кова перевага країн північноатлантичного альянсу. 

Формат взаємодії країн БРІКС у сфері міжнародної 
безпеки відбувається у рамках щорічного саміту, нефо-
рмальних зустрічей лідерів під час зустрічі глав держав 
і урядів країн "Групи двадцяти", зустрічей Високих 
представників з питань національної безпеки та робочої 
групи з питань міжнародної інформаційної безпеки, а 
також за потреби у рамках зустрічей міністрів закор-
донних справ, міністрів фінансів, міністрів економіки і 
торгівлі, міністрів охорони здоров'я, міністрів науки і 
технологій та міністрів сільського господарства [2]. 

Одним з аспектів діяльності БРІКС є розширення 
стратегічного співробітництва у сфері міжнародної без-
пеки через вирішення проблем у сфері фінансової, тех-
нологічної, екологічної, продовольчої та інформаційної 
безпеки. На міжнародному рівні країни декларують за-
цікавленість у зростанні ролі ООН, вдосконаленні ме-
ханізмів багатосторонньої дипломатії щодо боротьби з 
глобальними викликами та загрозами. У документах 
самітів БРІКС завжди містяться положення щодо пи-
тання реформування ООН, включаючи Раду Безпеки, 
так як Китай і Росія підтримують прагнення Бразилії, 
Індії та Південної Африки стати постійними членами 
Ради Безпеки ООН [3]. 

У сфері міжнародної та регіональної безпеки країни 
БРІКС займають однакові або схожі позиції щодо під-
тримки регіонального балансу сил на Близькому Сході 
та Африці, а також засуджують тероризм у всіх його 
формах і проявах, тому виступають з пропозицією при-
йняття конвенції ООН у сфері боротьби з міжнародним 
тероризмом. Об'єднання БРІКС декларує потребу за-
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побігання терористичним актам та знищення джерел 
його фінансування, тому держави поглиблюють спів-
працю у тристоронньому форматі Росія-Індія-Китай та 
на рівні Шанхайської організації співпраці та Асоціації 
держав Південно-Східної Азії. 

У сфері міжнародної економічної безпеки країни 
БРІКС наголошують на потребі формування оновленої 
концепції світової фінансової системи на основі "Групи 
двадцяти", яка розглядається у якості ефективнішого 
представницького форуму в порівнянні з іншими подіб-
ними форматами. Також країни БРІКС виступають за 
перегляд квот у МВФ і Світовому банку, до того ж у ра-
мках об'єднання розробляються проекти допомоги кра-
їнам, які розвиваються задля забезпечення глобальної 
економічної безпеки [3]. 

Нині відбулось декілька зустрічей Високих предста-
вників країн БРІКС із питань національної безпеки, зок-
рема перша та друга наради пройшли у рамках щоріч-
них засідань країн-членів – у березні 2009 року в Росії 
та у квітні 2010 року до другої зустрічі на вищому рівні в 
Бразилії. Третя зустріч Високих представників країн 
БРІКС із питань національної безпеки відбулась в Індії у 
січні 2013 року, а у грудні 2013 року проведено четвер-
ту зустріч у ПАР. Також представники країн БРІКС з 
питань національної безпеки зустрічались на нарадах, 
організованих Росією впродовж 2010-2013 років у рам-
ках щорічних міжнародних зустрічей представників ви-
сокого рівня з питань безпеки [4; 5]. 

Третя зустріч Високих представників країн БРІКС із 
питань національної безпеки (Індія, 2013 р.) стала пер-
шою окремою зустріччю, оскільки попередні наради 
проводились лише у рамках самітів глав держав. Під 
час перемовин було обговорено загальні міжнародні 
проблеми, ситуацію на Близькому Сході і в Північній 
Африці, питання інформаційної безпеки, можливості 
протидії міжнародному тероризму та боротьби з морсь-
ким піратством. Під час третього засідання відбулась 
двостороння китайсько-індійська зустріч щодо проблем, 
які становили взаємний інтерес [6]. 

Упродовж четвертої зустрічі представників країн 
БРІКС з питань національної безпеки (ПАР, 2013) сто-
рони обмінялися судженнями щодо поточної ситуації у 
сфері міжнародної та регіональної безпеки, боротьби з 
тероризмом, захистом інформації у мережі інтернет, 
безпеки транспортних перевезень, а також проблем в 
Сирії, Афганістані, Ірані та Африці. На зустрічі були 
прийняті рішення, спрямованні на підтримку спільної 
концепції взаємодовіри, рівності та співпраці, участі у 
розробці міжнародних норм щодо миру та стабільності, 
зміцнення координації та співробітництва у сфері без-
пеки через поглиблення взаємодії у сфері стратегічної 
безпеки. Держави-учасниці одностайно висловили пе-
реконання щодо потреб зміцнення внутрішньої взаємо-
дії та співпраці країни БРІКС задля розширення глоба-
льного впливу, мирного врегулювання міжнародних і 
регіональних проблем, захисту міжнародного миру і 
безпеки, також на засіданні було прийнято рішення що-
до створення Робочої групи країн БРІКС з проблем ме-
режевої безпеки [7]. 

На двосторонніх китайсько-індійських зустрічах, які 
пройшли у рамках четвертої зустрічі, досягнуто консен-
сусу щодо нового проекту стратегічної співпраці через 
зміцнення міжнародного та регіонального співробітниц-
тва, будівництво економічного коридору Бангладеш-
Китай-Індія-М'янма, проведення міжурядових перегово-
рів щодо двосторонньої регіональної торговельної уго-
ди, розширення механізму консультацій і координації 
дій у прикордонній сфері, святкування року китайсько-
індійської дружби, присвяченого 60-річчю проголошен-

ня п'яти принципів мирного співіснування [8]. Також 
Китай та Росія домовились взаємодіяти та здійснювати 
консультації щодо зміцнення співпраці у сфері безпеки, 
спільно боротися з транснаціональною злочинністю, 
захищати безпеку двох країн, регіональний мир і стабі-
льність та поглибити взаємодію в рамках ШОС, БРІКС, 
АСЕАН та інших світових форматів задля підтримки 
міжнародної та регіональної безпеки [9]. 

Отже, особливістю взаємодії країни БРІКС у сфері 
міжнародної безпеки є те, що вони розташовані на різ-
них континентах, тому загрози їхній безпеці можуть й не 
співпадати. Також серед країн-членів БРІКС не існує 
однозначного лідера, який би формував принципи спі-
льної безпекової політики, тому країни БРІКС здійсню-
ють самостійну зовнішню політику, наголошуючи на 
принципах національного суверенітету, який передба-
чає збереження свободи у військово-політичній сфері. 

Позиції країн БРІКС у сфері міжнародної безпеки. 
Бразилія. Проблеми поглиблення інтеграції країн 

БРІКС у сфері міжнародної безпеки, на думку бразильсь-
ких експертів, пов'язанні не з наявністю протиріч між уча-
сниками, а з прагненням кожної країни керуватися влас-
ними стратегіями розвитку, а тому існує потреба у роз-
ширенні схожих інтересів. Не співпадають інтереси все-
редині країн БРІКС щодо питання надання статусу по-
стійного члена у Раді Безпеки ООН, оскільки взаємодія 
Бразилії у чотирикутнику Бразилія-Індія-Японія-ФРН не 
дозволяє державі стати членом РБ ООН, тому зниження 
активності у "четвірці" може дозволити державі скорегу-
вати позицію Китаю через взаємодію у рамках БРІКС і 
досягти згоди Росії, яка наполягає на не перегляді ста-
тус-кво п'яти постійних членів Ради Безпеки. Також екс-
перти прогнозують, що у рамках об'єднання БРІКС може 
розвинутись "криза ідентичності" внаслідок формування 
альтернативних підходів до питань демократії та захисту 
прав людини, зокрема дотримання принципів представ-
ницької демократії Бразилією, Індією та ПАР може впли-
нути на їх зовнішньополітичні інтереси, хоча країни про-
довжать поглиблювати взаємодію задля перегляду їх-
нього статусу у міжнародно-політичних процесах, при 
реформуванні міжнародних фінансових структур та об-
ранні в постійні члени Ради Безпеки [10; 11]. 

Щодо ядерної зброї Бразилія також займає проти-
лежну позицію у порівнянні з Росією, Китаєм та Індією 
як ядерними державами, зокрема підтримує міжнародні 
пропозиції щодо значного обмеження подальшого роз-
витку ядерних технологій у країнах, які ними володіють, 
та недопущення появи нових ядерних країн. У сфері 
екологічної безпеки також існують протиріччя між краї-
нами-учасницями БРІКС тому, що позиція Росії співпа-
дає з позицією розвинених країн, які не визнають особ-
ливої відповідальності за забруднення навколишнього 
середовища та відрізняється від думки інших учасників 
формату, тому країни не поспішають з розробкою єди-
ної стратегії БРІКС у сфері захисту навколишнього се-
редовища [10; 11; 12].  

Основні суперечності між країнами-учасницями 
БРІКС стосуються економічної безпеки та торговельно-
економічних відносин, оскільки з дванадцяти невиріше-
них питань, які Бразилія виносить на розгляд Світової 
організації торгівлі, вісім пов'язанні з Китаєм, серед 
яких експансія китайських товарів як на внутрішньому, 
так і на південноамериканському ринках, заниження 
Китаєм курсу національної валюти юаня, відмова КНР 
збільшувати імпорт готових виробів з Бразилії тощо. 
Бразильські аналітики вважають, що глобальні економі-
ко-політичні інтереси Китаю є набагато ширшими, ніж 
зацікавленість у взаємодії в рамках БРІКС, тому Брази-
лія змушена посилити державну підтримки національ-
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ної бізнесової діяльності та розробити гнучку економіч-
ну стратегію [10; 12]. 

Бразильські експерти зазначають, що у перспективі 
найбільшу користь від діяльності БРІКС може отримати 
саме Бразилія, якщо буде сприяти розширенню міжна-
родно-політичної присутності форуму на світовій арені. 
Об'єднання БРІКС потрібно використати для збільшен-
ня міжнародної присутності Бразилії, а через зустрічі у 
рамках форуму потрібно розширити двосторонні відно-
сини особливо в інвестиційній та нафтовій сферах, тоді 
як у рамках національної зовнішньополітичної стратегії 
взаємодія у рамках БРІКС повинна бути важливішою у 
порівнянні з іншими відносинами, тому Бразилія пови-
нна виступати проти розширення об'єднання, оскільки 
це може призвести до зменшення ролі не лише інтег-
раційної групи, але й самої Бразилії [12]. У цілому Бра-
зилія виступає за поглиблення політико-економічної 
інституалізації об'єднання БРІКС задля формування на 
основі групи майбутнього світового економічного та 
політичного порядку, в якому вона зможе посилити вла-
сний міжнародний вплив. 

Російська Федерація. Концепцію участі Росії в  
об'єднанні БРІКС затверджено у лютому 2013 року, 
зокрема в ній наголошено, що Російська Федерація 
виходить з того, що в форматі БРІКС не передбачено 
розгляд питань військово-політичного характеру і ство-
рення механізмів співпраці у військовій галузі. Тому 
основними цілями РФ у сфері міжнародної безпеки на 
рівні БРІКС є узгодження позицій щодо нерозповсю-
дження зброї масового ураження, врегулювання регіо-
нальних конфліктів та підтримка регіональної стабіль-
ності; вироблення єдиних або близьких підходів до про-
тидії міжнародному тероризму, що передбачає співро-
бітництво з метою зміцнення координуючої ролі ООН у 
сфері боротьби з міжнародним тероризмом, виконання 
Глобальної контртерористичної стратегії ООН, здійс-
нення норм універсальних антитерористичних конвен-
цій, суворого дотримання положень відповідних резо-
люцій Ради Безпеки ООН; вироблення спільних позицій 
з питань боротьби з тероризмом при контактах з Лігою 
арабських держав, Організацією ісламської співробіт-
ництва, Африканським союзом та іншими регіональни-
ми організаціями; забезпечення міжнародної інформа-
ційної безпеки через зміцнення співробітництва у про-
тидії використанню інформаційно-комунікаційних тех-
нологій у військово-політичних, терористичних і кримі-
нальних цілях, а також в цілях, що суперечать забезпе-
ченню міжнародного миру, стабільності і безпеки тощо 
[13; 14]. Російська Федерація виступає за поглиблення 
інституалізації БРІКС через створення постійного сек-
ретаріату та розвиток зовнішні зв'язків об'єднання че-
рез діалог з провідними країнами, що розвиваються, 
спеціалізованими установами системи ООН, а також з 
регіональними організаціями. 

Індія. Здійснюючи багатовекторну дипломатію, Індія 
розглядає в якості одного з пріоритетних партнерів 
США особливо у сфері міжнародної безпеки, атомної 
енергетики, торговельно-економічного, науково-техніч-
ного та інвестиційного співробітництва. Також керівниц-
тво Індії виступає за інституціоналізацію "Групи двадця-
ти", поглиблення тристоронньої взаємодії Росія-Індія-
Китай та розширення співробітництва у рамках об'єд-
нання БРІКС. Індія виявляє зацікавленість щодо діяль-
ності ШОС та проводить політику зміцнення взаємодії 
по лінії "Південь-Південь" шляхом розвитку співробіт-
ництва в рамках механізму ІБСА (Індія-Бразилія-ПАР), 
одночасно індійське керівництво докладає максимум 
зусиль щодо надання державі місця постійного члена 
Ради Безпеки ООН [15]. Проте на державному рівні не 

прийнято єдиної стратегії Індії щодо співробітництва у 
рамках БРІКС, хоча за допомогою поглиблення взаємо-
дії на рівні об'єднання держава може закріпити регіона-
льні лідерські позиції. 

Китай. У травні 2014 року в Пекіні вперше опубліко-
вано дослідницький звіт про національну безпеку, в яко-
му зазначено, що внаслідок розширення і поглиблення 
інтересів Китаю за кордоном країна буде стикатися з 
великими ризиками у сфері міжнародної безпеки. Тому 
основними цілями стратегії національної безпеки є фор-
мування мирного і стабільного навколишнього середо-
вища, захист суверенітету і незалежності, запобігання 
війнам і здатність контролювати виникнення кризових 
ситуацій. У зв'язку з напруженою геополітичною ситуаці-
єю в директивах КНР звертається увага на довгостроко-
ве зміцнення оборонного потенціалу держави та розви-
ток збройних сил як інструменту підтримки внутрішньо-
політичної стабільності [16; 17]. Формат БРІКС розгляда-
ється китайським керівництвом як інструмент розширен-
ня участі держави в міжнародних відносинах, що дозво-
лить провести реформування міжнародної системи і по-
силити міжнародно-політичну взаємодію держави. 

Південно-Африканська Республіка. Участь в об'єд-
нанні забезпечує можливість збільшення політичної міці 
держави, як на континенті, так й у світі. Південноафри-
канські експерти розглядають БРІКС не тільки як еко-
номічне об'єднання, але й потенційну міжнародно-
політичну силу, яка дозволить підтримувати відносини з 
традиційними геополітичними акторами та розвивати 
новітні зв'язки з іншими країнами. Також вони вважа-
ють, що у перспективі відбудеться поглиблення спів-
праці інших членів БРІКС з країнами африканського 
континенту через реалізацію галузевих проектів БРІКС 
у рамках програми НЕПАД та підтримку миру і безпеки 
в Африці шляхом проведення миротворчих операцій 
або виконання функцій посередника на переговорах 
при врегулюванні конфліктів [18]. 

Країни-учасниці БРІКС розглядають співробітництво у 
сфері міжнародної безпеки у якості інструменту створен-
ня міжцивілізаційної системи міжнародних відносин, яка 
може сприяти зміцнення миру і стабільності на основі 
дотримання принципів суверенітету і територіальної цілі-
сності інших держав. Головним форматом співпраці за-
лишається активна взаємодія держав у рамках ООН, при 
цьому перспективи подальшої взаємодії залежать не 
лише від політичної волі кожного з учасників форуму, але 
й від досягнення міжкультурного порозуміння між ними. 

Висновки. Спостерігається тенденція до поглиблен-
ня політико-економічної взаємодії в рамках БРІКС, про-
те у сфері міжнародної безпеки країни учасниці будуть 
продовжувати дотримуватись положень національних 
безпекових стратегій внаслідок існування об'єктивних 
територіальних суперечок між країнами-учасницями та 
диференційованого підходу до співпраці з іншими гео-
політичними центрами сили. Хоча у липні 2014 року на 
черговому саміті БРІКС у Бразилії відбулась глибша 
інституціональна трансформація об'єднання, що пов'я-
зано з нинішньою міжнародною діяльністю учасників 
об'єднання. У цілому Бразилія розглядає співпрацю у 
рамках БРІКС як можливість розширення власного між-
народно-політичного впливу за межі Південної Амери-
ки, зокрема в Африці. Для Російської Федерації – фор-
мат БРІКС дозволить підтримувати власний геополіти-
чний статус через співробітництво з третіми країнами 
та протидіяти внутрішньому економічному спаду. За 
допомогою діяльності у рамках БРІКС Індія намагати-
меться створити позитивний образ держави у регіоні та 
здобути військове визнання. Китай розглядає членство 
у БРІКС як інструмент підтримки власного світового 
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лідерства на противагу США, тоді як ПАР намагається 
утримати лідерські позиції на африканському континен-
ті та стати головним посередником у вирішенні внутрі-
шньоконтинентальних конфліктів. Подальші досліджен-
ня безпекових стратегій країн-членів БРІКС повинні 
бути спрямовані на вивчення процесів впливу неінсти-
туціональних структур глобального управління на су-
часну систему міжнародних відносин. 
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КОНЦЕПТ МЕЖДУНАРОДНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ В СТРАТЕГИИ СТРАН БРИКС 
Проанализирована безопасность как составляющая взаимодействия Бразилии, России, Индии, Китая и ЮАР в рамках объединения 

БРИКС и определены подходы стран-членов к сотрудничеству в сфере международной безопасности; также установлено, что стра-
ны БРИКС рассматривают форум как инструмент укрепления своего международного авторитета и как перспективу углубления 
многосторонних отношений. 
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CONCEPT OF INTERNATIONAL SECURITY IN THE STRATEGY OF THE BRICS 
In the article are analyzed the security as a component of the interaction of Brazil, Russia, India, China and South Africa in the BRICS and de-

fined approaches of member countries to cooperate in the field of international security; also established that the BRICS countries consider this 
forum as a tool to strengthen its international prestige and as a prospect of deepening multilateral relations.  
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ПОДВІЙНА АНЕКСІЯ КРИМУ РОСІЄЮ: РЕТРОСПЕКТИВНИЙ АНАЛІЗ 

 
Розглянуто маловідомі й суперечливі міжнародно-політичні чинники та обставини змін державного статусу 

Кримського півострова з кінця ХVIII ст.; окремої уваги надано аналізу українсько-кримських взаємин і правомірності 
входження півострова до складу Української держави. 

Ключові слова: автономія, міжнародний договір, переговори, українсько-російські відносини. 
 

Неспровокована збройна агресія Росії проти України 
й подальша кремлівська анексія Криму в березні 
2014 р., що порушила низку чинних міжнародних дого-
ворів (Гельсінський заключний акт Наради з безпеки і 
співробітництва в Європі 1975 р., Будапештський ме-
морандум про гарантії безпеки Україні 1994 р., Договір 
про дружбу, співробітництво і партнерство між Украї-

ною і Росією 1997 р. та Договір між Україною і Російсь-
кою Федерацією про українсько-російський державний 
кордон 2003 р.), актуалізували аналіз міжнародно-
політичного виміру кримської проблеми. Тому автори 
статті здійснили спробу ретроспективного огляду зга-
даної проблеми в контексті міжнародних відносин у 
Чорноморському регіоні. 
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Як відомо, за Карасубазарським договором від 
1(12) листопада 1772 р. між Російською імперією й Крим-
ським ханатом останній проголошувався незалежним, у 
вічному союзі з Росією, що отримувала фортеці Єнікале 
й Керч. Хоча невдовзі диван Кримського ханату у зв'яз-
ку зі зловживаннями російських військ скасував договір, 
його умови стали основою для Кючук-Кайнарджійського 
мирного договору, укладеного 10(21) липня 1774 р. між 
Російською й Османською імперіями. Але вже 
8(19) квітня 1783 р., лицемірно пославшись на пору-
шення угоди з боку Стамбула, імператриця Катерина ІІ 
анексувала Кримський ханат. Причому офіційний привід 
анексії в трактуванні Катерини II виглядав так: "Пере-
творення Криму у вільну та незалежну область не при-
несло спокою Росії і обернулося лише новими для неї 
турботами зі значними витратами. Досвід часу з 1774 р. 
показав, що незалежність мало властива татарським 
народам і, щоб охороняти її, нам потрібно завжди бути 
збройними і при існуванні миру розморювати війська 
важкими рухами, роблячи великі витрати, як під час 
війни… Беручи до уваги всі ці обставини, ми прийняли 
рішення дати інший зворот кримським справам і зроби-
ти на майбутній час Кримський півострів не гніздом 
розбійників і заколотників, а територією Російської дер-
жави. Через таке розуміння ми з повною впевненістю 
повідомляємо всім нашу волю на присвоєння Кримсько-
го півострова і на приєднання його до Росії" [1, с. 90]. 

Майже рік управління півостровом здійснювалося 
військовою владою через створену з цією метою мусу-
льманську нараду. А 2(13) лютого 1784 р. було видано 
наказ про створення Таврійської області, до складу якої 
увійшли Крим, Тамань і землі на північ від Перекопу аж 
до Катеринославського намісництва. Першим губерна-
тором Таврійської області став Г. Потьомкін, що, з 
огляду на намір Катерини II завітати до Криму, мав за-
селити його новими мешканцями, на що зі скарбниці 
вже були надані гроші. Потьомкін став активно заклика-
ти іноземців, аби вони переїжджали на постійне прожи-
вання до Криму. Щоби надати новим колоністам землю, 
з неї виганяли місцевих власників, це призвело до того, 
що з півострова почали від'їжджати корінні мешканці 
краю – кримські татари, особливо після Східної (Кримсь-
кої) війни 1853-1856 рр. і російсько-турецької війни 1877-
1878 рр. Указом імператора Павла І від 12 грудня 1796 р. 
Таврійська область була ліквідована, а її територія 
увійшла до складу Новоросійської губернії, що своєю 
чергою в 1802 р. була поділена на Миколаївську (з 1803 
– Херсонську), Катеринославську й Таврійську губернії.  

Кримське національно-територіальне питання ви-
явилося одним із найскладнішим серед тих, що мала 
вирішити Українська революція 1917-1920 рр. на тере-
нах колишньої Російської імперії задля ствердження 
незалежної Української держави. Причому справа поля-
гала не лише в безперечному геополітичному й війсь-
ково-стратегічному значенні "українського Гібралтару", 
за влучним висловом академіка-історика І. Крип'якеви-
ча, для формування повноцінної суверенної державно-
сті, а й у тому, що на півострові українська влада зітк-
нулася з набагато кращою, ніж у Бессарабії чи суміжних 
повітах Білорусі, організацією національного руху, який 
спирався на давню державно-історичну традицію. 

Щоправда, нація, яка прагнула до самовизначення, 
не становила абсолютної більшості в регіоні проживан-
ня. За даними керівника оперативного відділу генштабу 
української армії полковника Є.Мишковського, на 
1918 р. з 771 тис. мешканців півострова кримських та-
тар налічувалося 294,3 тис. (38,2 %), росіян – 180,8 тис. 
(23,3 %), українців – 64,4 тис. (8,4 %), німців – 56,8 тис. 
(7,4 %), решта – греки, болгари, вірмени та ін. [2, 

арк.74]. І все ж очевидне переважання на півострові 
кримськотатарського населення у поєднанні з його 
швидкою національною самоорганізацією поставило 
вже перед Центральною Радою болісну дилему: прин-
ципово погодитися з можливістю відродження його 
державності, або ж, виходячи з національних інтересів 
України, включити Крим до її складу. 

Вперше політичні цілі кримськотатарського націона-
льного руху були окреслені 26 жовтня 1905 р., коли 
відомий просвітник і педагог, громадський діяч І. Гасп-
ринський скликав у приміщенні Бахчисарайської міської 
думи представницьке зібрання, на якому виклав про-
грами провідних партій Російської імперії й закликав 
земляків приєднатися до будь-якої з них. Тоді присутні 
одноголосно проголосували на підтримку кадетів, ана-
логічну постанову ухвалив і мітинг кримських татар у 
Карасубазарі (нині – м. Білогірськ). Через місяць на 
кримськотатарському мітингові в Сімферополі було ви-
сунуто вимогу політичної й релігійної рівноправності та-
тар з іншими народами імперії, їхньої участі в управлінні 
державою, ухвалення ліберальної конституції [3, с.43-
44]. Однак усі спроби кримських осередків загальноро-
сійських партій вести політичну агітацію серед місцевих 
татар серйозних результатів не мали, членство в них 
кримських татар обраховувалося одиницями (найбільше 
серед есерів), а їхня діяльність була малопомітною. 

З поваленням царату політичними організаторами й 
керівниками кримськотатарського визвольного руху 
стали селяни за походженням – 27-річний прапорщик 
Джафер Сейдамет і 32-річний фронтовик Челебі Челе-
бієв (справжнє імёя – Номан Челебіджихан). Обидва 
захоплювалися народницькими ідеями, взяли активну 
участь у Молодотурецькій революції 1908 р., навчалися 
в Стамбульському університеті (Сейдамет до того ж 
закінчив юридичний факультет Сорбонни у Парижі, де 
відвідував також курси лідера французьких соціалістів 
Ж.Жореса), напередодні світової війни повернулися до 
Росії й були мобілізовані до царської армії. 

На І Всекримському мусульманському з'їзді 25 берез-
ня 1917 р. Челебієв був обраний головою Мусульман-
ського виконкому (МВК) і муфтієм Таврійського мусуль-
манського духовного правління, а Сейдамет – членом 
МВК і очолив комісію з вакуфного майна, що проголо-
шувалося народним надбанням. Спершу МВК діяв у 
погодженні з петроградським Тимчасовим урядом як 
його орган, підпорядкований міністерству внутрішніх 
справ, і організовував під національними зелено-
блакитними прапорами маніфестації кримських татар 
на підтримку республіканського ладу в Росії та збір по-
жертв у "фонд перемоги" над кайзерівською Німеччи-
ною й султанською Туреччиною. Тимчасовий уряд не 
чинив перешкод боротьбі Сейдамета з мусульманським 
духовенством за передачу вакуфних земель селянам.  

Але вже створення Д.Сейдаметом мусульманського 
батальйону в Сімферополі для захисту татарського 
населення від "убивств, грабунків, крадіжок" спричини-
ло перший конфлікт з місцевими органами влади й зли-
ву наклепницьких антитатарських статей у кадетській 
пресі. Ч.Челебієв навіть був заарештований 23 липня 
за "підбурювання" і звільнений лише на вимогу екстре-
ного з'їзду МВК та всіх татарських організацій. Саме на 
ґрунті протистояння з Тимчасовим урядом окреслилося 
певне зближення позицій МВК і Української Централь-
ної Ради та українських організацій у Криму. Делегат 
МВК С.Ідрісов у своїй промові на З'їзді народів у Києві 
10 вересня 1917 р. подякував "представникам українсь-
кого народу за те, що вони дали початок могутньому 
визвольному рухові всіх народів Росії" й наголосив, що 
"Росія може стати могутньою тільки тоді, як всі її народи 
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добровільно заключать союз". А його колега А. Озен-
башли додав: "Татари обстоюватимуть свободу всіх 
народів, але не позволять теж, щоб хто-небудь другий 
верховодив у Криму" [4]. 

У контексті українсько-кримськотатарських відносин 
звертає увагу останнє й досить суперечливе положен-
ня, адже "ким-небудь другим" могла стати відроджува-
на українська державність. Трохи раніше МВК вже 
стверджував, що татарський народ Криму "не вимагає 
для себе політичної автономії, але не дозволить уста-
новлення в Криму політичної гегемонії якого-небудь 
народу, що не має ні культурних, ні історичних, ні етно-
графічних прав (виділено нами. – Авт.) на таку" [5]. Ко-
ли врахувати, що до Лютневої революції 1917 р. в Кри-
му протягом майже півтора століття вже існувала росій-
ська "політична гегемонія", то адресатом цього засте-
реження, за певних обставин, могли стати й українці. 

Вже в липні 1917 р. з ініціативи Ч.Челебієва, Д. Сей-
дамета, А.Озенбашли, Г.Айваза та Х.Чапчакчи на пан-
тюркістських засадах була заснована "Міллі фірка" 
(кримськотатарською – національна партія). У першому 
розділі її програми містилася вимога "створення в Кри-
му дійсно народної республіки і визнання в широкому 
смислі свободи дій усіх націй, що населяють Крим, як у 
національному, так і в культурному відношеннях". "Міл-
лі фірка" також проголошувала потребу скликання Все-
кримського парламенту. На ІІ Всекримському мусуль-
манському з'їзді на початку жовтня ці положення орга-
нічно увійшли до політичної програми МВК, який мав 
забезпечити "об'єднання кримськотатарського народу, 
організацію місцевих комітетів і підготовку татар до 
Установчих Зборів" [6, с.38]. Об'єктивно така платфор-
ма передбачала набуття Кримом статусу суб'єкта все-
російської демократичної федерації, хоча про це в обох 
документах прямо й не говорилося. 

В такому контексті логічним було засудження Мусу-
льманським виконкомом більшовицького перевороту в 
Петрограді, позитивне ставлення до проголошення 3-м 
Універсалом Центральної Ради Української Народної 
Республіки й створення спільно з українськими органі-
заціями в Сімферополі Кримського революційного шта-
бу, що протистояв як прибічникам Тимчасового уряду, 
так і місцевим більшовикам. У цілковитому порозумінні 
кримськотатарські й українські делегати виступили тоді 
й на Таврійському губернському з'їзді революційних та 
національних організацій, що сформував "Раду народ-
них представників" як крайовий орган влади. У Сімфе-
ропольському, Євпаторійському, Ялтинському, Пере-
копському і Феодосійському повітах "Рада народних 
представників" порядкувала самостійно, а у Дніпровсь-
кому, Мелітопольському і Бердянському мала узгоджу-
вати свою діяльність з органами УНР. Це відповідало 
відомому положенню 3-го Універсалу про те, що до 
території УНР належить "Таврія (без Криму)". Оскільки 
в Універсалі чітко зазначалося, що остаточне визна-
чення кордонів УНР "по згоді зорганізованої волі наро-
дів" торкається лише тих суміжних регіонів, "де біль-
шість населення українська", Центральна Рада через 
Д.Сейдамета і А.Озенбашли письмово повідомила МВК 
про те, що "Україна не має територіальних претензій на 
Кримський півострів" [7, арк.3 зв.]. 

Це, безперечно, активізувало зусилля "Міллі фірки" 
зі скликання кримськотатарських Установчих зборів – 
Курултаю. Він почав свою роботу 10 грудня 1917 р. в 
Бахчисараї під головуванням відомого громадського 
діяча Д.Аблаєва. Після трьох днів роботи Курултай ух-
валив демократичні "Кримськотатарські основні зако-
ни", що передбачали, між іншим, негайне скликання 
Крайових установчих зборів для вирішення питання про 

форму правління на півострові. Крім того, Курултай 
обрав "Кримськотатарський національний уряд" – Ди-
ректорію з 5-ти членів на чолі з Ч.Челебієвим (одночас-
но був також директором юстиції), Д.Сейдамет став 
директором із зовнішніх і військових справ. Директорія 
діяла в погодженні з "Радою народних представників" 
як вищим органом влади Криму. 

Але в боротьбі з місцевими більшовиками кримські 
татари зазнали поразки: 14 січня 1918 р. Ч.Челебієв під 
час переговорів з керівництвом Сімферопольського 
ревкому був підступно заарештований і розстріляний 
без суду, Д.Сейдамету вдалося втекти і емігрувати до 
Туреччини, "Міллі фірка" перейшла на нелегальне ста-
новище. Заохочені успіхом, більшовики на 1-му устано-
вчому з'їзді рад і ревкомів 7-10 березня проголосили 
Таврійську губернію Республікою Тавриди в складі 
РСФРР. Але з огляду на підписання останньою Брест-
ського миру і швидке просування до півострова німець-
ких військ, уже 19-21 березня 1918 р. ЦВК рад прийняв 
рішення про створення Таврійської Радянської Соціалі-
стичної Республіки лише на території Криму. 

Між тим Центральна Рада по поверненні до Києва 
9 березня 1918 р. докорінно змінила свій погляд на дер-
жавно-правовий статус Кримського півострова, планую-
чи його включення до складу незалежної України. Як 
стверджує Д.Дорошенко, 10 квітня військовий міністр 
УНР полковник О.Жуковський віддав наказ командиру 
Запорізької дивізії генерал-майору З.Натієву виділити 
експедиційну групу на чолі з полковником П. Болбоча-
ном й відрядити її на Крим по лінії Харків – Лозова – 
Олександрівськ – Перекоп – Севастополь. Група мала 
випередити "союзні" німецькі війська, знищити більшо-
вицькі формування на підступах до Криму й захопити 
Севастополь разом із Чорноморським флотом та його 
майном [8, с.266]. 

Одеське Шуро (Рада) представників мусульманських 
громадських організацій з визволення Криму негайно 
висловило українському міністру закордонних справ про-
тест "проти поширення влади УНР на територію Кримсь-
кої Республіки хоча б в окремих її частинах". Заходи Ки-
єва щодо взяття під контроль півострова Шуро кваліфі-
кувало як "агресивний акт держави, до того дружньої 
мусульманам Росії", "виклик усьому солідарному з Кри-
мом мусульманському населенню в Росії" [7, арк.5]. Цей 
документ, датований 25-м квітня, був також доведений 
до відома міністрів закордонних справ Центральних 
держав і мусульманських урядів Поволжя, Південного 
Уралу, Кавказу, Туркестану і Казахстану. Частина впли-
вових і знаних керівників кримськотатарського націона-
льного руху, по суті, пішла на конфлікт з урядом УНР. 

І все ж доля півострова в тих драматичних умовах, 
без сумніву, вирішувалася не в Києві, Сімферополі чи в 
Москві, а в Берліні й Стамбулі. Слід визнати, що керів-
ництво УЦР досить чітко усвідомлювало цей факт і на-
магалося виправити помилку своїх дипломатів на Бре-
стських мирних переговорах, коли ті відмовилися підні-
мати кримське питання, а також нейтралізувати можли-
ве використання зовнішньополітичного фактора анти-
українськими силами. Власне кажучи, вдалий рейд 
Кримської групи П.Болбочана (24-25 квітня вона з боя-
ми взяла Сімферополь і Бахчисарай, полонила більшо-
вицький "Штаб оборони" та готувалася увійти до Севас-
тополя) й мав на меті поставити німецьке командуван-
ня перед доконаним фактом поширення влади УНР на 
півострів. Але командувач німецьким 52-м корпусом, що 
просувався услід за групою П.Болбочана, генерал від 
інфантерії фон Кош в ультимативній формі зажадав ви-
ведення українських військ з півострова. Після напруже-
них переговорів між Києвом і німецьким вищим команду-
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ванням група П.Болбочана змушена була 27 квітня від-
ступити на Мелітополь, а через чотири дні частини 52-го 
корпусу увійшли в Севастополь. Почалися тривалі кон-
сультації фон Коша з представниками російських лібе-
ральних громадських і політичних організацій, німців-
колоністів та кримських татар щодо формування нової 
крайової влади. Особисто німецький командувач бажав 
би зробити з Криму "другу Ніццу" [7, арк.16 зв.]. 

Значно більших успіхів у вирішенні кримської про-
блеми українській дипломатії вдалося добитися в сто-
лиці Османської імперії, тимчасовим послом до якої 
17 березня 1918 р. було призначено колишнього учас-
ника Брестських переговорів і члена Центральної Ради 
М.Левитського. Як конфіденційно звітував він міністрові 
закордонних справ 30 квітня 1918 р., "в турецькій пре-
сі… до сього часу ведеться агітація за утворення окре-
мої незалежної Кримської Республіки із мусульмансько-
го населення. Одні часописи приєднують Крим до Ту-
реччини, а другі мріють про протекторат Туреччини над 
незалежним Кримом". У військових колах навіть "багато 
балакали про експедицію на Крим", аби "зайняти Крим 
під виглядом допомоги проти більшовиків, щоб потім, 
залишившись, провести необхідне самовизначення 
мусульман" [7, арк.21]. 

Ситуація надзвичайно ускладнилася, коли до Стам-
була прибув з Криму Д.Сейдамет і почав поширювати 
вже застарілі дані про відмову Києва від півострова. 
Але турецький уряд, керівники якого на початку Першої 
світової війни підтримували тісні контакти з представ-
никами Союзу Визволення України, не пішов за громад-
ською думкою й зайняв виважену позицію у кримській 
справі. Оскільки татари не становили абсолютної біль-
шості населення півострова, османський міністр закор-
донних справ Ніссімі Бей заявив, що не варто й підні-
мати питання про створення мусульманської держави. 

А 24 квітня 1918 р. М.Левитського "досить по това-
риські" зустрів великий візир Мехмед Талат-паша. Ки-
ївський посол заявив йому, що український уряд "ди-
виться на Крим як на частину Укр. Нар. Респ., в котрій 
мусульманському населенню повинні бути забезпечені 
всі його національні права". У відповідь на запитання 
турецького прем'єра, в якій формі воно відбудеться, 
М.Левитський уточнив, що внаслідок розсіяного про-
живання кримських татар серед інших етносів (за ви-
нятком Ялтинського повіту) про федеративний зв'язок 
півострова з УНР не може бути й мови, тому "тут лише 
може йти балачка про гарантії національної свободи, 
але в яких юридичних формах се виллється, я зараз 
сказати не можу, се питання в найближчім часі буде 
вирішено в порозумінню з національнім кримським 
совітом, який збереться після очищення Криму від 
більшовиків" [7, арк.22]. Задоволений такою заявою 
Талат-паша наголосив, що його уряд "не думав і не 
думає" про приєднання Криму до Туреччини чи вста-
новлення над ним протекторату. 

Таким чином, для успішного вирішення кримської 
проблеми в національно-державних інтересах України 
її керівництву й дипломатії варто було заручитися під-
тримкою чи, принаймні, прихильним нейтралітетом з 
боку Берліна. Більшовицька Росія внаслідок громадян-
ської війни опинилася тоді в "кільці фронтів" і тимчасо-
во вибула з європейської геополітики, тому розв'язува-
ти досить складну й делікатну кримську проблему до-
велося вже гетьманату П.Скоропадського. 

Для початку, на засіданні Ради Міністрів Української 
Держави 7 травня 1918 р. при обговоренні питання 
"Про межі України" було звернуто "особливу увагу на 
необхідність прилучення Криму до України". Члени уря-
ду схвалили намір П.Скоропадського листовно зверну-

тися в кримській справі до німецького посла в Києві 
барона А.Мумма фон Шварценштайна, а "додаткові з 
цього приводу дані по ухвалі їх Радою Міністрів" мали 
бути передані міністром закордонних справ безпосере-
дньо до Берліна. У ноті П.Скоропадського до німецького 
посла від 10 травня наголошувалося, що "відбудова 
сильної в економічному відношенні, цілком незалежної 
Української Держави… і для Німеччини є бажаною". 
Тому в обопільному інтересі було б приєднання до 
України Криму з його природними багатствами, курор-
тами і зручними портами. До того ж без півострова "так 
ненатурально одрізана від моря мусила б Україна обо-
в'язково збільшувати стремління до захоплення цього 
морського побережжя, а разом з тим повстали б загос-
трені відносини з тією державою, котрій би було пере-
дано посідання Кримом". 

Для посилення своєї аргументації гетьман навіть 
удався до свідомої фальсифікації статистики, зазначи-
вши, що "було б з етнографічного боку неоправданим 
заснування планованої татарської держави, бо татари 
складають не більше 14 % кримського населення" [8, 
c.145-146]. Таким чином, запевняв П.Скоропадський 
фон Мумма, приєднання до України Криму одночасно з 
передачею їй Чорноморського флоту "прив'язало б 
симпатії українського народу до Німеччини, Українську 
Державу зробило б міцним і вірним союзником Німець-
кої Держави назавжди, незважаючи на майбутні інтер-
національні комбінації". 

А 16 травня 1918 р. у МЗС Української Держави під 
головуванням т. в. о. міністра закордонних справ, зна-
ного фахівця з історії права та майбутнього президента 
ВУАН – М.Василенка відбулася спеціальна нарада з 
кримської проблеми. Дійсну позицію уряду, що не під-
лягала оприлюдненню, сформулював державний сек-
ретар, професор–правник І.Кістяківський: "Без Криму 
Україна буде відкинена на схід і північ в обійми Моск-
ви… Без Бессарабії і Холмщини організм може існува-
ти, но не без Криму. Самостійність в такому випадку 
ілюзорична. Щодо народностей, що заселяють Крим, то 
принцип самовизначення націй мусить мати розумні гра-
ниці". Досвідчений юрист не вважав приєднання Криму 
анексією, оскільки українська державність перебувала в 
стадії становлення, і висловився проти федеративного 
зв'язку з півостровом, оскільки за тих умов це "буде 
означати фактичний відказ від Криму" [7, арк.6-6 зв.]. 

Товариш (заступник) міністра закордонних справ – 
А.Галіп спростував відоме положення 3-го Універсалу 
про неналежність Криму до УНР тим, що восени 1917 р. 
йшлося про створення федеративної Росії, "де і Крим 
входив би як її складова частина. Тепер відносини зо-
всім змінилися. Україна самостійна, а Крим тим самим 
опинився в неяснім положенню", – самокритично за-
уважив дипломат. Тому А.Галіп запропонував, по-
перше, "чим скоріше начати переговори зі всіма Держа-
вами Центрального Союзу, щоб вони без нас чого-
небудь не рішили, та ми не опинилися перед докона-
ним фактом". А стосовно можливих територіальних 
претензій офіційного Стамбула, дипломат зауважив, що 
в України – "безпосередньої спадкоємиці Росії, до якої 
належав Крим, єсть найсвіжіші права історичні до півні-
чної части Чорного моря". 

Обмін думками підсумував консультант МЗС – фахі-
вець з міжнародного права, професор О. Ейхельман, 
який запропонував "прямо предложити кримцям свого 
роду умову з вичисленням всіх прав Криму, щоб термін 
федерація чи автономія, що мають непевний зміст, їх 
не відстрашив. Для нас ходить тільки о стратегічній 
користі з посідання Криму" [7, арк.7]. О.Ейхельман і 
А.Галіп мали скласти проект ноти в кримському питанні 



ISSN 1728-2292                                 МІЖНАРОДНІ ВІДНОСИНИ. 1(42)/2014 ~ 23 ~ 
 

 

до європейських урядів і зібрати потрібні матеріали для 
відповідної розмови з німецьким послом. 

На підставі результатів обговорення кримського пи-
тання в МЗС щойно призначений керуючим його спра-
вами Д.Дорошенко 30 травня 1918 р. офіційно звернув-
ся з листом до Мумма фон Шварценштайна, копія до-
кумента була надіслана послу Австро-Угорщини в Києві 
графу Й.Форґачу. Д.Дорошенко повідомляв їх про те, 
"що Уряд Української Держави вважає конче потрібним, 
щоб Кримський півострів було включено в склад Украї-
нської Держави". З'ясувавши далі геополітичні та між-
народно-правові підстави доцільності входження півос-
трова до складу України, керівник МЗС окремо наголо-
сив: "Стоячи на принципі самоозначення, не бажаючи 
порушувати волі населення, нарешті, розуміючи різні 
відміни в житті Криму, Український уряд уважає, що 
приєднання Криму може відбутись на автономних під-
ставах" [9, арк.30 зв.]. 

Але німецький уряд тоді ще не мав чіткої позиції в 
питанні про майбутній державно-правовий статус Кри-
му, що залишалося відкритим із часу Брестських мир-
них переговорів. Окупаційне ж командування, здавало-
ся, схилялося до варіанту "утворення татарської дер-
жави з німецьким управлінням і економічними інтере-
сами" [10, арк.1]. Д.Дорошенко стверджував, що "не 
тільки українці, але й татари, караїми, німці-колоністи 
стояли за злуку з Україною" [8, с.147], цю думку охоче 
підхопили з політичних міркувань й окремі сучасні віт-
чизняні науковці. Але документальні джерела 1918 р. 
не дають підстав для висновку про палке й одностайне 
бажання населення півострова, в тому числі кримсько-
татарського, прилучитися до Української Держави. 

Так сімферопольський повітовий староста доповідав 
у Київ: "Стомленому від міжусобиці обивателю було 
однаково, чи стане Крим татарським, німецьким, украї-
нським чи розіб'ється на 5 самостійних республік, тільки 
б обиватель був спокійний за своє життя". Гетьмансь-
кий урядовець наочно переконався в тому, що прибіч-
никами Д.Сейдамета "в татарській масі розпалюється 
ненависть до України, переслідуючи певні цілі, татар 
переконали в тому, що Україна – це більшовики і що 
коли в Крим прийдуть українці, то знову повторяться 
жахи більшовицького владарювання, будуть грабувати і 
бити і т. ін." [11, арк.1-1 зв.]. 

Але Д.Сейдамету довго не вдавалося дійти згоди з 
кримськими кадетами й представниками німецьких ко-
лоністів щодо складу уряду та його підзвітності курул-
таю. Тоді штаб генерала фон Коша попередив їх, "що в 
разі невдачі з формуванням кабінету Крим буде приєд-
наний до України", і 6 червня 1918 р. доручив організу-
вати крайовий уряд колишньому командувачу 1-м Му-
сульманським корпусом російської армії, литовському 
татарину генерал-лейтенантові М.Сулькевичу. Той не-
гайно видав розпорядження на місця: "Ні в які відноси-
ни з Урядом України не вступати, а в разі отримання 
вимог від Уряду України, такі не виконувати" [7, арк. 33]. 
Повітові старости, призначені МВС Української Держа-
ви, змушені були повернутися до Києва. 

Формування кримського крайового уряду заверши-
лося 25 червня 1918 р., але в його складі (7 членів) був 
лише один кримський татарин – міністр закордонних 
справ Д.Сейдамет. Щоправда, він мав безперечний 
вплив на прем'єра (водночас М.Сулькевич обіймав по-
сади міністра внутрішніх і військових та морських 
справ). Пізніше міністром юстиції став ще один литов-
ський татарин – колишній сенатор Російської імперії 
Б.Ахматович. У підписаному членами крайового уряду 
(Сулькевич уже значився під іменем Сулеймана) звер-
ненні "До населення Криму" наголошувалося, що цей 

уряд "ставить своїм завданням збереження самостій-
ності півострова до з'ясування міжнародного становища 
його і відновлення законності та порядку" [12, с.117]. З 
погляду колишнього таврійського віце-губернатора 
князя С.Горчакова (товариш міністра внутрішніх 
справ) і октябриста графа В.Татіщева (міністр фінан-
сів, праці, торгівлі й промисловості) кримська "само-
стійність", безперечно, була вимушеним обставинами 
кроком, який зрештою мав привести до відновлення 
"єдиної й неділимої Росії". Справа дійшла до того, що 
за свідченням Д.Дорошенка, уряд генерала С. Сульке-
вича "почав переслідувати українофільські газети, 
потім відмовився приймати офіціяльні телеграми й 
папери українською мовою" [13, с.301].  

Між тим уже перші тижні "самостійного існування" 
Криму продемонстрували його цілковиту економічну 
залежність від України. Очевидець писав: "Обиватель 
звик… отримувати вільно будь-яку кількість хліба, те-
пер за наявності карточок, він стає біля булочних у чер-
гу з вечора. Олії й жирів на ринку майже немає. Ціни на 
продукти піднімаються кожен день". Ще більше стано-
вище в Криму ускладнилося після проголошення Радою 
Міністрів Української Держави в середині серпня еко-
номічної блокади півострова. Тоді було припинено залі-
зничний і морський рух та торгівлю, українська митниця 
пропускала лише продовольство, призначене для німе-
цьких гарнізонів у Криму. Міністр закордонних справ 
Д.Дорошенко, як ініціатор запровадження "митної вій-
ни", так описував її наслідки: "Кримські садоводи потрі-
бували шельовок на ящики для фруктів, стружок, опи-
лок для запаковки; все те звичайно привозилося з Укра-
їни. Але тепер довіз був спинений. Треба було також 
цукру для консервування фруктів, дров для сушки – і 
всього цього теж не було. З другого боку населення 
потрібувало хліба, привоженого звичайно з Таврії… 
Урожай фруктів почав гнити без консервування, виво-
зити не було як. Становище садовників зробилося ката-
строфічним" [8, с.148]. 

Неофіційні спроби порозуміння між кримськими по-
літиками й Києвом за посередництвом журналіста 
Є.Ганейзера (через нього Д.Дорошенко субсидував 
українські організації й пресу на півострові) не мали 
успіху, П.Скоропадський відмовився прийняти В. Таті-
щева як члена кримського уряду, коли той проїздив 
через українську столицю в Берлін. Зрештою, началь-
ник штабу німецьких окупаційних військ в Україні гене-
рал-лейтенант В.Ґренер звернувся до голови Ради Мі-
ністрів Ф.Лизогуба з телеграммою, в якій зазначалося, 
що "стосунки між Україною і Кримом за останні тижні до 
того натягнуті, як в політичному, так і в господарському 
відношенні, що якщо в найближчий час не відбудеться 
змін, можлива загроза подальшого зростання трудно-
щів, що мають місце, і які шкодять інтересам України і 
Криму" [14, арк.60]. Український прем'єр погодився "ве-
сти переговори з представниками Криму, якщо ті звер-
нуться до Українського уряду безпосередньо". 

Гетьман П.Скоропадський тоді перебував із держа-
вним візитом у Німеччині (4-17 вересня), де йому наре-
шті вдалося позитивно вирішити питання передачі 
Українській Державі тієї часини колишнього Чорномор-
ського флоту, що залишалася в Севастополі. Гетьман 
зустрічався з графом В.Татіщевим, який під враженням 
невтішних звісток із батьківщини вже вважав, що при-
єднання Криму до України "вповні можливе", але має 
відбутися лише після припинення "митної війни". "На 
яких умовах Україна повинна була з'єднатися з Кримом, 
у графа Татіщева виходило неясно, – згадував невдовзі 
П.Скоропадський, – в усякому разі моя влада визнава-
лась. З огляду на таку невизначеність було вирішено, 
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що він зараз же протелеграфує до Криму, пропонуючи 
вислати депутатів до Києва для з'ясування всіх умов… 
Від нас він прохав негайно надіслати телеграму до Киє-
ва з вимогою припинення тієї перерви зносин, котра 
продовжувалась досить довго і, очевидно, завдавала 
великих збитків Криму. Таку телеграму я негайно наді-
слав у Київ Лизогубу" [15, с.280]. 

Кримська делегація складалася з міністра юстиції 
Богдана (тепер, подібно Сулькевичу, він змінив ім'я на 
татарське – "Ахмет") Ахматовича (голова), міністра 
освіти М.Чарикова (колишній російський посол у Стам-
булі), міністра шляхів сполучення Л.Фрімана, міністра 
постачання В.Домброво і керуючого міністерством фі-
нансів Д.Нікіфорова. Вони мали право "підписувати від 
імені Кримського Крайового Уряду всі угоди, договори 
та інші акти", вироблені на переговорах [11, арк.10]. 
Українську Державу представляли Ф.Лизогуб, Д. Доро-
шенко, І.Кістяківський (тоді – міністр внутрішніх справ), 
А.Ржепецький (міністр фінансів) і О.Рогоза (військовий 
міністр), уповноважені "на підписання актів і договорів з 
усіх питань політичного, фінансового, економічного та 
адміністративного характеру". Але, незважаючи на до-
сить високий рівень представництва обох сторін, пер-
ший досвід переговорного спілкування в Києві наприкі-
нці вересня виявився безплідним. Вину за невдачу 
Д.Дорошенко поклав на кримську делегацію, що "ви-
явила дуже неустойчивий тон і всіма способами обхо-
дила просто поставлене їй питання про злуку з Украї-
ною, говорила про права народів на самовизначення, 
про волю кримського населення і т. и.". Українські мініс-
три заявили про невизнання кримських делегатів ком-
петентними виявляти волю і бажання всього населення 
півострова, зажадавши прибуття представників голо-
вних національних груп. 

Через тиждень до Києва приїхали лідери німецьких 
колоністів Т.Рапп і А.Нефф та кримських татар Ю. Везі-
ров і А.Озенбашли. На спільному засіданні делегацій 
9 жовтня 1918 р. було оприлюднено українську Декла-
рацію з викладом принципів кримської краєвої консти-
туції. Вона починалася з того, що "Крим з'єднується з 
Україною на правах автономного краю", в компетенції 
Києва залишалися зовнішня політика, оборона, цивіль-
не й кримінальне законодавство, призначення вищих 
посадових осіб автономії й затвердження місцевих за-
конів, фінансова й митна система, експлуатація заліз-
ниць, пошт і телеграфу. Водночас півострів зберігав 
свій крайовий уряд і народні збори з правом вироблен-
ня місцевого законодавства, власний бюджет, контроль 
над торгівлею, промисловістю, сільським господарством, 
податками, судовими справами, освітою, охороною здо-
ров'я, міжнаціональними відносинами [16, арк.9]. 

Попри виважений характер документа, наступного 
дня А.Ахматович назвав його "проектом уярмлення" і 
взагалі заявив, що кримська делегація не в праві підпи-
сувати угоду, обов'язкову для всіх наступних урядів 
півострова. Тоді, роздратований непоступливістю крим-
ських міністрів Ф.Лизогуб наголосив, що їхні повнова-
ження недостатні, й після перерви в засіданні повід-
омив: "Зараз із великим жалем ми вважаємо, що ніяких 
подальших офіційних переговорів вести не можемо" [7, 
арк. 50-50 зв.]. Опинившись у глухому куті, кримська 
делегація змушена була 12 жовтня 1918 р. погодитись 
на продиктовані Києвом попередні умови приєднання 
півострова, чиї регіональні інтереси достатнім чином 
враховувалися в них. При закордонному, військовому і 
фінансовому міністерствах Української Держави мали 
бути створені особливі відділи з кримських справ, а при 
гетьманові – особлива посада статс-секретаря з пра-
вом голосу на засіданнях Ради Міністрів з усіх питань, 

які стосуються інтересів півострова. Статс-секретар мав 
призначатися гетьманом з числа трьох кандидатур, 
запропонованих кримським урядом. 

Але остаточне вирішення кримської проблеми на ко-
ристь Української Держави зірвалося якраз у той час, 
коли залишалося узгодити окремі несуттєві формально-
сті. В багатьох сучасних вітчизняних дослідженнях мож-
на зустріти твердження, що саме антигетьманське повс-
тання під проводом Директорії поклало край намірам 
приєднання Криму до України. В дійсності ж доля півост-
рова на тому історичному зламі була визначена місце-
вими проросійськими ліберальними угрупованнями, що 
чекали свого часу. Відразу ж після українсько-кримських 
переговорів у Києві, 18 жовтня 1918 р., нарада земських 
гласних повітів Криму висунула вимогу зміни уряду 
С.Сулькевича новим, що спирався б "на широкі верстви 
населення". Але, посилаючись на відсутність на згаданій 
нараді кримськотатарських представників, С.Сулькевич 
відмовився передати владу. Тоді скликаний 7-10 листо-
пада з'їзд губернських гласних, представників міст, пові-
тових і волосних земств в ультимативній формі зажадав 
від крайового уряду складання повноважень новому ка-
детському кабінетові на чолі з колишнім членом Держав-
ної Ради Російської імперії – головою таврійського губе-
рнського земського зібрання С. Кримом. 

Поразка Німеччини в Першій світовій війні й поява 
антантівської ескадри у Чорному морі прискорили рі-
шення С.Сулькевича про відставку й передачу влади 
14-15 листопада 1918 р. С.Криму. Новий крайовий уряд 
очікувано задекларував "прагнення до відродження 
єдиної Росії" й звернувся за допомогою до Доброволь-
чої армії А.Денікіна, чиї підрозділи невдовзі висадилися 
на півострові. Кримський уряд цілком втратив зовніш-
ньополітичні повноваження, в подальшому в ході гро-
мадянської війни на більшій частині півострова тимча-
сово, в квітні – червні 1919 р., існувала Кримська Соці-
алістична Радянська Республіка в складі РСФРР. Пов-
новаження її уряду, очолюваного молодшим братом 
В.Леніна – Д.Ульяновим, лише суто формально нагаду-
вали крайову автономію: в опрацьованій Леніним по-
станові ЦК РКП(б) про статус кримського Тимчасового 
робітничо-селянського уряду наголошувалося, що він 
діє на правах губвиконкому, підпорядковуючись ВЦВК 
рад РСФРР та її відповідним наркоматам. Після пере-
можного ж завершення громадянської війни Кремль, зі 
стратегічних міркувань, вирішив остаточно залишити за 
собою Крим: 18 жовтня 1921 р. була створена Кримська 
Автономна Соціалістична Радянська Республіка, пере-
творена на Кримську область 30 червня 1945 р. – після 
депортації з півострова кримських татар, греків, болгар і 
німців [17, с.70]. Для Кремля відпала будь-яка необхід-
ність гратися в кримську державність. 

Таким чином, боротьба навколо вирішення кримської 
проблеми відбила драматичну еволюцію українського 
керівництва у визначенні принципових засад політики 
щодо суміжних держав. Від революційного романтизму 
Центральної Ради осені-зими 1917 р. в дусі буквального 
дотримання права націй на самовизначення київські по-
літики поступово, але невпинно просувалися до усвідом-
лення пріоритетності державних і безпекових інтересів 
України в здійсненні міжнародного курсу. Гетьман 
П.Скоропадський, як високопрофесійний військовий, чи 
не найкраще усвідомлював життєву потребу приєднання 
Кримського півострова до Української Держави. У спога-
дах, написаних по гарячих слідах розглядуваних подій, 
він зазначав: "Кримський півострів, слабо, порівняно, 
населений українцями, не входив до складу України. 
Варто поглянути на карту, щоб відразу зрозуміти, наскі-
льки така держава не має даних для того, щоб бути жит-
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тєздатною. Причому, треба зазначити, що коли б у силу 
яких-небудь умов такі кордони могли б кінець кінцем 
установитися, без сумніву, Крим зробився б найлютішим 
ворогом України, а весь цей багатющий український 
край… був би приречений на повільний занепад, оскіль-
ки його порти Одеса і Маріуполь знаходились би під без-
посередніми ударами з боку Криму" [15, с.234-235]. 

Неупереджений аналіз першоджерел свідчить, що 
кримська політика гетьманату була перспективною і 
єдино доцільною за тогочасних обставин, вона була 
логічним продовженням курсу, започаткованого Цен-
тральною Радою в останні тижні її існування. Недовер-
шеність кримської політики П.Скоропадського зумовле-
на, таким чином, не помилковістю в розрахунках чи ва-
ганнями у здійсненні, а незворотніми негативними зру-
шеннями для України в регіональній системі міжнарод-
них відносин із закінченням Першої світової війни. 

На завершення ретроспективної розвідки автори не 
можуть оминути ще однієї фальсифікації, активно екс-
плуатованої Росією для виправдання повторної анексії 
півострова в березні 2014 р. – про "незаконний подару-
нок" М.Хрущовим Криму Україні в 1954 р. Варто згадати 
лише Постанову Верховної Ради Російської Федерації 
№ 2809-1 від 21 травня 1992 р., яка визнавала Поста-
нову Президії Верховної Ради РРФСР від 5 лютого 
1954 р. "Про передачу Кримської області із складу 
РРФСР до складу Української РСР" такою, "що не має 
юридичної сили з моменту ухвалення" з огляду на те, 
ніби вона була прийнята "з порушенням Конституції (Ос-
новного Закону) РРФСР і законодавчої процедури" [18]. 

Не викликає жодних сумнівів той факт, що сталінські 
депортації (загалом протягом травня – червня 1944 р. з 
Криму було виселено 231 тис. татар, болгар, греків, вір-
мен, представників інших національностей) спричинили 
економічний хаос на півострові, а компенсувати втрати 
доводилося з українського бюджету. Саме з України 
Крим одержував енергоносії й водні ресурси, але за роки 
війни півострів зазнав значних руйнувань, виробнича 
потужність його промислових підприємств скоротилась 
на 90 %, загинула велика кількість садів і виноградників, 
знищено багато шкіл і лікарень тощо, на півострові діяло 
лише 342 дрібних та середніх підприємства. Внаслідок 
соціальних катаклізмів воєнного часу, смертності та де-
портацій кількість жителів на півострові скоротилася до 
780 тис. осіб, відповідаючи рівню 1926-1927 рр. [19, с.89]. 
Для відбудови економіки Кримська область не мала в 
своєму розпорядженні ні людських, ні матеріальних ре-
сурсів. Щоб полегшити ситуацію, до Криму спішно на-
правляли переселенців з України (Сумщина й Чернігів-
щина) та Російської Федерації (Нечорнозем'я), їм були 
передані житлові й господарські будівлі та особисте 
майно виселених з Криму народів. Але незвичні умови 
життя й праці, посуха 1946 р. та неврожай 1947 p., відсу-
тність достатньої підтримки з боку держави призвели до 
того, що переселенці, зрештою, почали масово залиша-
ти Крим. На їхнє місце присилали нових, проте це не 
могло змінити демографічну ситуацію на краще. 

Внаслідок об'єктивних обставин Російська Федера-
ція не могла приділяти достатньої уваги відбудові про-
мисловості й сільського господарства Кримської облас-
ті, натомість її економіка почала дедалі більше, як і в 
1918 р., залежати від України. Статистичні дані свід-
чать, що в 1950 р. промисловість Криму досягла лише 
81 % довоєнного рівня, не вдалося повністю відбудува-
ти навіть заводи й фабрики легкої індустрії, не вийшло 
загалом на довоєнний рівень і сільське господарство. 
Тому населення й місцеві органи влади дедалі частіше 
порушували питання про необхідність приєднання Кри-
му до України. Після докладного вивчення ситуації в 

Криму Рада Міністрів Російської Федерації зробила ви-
сновок про доцільність передачі Кримської області до 
складу України. З цією пропозицією вона звернулась до 
Президії Верховної Ради РРФСР, а та, в свою чергу, 
увійшла в зносини з Президією Верховної Ради УРСР і 
одержала принципову згоду. Після цього питання про 
передачу Кримської області Україні було розглянуто на 
спільному засіданні Президії Верховної Ради РРФСР за 
участю представників Кримської обласної та Севасто-
польської міської рад депутатів трудящих. У прийнятій 
постанові зазначалось: "Враховуючи спільність економі-
ки, територіальну близькість і тісні господарські та куль-
турні зв'язки між Кримською областю і Українською РСР, а 
також беручи до уваги згоду Президії Верховної Ради 
Української республіки, Президія Верховної Ради РРФСР 
вважає за доцільне передати Кримську область до складу 
Української Радянської Соціалістичної Республіки" [20]. 

Нарешті, 19 лютого 1954 р. відбулося урочисте засі-
дання Президії Верховної Ради СРСР за участю керів-
ників законодавчих і виконавчих органів Росії та Украї-
ни, першого заступника голови виконкому Кримської 
облради П.Ляліна, а також голів виконкомів Сімферо-
польської та Севастопольської міськрад Н.Каткова та 
С.Сосницького. Першим виступив голова Президії Вер-
ховної Ради РРФСР М. Тарасов і, зауваживши, що Крим 
є немовби природним продовженням південних степів 
України, зробив такий висновок: "З географічних та 
економічних міркувань передача Кримської області до 
складу братньої Української республіки доцільна й від-
повідає загальним інтересам Радянської держави".  

Після обговорення за участю голови Президії Вер-
ховної Ради УРСР Д.Коротченка, а також членів Прези-
дії Верховної Ради СРСР О. Куусінена, Ш.Рашидова, 
М. Шверника та інших Президія Верховної Ради СРСР, 
враховуючи спільність економіки, територіальну близь-
кість, тісні господарські й культурні зв'язки між Кримом і 
Україною, позицію урядів РРФСР та УРСР, ухвалила 
Указ "Про передачу Кримської області із складу РРФСР 
до складу УРСР" [21]. А 26 квітня 1954 р. було ухвалено 
Закон СРСР "Про передачу Кримської області із складу 
РРФСР до складу Української РСР", наступного ж міся-
ця, на закінчення святкувань, відбулися ювілейна сесія 
Верховної Ради УРСР і парад військ та демонстрації в 
Києві й інших містах республіки. 

Таким чином, передача Криму Українській РСР була 
логічним завершенням процесу інтеграції кримської еко-
номіки в українську й відбулася не лише за обопільної 
згоди радянських Росії й України, а й з ініціативи уряду 
самої Російської Федерації. І в жодному документі не 
йшлося про "подарунок з нагоди 300-річчя возз'єднання 
України з Росією". Навпаки, цей акт був цілком співзвуч-
ним "переяславській ідеології" возз'єднання, впрова-
дження якої в життя поглиблювало російсько-українську 
"єдність". Найважливішими чинниками такої єдності бу-
ли: економічна політика, спрямована на утворення т. зв. 
єдиного народногосподарського комплексу на теренах 
СРСР, військово-політичний і адміністративно-силовий 
тиск, мовно-культурна політика, спрямована на утвер-
дження спільної мови, спільної культури, єдиної церкви. 

"Якими мотивами керувалася Москва, передаючи 
Кримську область Українській РСР? – запитував у статті 
"Новий Переяслав" І.Лисяк-Рудницький. – Приналежність 
Криму до Російської республіки, що від неї він відділений 
усією шириною України, творила аномалію в адміністра-
тивній структурі СРСР. Ця неприродна розв'язка не мог-
ла не дратувати підсовєтських українців, скріплюючи в 
них почуття, що вони перебувають в "російському ото-
ченні". Тому, як можна здогадуватися, комуністична вер-
хівка в Кремлі, прямуючи тепер до відпруження в росій-
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сько-українських стосунках, зважилася на жест, що усу-
нув би одну з причин українського невдоволення… Мос-
ква по суті… нічого не втратила, бо чейже ціла Україна й 
так перебуває під її владою" [22, с.290]. 

До сьогодні не припиняються спроби піддати сумні-
ву правові аспекти ухваленого 19 лютого 1954 р. рішен-
ня про передачу Кримської області Україні, причому 
найактивніше використовується твердження про те, що 
рішення усіх президій Верховних Рад – СРСР, РРФСР і 
УРСР є сумнівними з точки зору того, наскільки вони 
взагалі були повноважні розглядати ці питання. Зокре-
ма, в брошурі О.Федорова [23] вказувалося на те, що 
Конституція РРФСР 1937 р. містила вичерпний перелік 
повноважень Президії Верховної Ради, але в ньому не 
згадувалося право вирішувати питання територіальної 
цілісності та зміни кордонів республіки. До того ж Пре-
зидія Верховної ради РРФСР була наділена правом 
здійснювати всенародне опитування (референдум), але 
не використала його під час розв'язання питання про 
передачу Криму Україні. Спираючись на цю аргумента-
цію, Федоров робив такий висновок: "Наведені в доку-
ментах, ухвалених органами державної влади СРСР, 
РРФСР та УРСР, партійними органами підстави для 
передачі Кримської області виглядають вельми розпли-
вчасто, а саме рішення про передачу – недалекогляд-
ним і безвідповідальним". 

Насправді ж патетична фраза про недалекогляд-
ність і безвідповідальність вищих органів радянської 
влади позбавлена правових підстав, оскільки прове-
дення референдуму дійсно було конституційним пра-
вом Верховної Ради РРФСР, але не її обов'язком. Жод-
ного референдуму з будь-якої тематики й на будь-
якому рівні в Радянському Союзі не організовували аж 
до початку 1991 р. Перший в історії СРСР референдум 
відбувся лише 20 січня 1991 р. на території Кримської 
області з питання про поновлення Кримської АРСР як 
суб'єкта Союзу РСР та учасника Союзного договору. За 
його підсумками Верховна Рада УРСР 12 лютого того ж 
року ухвалила постанову про відновлення Кримської 
Автономної Радянської Соціалістичної Республіки. На-
томість Верховна Рада СРСР та її Президія мали кон-
ституційні повноваження затверджувати зміни кордонів 
між союзними республіками й навіть утворювати нові 
союзні республіки (наприклад, Казахську в 1936 р.) або 
ліквідувати існуючі (Карело-Фінську в 1956 р.).  

Інша група політичних спекуляцій стосується право-
вого статусу Севастополя, який нібито "забули" в 1954 р. 
передати Україні з додержанням усіх правових проце-
дур, а тому він залишився в підпорядкуванні Російської 
Федерації. Ця аргументація заснована на непорозумін-
ні, яке популістські російські діячі цілком усвідомлено не 
бажають визнавати таким. Справа в тому, що до при-
йняття Конституції СРСР 1977 р. і конституцій союзних 
республік 1978 р. міста республіканського підпорядку-
вання не розглядалися як самостійний суб'єкт держав-
ного устрою і вважалися інтегральною частиною облас-
тей, на території яких вони знаходилися. Відповідно, в 
1954 р. не виникло потреби здійснювати передачу 
Україні Севастополя окремо від Кримської області. 

Справжня ж сутність "нового Переяслава" як наріж-
ного каменя формування "Русского мира" була публіч-
но розкрита російськими політиками вже в драматичні 
дні розпаду СРСР. Стурбовані ухваленням Верховною 
Радою України Акту проголошення незалежності Украї-
ни, президенти СРСР і Російської Федерації відрядили 
до Києва дві делегації, очолені відповідно головою Ле-
нінградської ради А.Собчаком і віце-президентом Росії 
О.Руцьким. Вже після більш, ніж 9-годинної зустрічі з 
українським керівництвом 29 серпня 1991 р., О.Руцькой 

дав прес-конференцію, в якій заявив, що "розкол росі-
ян, українців і білорусів є найбільшою поразкою Росій-
ської держави з часів Богдана Хмельницького". А 
СРСР, якому судилося формально проіснувати ще 
майже чотири місяці, він однозначно кваліфікував як 
"Росію, названу Радянським Союзом". 

Думки вголос відомого російського політика були й 
залишаються аксіомою не тільки для абсолютної біль-
шості пересічних росіян, а й для значної частини інтелі-
генції, тих, кого зараховують до "cream of the cream" 
російської інтелектуальної еліти. 25 грудня 1998 р., при 
розгляді нижньою палатою Державної думи Росії проек-
ту "великого договору" з Україною голова комітету Думи 
у справах СНД і зв'язках із співвітчизниками Г. Тихонов, 
зазначив: "Росія іде до інтеграції. Велика Росія, або 
Радянський Союз, – як завгодно, кому як подобається 
називати". Через півтора десятка років силова анексія 
Російською Федерацією українського Криму, в економі-
ку якого з бюджету УРСР лише протягом 1954- 
1990-х рр. було вкладено 30,765 млрд. рублів [24, 
с. 409], підбурювання й координація Кремлем сепара-
тистських виступів у депресивних східних і південно-
східних областях України, шантаж щодо цінової політи-
ки й постачання енергоносіїв стали наочним прикладом 
такої "інтеграції" й "стратегічного партнерства". Єдиною 
оптимальною, ефективною й результативною відповіддю 
на загрозу територіальній цілісності, безпеці й, зрештою, 
незалежності та суверенітету України має бути лише 
курс на євро- і євроатлантичну інтеграцію держави. 
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КОНЦЕПТ РЕПУТАЦІЇ У СУЧАСНИХ МІЖНАРОДНИХ ВІДНОСИНАХ: 

ОСОБЛИВОСТІ СТАНОВЛЕННЯ 
 

Поняття "репутація" набуває абсолютно нового значення у сучасному світі. Корпоративна репутація перетво-
рюється на джерело вартості для компанії, державна репутація посилює позиції держави на міжнародній арені. 
Стаття присвячена становленню та розвитку концепції корпоративної репутації, що в подальшому розвинулася в 
державну репутацію та репутацію міст. 

Ключові слова: репутація, репутаційний менеджмент, репутаційна економіка, корпоративна репутація, державна 
репутація, бренд, імідж, стейкхолдери.  

 
Репутація – один з найпопулярніших сучасних нефі-

нансових індикаторів діяльності приватних, суспільних 
та державних організацій, а також цілих країн і окремих 
міст. Актуальність репутації обумовлюється тим фак-
том, що світ вступив до нового циклу – "економіки не-
матеріальних цінностей та корпоративної репутації" [1]. 
Вартість нематеріальних активів компаній за даними 
S&P 5001 збільшилася втричі за останні 30 років, 67% 
загальної вартості компаній, що увійшли до списку, є 
нематеріальними. Фінансові результати та доходність 
усе більше залежать від обміну та управлінням ідеями, 
інформацією, знаннями та послугами. Нематеріальні 
активи включають в себе – патенти, стратегічні союзи та 
об'єднання, бази даних клієнтів, інформацію про співро-
бітників тощо. Однак, для багатьох компаній найбільш 
цінним нематеріальним активом є бренд, який може за-
ймати 70% від загальної ринкової капіталізації. Підвищи-
лося значення бренду і для держав, оскільки від сильно-
го бренду залежить позиція держави на міжнародній 
арені, зокрема в міжнародних економічних відносинах та 
в інформаційному просторі. Бренд країни впливає на її 
національну ідентичність, інвестиційну привабливість, 
туризм, культурну дипломатію, розвиток локальних ком-
паній, що залежать від іміджу країни походження.  

Термін "репутаційна економіка" було впроваджено 
на 15 Міжнародній конференції з корпоративної репу-
тації, бренду, ідентичності та конкурентоздатності, про-
веденій Інститутом Репутації в 2011 році в Новому Ор-
леані, США. Термін відображає новий контекст, у якому 

                                                           
1 S&P 500 — фондовий індекс, у кошик якого включено 

500 акціонерних компаній США, що мають найбільшу капіталі-
зацію. Список належить компанії Standard & Poor's і нею ж 
складається. Уперше був розрахований 4 березня 1957 року. 

роль компаній, держав та традиційний баланс сил змі-
нилися, сьогодні сила належить "стейкхолдерам" – ос-
новним зацікавленим сторонам – суспільній думці, клієн-
там, співробітникам компаній та регулятивних органів 
влади, акціонерам, постачальникам тощо. Нова роль 
організацій та держав полягає у задоволенні потреб та 
інтересів власних стейкхолдерів. Сьогодні успіх може 
визначатися здатністю ініціювати та закріпити відносини 
з наведеними вище групами раніше потенційних конку-
рентів. Ефективність нового підходу залежить від рівня 
довіри суспільства до компаній, інституцій і держав. У той 
же час сучасне економічне середовище характеризуєть-
ся втратою довіри як до бізнесу, так і до урядів. Віднов-
лення довіри – це необхідна умова для подолання еко-
номічної кризи та формування позитивної репутації.  

Дослідженням репутації, переважно в її корпоратив-
ному розумінні, займалися наступні західні вчені: 
Ч. Фомран, К. ван Ріл, Г. Даулінг, Р. Дж. Олсоп, Е. Карe-
ррас, А. Алоза, А. Каррерас, Р. Чан та інші. Репутацію 
держави вивчає американський Інститут репутації, до-
слідницька та консалтингова організація, заснована 
Ч. Фомбраном та К. ван Рілом. На пострадянському 
просторі концепція репутаційного менеджменту та ре-
путаційної економіки є доволі новою та мало розробле-
ною. Серед вітчизняних вчених до феномену репутації 
зверталися Т. Федорів та В. Королько. Вітчизняна наука 
потребує подальших досліджень концепції репутації, її 
формування, керування та вимірювання як в корпора-
тивній сфері, так і в державній з огляду на формування 
репутації України в міжнародних відносинах.  

Мета статті – дослідити особливості становлення та 
розвитку концепції репутації та її значення для сучасної 
системи міжнародних відносин. Основну увагу приділе-
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но дослідженню корпоративної репутації, враховуючи, 
що розвиток репутаційної концепції було розпочато 
саме з корпоративного виміру.  

Важливий крок до ефективного управління немате-
ріальними активами полягає у виробленні чіткого ви-
значення поняття "репутація" і створенні інструментів її 
вимірювання, що дозволить оцінювати та вимірювати 
конкретні дії й забезпечувати матеріальні економічні 
прибутки. Розглянемо визначення таких взаємопов'яза-
них понять як бренд, імідж та репутація. Бренд та репу-
тація є важливими інструментами управляння проце-
сом відновлення довіри до організацій. Бренди ство-
рюють іміджі у свідомості стейкхолдерів. Бренд – це 
поєднання характеристик, матеріальних і нематеріаль-
них, які символічно відображаються в торгівельному 
знаку, що у разі керованості належним чином здатен 
виробляти вартість та вплив. Бренд – це назва, знак чи 
символ, що використовується для ідентифікації продук-
ції чи послуги компанії з метою відрізнити її від подібно-
го товару конкурентів. Бренд – це нематеріальний набір 
характеристик продукту: назва, упаковка, історія, ціна, 
репутація, спосіб рекламування тощо. Корпоративний 
бренд – це баланс, який компанія, інституція або дер-
жава здатна встановити між уявленнями, які вона фор-
мує, очікуваннями, які вона створює, та реальністю чи 
досвідом, який вона забезпечує своїм стейкхолдерам, 
як у внутрішньому, так і у зовнішньому середовищі. Ко-
рпоративний бренд – це дієва платформа для вира-
ження та повідомлення зобов'язань і обіцянок, які орга-
нізація згодом повинна виконати. Бренд є сильним, 
правдоподібним, характеризується позитивною репута-

цією та здатністю завойовувати довіру до компанії, коли 
не існує невідповідності між сприйняттями та очікуван-
нями, які він продукує, та досвідом і реальністю, які він 
забезпечує. Іншими словами – бренд "повідомляє, що 
він робить, і робить те, про що повідомляє". 

Імідж – це специфічна конфігурація вражень, які міс-
тяться у свідомості спостерігачів, це набір значень, за 
допомогою яких можна пізнати об'єкт, запам'ятати та 
пов'язувати його з іншими об'єктами. 

Корпоративний імідж – це характеристики компанії, 
які сприймають стейкхолдери. Корпоративний імідж – 
це також корпоративна система ідентифікації (дизайн, 
логотип тощо).  

Репутація відображає вплив, який здійснюють брен-
ди та іміджі на загальну оцінку компанії стейкхолдера-
ми. Репутація – це загальна оцінка організації (див. 
Табл.1.1.). Репутація виникає з іміджів організації у чо-
тирьох сферах – імідж продукції, соціальний імідж, фі-
нансовий імідж, імідж співробітників. Американський 
дослідник Чарльз Фомбран характеризує репутацію як 
соціальну конструкцію з численними стейкхолдерами, 
що виникає у результаті стратегічних комунікацій і відо-
бражується у ЗМІ та серед аналітиків [2]. Репутація ор-
ганізації походить з усіх репутацій, які існують на рівнях 
функціонування та залучення компанії. Крім того репу-
тація – це управлінський інструмент для посилення до-
віри. Репутація – це і кінцевий результат процесу фор-
мування та взаємодії сприйняття, очікування та реаль-
ного досвіду, що зберігається тривалий період часу. 
Позитивна репутація здатна здобувати і зберігати дові-
ру стейкхолдерів.  

 
Таблиця 1.1. Поняття імідж, бренд, репутація та ідентичність 

 Функціональний Інтегрований 
Імідж  Репутація  

Зовні на компанію  Сприйняття та асоціації, які виникають у 
людини, коли вона думає про компанію та її 
продукцію.  

Інтегральна оцінка компанії всіма її стейкхолдерами, 
що призводить до формування системи відносин і ви-
значає поведінку стосовно компанії.  

Ідентичність  Бренд  
Зсередини на компанію  Внутрішні, відмінні та стійкі характеристики 

компанії.  
Символи та комунікації, які систематично використову-
ються для підкреслення своєї винятковості.  

 

За останнє десятиліття репутація була внесена до 
порядку денного бізнес середовища завдяки наступним 
факторам: 

 Репутаційні ризики загрожують цілісності компа-
ній. Бізнес зацікавився корпоративною репутацією на 
початку ХХІ ст. після репутаційних криз компаній Enron, 
Tyco, Ahold, Parmalat та Arthur Andersen [3].  

 Процес інтернаціоналізації. Компанії з різних кра-
їн конкурують на глобалізованому ринку, навіть компа-
нії, що спеціалізуються на локальних ринках, все одно 
змушені конкурувати з міжнародними компаніями та 
брендами.  

 Репутація стає ключовим елементом у процесі 
пошуку стійкої диференціації. У контексті подальшої 
глобалізації компанії не можуть конкурувати тільки за 
допомогою ціни чи якості продукції. Продукти та послу-
ги стають дедалі більш схожими, справжня диференці-
ація відбувається завдяки брендінгу.  

 Процес економічної інтернаціоналізації та глоба-
лізації також посилює зв'язок компаній та брендів з кра-
їною походження. У такому контексті бренд держави 
виконує роль опори, що підтримує довіру до продуктів 
чи послуг, які походять з тієї чи іншої країни. Характе-
ристики, що асоціюються з державою, поширюються і 
на бренди продуктів та послуг. Негативний аспект поді-
бної проекції полягає у тому, що компаніям, які похо-
дять з проблемних країн важко подолати негативні уяв-
лення. З іншого боку, успішні компанії та бренди сприя-

тимуть підвищенню репутації і покращенню сприйняття 
держави. Особливо це стосується великих корпорації.  

 З управлінської точки зору репутація допомагає 
компаніям та організаціям розробити довготривалий 
план дій і виробити стратегічне бачення з урахуванням 
усіх стейкхолдерів. 

Глобалізація у фінансовій та інформаційній сфері 
ускладнює значною мірою конструювання та збереження 
компаніями відносин з ринками і стратегічними групами – 
клієнтами, інвесторами, співробітниками, представника-
ми регуляторних органів та суспільною думкою. Через це 
компанії й інституції повинні бути гнучкими та інновацій-
ними в управлінні корпоративними справами (репутаці-
єю, комунікаціями, відносинами з інвесторами тощо) та в 
формуванні комунікацій з метою узгодженого та цілісного 
позиціонування себе в очах стейкхолдерів. Це шлях 
отримання довіри для досягнення стратегічних бізнес 
цілей. Крім того цей механізм дозволяє організації іден-
тифікувати розрив між реальністю організації, комуніка-
ційною реальністю та реальністю, що сприймається 
стейкхолдерами. Посилюючи репутацію, організація до-
сягає диференціації, що зберігається протягом тривало-
го періоду і призводить до позитивних результатів вна-
слідок сприятливої поведінки стейкхолдерів. 

Репутація – це міждисциплінарна концепція, що 
останніми десятиліттями досліджувалася в численних 
наукових роботах (див. Табл.2.1.) 
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Таблиця  2.1. Міждисциплінарний характер репутації 

Економічний погляд Визначає репутацію як набір характеристик та сигналів компанії: чим є компанія, що компанія 
робить, чи здатна вона керувати поведінкою економічних представників, поведінка яких базу-
ється на обмеженій інформації. 

Стратегічний погляд Розглядає репутацію як джерело довготривалої диференціації, що є складною для імітації, 
оскільки походить з ідентичності компанії. 

Довгострокове бачення  
та multi-stakeholder перспектива 

Компанії та організації повинні уникати короткострокового бачення, нав'язаного фінансовими 
індикаторами. 

Маркетинговий погляд Спроба створити об'єктивний бренд, що ідентифікується за назвою та логотипом і здатний викли-
кати позитивні асоціації у споживачів з метою сприяння маркетинговій активності та продажу. 

Глобалізаційний погляд Компанії не можуть більше конкурувати за цінами і навіть за якістю. Позиція компанії та її бренд 
можуть пояснюватися зв'язком з іміджем та репутацією країни-походження. Державний брендінг 
створює додаткове джерело довіри для брендів та послуг, що походять з певної країни. 

Організаційний погляд Корпоративна культура та ідентичність є факторами, що визначають поведінку співробітників та 
менеджерів. Ця поведінка створює базис для ідентичності внутрішніх груп і досягнення згоди 
між стейкхолдерами та стратегічними цілями організації. 

Соціологічний погляд Репутація сприймається як джерело соціальної легітимізації компанії. Репутація – це соціаль-
ний конструкт, що поділяється зацікавленими групами і призводить до соціального сприйняття 
чи відхилення. 

Фінансовий погляд Вимірювання та управління нематеріальними активами, що походять з колективних уявлень, та 
їх перетворення на фінансові заяви компаній для створення рекомендацій щодо вартості та 
інвестицій в послуги з побудови репутації. 

Інтегрований погляд Визначає репутацію як колективні судження про надійність компанії, що здійснюються різними, 
але пов'язаними групами. Потребує розвитку подальших досліджень. 

 
Поняття репутації було актуалізовано у 1998 році, 

коли журнал Fortune опублікував перші рейтинги ком-
паній, якими найбільш захоплюються. Починаючи з 
90 рр. ХХ ст. поняття "репутація" стало одним з най-
більш багатообіцяючих концептів теорії маркетингу для 
управління бізнесом. Усвідомлення важливості репута-
ції збільшилось з відокремленням цього поняття від 
реклами та продажів – репутація почала асоціюватися з 
ринковою вартістю. Репутацію починають сприймати як 
джерело фінансового прибутку та важливий актив, що 
виробляє вартість. П. Робертс та Г. Даулінг (2002) [4] 
підтвердили стратегічну важливість репутації і довели, 
що гарна репутація компанії покращує її здатність де-
монструвати високі фінансові результати послідовно у 
певному часовому інтервалі.  

Успіх поняття "репутація" у 90-х рр. був спричинений 
трьома факторами: 

 публікація перших репутаційних рейтингів (до-
слідження журналом Fortune 500 основних компаній 
Північної Америки, оцінка проводилася фінансовими 
аналітиками та керівниками за 8 критеріями, пов'язани-
ми з репутацією, у той же час почала відчуватися не-
стача теоретико-методологічних розробок з репутації та 
її управління); 

 поширення телекомунікацій, що викликали нові 
ризики для ринкової вартості [5] (вплив інформації щодо 
фінансових махінацій, розвиток соціальних мереж тощо); 

 зростаюча потреба у нефінансових індикаторах 
як стратегічний елемент фінансового управління. 

Завдяки підвищенню значення репутації виникла і 
потреба у методах, які б дозволили виміряти, оцінити 
та управляти нематеріальними активами. Публікація 
рейтингів Fortune ініціювала також дослідження зв'язку 
між показниками репутації та ринковою вартістю компа-
ній. Багато дослідників продемонстрували емпіричну 
кореляцію між показником репутації та вартістю компа-
нії [1, с.38], що посилило інтерес до подальшого пошуку 
методів репутаційного менеджменту. Цей напрям до-
сліджень розділився на дві групи. Перша група аналізує 
зв'язок, який існує між репутацією та фінансовою ефек-
тивністю, друга – намагається визначити механізми, що 
дозволяють репутації стимулювати поведінку, здатну 
виробляти ринкову вартість для компанії.  

Численні дослідження [1, с.41-47] першої групи до-
вели існування зв'язку між корпоративною репутацією 
та фінансовою ефективністю компанії. Було зафіксова-

но два важливі явища – взаємозалежність і недовго-
тривалість. Репутація збільшує ринкову капіталізацію. 
Доведено, що існує зв'язок між репутацією та бізнес 
вартістю, що включає фінансову діяльність, ринкову 
вартість та прибуток. Репутація впливає на фінансові 
показники компанії. Але, деякі дослідження виявили і 
зворотній ефект – позитивні економічні результати 
створюють атмосферу довіри, що підсилює позитивний 
імідж компанії. Аудиторія виробляє уявлення про репу-
тацію, базуючись на інформації про активи і вартість 
компанії. Таким чином, відносини між іміджем та діяль-
ністю є циклічними. Репутація впливає на фінансові 
результати діяльності компанії, у той же час фінансові 
результати впливають на репутацію. Більш того репу-
тація впливає на загальні бізнес-результати, а бізнес-
результати як сигнали впливають на репутацію. Після 
встановлення зв'язку дослідники звернулися до часово-
го інтервалу з метою визначити, чи впливають події 
минулого, пов'язані з репутацією, на поточну вартість. 
Виявлено феномен короткого часового інтервалу: шість 
з сімнадцяти досліджень не повідомили про значний 
часовий інтервал, дев'ять з сімнадцяти досліджень по-
відомили про 1-річний часовий інтервал, два дослі-
дження – 2-річний і більше часовий інтервал. Таким 
чином, часовий ефект зв'язку між репутацією та ринко-
вою вартістю виявився порівняно невідкладним, таким, 
що не має тривалого впливу. Часовий аналіз показав, 
що репутація є завжди уразливою. Колективні суджен-
ня, що лежать в основі репутації, виражають позицію та 
ставлення, і в цьому контексті є певною мірою стабіль-
ними, оскільки вони встановлюють колективні думки. 
Проте це не означає, що значні і як правило негативні 
чи катастрофічні події не можуть змінити ці судження й 
сформувати інші точки зору.  

Одна з найголовніших причин зв'язку репутації та 
вартості – це здатність репутації викликати сприятливу 
поведінку всіх стейкхолдерів, що допомагає компанії 
досягти переваги над своїми конкурентами. Чарльз Фо-
мбран (1996) один з перших запропонував розглядати 
різні репутації компанії в залежності від її сприйняття 
всіма зацікавленими сторонами. Серед найбільш важли-
вих стейкхолдерів дослідники одноголосно виокремлю-
ють клієнтів, інвесторів, співробітників і постачальників.  

Репутація викликає сприятливу поведінку клієнтів. 
Позитивні ефекти гарної репутації серед клієнтів – це 
збільшення ефективності комерційної діяльності (рек-
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лами та продажів); збільшення довіри до комунікацій 
компанії; підвищення лояльності клієнтів; підвищення 
психологічних бар'єрів, що ускладнюють роботу конку-
рентів з цими клієнтами; зменшення чутливості до цін, 
що призводить до прийняття клієнтами преміальних 
цін. Репутація розглядається як замінник якості. У біль-
шості випадків споживач не володіє необхідною інфор-
мацією про якість, особливо щодо продукції, яку купує 
перший раз. У таких ситуаціях споживачі використову-
ють ключові зовнішні сигнали з метою подолати неви-
значеність – ціна, бренд та репутація. Ще один бонус 
репутації – це відновлення здатності компанії захищати 
себе. Гарна репутація – це частина стратегії захисту. 
Репутація компанії також пов'язана зі здатністю утриму-
вати клієнтів – репутація посилює психологічні бар'єри, 
запобігаючи зміні компанії.  

Репутація викликає сприятливу поведінку інвесторів. 
Підвищується ймовірність купівлі акцій компанії, доход-
ність на ринку цінних паперів тощо. 

Репутація викликає сприятливу поведінку співробітни-
ків. Відповідно до організаційної теорії прихильність – це 
найважливіша умова, що пояснює поведінку співробітників 
компанії. Прихильність асоціюється з низьким рівнем 
плинності кадрів і з високим ступенем залучення. Крім 
того, компанії з позитивною репутацією приваблюють та-
лановитих співробітників. Репутація впливає і на соціаль-
ну ідентичність співробітників. Чим краще репутація, тим 
більшим є бажання стейкхолдерів стати частиною компа-
нії і більш високою мотивація на робочому місці.  

Репутація викликає сприятливу поведінку постача-
льників. Компанії з гарною репутацією отримують кращі 
умови контрактів і меншу вартість перемовин.  

Бізнес-вартість асоціюється з високим рівнем пове-
рнення капіталу (доходністю), динамічним зростанням 
та ефективним ризик-менеджментом. Стратегічна важ-
ливість репутації пояснюється впливом на зазначені 
три індикатори шляхом сприяння такій поведінці всіх 
стейкхолдерів, яка б виробляла матеріальні цінності 
для компанії (підвищувала її вартість та доходи).  

С. Уортік (2002) провів огляд сучасних підходів до 
корпоративної репутації та зробив наступні виснов-
ки [6]: існує відсутність консенсусу у визначенні терміну 
(багатозначність та синонімічні терміни); відсутнє тео-
ретичне підґрунтя (не має достатньої кількості спосте-
режень, не відомий феномен, механізми розвитку та 
змін не досліджені); присутні складності вимірювання 
(не має єдиного наукового критерію). 

Не дивлячись на подібні недоліки, важливість кор-
поративної репутації не можна заперечувати. Актуаль-
ність концепції на думку значної кількості дослідників 
полягає в наступних ідеях: 

 Репутація компанії як результат сприйняття стейк-
холдерами значною мірою впливає на їх поведінку; 

 Ставлення (поведінка) стейкхолдерів здатне по-
силити конкурентні переваги у певному секторі економі-
ки, збільшити лояльність та задоволення споживачів, 
посилити здатність компанії приваблювати таланти, збі-
льшити вартість бізнесу та привабливість для інвесторів; 

 Хоча репутація має нематеріальний характер, це 
стабільний та тривалий соціальний конструкт, яким мо-
жна управляти, саме тому це стратегічний актив.  

Ці три ідеї є ключовими для описання концепції кор-
поративної репутації.  

Концептуалізація поняття починається з простого 
розуміння терміну репутація. Базовим є визначення 
Oxford Dictionary – це думки або погляди, яких звичайно 
дотримуються відносно кого-небудь чи чого-небудь. 
Репутація – це власність аудиторії, репутація особи чи 
об'єкта належить іншим – стейкхолдерам, є продуктом 

сприйняття іншими. Ключем до розуміння репутації є не 
поведінка особи, а сприйняття цієї поведінки як досвід 
аудиторії. Репутація – це колективна оцінка різними 
аудиторіями, що базується на поведінці компанії, яка 
визначає сприятливе чи несприятливе ставлення ауди-
торії [1, с.75]. Ч.Фомбран визначив репутацію як "пер-
цепційну репрезентацію минулих дій та майбутніх перс-
пектив компанії, що описує загальну привабливість фі-
рми для всіх ключових зацікавлених осіб при порівнянні 
з іншими провідними супротивниками" [2]. На першій 
фазі концептуалізації поняття "репутація" розглядаєть-
ся як враження чи сприйняття компанії різними аудито-
ріями (стейкхолдерами). Р. Чан (Chun, 2005) вважає, 
що корпоративна репутація – це те, у що вірять спожи-
вачі, співробітники, постачальники, менеджери, креди-
тори, медіа та спільноти щодо позицій організації [7]. 
"Школа імпресіоністів" Рози Чан описує ядро репутації 
як сприйняття та уявлення аудиторії. Недоліки цього 
підходу полягають у неспроможності пояснити здатність 
репутації впливати чи викликати певну поведінку або 
вчинки стейкхолдерів. Вплив на поведінку, на думку 
деяких дослідників, пояснюється не абстрактними по-
няттями уявлень чи сприйняття, а етапом оцінювання. 
Імідж, наприклад, – це миттєві сприйняття, дуже неста-
більні і чуттєві до реклами. Корпоративний імідж фор-
мується значно швидше, ніж репутація, і легко зазнає 
впливу комунікацій.  

Отже, друга фаза концептуалізації репутації додає 
зв'язок з поведінкою стейкхолдерів через поняття "оціню-
вання". Відповідно до ціннісно-очікувальної моделі (value-
expectation model), коли ми формуємо сприйняття про 
об'єкт, такий як компанія, ми неминуче та мимоволі фор-
муємо оцінку [1]. Нові визначення репутації наголошують 
на тому, що репутація – це набір оцінок позитивних чи 
негативних про основні характеристики організації.  

Репутація складається з двох вимірів:  
 сприйняття якості – вимір відображає рівень по-

зитивної оцінки організації стейкхолдерами відносно 
специфічної характеристики, наприклад, здатність ви-
пускати якісну продукцію; 

 фактор відомості – відображає рівень отримання 
організацією колективного визнання у своїй галузі. 

Нові визначення, розглядаючи корпоративну репута-
цію, передбачають не тільки суб'єктивне оцінювання, але 
й колективне оцінювання різними стейкхолдерами. Кор-
поративна репутація – це та оцінка компанії, яка сприяє 
тому, що відповідні стейкхолдери думають, відчувають 
та поводяться позитивно чи негативно щодо компанії.  

Характеристики репутації [1, с.82]: 
1) Репутацію не слід розуміти як загальну суму уяв-

лень усіх стейкхолдерів, репутацію потрібно розглядати 
як "соціальний конструкт" – термін, що вперше з'явився 
у соціологічній феноменології. Соціальний конструкт – 
це засвоєні символічні структури, що дозволяють розу-
міти зовнішній світ. Реальність сприймається як "конс-
трукції", втілені через поведінку та розділені іншими. 
Відповідно до цієї теорії репутація – це набір думок про 
компанію, яких дотримується населення та які викорис-
товуються для визначення поведінки людей. Але не всі 
думки ведуть до вчинків, тільки позитивні чи негативні 
оцінки переходять в поведінку [8].  

2) Поліокулярний характер репутації виникає через 
її створення аудиторією. Репутація не є властивістю 
компанії, репутація є властивістю стейкхолдерів, розви-
вається як реакція чи відповідь на поведінку компанії. 
Тому постає багато проблемних питань – чия репутація 
і відносно чого, наприклад, одна й та сама компанія 
може мати негативну репутацію серед постачальників і 
позитивну серед клієнтів та інвесторів. У цьому кон-
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тексті амбіційною є заява Ч. Фомбрана про те, що мож-
на знайти рівень узагальнення оцінок, який би був об-
ґрунтований для всіх стейкхолдерів і міг би утворити 
єдиний індикатор загальної репутації компанії.  

3) Порівняльний характер – порівняння може відбува-
тися за часом, за сектором чи відносно інших компаній.  

4) Наявність процесу оцінювання – позитивна чи не-
гативна оцінка компанії. 

5) Репутація – це "ставлення" ("позиція"). 
Розглянемо властивості ставлення: 
 більш стабільні та довготривалі (це і є загально-

визнані властивості репутації); 
 залучені до обробки нової інформації (одного разу 

сформовані, ставлення залучаються до інтерпретації но-
вого досвіду як своєрідні когнітивні фільтри та схильності); 

 призводять до розвитку відчуття зобов'язання чи 
вірності об'єкту ставлення, що робить відносини більш 
стабільними; 

 фактор, що призводить до сприятливої чи не-
сприятливої поведінки щодо об'єкту.  

Таким чином, можемо виділити наступне визначен-
ня репутації – це набір колективних оцінок, які пробу-
джуються компанією у своїх стейкхолдерах і призво-
дять до поведінки, здатної виробляти цінності для ком-
панії (поведінка підтримки чи протидії).  

Складність феномену репутації полягає у наявності 
різноманітних аудиторій – груп стейкхолдерів, які мо-
жуть мати різні очікування, що призводить до появи 
численних репутацій. Позитивна репутація організації 
залежить від її здатності адекватно відповідати очіку-
ванням усіх стейкхолдерів. Стейкхолдер – це особа чи 
група осіб, які здатні впливати на доходність та прибут-
ки бізнесу компанії, на матеріальні цінності (вартість).  

Першочергові стейкхолдери – це споживачі, інвес-
тори, співробітники, постачальники, представники уря-
дових структур. Вони здійснюють прямий вплив на біз-
нес результати і виробництво матеріальних цінностей 
для компанії (прибуток і т.д.) [1, с.88]. 

Другорядні стейкхолдери – це конкуренти, мас-
медіа, експерти та аналітики, суспільні групи, асоціації 
споживачів, профспілки. Здійснюють опосередкований 
вплив на матеріальні цінності, що отримує компанія.  

Регулятори (співробітники регулятивних органів 
влади) – теж важлива група стейкхолдерів, поряд з клі-
єнтами, співробітниками й менеджерами, інвесторами 
та постачальниками.  

Ще одну класифікацію стейкхолдерів запропонував 
Грем Даулинг [9] на основі потреб та цінностей:  

 Нормативні групи – групи з регулятивними функ-
ціями (влада, рейтинги, сертифікаційні агентства тощо). 
Встановлення правил та відповідності, узгодженості, 
моральна легітимізація. 

 Функціональні групи – постачання послуг, спів-
робітники, профспілки, постачальники, дистриб'ютори.  

 Дифузні групи – гетерогенні актори, чиї інтереси 
обмежуються медіацією (посередництвом) між іншими 
сегментами. Лобістські групи, соціально-комунікаційні 
медіа, різноманітні асоціації.  

 Клієнти – найбільш гомогенна група, мають чіткі 
потреби та інтереси – отримання задоволення та цінно-
сті (найкраща вигода за найнижчу ціну). 

Потреби, цінності та інтереси кожного стейкхолдера 
настільки особливі, що важко виокремити їх в гомогенні 
групи. Саме тому репутаційні образи (іміджі) розгляда-
ються часто в індивідуальному аспекті. Замість обгово-
рення загальної репутації, концепт репутації зазвичай 
застосовується до окремих груп, найчастіше до клієнтів, 
співробітників, інвесторів та постачальників. Проте ідея 
існування лише чисельних репутацій унеможливлює 

пошук універсального інструментарію (методології) ви-
мірювання корпоративної репутації. Ч.Фомбран уперше 
запропонував концепцію гранд-репутації, яка б врахо-
вувала сприйняття всіх стейкхолдерів. Але ця ідея за-
знала значної критики через вагомі відмінності між 
стейкхолдерами. Ч. Фомбран вважає, що певні виміри 
для оцінки репутації повинні бути придатними для за-
стосування для кожної групи, тобто існують критерії 
(система критеріїв), за якими всі стейкхолдери роблять 
власні судження щодо будь-якої компанії [2]. У цьому 
контексті виникають два питання: чи можуть подібні 
критерії застосовуватися до кожного стейкхолдера і чи 
може подібна система критеріїв використовуватися у 
різних культурах. Дослідник зазначає, що інтегрована 
репутація та шкала для її вимірювання є прийнятною 
для всіх стейкхолдерів, усіх секторів економіки та в усіх 
країнах. Критики ж стверджують, що подібна ідея є 
складною для впровадження на практиці, амбітною та 
штучною. Більш того ідея вимірювання загальної репу-
тації збільшує ризик пропустити особливі риси кожної 
аудиторії (цільової групи), а відтак і їх можливість спри-
яти поведінці, що продукує матеріальні цінності для 
компанії. Проте у проведеному в 2011 році дослідженні 
[10] Л. Понзі, Ч. Фомбран та Н. Гардберг (Leonard Ponzi, 
Charles Fombrun, Naomi Gardberg) довели, що репута-
ція, вимірювана за допомогою RepTrack Pulse, вияви-
лася ефективною та надійною у сімнадцяти країнах та 
на шести континентах.  

Після накопичення доказів здатності репутації виро-
бляти вартість концепція корпоративної репутація ста-
вала дедалі більш популярною. Одна з найбільш ціка-
вих метафор зображує репутацію як "резервуар пре-
стижу" – запас, що захищає компанії в часи криз [1]. 
Оскільки створення і збереження позитивного ставлен-
ня аудиторії – складний, комплексний та довготривалий 
процес, з яким здатні впоратися не всі компанії, то ре-
путація перетворюється на ресурс, який дозволяє будь-
якій компанії бути більш ефективною порівняно з інши-
ми, що робить репутацію стратегічним фактором та 
елементом конкурентної переваги.  

Репутація належить стейкхолдерам. Компанія може 
володіти своєю продукцією, брендом, акціями, але не 
схильністю купувати чи довірою клієнтів. Ч.Фомбран 
розділяє поняття "репутація" та "репутаційний капітал", 
який підтримує економічну цінність корпоративної репу-
тації і є "здатністю компанії ініціювати стратегічні ініціа-
тиви, що збільшують поведінку підтримки від ключових 
носіїв ресурсів" [1, с.146]. 

Таким чином, у результаті численних досліджень 
визначено, що репутація належить стейкхолдерам і є 
важливим джерелом вартості для компанії, організації 
або держави, тому що саме репутація стимулює сприя-
тливу поведінку зацікавлених груп.  
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ОСОБЕННОСТИ СТАНОВЛЕНИЯ 

Понятие "репутация" приобретает совершенно новое значение в современном мире. Корпоративная репутация превращается в 
источник стоимости для компании, государственная репутация усиливает позиции государства на международной арене. Статья 
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ІСТОРІОГРАФІЧНИЙ АСПЕКТ 
 

Досліджено підходи до врегулювання ліванського конфлікту (1975–1990), які були окреслені в політичній науці. Вио-
кремлено та проаналізовано три базові моделі вирішення ліванської проблеми: традиціоналізм (модифікація конфе-
сійної системи Лівану); "канонізація" та деконфесіоналізація.  
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Ліванський конфлікт (1975-1990 рр.) став одним із 

найбільш тривалих та гострих етноконфесійних конфлі-
ктів в світі, предметом якого була боротьба конфлікту-
ючих сторін (соціокультурних груп), які мали спільне 
етнічне коріння, але репрезентували різні цивілізаційні 
комплекси, за перерозподіл політичної влади, заснова-
ної на засадах конфесіоналізму.  

Слід зазначити, що ліванській проблемі присвячено 
чимало досліджень, автори яких з різних методологіч-
них позицій підходили до аналізу її причин. Метою да-
ної статті є систематизація підходів, які були окрес-
лені в політичній науці, щодо ймовірних шляхів врегу-
лювання ліванського конфлікту. 

З початком у 1975 р. громадянської війни в Лівані 
постала проблема осмислення та пошуку найбільш 
ефективних та результативних шляхів врегулювання 
ліванського конфлікту. Останнє передбачало, в свою 
чергу, вирішення двох комплексних завдань. З одного 
боку, на основі дослідження джерел і причин конфлікту 
та специфіки функціонування ліванського соціуму на 
теоретичному рівні обґрунтовувати необхідність вибору 
та переходу до такої моделі організації соціуму, яка б 
забезпечила стабільність його розвитку та дала змогу 
запобігти в майбутньому виникненню масштабних вну-
трішніх конфліктів. З іншого боку – проаналізувати по-
зитивний та негативний досвід врегулювання лівансько-
го конфлікту (як колишній, так і поточний) з метою по-
передження подальших невдач і пошуку адекватних 
моделей та механізмів врегулювання конфлікту.  

Деякі політологи, як зауважив американський полі-
тичний діяч Ф.Хабіб, що брав активну участь з боку 
США у врегулюванні кризи 1982 р. в Лівані, висловлю-
вали занепокоєння тим, що ".. ліванська держава може 

взагалі вже не відродитися" [1, с.81], аргументуючи 
свою думку відсутністю протягом тривалого історичного 
періоду будь-якої позитивної тенденції до всеохоплюю-
чого розв'язання ліванської проблеми. Однак переваж-
на більшість дослідників, не дивлячись на розмаїття 
думок та підходів, стояли на більш оптимістичних пози-
ціях з цього питання. Вони визнавали можливість і на-
гальну потребу відновлення ліванської держави як ва-
жливий чинник стабілізації військово-політичної ситуації 
в близькосхідному регіоні в цілому. Разом з тим, серед 
вчених та політичних діячів, які схилялися до визнання 
неприйнятності та нереалістичності відновлення статус-
кво в Лівані та необхідності модернізації, простежува-
лось значне розмаїття поглядів на шляхи реформуван-
ня ліванської політичної системи, на масштаби та 
спрямованість цих процесів.  

Не дивлячись на досить широкий діапазон вислов-
лених з цього приводу думок (від помірковано-
традиціоналістських до радикальних), умовно їх можна 
згрупувати за трьома основними напрямками, що, пев-
ною мірою, відображали три варіанти розв'язання лі-
ванського конфлікту: 

 традиціоналісти, які виступали за модифікацію іс-
нуючої конфесійної системи в напрямку більш справед-
ливої участі в ній общин шляхом запровадження нових 
квот, адекватніших демографічній ситуації, що склалася;  

 прихильники "кантонізації" Лівану, тобто поділу 
країни на певну кількість автономних общин, пов'язаних 
між собою федеральною владою; 

 прибічники деконфесіоналізації ліванського соціуму.  
Фактично, в основі всіх течій (як в політичних, так і в 

наукових колах) лежала неоднозначність оцінок ролі пе-
рвинних зв'язків у ліванському соціумі, – оцінок, які базу-
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валися на ґрунтовному аналізі феномену конфесійної 
політичної системи, до того ж у ракурсі дослідження чин-
ників, які зумовили розв'язання громадянської війни.  

Найбільш гострі дискусії точилися навколо, принай-
мні, двох груп принципових питань. До першої групи 
можна віднести наступні: 

 чи є конфесійна лояльність наслідком автохтон-
ного розвитку;  

 чи є незаперечним факт домінування конфесій-
них та общинних почуттів;  

 чи спроможний ліванський соціум, який належить 
до глибоко розділених мозаїчних соціумів, сприйняти 
радикальні зміни (зокрема, впровадження нової дина-
мічної моделі забезпечення стабільності для розвитку 
системи без масштабних криз).  

Друга група включала в себе такі питання, як: 
 чи є конфесіоналізм запорукою перемоги в боро-

тьбі проти хаосу в Лівані?  
 чи існувала раніше та чи існує зараз альтернати-

ва конфесіоналізму в цій країні?  
 чи відбувався процес політизації ліванських суб-

общин штучно під дією зовнішніх сил, чи він є закономі-
рним продуктом історичного розвитку самого лівансько-
го соціуму тощо.  

Сформувалися три напрямки оцінок ролі первинних 
зв'язків (і, зокрема, конфесійної лояльності) в лівансь-
кому соціумі.  

1. Представники першого напрямку заперечували 
домінуючу роль конфесійних зв'язків у житті ліванського 
соціуму. Каталізатором генезису конфесійних почуттів 
та лояльності, їх штучного збереження та маніпуляції 
протягом тривалого історичного періоду вважалася 
політика зовнішніх сил, і, зокрема, західноєвропейських 
держав. При цьому робилося посилання на те, що за-
провадження Османською імперією міллетної системи, 
підписання під тиском європейських країн "Органічного 
статуту Лівану"(1861) та прийняття французькими ман-
датними властями Конституції Лівану 1926 р. саме і 
були тими іманентними системі механізмами, за допо-
могою яких іноземні держави маніпулювали релігійними 
почуттями та лояльністю ліванців для досягнення своїх 
цілей [1, с. 241]. Отже, лояльність та почуття не стали 
результатом автохтонного розвитку ліванського соціу-
му, а сама конфесійна система є нічим іншим, як лише 
продуктом специфічних історичних умов, які давно при-
пинили своє існування. Національний Пакт (1943) оці-
нювався як ліванська конфесійна угода між християна-
ми та мусульманами про розподіл влади, як необхідний 
крок на шляху до завоювання Ліваном незалежності, 
але як такий, що не міг стати основою для формування 
моделі розвитку Лівану як незалежної держави. 

2. На противагу вищезгаданому погляду, низка нау-
ковців вважала, що політизація ліванських субобщин є 
наслідком дії, насамперед, внутрішніх чинників. Загост-
рення міжконфесійних відносин оцінювалось як резуль-
тат необачної (або ж цілеспрямованої) діяльності релі-
гійно-общинної еліти ліванського соціуму, що, з одного 
боку, стимулювала поглиблення релігійних почуттів та 
лояльності для посилення своїх позицій, а з іншого, – як 
зазначає В.Пфафф, – "постійно та послідовно намага-
лася маніпулювати зовнішніми силами в їх боротьбі 
проти своїх [внутрішніх – Ю.С.] супротивників" [1].  

3. Третій напрямок репрезентували прихильники 
оцінок становлення конфесійної лояльності (а, отже, 
відповідно, і процесу загострення міжконфесійних від-
носин) як результату взаємодії внутрішніх та зовнішніх 
чинників (з урахуванням того, що взаємовідносини між 
цими чинниками не є постійною незмінною величиною). 
Вони вважали, що на одних етапах простежується до-

мінування зовнішнього впливу чинників, на інших – 
спроби локальних "центрів сили" використати зовнішні 
сили для досягнення власних політичних цілей, і на цій 
підстави приходили до висновку про те, що посилення 
релігійних почуттів та лояльності, процес політизації 
субобщин у Лівані підтримується комплексним впливом 
чинників як внутрішнього, так і зовнішнього порядку.  

Традиціоналісти стояли на позиціях модифікації кон-
фесійної системи в Лівані як найбільш оптимального 
шляху виходу з кризи. Ключовими положеннями концеп-
цій цього напрямку політичної думки виступали наступні: 

 система є адекватною глибоко вкоріненим соціа-
льним реаліям сучасного ліванського суспільства; 

 вона забезпечує незалежність країни 
 та надає її громадянам демократичних свобод.  
Наголошувалось, що саме конфесійна система, на 

відміну від інших, існуючих у більшості поліконфесійних 
суспільств забезпечила перехід від колоніалізму (або ж 
стану залежності) до політичної незалежності без різкого 
загострення боротьби між різними етноконфесійними сег-
ментами суспільства за розподіл влади; що саме конфе-
сійна система запобігла встановленню в Лівані авторита-
рного режиму (чи домінанти однієї етнічної групи над ін-
шими), що стало характерним явищем для іншого загалу 
на постколоніальному просторі;, що саме конфесійна сис-
тема була спроможна протягом тривалого часу забезпе-
чити інтеграцію та єдність через розмаїття. Прихильники 
цього погляду розглядали громадянську війну не як куль-
мінацію зростаючої поляризації суспільства, а як несприя-
тливе поєднання внутрішніх та зовнішніх викликів, які 
зруйнували політичну інтеграцію та єдність.  

Подібні твердження були висловлені колишніми пре-
зидентами Лівану С.Франж'є та К.Шамуном в двох по-
сланнях на адресу форуму ліванських емігрантів (Еква-
дор, червень 1976 р.). Зокрема, С.Франж'є стверджував, 
що "Ліван … був спроможний побудувати процвітаюче та 
розвинуте суспільство завдяки своїм зв'язкам із вільним 
світом, своїй демократичній системі та таланту своїх 
дітей… Ліван …тепер переживає несамовитий виклик з 
боку палестинців та деструктивних лівих сил". К.Шамун 
зазначав: " Я запевняю вас, що в Лівані немає громадян-
ської війни, немає класової боротьби… Ліван стоїть пе-
ред найбільш шаленою змовою проти його існування та 
цивілізації…Наша війна є війною із чужинцями".  

Аналогічну точку зору оприлюднив на слуханнях в кон-
гресі США 16 серпня 1978 р. президент Американської 
Ліванської Ліги Р.Базіл, який заявив: "Війна 1975-1976 р. 
не була громадянською війною. По-суті це була війна між 
ліванцями та палестинцями, яких підтримували анти-
західні країни, зокрема, Лівія та Сирія" [1, с. 19]. При цьому 
Р.Базіл переконував американських конгресменів у життє-
здатності системи "конфесійної демократії" в Лівані, оскі-
льки, на його думку, "Ліванська демократія в останній час 
мала лише дві кризи – в 1958 та 1976 рр. – обидві під 
впливом жахливого зовнішнього тиску" [4, с. 22].  

У межах традиціоналістського підходу можна, у 
свою чергу, окреслити два основні напрямки, які лі-
ванський вчений Рашид ель-Сольх охарактеризував як 
плюралістичний мультиконфесіоналізм та монокон-
фесіоналізм [2, с.234]. 

Плюралістичний мультиконфесіоналізм. Предста-
вники цього напрямку наголошували на необхідності 
збереження політичної системи в Лівані, заснованої на 
принципах конфесіоналізму, визнаючи при цьому необ-
хідність перерозподілу конфесійних квот представницт-
ва конфесійних субобщин у всіх владних структурах 
країни відповідно до демографічних пропорцій в сучас-
ному суспільстві. Акцентувалась увага на тому, що 
будь-яка модель виходу з кризи має враховувати спе-
цифіку ліванських соціально-політичних реалій, а саме: 
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співіснування релігійних субобщин. У найближчій перс-
пективі, на думку авторів, які репрезентували цей під-
хід, ситуація в цій сфері ліванської дійсності навряд чи 
докорінно зміниться, оскільки, як зауважував С.Халаф, 
"криза ідентифікації не може бути розв'язана наказом. 
Законодавство не здатне перетворити конфесійне, за-
сноване на родинних зв'язках, персоніфіковане суспіль-
ство на національну державу" [2, с.119]. За цих умов, з 
погляду, В.Халіді, "заклик до повної деконфесіоналізації 
[ліванського суспільства – Ю.С.] є нереалістичним" [1, 
с. 385]. Хасан Рад також дійшов висновку щодо не-
прийнятності існування в Лівані західної моделі полі-
тичної системи на засадах принципу "одна людина – 
один голос". У поліетнічному суспільстві, вважав Х.Рад, 
не може існувати демократії в її західному розумінні, 
оскільки "домінуюча в кількісному відношенні община 
буде контролювати державний апарат і підкорить собі 
інші етнічні общини" [4, с.208-209]. С.Халаф, у свою 
чергу, закликав політиків зважити свої кроки, "перш, ніж 
робити нереалістичні спроби знищити конфесіоналізм 
та наражатися на ризик розпалити сектантські чвари" 
[6, 117]. На його думку, "менш драматичним та більш 
ефективним засобом може бути підвищення якості де-
мократичних структур всередині меж конфесіоналізму. 
Тут, без сумніву, цілком достатньо простору для масш-
табних адміністративних реформ без внесення змін до 
статті 95 Конституції" [6, 117].  

Моноконфесіоналізм. Цей напрям репрезентували 
здебільше не вчені, а політичні діячі Лівану, які виходи-
ли з визнання того, що існування ліванських сект є не-
заперечною суспільною реальністю. Разом з тим, вони 
розглядали існуючу в країні формулу розподілу влади 
(яка була задекларована в Національному Пакті) як 
змову проти народу Лівану. Отже, робився висновок, 
що ліванський Національний Пакт має бути ліквідова-
ний і відроджений на новій основі. Фактично, прихиль-
ники цього погляду виступали із закликами до заміни 
багатоконфесійної плюралістичної формули на форму-
лу конфесійної гегемонії.  

У межах цього напрямку існувало дві протилежні те-
чії, які, відповідно, закликали до "маронізації" чи до "іс-
ламізації" Лівану. Один із лідерів "Ліванських сил" Фаді 
Фрайм стверджував, що формула "ні переможців, ні 
переможених", яка санкціонувала примирення та роз-
поділ влади серед релігійних общин, не відповідає дій-
сності, оскільки в Лівані мала місце перемога – перемо-
га маронітської субобщини на чолі з "Ліванськими си-
лами". Це, на думку Фаді Фрайма, було незаперечним 
аргументом, який надавав право маронітам здійснюва-
ти контроль у Лівані [Цит. за: 3, с.235].  

У свою чергу, деякі релігійні лідери шиїтської суб-
общини Лівану також дотримувалися погляду, що влада 
в Лівані має бути зосереджена в руках однієї релігійної 
общини. Прихильники цього погляду схилялися до не-
обхідності запровадження в Лівані "ісламської республі-
ки". Зокрема, шейх Мухаммед Хусейн Фадл Аллах на-
голошував на неминучості цього процесу, оскільки "іс-
лам, подібно марксизму, пропонує систему – ідеологію, 
у той час як християнство – ні… Християни в політиці чи 
ліберали, чи марксисти. Їхня релігія не містить у собі 
особливої політичної лінії. Ми можемо говорити про 
інтереси християн як общини, а не про християнську 
політичну лінію чи ідеологію" [4, с. 330]. Разом з тим він 
зазначав, що "ісламська революція" може відбутися 
лише за певних умов: "коли ми переконаємо переважну 
більшість населення прийняти іслам, і коли ми матиме-
мо сприятливі політичні умови, тоді ми запровадимо 
ісламську республіку" в Лівані [10, с. 331].  

У свою чергу, один із політичних лідерів шиїтів – Ху-
сейн Мусаві – акцентував увагу на тому, що встановлен-
ня ісламської республіки в Лівані не передбачає будь-

яких заходів з депортації християн-ліванців до інших хри-
стиянських країн. Навпаки, наголошувалось, що в іслам-
ській республіці християнам буде надана можливість "жи-
ти у повній безпеці, яку вони мали в ісламській державі за 
часів Пророка та згодом" [Цит. за: 9, с.234-235].  

Слід зазначити, що хоч Мухаммед Хусейн Фадл Ал-
лах та інші лідери шиїтів і закликали до знищення кон-
фесійної системи, це поєднувалося з активною пропага-
ндою ідеї встановлення ісламської республіки в Лівані. 
На нашу думку, така позиція була нічим іншим, як праг-
ненням досягнення шиїтською субобщиною домінуючих 
позицій у ліванському суспільстві (що, у свою чергу, пе-
редбачало, хоч і в завуальованій формі, збереження 
конфесійної системи як такої). Це, без сумніву, вписува-
лось в межі концепції моноконфесійного вибору. 

Зауважимо, що моноконфесійний вибір був найменш 
реалістичним і екстремістським за своєю сутністю. 

Концепція "кантонізації" Лівану (тобто поділу країни 
на певну кількість автономних общин, пов'язаних між 
собою федеральною владою). Цей напрямок розгляда-
вся в наукових колах не як прийнятний вихід із кризової 
ситуації, а більшою мірою як альтернативна стратегія 
деяких політичних сил Лівану (як християн, насамперед, 
маронітів, так і мусульман), що використовувалась як 
засіб тиску на політичних опонентів. Однак слід заува-
жити, що саме деякі підходи науковців до процесу фо-
рмування та оцінки сучасного стану ліванського соціуму 
стали основою для аргументів на користь прийнятності 
політичного курсу, спрямованого на кантонізацію краї-
ни. Зокрема, на думку таких відомих дослідників, як 
В.Келлер, П.Рондо, А.Хотінгер, Ліван – не єдина дер-
жава, а симбіоз різних общин, мозаїчне суспільство в 
стані співіснування, ісламсько-християнська асоціація 
тощо. Причина такого явища полягає в тому, що Ліван з 
моменту виникнення сформувався як штучна держава, 
яка, проте, мала своє історичне ядро (нуклеус). 

Концепція деконфесіоналізації базувалась на тезі не-
прийнятності збереження конфесійної політичної системи, 
як такої, що є одним з основних джерел конфлікту в Лівані. 
Послідовники концепції деконфесіоналізації виступали, 
переважно, з позицій західної ліберальної демократії, яка 
є секулярною за своєю сутністю. Їхня аргументація конце-
нтрувалась на наступних ключових моментах: 

 конфесійна система є дискримінаційною за своїм 
характером, прямо протилежною демократії, оскільки 
сектантство інституціоналізує бар'єри на шляху до на-
дання всім громадянам рівних прав; створює ієрархію 
різних категорій громадян відповідно до різних політич-
них прав, що мають відповідні общини;  

 конфесійна система є такою, що завдає шкоди 
державі, оскільки сектантство, з одного боку, стоїть на 
перешкоді формування спільних ціннісних орієнтацій, 
почуттів єдності та солідарності серед ліванців, а з іншо-
го – позбавляє владні структури працездатності, сприя-
ючи формуванню фрагментованого центрального уряду; 

 конфесійна система є негнучкою за своєю приро-
дою і нездатною адекватно реагувати на радикальні змі-
ни, що відбуваються в ліванському суспільстві тощо [3]. 

У свою чергу, і в межах цього підходу до розв'язання 
ліванської проблеми можна виокремити дві течії: полі-
тичної деконфесіоналізації та секулярної демократії. 
Відміни між ними полягають, насамперед, в уявленні 
про ступінь секуляризації ліванського соціуму.  

Представники першої течії (серед яких найбільш 
впливовою особою був колишній прем'єр-міністр Лівану 
Селім Хосс) виступали за здійснення процесу секуля-
ризації виключно в політичній сфері шляхом "ліквідації 
сектантства на адміністративному, судовому та війсь-
ковому рівнях" [3, с. 257]. Одночасно, вони були проти-
вниками запровадження в Лівані західної моделі секу-
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лярної демократії, яка, на їхню думку, є несумісною з 
ліванською субкультурою, головним чином конфесій-
ною за своїм характером, оскільки релігія є і надалі бу-
де залишатися важливим чинником у соціальному житті 
не тільки Лівану, але й всього Близького Сходу. Селім 
Хосс наголошував на тому, що перехід до секулярної 
моделі організації суспільства "вимагатиме від мусуль-
ман повної відмови від їх деяких релігійних догматів 
щодо шлюбу та успадкування", що є нереальним і не 
сприятиме стабілізації ситуації в країні [12, с. 252]. 

Що стосується їх опонентів, то вони стверджували, 
що політичний деконфесіоналізм призведе не до демо-
кратії, а до "подальшої фрагментації ліванського суспі-
льства" [3, с.269]. Причини цього прихильники запрова-
дження секулярної моделі демократії в Лівані, і, зокре-
ма, Дауд Хайраллах, вбачали в тому, що "політичний 
деконфесіоналізм є повністю несумісним із соціальною 
інтеграцією, єдністю та досягненням спільних інтересів 
та цілей (що для Лівану є найбільш необхідним на цьо-
му етапі)" [13, с.269]. Тобто, будуть збережені закони та 
установи, що породжують сектантську культуру, що, в 
свою чергу, стане на перешкоді найбільш ефективній 
формі соціальної інтеграції – появі "перехрещеної" лоя-
льності серед членів різних релігійних груп (наприклад, 
шляхом укладання міжконфесійних шлюбів).  

Зазначимо, що Таїфська угода, яка була досягнута 
під час зустрічі депутатів ліванського парламенту 
30 вересня 1989 р. під егідою ЛАД в Ет-Таїфі (Саудівсь-
ка Аравія), і яка окреслила базові параметри врегулю-
вання ліванського конфлікту, базувалася на визнанні 
особливої ролі субобщин та общин в соціальній струк-
турі та функціонуванні ліванського соціуму, визнанні 
того, що общинно-релігійна ідентифікація залишається 
домінуючою в системі ідентифікацій в ліванському соці-
умі, а всі інші типи ідентифікації мають другорядне зна-
чення з точки зору врегулювання кризи.  Єдино прийня-
тним шляхом виходу із кризи уявлялося відновлення 
функціонування системи консоціальної демократії (як 
механізму регулювання міжобщинних інтересів та від-
носин та одночасно як засобу соціальної інженерії) на 
традиційних для Лівану засадах, однак із врахуванням 
істотних змін, що мали місце в рамках соціальної струк-
тури ліванського соціуму. Сам процес врегулювання 
ліванського конфлікту, по суті, був спрямований на зба-
лансування общинних інтересів та сил шляхом нового 
розподілу влади та збереження прав та автономії суб-
общин, які розглядають себе як основу, на якій лівансь-
ка держава була створена. Таїфська угода запропону-
вала нову чітко визначену формулу для розподілу вла-
ди в країні на основі реально існуючого кількісного спів-
відношення між субобщинами Лівану; згідно з нею, ко-
лективний статус мусульманської общини був підвище-
ний. Багато дослідників, і, зокрема, Латіф Абуль-Хусні 
вважали, що "Таїфська угода була успішною в контексті 
вирішення ліванського конфлікту, оскільки вона віднов-

лювала консоціалізм для управління багатообщинною 
структурою" [3, с.119], який попри всі недоліки є най-
більш оптимальним і адекватним ліванським реаліям.  

Разом з тим, в Таїфській угоді проголошувалось, що 
важливою національною метою є ліквідація конфесіо-
налізму в Лівані. Передбачалося створення національ-
ної ради (до складу якої мали ввійти президент, пре-
м'єр-міністр, спікер парламенту та представники полі-
тичних, культурних та академічних кіл), на яку поклада-
лося вироблення заходів для поетапної ліквідації сис-
теми конфесіоналізму [3].  

Таким чином, Таїфська модель врегулювання ліван-
ського конфлікту базувалася в цілому на концепціях 
традиціоналістів, але при цьому містила і окремі еле-
менти концепції деконфесіоналізації. 
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ІННОВАЦІЙНИХ КЛАСТЕРІВ В УКРАЇНІ 
 

Внутрішня та міжнародна конкурентоспроможність економіки України у значній мірі залежить від можливостей 
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жавної підтримки інноваційних кластерів в українській економіці на сучасному етапі, механізми їх пріоритетного ви-
користання, враховуючи цілі і завдання створення та наслідки функціонування. Окрема увага приділена державному 
механізму стимулювання інноваційної інфраструктури та ресурсному забезпеченню інноваційних кластерів. 
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Світовий досвід останніх двох десятиліть свідчить, 

що в умовах глобалізації складність управління конку-
рентоспроможністю пов'язана із вичерпанням ресурсів 
потенціалу традиційної промислової політики. Це при-
зводить до пошуку нових напрямів розвитку технологіч-
но-виробничої спеціалізації та кооперації у межах 
окремих соціально-інтегрованих мережевих структур, у 
тому числі їх найбільш ефективної форми – інновацій-
них кластерних об'єднань. Наразі кластеризацією охоп-
лено близько 50% економік провідних промислово роз-
винених країн: у США у 380 промислово-інноваційних 
кластерах працює більше половини підприємств, а час-
тка ВВП, виробленого в них, перевищує 60% [1], у ЄС у 
кластерах зайнято 38% робочої сили. Повністю охопле-
ні кластеризацією датська, фінська, норвезька і швед-
ська промисловість [2]. Так, наприклад, Фінляндія, еко-
номічна політика якої базується на кластеризації, на 
телекомунікаційному ринку забезпечує 30% світового 
експорту устаткування мобільного зв'язку і 40% – мобі-
льних телефонів. У рамках 206 промислових кластерів 
Італії працює 43% загальної чисельності робочої сили 
галузі, а їх питома вага у національному експорті пере-
вищує 30%. Успішно функціонують кластерні структури 
й інших країн: 32 у Німеччині (хімія і машинобудування), 
96 у Франції (виробництво продуктів харчування, кос-
метики), 61 у Польщі; у Китаї – 60 особливих зон-
кластерів, в яких працює понад 30 тис. фірм із чисель-
ністю зайнятих 3,5 млн. чол. із загальним річним обся-
гом продажів на суму у 200 млрд. дол. [3].  

Проблемам формування та розвитку інноваційних 
структур та кластерних утворень у світовому господарст-
ві присвячені роботи М. Портера, А. Вебера, В. Кристал-
лера, Ж. Бурвіля, К. Курле, Дж. Бекатіні. Особливості 
формування кластерів в Україні досліджують такі вітчиз-
няні вчені як С. Гриценко [4], Т. Дерев'янко [5], В. Задор-
ський [6], Р. Манн [7], С. Соколенко [8] та інші. Разом з 
тим, теоретичні та прикладні аспекти державної підтрим-
ки розвитку інноваційних кластерів як новітнього інститу-
ту трансформаційної економіки через систему державно-
приватного партнерства з використанням світового до-
свіду залишаються недостатньо дослідженими. 

На відміну від промислових кластерів, в інновацій-
них кластерах (ІК) неодмінним їх учасником є окрема 
організація – генератор знань. Інноваційний кластер (ІК) 
як неформальне об'єднання вертикально інтегрованих 
організацій (дослідних центрів, промислових компаній, 
індивідуальних підприємців, органів державного управ-
ління, громадських організацій, вищих навчальних за-
кладів і т.д.) передбачає чітко орієнтовану мережеву 

структуру, провідними складовими якої є: а) поширення 
нових знань, технологій та інновацій; б) ефективна 
трансформація винаходів в інновації, а інновацій – у 
конкурентні переваги. Визначальним чинником функці-
онування ІК є також отримання організаціями, що вхо-
дять до нього, синергетичного ефекту, що є результа-
том ефективної комбінації внутрішньокластерної коопе-
рації у процесі виробництва продукції із внутрішньою 
конкуренцією у межах ІК з метою формування спеціалі-
зовано-орієнтованого ланцюга поширення нових знань, 
технологій та інновацій. 

На сьогодні розвиток економіки кожної країни і сві-
тової економіки в цілому відбувається в умовах взає-
модії двох глобальних суперечливих тенденцій: з одно-
го боку, процеси глобалізації диктують необхідність 
уніфікації і переваг одноманітності закономірностей за 
різних умов, з іншого боку – саме різноманітність націо-
нальних особливостей та існуючих специфічних умов у 
кожній країні забезпечують необхідну диференціацію 
форм прояву загальних закономірностей і свого роду 
конкуренцію національних моделей ведення бізнесу. 
Саме реакцією на цей глобальний виклик є створення 
за останні роки світової мережі ІК, механізм функціону-
вання яких грунтується на чітко сформованій сукупності 
послідовних етапів діяльності ("ініціювання – розробка 
стратегії – план дій – формування спеціалізованої кері-
вної структури – реалізація програми розвитку – оцінка 
ефективності") та суворому відборі учасників ІК з ефек-
тивним моделюванням їх взаємодії. 

Фірми-учасники ІК, по-перше, здатні більш адекватно 
і швидшо реагувати на потреби ринку (насамперед за 
рахунок більш широкої споживчої мережі і полегшеного 
доступу до нових технологій), по-друге, в інноваційному 
процесі задіяні не лише постачальники і споживачі, але й 
підприємства інших галузей (міжфірмова кооперація зме-
ншує витрати на НДДКР); по-третє, вони створюють у 
межах ІК переважно експортно-орієнтовану продукцію та 
технології, тобто внутрішньокластерні конкурентні пере-
ваги виявляються більш значимими у міжнародному ма-
сштабі. Неабияке значення мають також переваги в осо-
бливостях функціонування самих ІК: 1) уникнення жорст-
кого адміністративного управління, властивого холдин-
гам та іншим подібним структурам, і перехід до гнучких 
мережевих структур, здатних підвищити активність аген-
тів-інноваторів (авторів інноваційних ідей), 2) адаптив-
ність і сприйнятливість агентів-імітаторів (тих, що реалі-
зують інноваційні ідеї) і креактивність агентів-фасилі-
таторів (тих, що забезпечують фінансовими й іншими 
ресурсами цей процес). Тобто, саме така гнучка мереже-
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ва структура забезпечує ефективну трансформацію ви-
находів в інновації, а інновацій у конкурентні переваги 
шляхом створення замкненого технологічного ланцюга – 
від створення продукту до його виробництва і виведення 
на ринок [9, с. 86-89]. 

Крім того, більшість учасників ІК не конкурують без-
посередньо між собою, а обслуговують різні сегменти 
галузі, забезпечуючи внутрішню інноваційну інтеграцію 
незалежно від їхньої величини: малий і середній бізнес 
– маючи високий коефіцієнт адаптивності до змін  
кон'юнктури, створює стабільність коопераційних зв'яз-
ків господарюючих суб'єктів-учасників кластерної сис-
теми; великі національні і транснаціональні компанії – 
володіючи значними фінансовими ресурсами, що до-
зволяють забезпечити довгострокові стратегічні манев-
ри, створюють стабільність координаційної взаємодії 
учасників системи у межах її стратегічних цілей, бізнес-
програм та інноваційних проектів. Причому, якщо ство-
рення ІК на базі співробітництва підприємств малого і 
середнього інноваційного бізнесу з дослідницькими 
підрозділами провідних компаній є більш складним в 
організаційному плані (значну роль відіграє ступінь від-
критості дослідницьких програм компаній), то універси-
тети, як центри генерації знань, є більш придатними 
"мобілізаційними" структурами для формування ІК.  

Висока ступінь залучення в інноваційний процес, 
комбінація характеристик вибору тієї або іншої класте-
рної стратегії й досягнення необхідної "критичної маси" 
розміру ІК (для одержання ефектів внутрішньої динамі-
ки і розвитку) визначаються, по-перше, географічною 
концентрацією (близько розташовані фірми отримують 
можливість заощаджувати ресурси завдяки прискореній 
виробничій взаємодії, здійснювати обмін соціальним 
капіталом і процесами навчання). Мова йде про функ-
ціонування просторових ІК від локальних до мегаклас-
терів, що поєднують кілька галузей/секторів (напри-
клад, система мегакластерів в економіці Нідерландів) і 
насправді глобальних (аерокосмічний кластер EADS у 
Європі). По-друге, спеціалізацією (ІК концентруються 
навколо певної сфери діяльності, до якої всі учасники 
мають безпосереднє відношення). У ІК широко застосо-
вуються суміжні етапи виробничого процесу, при цьому 
важливим є те, хто саме із учасників мережі є ініціато-
ром, а хто кінцевим виконавцем інновацій у межах кла-
стера (перебування на початку або у кінці ланцюга 
створення і просування інноваційного продукту). По-
третє, ефективною комбінацією внутрішньокластерної 
кооперації у процесі виробництва продукції із сталою 
внутрішньою конкуренцією у межах ІК. При цьому суку-
пність галузей, що користуються однією і тією ж техно-
логією (наприклад, біотехнологічний кластер) і фірми, 
зосереджені навколо одного центру (підприємства, НДІ 
або навчального закладу) забезпечують економію за 
рахунок ефекту масштабу, що призводить до нових 
комбінацій (наприклад, мультимедійний ІК). У свою чер-
гу наукові організації та дослідницькі колективи різних 
секторів науки, генеруючи знання, складають основу 
інфраструктурного забезпечення ІК і перетворюються 
на сучасному етапі розвитку у домінуючу компоненту 
при створенні регіональних ІК, оскільки ефективність їх 
використання дозволяє одержати синергетичний ефект 
від взаємодії усіх елементів ІК. 

Якщо на початку "ери" формування ІК їх створення 
відбувалося винятково завдяки дії "непомітної руки рин-
ку", насамперед за ініціатив транснаціональних корпо-
рацій (ТНК) та стратегій їх внутрішньокорпоративної 
реструктуризації, то останнім часом уряди багатьох 
країн почали "вирощувати" їх за власної ініціативи у 
межах політики державно-приватного партнерства. Су-

часна державна політика у сфері підтримки ІК визнача-
ється багатьма національними особливостями, проте 
сьогодні вже сформовані її основні напрями наступні 
найбільш ефективні інструменти. 

По-перше, пряме фінансування (субсидії, позики), 
яке досягає 50% витрат на створення нової продукції і 
технологій (Франція, США), надання позик без виплати 
відсотків (Швеція) і безоплатних позичок, що досягають 
50% витрат на впровадження нововведень (Німеччина) 
[10]. По-друге, пільгове оподатковування для підпри-
ємств, у т.ч. звільнення від податків витрат на НДДКР, 
пільгове оподатковування університетів і НДІ (Японія), 
зменшення державних мит і встановлення податкових 
пільг для індивідуальних винахідників (Австрія, Німеч-
чина, США, Японія), а також звільнення від податків, за 
заявками індивідуальних винахідників, процесів діловод-
ства, послуг патентних повірених (Нідерланди, Німеччи-
на), а також створення спеціальної інфраструктури для 
їхньої підтримки у сфері страхування (Японія). По-третє, 
створення фондів впровадження інновацій з урахуван-
ням можливого комерційного ризику (Великобританія, 
Німеччина, Франція, Швейцарія, Нідерланди), державні 
програми по зменшенню ризиків і відшкодуванню ризи-
кових збитків (Японія), законодавче забезпечення захис-
ту інтелектуальної власності і авторських прав [11].  

Практика реалізації кластерних стратегій пов'язана 
із, по-перше, функціонуванням грантових програм фон-
дів, які підтримують кластерні ініціативи: наприклад, 
Національне агентство планування DATAR (Франція), 
Інформаційна система пошуку і класифікації кластерів 
CASSIS (Люксембург), Національна рада з конкуренто-
спроможності (США), програма кооперації LINK (Вели-
кобританія). По-друге, формуванням спеціальних інсти-
тутів та агентств, що входять у кластерні ініціативи і 
здатні ефективно виконувати свої функції з розвитку і 
побудови мережевих структур та їх інтернаціоналізації 
(центри експертизи – Фінляндія, центри переваг – США, 
консалтингові, маркетингово-аналітичні і брендінгові 
компанії (Economic Competitiveness Group – США. По-
третє, створенням бізнес-інкубаторів, технопарків, осо-
бливих (вільних) економічних зон, які є важливою скла-
дової інфраструктури і каталізаторами створення та 
ефективної діяльності ІК. 

Ще 10-15 років тому міжнародні організації для ана-
лізу інноваційності національних економік широко вико-
ристовували як композитні індекси (зважені агреговані 
індикатори), побудовані на основі широкого переліку 
різноманітних показників, так і комплексні індекси, які 
використовувалися для аналізу інноваційної та науково-
технічної сфери (індекс технологічного розвитку ООН, 
індекс Всесвітнього банку, індекс нової економіки (роз-
роблений у США), індикатор вкладень в економіку 
знань (ЕК). У кожній щорічній доповіді Всесвітнього 
Економічного Форуму (ВЕФ) у Давосі є розділ "Внутрі-
шня конкуренція і розвиток кластерів", де серед 
143 показників, індексів та субіндексів сучасного еконо-
мічного розвитку використовуються 13 показників, які 
характеризують стан кластеризації економіки кожної із 
117 країн, що досліджуються. Однак в останні роки 
практика порівняльного аналізу інноваційності націона-
льних економік базується на міжнародних стандартах у 
сфері обліку досліджень і розробок, а також на загаль-
ному рівні інноваційної діяльності країн. Наприклад, 
єдині стандарти ЄС (проект Євростату "Дослідження 
інновацій співтовариства", Community Innovation 
Surveys – CIS) регламентують облікову практику у нау-
ково-інноваційній сфері двома документами: "Порадник 
Фраскаті" і "Порадник Осло" (нині діюче третє видання 
"Порадник Осло" містить рекомендації з виміру не лише 
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технологічних, але й нетехнологічних інновацій, зокре-
ма маркетингових і організаційних). Найбільш пошире-
ними є 4 методики ЄС, що одержали назву інноваційно-
го бенчмаркінгу: Європейський інноваційний барометр 
("European Innovation Scoreboard", EIS), Дослідницький 
підхід до шкали інновацій ("Exploratory Approach to 
Innovation Scoreboards", система EXIS), База даних що-
до заходів європейської інноваційної політики (Data-
base of Innovation Policy Measures, DIPM), Методологія 
оцінки знань (Knowledge Assessment Methodology, 
KAM).  [12]. Вони дозволяють здійснювати порівняльні 
оцінки рівня інноваційного розвитку різних країн ЄС, 
використовуючи кластерний аналіз для оцінки концент-
рації знань в окремих галузях, регіонах, групах країн на 
основі концепції "5-і" ("інновація, ініціатива, інформація, 
інтеграція, інтерес"), яка базується на двох типах при-
кладного кластерного аналізу – основного і фокусного.  

Основний і фокусний аналізи ґрунтуються на трьох 
напрямах виміру: по-перше, за взаємозв'язками (інно-
вації, зайнятість, капіталовкладення) – 1) ІК з ланцюгом 
доданої вартості (компанії-учасники єдиного визначено-
го виробничого ланцюга), 2) ІК, орієнтовані на викорис-
тання робочої сили (компанії, які використовують зага-
льний "трудовий пул"), 3) ІК, у яких інноваційні компанії 
здійснюють широкий обмін ключовою інформацією, 
знаннями, що призводить до технологічного вдоскона-
лення та швидких змін у технологіях. По-друге, за міс-
цем розташування (прихильність або не прихильність 
до території) – 1) ІК, у яких компанії групуються у спе-
цифічних регіонах держави (або прикордонних терито-
ріях), 2) ІК, у яких компанії не прив'язані до конкретного 
регіону або сконцентровані у декількох регіонах. По-
третє, за часом – ІК виникаючі, існуючі, деградуючі або 
потенційні [13, р. 139-146].  

Формування інноваційної орієнтованості кластерів 
відбувається там, де очікується "прорив" в сферах тех-
ніки і технологій, виробництва і наступного його виходу 
на нові "ринкові ніші". Підвищений інтерес до регіона-
льних ІК значною мірою пов'язаний із загальною тенде-
нцією географічної концентрації різних компаній у ме-
жах однієї або декількох промислових галузей. Так, 
сьогодні в ЄС фактично склалися основні галузеві на-
прями кластеризації економік європейських країн: елек-
тронні технології і зв'язок, інформатика – Швейцарія, 
Фінляндія; біотехнології і біоресурси – Нідерланди, 
Франція, Німеччина, Великобританія, Норвегія; фарма-
цевтика і косметика – Данія, Швеція, Франція, Італія, 
Німеччина; агро- і харчове виробництво – Фінляндія, 
Бельгія, Франція, Італія, Нідерланди; нафтогазовий 
комплекс і хімія – Швейцарія, Німеччина, Бельгія; охо-
рона здоров'я – Швеція, Данія, Швейцарія, Нідерланди; 
комунікації і транспорт – Нідерланди, Ірландія, Данія, 
Фінляндія, Бельгія; енергетика – Норвегія, Фінляндія 
[14, с. 46]. При цьому участь в ІК навіть конкуруючих 
підприємств стає для них вигідним, оскільки кожне з них 
бере участь у створенні ланцюга вартості кінцевого 
продукту, виконує роль "пункту відліку зростання" для 
внутрішнього ринку. Це знаходить свій прояв у тому, 
що, по-перше, нові виробники інших галузей, що входять 
в ІК, прискорюють власний розвиток, стимулюючи науко-
во-дослідні роботи і забезпечуючи необхідні кошти для 
впровадження нових стратегій. По-друге, зростає інтен-
сивність вільного обміну інформацією і швидке поширен-
ня нововведень по каналах постачальників або спожива-
чів, які мають контакти із численними конкурентами 
(людські ресурси та ідеї утворюють нові комбінації). По-
третє, взаємозв'язки усередині ІК, часто абсолютно не-
сподівані, призводять до появи нових напрямів у проце-

сах конкуренції та породжують принципово нові можли-
вості впровадження інноваційних ініціатив та проектів. 

ЄС розглядає кластерну політику в якості ключового 
інструмента підвищення конкурентоспроможності галу-
зей і регіонів, підвищення інноваційного потенціалу та 
економічного розвитку у середньо- і довгостроковій пе-
рспективі, здатного надати промисловості регіону біль-
шу комерційну гнучкість у пошуку власних технологіч-
них рішень. Ще у 2006 р. в ЄС був прийнятий "Маніфест 
кластеризації країн ЄС", у 2008 р. – "Європейський кла-
стерний Меморандум", у яких було визначено, що 
участь у мережевих об'єднаннях за різними принципа-
ми (цілями створення, галузями промисловості, регіо-
нами, країнами) – обов'язкова і неодмінна умова ефек-
тивного функціонування ІК. У 2009 р. для підвищення 
ефективності управління ІК, обміну інформацією, поле-
гшення кластерного моніторингу, а також зміцнення 
міжнародного кластерного співробітництва була ство-
рена перша мережа – Європейська Кластерная Обсер-
ваторія [15]. Нова Рамкова інноваційна програма країн 
ЄС "Горизонт 2020" на період 2014-2020 рр. (на її реа-
лізацію виділено 80 млрд. євро), девізом якої є: "наука 
високої якості – промислове лідерство – вирішення 
проблем суспільства", передбачає розвиток єдиного 
дослідницького простору в Європі через 243 діючі 
центри інноваційних зв'язків (IRC) у 33 країнах з метою 
передачі технологій і освоєння нових ринків (7-а Рамко-
ва програма 2007-2013 рр. передбачала фінансування 
у розмірі 55 млрд. євро) [16]. 

В останні роки принципово новою тенденцією є 
створення транскордонних об'єднань на базі європей-
ських регіональних ІК. Проявом такої тенденції є ІК, що 
сформувалися у галузях по виробництву шкла (Австрія, 
ФРН, Чехія) і текстильної промисловості (Австрія, Че-
хія); датсько-шведський кластер "Oresund", який був 
заснований фармацевтичними і біотехнологічними фі-
рмами, університетами і НДІ; бельгійсько-голландський 
ІК "Dommel-valley" (сфера високих технологій) та ІК 
"Bio-valley", розташований в області Верхнього Рейну і 
Південному Бадені (Німеччина), Швейцарії та Ельзасі 
(Франція), що претендує сьогодні на роль європейського 
центру біотехнологій; німецько-голландський ІК, що по-
єднує регіональні кластери по виробництву пластмас і 
біотехнологічного устаткування [17]. Фактично, ІК як регі-
онально обмежені форми економічної активності усере-
дині "родинних" секторів з високим рівнем агрегації, пе-
ретворюються у вертикальні виробничі ланцюги, у яких 
суміжні етапи виробничого процесу утворюють ядро кла-
стера (наприклад, ланцюг "постачальник – виробник – 
реалізатор – клієнт") із широкою мережею підприємств, 
що формуються навколо головних фірм. Крім того, роз-
робляючи свої внутрішні документи по охороні праці, 
енергозбереженню і т. п., ІК перетворюється у своєрідну 
саморегулювану "організацію-анклав", концентруючи 
значну частину адміністративних, менеджерських та ло-
гістичних функцій, які делегує йому Рада учасників клас-
тера за опосередкованої партнерської ролі держави. 

Особливим напрямом державно-приватного парт-
нерства (Public Private Partnership, PPP) у високотехно-
логічній сфері в останні роки є створення так званих 
технологічних платформ на основі об'єднання ресурсів 
ІК з метою вибору пріоритетів технологічного розвитку 
та розробки і реалізації їх організаційно-економічних 
механізмів (концепція "технологічних платформ"). Так, 
на сьогодні у ЄС реалізуються 36 технологічних плат-
форм у таких сферах діяльності, як енергетика (7), ін-
формаційні та комунікаційні технології (9), біоекономіка 
(6), промисловість (9), транспорт (5). Створення цих 
платформ відбувається у три послідовних етапи: 
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1) об'єднання інтересів учасників (стейкхолдерів) з ме-
тою формування довгострокової стратегії розвитку 
(Strategic vision document, SVD); 2) обґрунтування стра-
тегічного плану (Strategic Research Agenda, SRA) і роз-
робка робочої програми його реалізації (Working 
programme, WP) на рік; 3) реалізація стратегічного пла-
ну досліджень із залученням механізмів та інструментів 
наукових програм [18].  

У випадку високої стратегічної "ваги" технологій гене-
за технологічних платформ здійснюється шляхом їх пе-
ретворення у спільні технологічні ініціативи (СTI), що є 
принципово новим механізмом взаємодії промислової, 
технологічної та інноваційної політики, зміни міжнародно-
го інноваційного "ландшафту" (концепція "технологічних 
ініціатив")[19]. Так, наприклад, Європейська технологічна 
платформа (ЄТП) з розвитку нанотехнологій була пере-
творена у ENIAC Joint Action – СТІ ЄТП з наноелектроні-
ки та Європейської асоціації з наноелектроніки 
(AENEAS); на основі спільної технологічної ініціативи 
Innovation Medicines Initiative ("Інноваційна медицина") 
сьогодні діє консорціум фармацевтичних компаній (по-
над 2 тис.), національних асоціацій, наукових організацій, 
експертів і т.д. для розробки нових медичних препаратів.  

Досвід промислово розвинених країн свідчить, що ІК 
формуються або шляхом кооперації підприємств мало-
го і середнього інноваційного бізнесу, які на постійній 
основі та за окремими угодами, взаємодіють із провід-
ними компаніями або навколо великих технологічних і 
дослідницьких університетів та технопарків. "Слабким 
місцем" технопарків є те, що вони, у зв'язку з відсутніс-
тю чітко визначеної технологічної спеціалізації, не 
взмозі запропонувати потенційним резидентам ІК до-
ступ до розвиненої дослідницької і виробничої інфра-
структури, а відсутність "якірних" резидентів, що здійс-
нюють інноваційну діяльність, перешкоджає формуван-
ню коопераційних, виробничих і R&D-ланцюгів для за-
лучення нових проектів [20, с. 42-43]. Однак, незважаю-
чи на цей недолік саме технопарки сьогодні використо-
вуються як дієвий механізм активного залучення про-
мислових компаній у процес НДДКР і об'єднання їх зу-
силь із зусиллями науково-дослідних держустанов не 
тільки на комерційній, але й на доконкурентній і доком-
мерційній стадіях (дозволяє спрямувати програми до-
сліджень наукового співтовариства у сферу промисло-
вості, а на етапі реалізації конкретних програм створити 
сприятливі умови для формування ІК). 

Аналіз передпроектних можливостей створення ІК 
на основі технопарку (просування і вихід на позитивний 
фінансовий результат) ґрунтується на: 1) вивченні 
пріоритетних технологічних платформ і актуальних по-
треб ринку в тих або інших технологіях; 2) дослідженні 
можливостей і потенціалу місцевих науково-виробничих 
компаній, наявності доступних академічних і дослідни-
цьких ресурсів; 3) оцінці конкурентного оточення; 
4) виборі можливого для розвитку напряму, узгодження 
й створення ІК на його основі. Це не лише створює мо-
жливості у межах технопарку об'єднати зусилля науки, 
локального академічного середовища і бізнесу, але й 
підвищить не лише відсоток наукових розробок і резуль-
татів досліджень, успішно конвертованих у реалізовані 
проекти і продукти, а й відсоток успішних компаній-
резидентів, що змінили статус малого бізнесу на серед-
ній. Більше того, доцільність такого підходу у сучасних 
умовах полягає у тому, що від менеджерів технопарків 
усе частіше вимагається виконання не кількісних, а якіс-
них показників (успішність і швидкість розвитку резиден-
тів, підвищення їх річних оборотів і прибутків, доказовість 
ефективності і корисності заходів підтримки) [21]. 

Специфіка та умови сучасного етапу розвитку еко-
номіки України визначають модель державно-приват-
ного партнерства (ДПП) як найбільш прийнятну, оскіль-
ки існуючі форми їх реалізації є основою здійснення 
ефективної національної інноваціної політики, розподі-
лу сфер відповідальності, ризиків та досвіду за умов, 
коли держава залишає за собою право власності на 
обєкт, що фінансується, а приватний сектор одержує 
прибуток від участі у проекті в обмін на бюджетне фі-
нансування. Система ДПП, як свідчить західний досвід, 
може бути ефективно реалізована лише за допомогою 
програмно-цільового підходу, а відсутність механізмів 
державного фінансування є суттєвим чиником, що ви-
значає відставання України за багатьма показниками 
технологічного розвитку. Основними причинами цього 
відставання є: а) відсутність ринкового досвіду іннова-
ційного менеджменту серед компаній малого і середньо-
го бізнесу, а також їх недостатня кількість у технологіч-
них галузях, що визначають динаміку інноваційного про-
цесу; б) міграція кваліфікованих наукових і технічних 
спеціалістів за кордон; в) висока ступінь монополізації, 
що призводить до низького рівня конкуренції в інновацій-
ній сфері та відсутності стимулів до впровадження інно-
вацій; г) державна "зарегульованість" економіки перешко-
джає формуванню ринкових механізмів впровадження 
інновацій, обмежує природний еволюційний розвиток га-
лузі, гальмує створення інноваційних кластерів в Україні. 

"Паперова" історія, пов'язана з необхідністю ство-
рення кластерних моделей на вищому державному рів-
ні почалась із середини минулого десятиліття (Послан-
ня Президента України до ВР "Україна в 2007 році: вну-
трішнє й зовнішнє становище й перспективи розвитку", 
Концепція Державної цільової економічної програми 
"Створення в Україні інноваційної інфраструктури на 
2008-2012 роки", Програма діяльності КМ України 
"Український прорив: для людей, а не політиків", Розпо-
рядження КМ України від 09.07.2008р. "Про схвалення 
Концепції проекту загальнодержавної економічної про-
грами розвитку промисловості на період до 2017 року", 
проект КМ України "Концепція створення кластерів в 
Україні", який дотепер проходить необхідну процедуру 
узгодження на всіх рівнях). Мінекономрозвитку і торгівлі 
формально виділило чотири типи кластерів, які доцільно 
створювати в Україні: промислові (об'єднання авто-, су-
до- і авіабудівників), інноваційно-технологічні (географіч-
но локалізовані компанії, які здійснюють виробництво 
інноваційної продукції), туристичні та транспортно-
логістичні, сформулював критерії їх регіонального роз-
міщення, ключові чинники успіху згідно західного досвіду 
та адаптації його механізму до українських реалій.  

Однак далі "теоретичних обгрунтувань" і бюджетно-
го фінансування "показових" проектів промислових кла-
стерів (Інститут електрозварювання ім. Є. О. Патона і 
Науково-технічний концерн "Інститут монокристалів" 
HAH України) і технопарків ("Інститут технічної теплофі-
зики", "Вуглемаш", "Укрінфотех", "Інтелектуальні інфо-
рмаційні технології", "Київська політехніка", "Яворів") 
справа не пішла [22]. Три інноваційно-технологічні кла-
стери – "Сорочинський ярмарок" (інновації у сфері сіль-
ського господарства), "Маріупольський локомотив" і 
"Оксамитовий шлях" (інновації у сфері машинобуду-
вання і комерційної логістики) – перебувають у стадії 
становлення, а форми їх організації і функціонування 
не відповідають міжнародним стандартам і критеріям 
[23]. Реальність сьогодення – національна ресурсна 
база не відповідає інноваційному шляху розвитку еко-
номіки, задекларованому урядом України. Загальними 



~ 40 ~ В І С Н И К  Київського національного університету імені Тараса Шевченка    ISSN 1728-381 
 

 

проблемами є низький рівень витрат на науку у ВВП 
країни і комерціалізації НДДКР (2,5% у порівнянні до 
65% у провідних європейських країнах), несприятливий 
інвестиційний клімат і відсутність стабільності договір-
но-правової бази, корупція на різних рівнях влади, від-
сутність зацікавленості підприємців розвивати бізнес у 
кластерах і технопарках, висока капіталоємність інно-
ваційних проектів, "зарегульованість процесу одержання 
держзамовлень на розробку технологій. Фактично, стра-
тегічний розвиток країни вже понад 20 років відбувається 
переважно за програмами (а вірніше за політичними пе-
редвиборними гаслами) урядових партій, а зі зміною 
уряду змінюється і вектор розвитку. Тому наразі після 
тривалого періоду ілюзій, пов'язаних із штучним приєд-
нанням України до "інтелектуально розвинених" країн, не 
докладаючи будь-яких серйозних зусиль для вдоскона-
лення української економіки, настав етап тверезих аналі-
тичних оцінок і усвідомлення необхідності серйозних змін 
у законодавстві й коректив у практиці здійснення реаль-
них реформ, у тому числі й у сфері інновацій.  

Оскільки створення кластерів не є самоціллю, а ли-
ше однією із ефективних організаційних форм діяльно-
сті, безглуздою є ідея створення програми "загально-
суцільної кластеризації" країни – це є проста підміна 
завдання засобом його досягнення. Необхідно, по-
перше, розробити національну стратегію і тактику клас-
теризації в економіці, науці і у розвитку інноваційних 
напрямів її використання, системний підхід до створен-
ня кластерів і синтезу кластерних систем (зокрема, ме-
тоди комбінації і основа синергії комбінованих кластерів 
при створенні гнучких кластерних систем). По-друге, 
покласти в основу інноваційної політики України у сфері 
формування технологічного бізнесу, що опирається на 
середній і малий бізнес із інноваційним наповненням, 
використання принципів системного підходу і проектно-
го менеджменту (із залученням таких методів, як диве-
рсифікованість, симбіоз, комбінація, циклічна дія, реци-
ркуляція), а також визначити завдання формування 
кластерів технологічного бізнесу за необхідну умову 
створення інноваційної економіки України [24]. По-
третє, на основі кластерної моделі розвитку, необхідно 
розробити та затвердити Програму формування і розви-
тку інноваційно-провідних кластерів в Україні на період 
до 2025 р., забезпечивши розробку аналогічних програм 
у регіонах та передбачити виділення цільових коштів, 
починаючи з 2015 р. на фінансування процесу кластери-
зації в Україні (розробка методичних і нормативних до-
кументів, видання навчально-методичної літератури, 
дослідження і виявлення перспективних провідних клас-
терів, експертиза і моніторинг, створення і розвиток кла-
стерної інфраструктури в регіонах та ін.). При цьому було 
б доцільним сформувати "Українську кластерну Спілку" 
як перспективний інститут інноваційного розвитку у взає-
модії із "Балтійським кластерним альянсом" (м. Сток-
гольм, Швеція) і кластерним об'єднанням ОЧЕС (м. Са-
лоніки, Греція) [25]. З урахуванням європейського гео-
економічного вектору і необхідністю формування реаль-
них засад національної інноваційної політики, ввести у 
вищих навчальних закладах України спеціалізовані про-
грами підготовки та перепідготовки спеціалістів у галузі 
створення і функціонування інноваційних мережевих 
структур (кластерів), викладання ряду дисциплін, пов'я-
заних з міжнародним технологічним бізнесом.  
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ФОРМИРОВАНИЕ МЕХАНИЗМА ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ РАЗВИТИЯ  
ИННОВАЦИОННЫХ КЛАСТЕРОВ В УКРАИНЕ 

Сегодня внутренняя и международная конкурентоспособность экономики Украины в значительной степени зависит от возмож-
ностей адаптации национальных производителей к мировым инновационным вызовам. На основе анализа публикаций по теме ста-
тьи был сделан вывод о необходимости дальнейших исследований концептуальных подходов к процессам кластеризации экономики 
Украины с учетом ее особенностей. Рассмотрены основные параметры кластеризации и формы международной практики деятель-
ности субъектов инновационных кластеров. На основе системного подхода обоснованы основные направления государственной 
поддержки инновационных кластеров в украинской экономике на современном этапе, механизмы их приоритетного использования, 
учитывая цели и задачи создания, а также последствия функционирования. Особое внимание уделено государственному механизму 
стимулирования инновационной инфраструктуры и ресурсной поддержке инновационных кластеров. 

Ключевые слова: кластерная концепция, промышленные кластеры, инновационные кластеры, инновационная инфраструктура, 
кластерный анализ, государственно-частное партнерство, конкурентное преимущество. 
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CREATION THE STATE SUPPORT MECHANISM FOR INNOVATION CLUSTERS DEVELOPMENT IN UKRAINE 
Today Ukrainian economy inside and international competitiveness depends on how the national manufacturing enterprises using the adapta-

tion possibilities against world innovation challenges. On the basis of the analysis of publications on an article subject the conclusion is drawn on 
insufficient efficiency existing in economy of Ukraine of the cluster processing concepts. Key cluster parameters and forms of international prac-
tice business activity inside the clusters. On the basis of system approach was formed the main directions of state support methods, considered 
the purposes of creation the innovation clusters in Ukrainian economy, a task and consequence of their priority functioning was formulated. The 
main attention is focused on state stimulate mechanism of innovation infrastructure and innovation clusters resource support structures. 

Key words: cluster conception, industrial cluster, innovative cluster, innovative infrastructure, cluster analysis, public private partnership com-
petitive advantage.  
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ПІДВИЩЕННЯ КОНКУРЕНТОСПРОМОЖНОСТІ ВІТЧИЗНЯНИХ ПІДПРИЄМСТВ  

НА МІЖНАРОДНІЙ АРЕНІ МЕТОДАМИ ЕКОНОМІЧНОЇ ДИПЛОМАТІЇ 
 

У зв'язку з підвищенням конкуренції на міжнародних ринках постає питання про конкурентоспроможність компаній 
на світовій арені, адже без відповідних конкурентних переваг підприємство не зможе виступати гідним гравцем на 
тлі інших більш конкурентоздатних компаній. Тому важливо застосовувати всі можливі варіанти для забезпечення 
інтересів вітчизняних підприємств, в тому числі і дипломатичний як один з найефективніших методів здійснення 
поставленої задачі. Україна має дуже високий природно-ресурсний потенціал, який необхідно використовувати у по-
вній мірі для забезпечення експортної діяльності держави та підтримки експортерів. Для цього необхідно викорис-
тати і дипломатичний корпус, який здатен гідно зарекомендувати українські підприємства серед найбільш потужних 
компаній світу. 

Ключові слова: економічна дипломатія,економічні інтереси, фінансова ефективність, конкурентоспроможність, 
сталий розвиток, стратегічне співробітництво, управлінська теорія (концепція). 

 
Економічна дипломатія, як і дипломатія взагалі, є 

складовою частиною зовнішньої політики, міжнародної 
діяльності держави, які визначають її цілі та завдання, 
що являє собою сукупність практичних заходів, форм, 
засобів та методів для здійснення зовнішньої політики. 

На сьогодні склались два основні підходи до визна-
чення стандартів економічної дипломатії: політичний та 
економічний. Перший домінує, але в останній час від-
булися серйозні якісні зміни у другому підході: від пря-
мого обслуговування поточних, перспективних інтересів 
національної торгівлі та інших секторів бізнесу до 
управління цими процесами на національному рівні че-
рез механізми співпраці на міжнародному та глобально-
му рівнях. Через те слід виділити основні аспекти таких 
змін: світогосподарський, регіональний, політичний, іде-
ологічний, прогнозний. Слід також звернути увагу на на-
явність в економічній дипломатії двох напрямів зв'язку 
між економікою і політикою: прямого та зворотного. Єд-
ність політики і економіки не означає взаємозв'язку ком-
понентів. Економічна компонента виступає тут об'єктом. 
Це проявляється у наступних структурних змінах: 

 характері діяльності економічної дипломатії, який 
являє собою сукупність невійськових заходів, прийомів та 
методів, що застосовуються з урахуванням конкретних 
умов і характеру завдань. Останні мають бути міжнарод-

ними за сферою застосування, насиченими за своєю сут-
тю, відображати національні інтереси і забезпечувати на-
ціональну безпеку за рівнем своєї значущості; 

 механізмі діяльності економічної дипломатії, 
який здійснюється через відомства зовнішніх відносин, 
дипломатичні представництва за кордоном, делегації 
на міжнародних конференціях для здійснення цілей і 
завдань міжнародної політики держави; 

 технології управління економічною дипломатією, 
яка переноситься в область переговорів з метою врегу-
лювання міжнародних конфліктів, пошуку компромісів 
та вигідних рішень; 

 наданні переваги дипломатії – економічній чи 
політичній, які в різних історичних умовах мали свої 
акценти та пріоритети. "Економічна" складова є засо-
бом, а "дипломатія" виступає як різновид науки і прак-
тики управління, без чого неможлива господарська 
діяльність і особливо її динамічний розвиток в умовах 
глобалізації; 

 механізмах реалізації економічної дипломатії, які 
полягають у посиленні потреби в управлінні світовим 
ринком та його окремими складовими за допомогою 
міжнародного співробітництва. Економічна дипломатія 
в різних країнах суттєво відрізняється за своєю суттю 
залежно від характеру цих держав [4]. 

© Приятельчук О., 2014
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Роль економічної дипломатії у цьому процесі вагома 
і сама безпосередня, адже при визначенні стратегічно-
го курсу держави, виборі стратегічних партнерів і взірців 
для наслідування необхідно мати на увазі загальну для 
всіх країн еволюцію входження у глобальний економіч-
ний простір [6]. 

Економічна дипломатія будь-якої держави має на-
ступні цілі: 

 захист економічних інтересів країни та прав суб'єк-
тів підприємницької діяльності в державі перебування; 

 сприяння розвиткові торговельно-економічних 
зв'язків, залученню іноземних інвестицій у пріоритетні 
сфери економіки і виконанню міжнародних договорів 
країни, укладених із державою перебування; 

 інформування органів державної виконавчої 
влади про цінову, податкову, тарифну політику, яку про-
водить держава перебування стосовно товарів, що екс-
портуються; 

 підготовка висновків щодо доцільності імпорту 
товарів та послуг, залучення кредитів із держави пере-
бування, виходячи із запропонованих державою пере-
бування цін, тарифів, кредитних ставок тощо [4]. 

З точки зору функціонування самого підприємства 
економічна дипломатія полягає у самостійній підтримці 
конкурентоспроможності. За сучасних умов господарю-
вання підприємства знаходяться в нестабільному зов-
нішньому середовищі. Саме це спонукає їх постійно 
відслідковувати зміни у сферах своєї діяльності, пара-
метри ринків, конкурентів, споживачів. Для забезпечен-
ня сталого розвитку підприємствам необхідно форму-
вати як стратегію функціонування, так і планувати еко-
номічну безпеку. 

Головною метою економічної безпеки підприємства є 
забезпечення його стійкого і максимального ефективного 
функціонування високого потенціалу розвитку і росту під-
приємства в майбутньому. Найбільш ефективне викорис-
тання корпоративних ресурсів підприємства, необхідне 
для виконання цілей даного бізнесу, досягається шляхом 
запобігання загрозам негативних впливів на економічну 
безпеку підприємства і досягнення наступних основних 
функціональних цілей його економічної безпеки: 

 забезпечення високої фінансової ефективності 
роботи підприємства та його фінансової стійкості і не-
залежності; 

 забезпечення технологічної незалежності під-
приємства і досягнення високої конкурентоздатності 
його технологічного потенціалу; 

 висока ефективність менеджменту підприємства, 
оптимальність і ефективність його організаційної структури; 

 високий рівень кваліфікації персоналу підприєм-
ства і його інтелектуального потенціалу, ефективність 
корпоративних науково-дослідних робіт; 

 високий рівень екологічності роботи підприємст-
ва, мінімізація руйнівного впливу результатів виробни-
чої діяльності на стан навколишнього середовища; 

 якісна правова захищеність всіх аспектів діяль-
ності підприємства; 

 забезпечення захисту інформаційного середо-
вища підприємства, комерційної таємниці та досягнен-
ня високого рівня інформаційного забезпечення роботи 
всіх його служб; 

 забезпечення безпеки персоналу підприємства, 
його капіталу, майна і комерційних інтересів [3]. 

Планування економічної безпеки має на меті довго-
строкове забезпечення результативності підприємства 
й освоєння його нових можливостей, що є умовою еко-
номічної безпеки. Звичайно ж, для цього необхідно, 
насамперед, максимально врахувати зміни навколиш-

нього середовища, що являють собою потенційні загро-
зи і майбутні можливості для підприємства. Необхідне і 
передбачення неконтрольованих сил, критичних тенде-
нцій з боку оточення, обмеження їхнього можливого 
впливу на підприємство. 

Планування економічної безпеки також має на меті 
розробку і проведення тактичної політики підприємства в 
цій області, що забезпечує цілеспрямовану реалізацію 
конкретних тактичних завдань. Тут в основному відбива-
ються короткострокові цілі, яких потрібно досягти в най-
ближчому майбутньому для забезпечення економічної 
безпеки. Вони визначають як швидкість, з якою підпри-
ємство буде розвиватися, так і рівень показників діяль-
ності, що запланований на найближчий час. Тактичні цілі 
можуть збігатися зі стратегічними, якщо підприємство 
проводить свою оперативну діяльність на рівні показни-
ків, запланованих на довгострокову перспективу. 

У сучасних умовах підприємствам належить постій-
но стежити насамперед за змінами на ринках, де реалі-
зується їхня продукція: як змінюється місткість ринку, 
попит на продукцію підприємства, ціни на неї, асорти-
мент продукції ринку, конкурентоспроможність продук-
ції, які існують можливості для освоєння нових ніш рин-
ку тощо. Усі ці питання повинні постійно досліджуватися 
й обґрунтовуватися у маркетингових розробках підпри-
ємства, а також постійно бути у центрі уваги підприємс-
тва як відповідна стратегія і тактика маркетингу. Таким 
чином, підприємство на основі розробленої ним систе-
ми стратегії та тактики маркетингу забезпечує необхідні 
умови ефективного функціонування свого виробництва 
при високій стабільності показників господарської дія-
льності та необхідній прибутковості. У цьому випадку 
підприємство вивчає й реалізує всі внутрішні та зовніш-
ньо-виробничі чинники, які впливають на поліпшення 
основних показників господарської діяльності, тобто 
воно дбає про його економічну безпеку [4]. 

Українська держава як рівноправний учасник міжна-
родних економічних відносин знаходиться на стадії ста-
новлення: вона є недосвідченим "гравцем" у міжнарод-
них відносинах, має не так багато конкурентних пере-
ваг, але поступово усвідомлює, що добробут країни, її 
участь в міжнародному розподілі праці, ступінь інтегро-
ваності в світове господарство і, зрештою, її конкурен-
тоспроможність все більшою мірою залежать від того, 
наскільки успішно реалізується діяльність транснаціо-
нальних компаній (ТНК), інтереси яких пов'язані з наці-
ональною економікою. Позитивним фактом можна вва-
жати те, що процеси реформування, які відбуваються в 
Україні останніми десятиліттями, зростання відкритості 
економіки, вступ до СОТ створюють об'єктивне підґрун-
тя для поширення процесів транснаціоналізації, тобто 
залучення іноземних ТНК в національну економіку та 
створення власних ТНК. 

Необхідність зміцнення конкурентних позицій украї-
нських компаній на міжнародних ринках зумовлює по-
шук адекватних моделей їхнього розвитку та запрова-
дження відповідних форм і способів організації діяльно-
сті як на національній, так й на світовій економічній 
арені. Слід визнати, що сьогодні Україна займає далеко 
не найкращі позиції за показниками експорту. Сальдо 
торгового балансу протягом багатьох років мало нега-
тивне значення. Саме зараз українській державі необ-
хідно знайти можливі шляхи збільшення експорту, 
укріплювати свої позиції в торгівлі тими товарами, які 
мають конкурентні переваги на світовому ринку. Одним 
з найперспективніших напрямів вирішення поставленої 
проблеми є реалізація моделі зовнішнього розвитку в 
форматі створення транснаціональних компаній за уча-
стю українських експортоорієнтованих підприємств. 
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Останнім часом науковою спільнотою активно обго-
ворюються різні аспекти проблеми набуття конкурентних 
переваг компаній у контексті підвищення ефективності їх 
зовнішньоекономічної діяльності. Зокрема, досліджують-
ся проблеми стратегічного співробітництва підприємств, 
органічного поєднання внутрішнього і зовнішнього розви-
тку компаній. Триває активний пошук нових джерел кон-
курентних переваг підприємства в його зовнішньому се-
редовищі. Не залишаються осторонь й практики від біз-
несу, інтерес яких в межах окресленого проблемного 
поля фокусується на питаннях доцільності ТНК, перева-
гах та недоліках вступу України до міжнародних економі-
чних організацій, інвестиційних аспектах міжнародної 
економічної діяльності вітчизняних компаній. 

Незважаючи на жваві дискусії наукового та прикла-
дного характеру, більшість питань набуття вітчизняни-
ми компаніями конкурентних переваг на міжнародних 
ринках залишаються відкритими. Найгострішими з них 
слід визнати проблеми утримання лідерами української 
економіки (серед яких перш за все слідзгадати металу-
ргійні, горілчаніта агропромислові компанії) набутого 
ними на світових та регіональних товарних ринках кон-
курентного статусу, досягти чого можна шляхом реалі-
зації моделі зовнішнього розвитку. 

Важливою проблемою для вітчизняних управлінців 
залишається вибір адекватної умовам господарювання 
підприємства моделі розвитку. Залишається дискусій-
ним також питання щодо рушійних сил розвитку. 

В сучасній управлінській теорії існують три відомі 
концепції першопричини, що обумовлюють зміни в ор-
ганізаціях: 

 екстерналістська, згідно якої першопричини змін 
будь-якої соціокультурної системи, у тому числі органі-
зації, знаходяться за межами самої системи. Прибічни-
ки теорії визнають, що організація сама по собі не має 
ніякої здатності до спонтанної зміни й без впливу зов-
нішніх сил залишається незмінною; 

 теорія іманентної зміни, якою проголошується, 
що певна система перетворюється в наслідок її невід'-
ємної властивості змінюваності та виходячи з власних 
можливостей і ресурсів. Причому зовнішні фактори (які 
являють собою системи, що іманентно трансформу-
ються) не відкидаються, а розглядаються як додаткові; 

 інтегральна теорія, прихильники якої намагають-
ся пояснити природу змін в організації як результат 
взаємодії внутрішніх і зовнішніх сил. 

Важко погодитись з тим, що такі системні процеси, 
як розвиток складної соціально-економічної та техніко-
технологічної системи, якою є сучасне підприємство, 
може пояснювати виключно внутрішніми або зовнішні-
ми причинами. Тому, виходячи з позицій інтегрального 
підходу, розвиток сучасної компанії (підприємства, фір-
ми, ін. економічних організацій) може здійснюватись в 
межах двох основних моделей – органічного та/або 
зовнішнього розвитку. Органічний (або внутрішній) роз-
виток передбачає впровадження якісних змін за раху-
нок накопичених підприємством знань, навичок, фінан-
сових, матеріальних і нематеріальних активів, а також 
залучених ресурсів, що спрямовуються на удоскона-
лення його матеріально-технічної бази, створення но-
вих продуктів, трансформацію внутрішніх систем і про-
цесів, проникнення на нові ринки тощо. Всі економічні 
організації застосовують цю модель на тому чи іншому 
етапі свого життєвого циклу. Основною метою внутріш-
нього розвитку є прагнення підприємства до забезпе-
чення своєї господарсько-правової, фінансової та орга-
нізаційної незалежність. 

Друга модель, модель зовнішнього розвитку, перед-
бачає якісну зміну складу і взаємозв'язків системи під-

приємства через залучення та використання компетен-
цій і підсистем сторонніх організацій для здійснення 
певних (вже засвоєних або принципово нових) видів 
діяльності або їх комбінування, результатом чого може 
бути створення нової бізнес-системи [2]. Основна при-
чина зовнішнього розвитку криється у прагненні отри-
мати синергійний ефект внаслідок взаємодоповнюючої 
дії активів двох або декількох компаній, сукупний ре-
зультат якої суттєво перебільшує суму результатів са-
мостійних дій цих компаній. 

Розвиток підприємства в межах виключно однієї з 
моделей навряд чи можливий: турбулентність зовніш-
нього середовища, а також підвищена вимогливість до 
гнучкості та адаптивності внутрішніх систем і процесів 
сучасних організацій зумовлює доцільність органічного 
поєднання різних моделей розвитку підприємств на різ-
них етапах їх існування. Отже, при реалізації своєї конку-
рентної стратегії підприємство має певний набір можли-
вих за визначених умов функціонування способів досяг-
нення конкурентних переваг, які знаходяться в межах від 
повної автономності та самодостатності підприємства 
щодо джерел забезпечення свого розвитку до таких, що 
припускають залучення та використання компетенцій та 
підсистем інших учасників ринкових відносин задля дося-
гнення встановлених довгострокових цілей діяльності. 

В умовах обмеженості доступу до економічних та 
фінансових ресурсів, загострення конкурентної бороть-
би та повільної "вичерпаності" внутрішніх можливостей 
досягнення стратегічних цілей, компанії все частіше 
використовують форми та методи зовнішнього розвит-
ку, серед яких найпоширенішими залишаються операції 
злиттів та поглинань, формування стратегічних альян-
сів, створення спільних підприємств, формування між-
народних та регіональних мереж. 

Для вітчизняного бізнес-середовища зазначені 
стратегії ринкової поведінки поки що залишаються по-
одинокими спробами реалізації завдань зовнішньоеко-
номічної діяльності, а на макрорівні – спостерігається 
тенденція "відкриття кордонів" для ТНК[1]. 

Звичайно, залучення інвестицій, використання нау-
кових, інноваційних розробок, використання організа-
ційно-управлінського досвіду є важливими факторами 
успіху країни, що розвивається, проте необхідно пам'я-
тати, що для взаємодії з ТНК як у своїй країні, так і на 
світових ринках, потрібно створювати власні транснаці-
ональні структури, які могли б скласти конкуренцію за-
хідним компаніям. Особливо актуальне це питання для 
України у зв'язку з її вступом до Світової організації 
торгівлі. Національний капітал здатен витримувати кон-
куренцію з ТНК лише тоді, якщо він сам структурується 
в потужні фінансово-промислові утворення, адекватні 
міжнародним аналогам і здатні проводити активну зов-
нішньоекономічну політику. 

Необхідність та важливість подальшої інтернаціона-
лізації української економіки зумовлюють розвиток ТНК 
за участю українського капіталу. Переваги такої страте-
гії для окремих компаній і держави в цілому полягають 
в наступному: 

 фундаментальні інтереси держави і українських 
ТНК співпадають, оскільки транснаціональні корпорації 
дозволяють державі отримати доступ до ресурсів інших 
країн (і не стільки природних і людських, скільки науко-
во-технічних); 

 ТНК, що розміщують своє виробництво за кордо-
ном, позбавляються від необхідності долати протекціо-
ністські бар'єри, отримують можливість оминути тариф-
ні й нетарифні бар'єри приймаючої держави; 

 за кордоном створюються нові ринки збуту, сти-
мулюється попит на вітчизняну продукцію; 
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 ТНК укріплюють позиції своєї держави на тери-
торії інших країн, створюючи там анклави своєї власно-
сті, що формує реальний міжнародний вплив держави; 

 ТНК сприятливо впливають на міжнародні відно-
сини, і як наслідок – сприяють розвитку відносин міжде-
ржавних; 

 транснаціоналізація українських компаній – це і 
шлях вирішення проблеми реструктуризації економіки, 
тобто організації виробництва і збуту наукоємної продукції. 

Стимулювати створення українських ТНК необхідно в 
першу чергу в тих галузях, які здатні забезпечити міжна-
родну конкурентоспроможність економіки України на ба-
гато років вперед. Важливо враховувати, що в тих сфе-
рах, де наша країна накопичила певний технологічний 
потенціал (ракетно-космічній, авіаційній, металургійній, 
хімічній промисловості) не варто покладатися на інозем-
ний капітал як основне джерело фінансування розвитку. 
Тут важливо формувати власні ТНК. Навряд чи варто 
"віддавати" іноземним компаніям і сектор харчової про-
мисловості, який забезпечує продовольчу безпеку краї-
ни. У зазначених сферах доцільно активно реалізовувати 
модель органічного (внутрішнього) розвитку компаній. 

В сферах економіки, де спостерігається серйозне 
технологічне відставання, залучення іноземного капіта-
лу може значно прискорити технологічну модернізацію 
вітчизняних підприємств.Сприятливими галузями для 
формування ТНК за участю українських компаній мо-
жуть також бути ВПК, машинобудування, електроніка, 
транспорт, легка промисловість, наукові дослідження, 
програмування. 

Потужний природний потенціал нашої країни забез-
печує Україні широкі можливості для створення в окре-
мих галузях корпорацій повного замкненого циклу, які 
займалися б видобутком сировини, її переробкою, виго-
товленням із неї продукції та її реалізацією [1]. 

Сьогодні компанії швидко транснаціоналізуються, 
поширюючи свій бізнес на весь світовий простір. Ліде-
рами у цьому процесі визнаються компанії харчової, 
фармацевтичної, нафтової галузей та електроніки, які 
дедалі активніше долучаються до дипломатичної дія-
льності. ТНК змушені вести відповідний діалог не тільки 
з офіційними установами, а й з недержавними органі-
заціями (як національними, так і міжнародними). При-
чому останні можуть виступати як "адвокатами" ТНК 
(наприклад, у питаннях створення відповідних умов для 
функціонування міжнародного бізнесу), так і їх опонен-
тами (найчастіше – в екологічних питаннях). 

У новій системі міжнародних відносин за державни-
ми акторами у царині зовнішньоекономічних відносин 
фактично залишається економічна та комерційна дип-
ломатія, тоді як на недержавних "гравців" випадає кор-
поративна, ділова дипломатія і дипломатія недержав-
них організацій. "Альтернативні" ("недержавні") дипло-
мати часто діють незалежно від МЗС. Причому діяль-
ність "недержавних дипломатів" більш характерна для 
промислово розвинутих країн.  

Тому необхідно розвивати вітчизнянуекономічну ди-
пломатію в напрямі зміцнення впливу саме цього сег-
менту. Такий розвиток передбачає створення системи 
координації дій не тільки з державними відомствами і 
регіональними (обласними) владами, а також з окре-
мими корпораціями, особливо тими, які мають амбіції 
та можливості поступово перетворитися в ТНК. 

Певну специфіку у процес вносить і створення на те-
риторії України дочірніх підприємств іноземних транснаці-
ональних компаній та банків. Адже де-юре такі підприємс-
тва також є "національним виробником" і мають право на 
дипломатичну підтримку. Утім, доцільність витрат загаль-

нобюджетних коштів та часу державних службовців на 
подібну підтримку можуть викликати певний сумнів. 

Необхідно зазначити, що дипломатичні послуги на-
даються переважно малим і середнім підприємствах, 
оскільки великі корпорації зазвичай мають власні спеці-
алізовані підрозділи для виконання подібних робіт. 
Утім, деколи вони також потребують специфічної дип-
ломатичної підтримки, особливо у своїх відносинах з 
іноземними державними установами, для досягнення 
певних законодавчих змін тощо. 

У світовій практиці послуги комерційної дипломатії 
здебільшого надаються тим компаніям, які відповідають 
встановленим критеріям та готові оплачувати такі по-
слуги. Критерії виробляються для того, щоб обґрунту-
вати загальнонаціональний інтерес у наданні диплома-
тичної підтримки тому чи іншому підприємству: адже в 
такому випадку компанія, фактично, користується дода-
тковими перевагами у відносинах зі своїми конкурента-
ми (особливо, якщо підтримка надається безкоштовно). 
Для вирішення питання дипломатичної підтримки інте-
ресів компаній необхідно: 

 централізовано визначити форми і рівні дипло-
матичної підтримки зовнішньоекономічної діяльності 
українських підприємств (починаючи від надання інфо-
рмації про стан економіки та основні підприємства і 
завершуючи здійсненням маркетингових досліджень та 
веденням переговорів); 

 чітко визначати й офіційно оголосити принципи 
відбору підприємств, яким надається дипломатична 
підтримка (участь у реалізації державних програм, при-
належність до пріоритетних галузей або напрямів еко-
номічного розвитку країни, прозорість діяльності та зві-
тності тощо); 

 розробити і затвердити стандартні форми носіїв 
інформації, які можуть використовуватися в процесі 
надання дипломатичної підтримки (вимоги до мови ви-
кладення матеріалів, показників фінансово-економічної 
діяльності, детальності підготовки бізнес-планів, наяв-
ності ілюстративного матеріалу та зразків продукції, 
інформації про власників і керівників компаній та інше); 

 забезпечити реальне використання інформації, яка 
надходить із дипломатичних установ за кордоном, що 
передбачає наявність в МЗС відповідної структури [5]. 

Висновки. Конкурентоспроможність підприємств на 
міжнародному ринку визначається наявністю у компаній 
потенціалу, в тому числі економічного, організаційного, 
потенціалу розвитку тощо. Відповідна реалізація цього 
потенціалу призводить до економічних успіхів та втри-
манні конкурентних позицій та переваг на ринку. Однак 
слід ретельно та об'єктивно визначити можливості під-
приємства, оскільки переоцінка сил може призвести до 
значних економічних втрат аж до банкрутства. Необхідно 
також враховувати і фактори, які впливають на конкурен-
тоспроможність компаній та відіграють вирішальну роль 
при виході компанії на міжнародні ринки. Загалом усі 
фактори можна розподілити на внутрішні та зовнішні, по-
стійні та змінні. Як показує практика найбільшого впливу 
на конкурентоспроможність підприємства відіграють саме 
внутрішні фактори, адже вони визначають потенціал та 
рівень стійкості компанії до зовнішніх викликів. 

Варто зазначити, що в сучасних умовах інноваційна 
діяльність компанії та впровадження новітніх технологій 
(модернізація підприємства) значно підвищують шанси у 
конкурентній боротьбі. Це відбувається завдяки досягнен-
ню нового рівня виробництва, створенню нової продукції, 
що дозволяє зберігати перевагу над конкурентами. 

Однак підприємству також необхідно постійно слід-
кувати за змінами на ринку та вивчати тенденції, які там 
спостерігаються. Це дозволить своєчасно та адекватно 
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реагувати на зовнішні виклики, що в свою чергу підси-
лює економічну стійкість підприємства. 

При виборі стратегії забезпечення конкурентоспро-
можності підприємства варто чітко визначити його за-
вдання та цілі на зовнішньому ринку. При цьому знач-
ний розвиток ТНК в деяких випадках спонукає до об'єд-
нання з ними, адже це дає доступ до нових ресурсів, 
технологій та знань. Тут важлива діяльність держави, 
оскільки захист інтересів національних компаній має 
бути пріоритетом, а підтримка національного виробника 
має стояти на першому місці. 

Підсумовуючи, необхідно відзначити, що конкурентні 
позиції компанії на світовому ринку залежать не лише 
від її внутрішнього потенціалу, а і від ефективної під-
тримки з боку органів державної влади. 

 

Список використаних джерел 
1. Гребешкова О. М. Стан та перспективи зміцнення конкурент-

них переваг українських компаній в контексті моделі зовнішнього розви-
тку / О. М. Гребешкова // Стратегія розвитку України (економіка, соціо-
логія, право). – 2008. – № 3-4. 

2. Гребешкова О. М. Моделі і управлінські технології розвитку еко-
номічної організації: системний підхід / О. М. Гребешкова // Економіка і 
підприємництво : зб. наук. пр. молодих учених та аспірантів / відп. ред.  
С. І. Дем'яненко. – К. : Вид-во "Аспект-Поліграф", 2007. Вип. 19. – С. 74–80. 

3. Козаченко Г. Економічна безпека підприємства, сутність та ме-
ханізм забезпечення / Г. Козаченко. – К. : Лібра, 2003. – 280 с. 

4. Нижник В. М. Економічна дипломатія та економічна безпека 
України: навчальний посібник / В. М. Нижник. – Хмельницький : ХНУ. – 
2012. – 299 с. 

5. Чумак Л. Ф. Фактори впливу на формування конкурентоспро-
можного потенціалу підприємств / Л. Ф. Чумак. // Экономика и управле-
ние. – 2013. – №1. – С. 62–69. 

6. Єфремова В. Б. Фактори впливу на конкурентоспроможність 
підприємства [Електронний ресурс] / В. Б. Єфремова // Волин. ін-т еко-
номіки та менеджменту – Режим доступу до ресурсу: 
http://www.viem.edu.ua/konf6/art.php?id=0467.  

Надійшла  до  редколег і ї  28 .1 1 . 14  

 
Е. Приятельчук, канд. экон. наук, доц. 
Киевский национальный университет имени Тараса Шевченко, Киев, Украина 

 

ПОВЫШЕНИЕ КОНКУРЕНТНОСПОСОБНОСТИ ОТЕЧЕСТВЕННЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ  
НА МЕЖДУНАРОДНОЙ АРЕНЕ МЕТОДАМИ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДИПЛОМАТИИ 

В связи с повышением конкуренции на международных рынках возникает вопрос о конкурентоспособности компаний на мировой аре-
не, поскольку без соответствующих конкурентных преимуществ предприятие не сможет выступать достойным игроком на фоне ос-
тальных более конкурентоспособных конкурентов. Поэтому очень важно применять все возможные варианты обеспечения интересов 
отечественных компаний, в том числе и дипломатический как один из наиболее эффективных методов осуществление поставленной 
задачи. Украина имеет очень высокий природно-ресурсный потенциал, который необходимо использовать в полной мере для обеспече-
ния экспортной деятельности государства и поддержки экспортеров. Для этого необходимо использовать и дипломатический корпус, 
который способен достойно зарекомендовать украинские предприятия среди более мощных мировых компаний.  

Ключевые слова: экономическая дипломатия, экономические интересы, финансовая эффективность, конкурентоспособность, 
устойчивое развитие, стратегическое сотрудничество, управленческая теория (концепция).  
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IMPROVING THE COMPETITIVENESS OF DOMESTIC ENTERPRISES IN THE INTERNATIONAL ARENA  
WITH METHODS OF ECONOMIC DIPLOMACY 

Due to increased competition in international markets raises the question of the competitiveness of companies on the world stage, because 
without appropriate competitive advantage, the company will not be able to perform a worthy player on the background of other more competitive 
rivals. It is therefore important to use all possible interests of domestic companies, including diplomatic as one of the most effective methods of 
implementation of the task. Ukraine has a very high natural resource potential to be used to the full to ensure the export activities of the state and to 
support exporters. 
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СТРУКТУРА ДОЛАРИЗАЦІЇ У КОНТЕКСТІ ГЛОБАЛІЗАЦІЇ 
 

У статті проаналізовано теоретичні підходи до трактування доларизації, особливості різних типів і форм дола-
ризації. Авторами досліджено механізми впливу глобальних факторів на розвиток доларизації. Обґрунтовується ідея 
формування нових характеристик процесу доларизації в умовах глобалізації економіки.  

Ключові слова: валютна субституція, доларизація де-юре, доларизація де-факто, фінансова доларизація, глобалізація. 
 

Доларизація не є новим феноменом у світовій еко-
номіці. Сьогодні вона набула особливої актуальності в 
країнах з ринками, що формуються, з нерозвиненою 
інституційною структурою і нестабільним макроекономі-
чним середовищем. Після відкриття кордонів і зняття 
обмежень на валютні операції стійка іноземна валюта 
почала витісняти нестабільну, схильну до знецінення 
внутрішню валюту. Паралельний обіг валют має свої 
позитивні ефекти, однак супроводжується істотними 
витратами та ризиками. Він обмежує здатність держави 
зміцнювати і захищати внутрішній ринок, ускладнює 
проведення макроекономічної політики і генерує фінан-
сову нестабільність. Двоїстість впливу визначає потре-
бу у чіткому розумінні не лише ефектів, а й самої при-
роди доларизації.  

Проблематиці доларизації присвячений великий 
спектр робіт. Серед авторів, котрі досліджують різні 
аспекти цього феномену, варто виділити Т. Баліньйо,  
Р. Моралеса, Г. Де Ніколо, К. Рейнхарт, К. Рогоффа. 
Актуальні практичні проблеми доларизації економіки 
висвітлені в дослідженнях П. Хоногана, Е. Леві-Єяті,  
М. Савастано, А. Айзе, Е. Берга, Е. Боренштейна та 
інших. Доларизація активів і зобов'язань, як одночасне і 
взаємопов'язане явище, розглядається в працях  
Г. Кальво, К. Бернсайда, М. Айхенбаума, С. Ребелло, 
Ф. Агіона, Ф. Бачетти, К. Брода.  

Попри значну кількість досліджень про всебічну і то-
чну оцінку різних аспектів доларизації говорити не мож-
на. У сучасній літературі спостерігається широка варіа-
ція підходів до типології та ефектів доларизації із за-
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стосуванням відмінних класифікаційних критеріїв. Одні 
дослідники беруть за основу еволюційний підхід, інші 
пов'язують виникнення та існування різних форм і типів 
доларизації з функціями грошей, ступенем легальності, 
сферами і секторами використання іноземної валюти, 
треті спираються на форми існування цього явища. 
Відповідні визначення є досить різноплановими та охо-
плюють як широке, так і вузьке значення доларизації. 
Альтернативні теоретичні концепції ведуть до протилеж-
них способів аналізу доларизації, визначення її рівня і 
пропонують різні висновки для політики. Це вказує на 
відсутність інтегральної теорії доларизації. Частково 
проблема лежить у площині самого феномену долари-
зації, що може генеруватися різними чинниками і набу-
вати різноманітних проявів, які в реальності часто співіс-
нують. Основою розвитку процесів доларизації може 
бути макроекономічна нестабільність, нерозвиненість 
фінансової системи, недосконалість інституційної моделі 
економіки, системні ефекти глобальної економіки тощо.  

Метою статті є теоретичний аналіз існуючих підхо-
дів до дослідження доларизації з акцентом на розме-
жуванні її форм і типів, а також специфікація чинників і 
тенденцій прояву доларизації в сучасних глобаліза-
ційних умовах.  

За змістом доларизація є асиметричною валют-
ною субституцією і зводиться до повного або частко-
вого витіснення національних грошей із внутрішніх 
трансакцій через невиконання ними класичних функцій 
грошей [7]. Мова не йде про асиметричну спроможність 
окремих валют виконувати роль світових грошей. Ва-
люти, що функціонують як світові гроші, мають низку 
властивостей, що спираються як на їхні фінансові влас-
тивості та масштаби транзакційної зони, так і на їхню 
монетарну якість – спроможність тривалий час підтри-
мувати стабільну купівельну спроможність. При дола-
ризації національна валюта функціонально відділена 
від міжнародних ринків капіталу і не має зовнішнього 
обігу через нездатність втілювати якість, необхідну для 
її використання у міжнародних трансакціях. Вона також 
позбавлена (повністю або частково) монетарної якості, 
необхідної для її повноцінного використання у внутрі-
шніх угодах. Це означає, що застосування валюти ін-
шої, ніж національна, у внутрішніх і міжнародних опе-
раціях країни, насправді відображає не стільки конкуре-
нтні переваги вільноконвертованої світової валюти, 
скільки обмеженість функцій національних грошей, від-
сутність зовнішнього обігу яких та обмеження за опера-
ціями платіжного балансу поширюються на увесь 
спектр монетарних процесів у країні. 

Для розуміння природи доларизації принципово ва-
жливим є дослідження її різновидів, причин і механізмів 
розвитку. Це дозволяє більш коректно визначати сту-
пінь доларизації економіки, негативні та позитивні екс-
терналії різних форм і типів доларизації.  

За ступенем легальності використання іноземної 
валюти як платіжного засобу типово виділяють дві фо-
рми доларизації – офіційну та неофіційну, рідше виок-
ремлюють третю форму – напівофіційну доларизацію. 
Офіційна, формальна або повна доларизація передба-
чає використання іноземної валюти як офіційної грошо-
вої одиниці в країнах, які відмовляються від емісії наці-
ональних грошей, або одночасний обіг іноземної та 
національної валют у країні, яка є членом валютного 
союзу. За Класифікацією режимів валютного курсу 
МВФ, офіційна доларизація є найбільш жорсткою фор-
мою фіксованого валютного курсу – це режим обмінно-
го курсу без суверенного платіжного засобу [12, p. 65]. 
За формальної доларизації валюта іншої держави цир-
кулює як єдиний законний засіб платежу, наприклад, 

компанії сплачують заробітну плату й укладають конт-
ракти в доларах, споживачі розраховуються доларами 
за товари і послуги, а уряд приймає долари для оплати 
боргів і податків, здійснює офіційні платежі тощо. У ма-
кроекономічному плані введення в якості законного 
платіжного засобу іноземної валюти з необхідністю пе-
редбачає відмову держави від суверенної монетарної 
політики, отже, втрату її здатності безпосередньо впли-
вати на національну економіку монетарними методами і 
перехід виключно до фіскальних методів регулювання – 
через зміну державних витрат і дефіцит бюджету. Палі-
ативом повної доларизації можна вважати режим ва-
лютної ради, коли національні гроші повністю забезпе-
чуються міжнародними резервами. За такого режиму 
проявляється більшість (однак не усі) ефектів, власти-
вих повній доларизації, але країна не відмовляється від 
власної національної валюти. Історичними прикладами 
є Аргентина, Перу, Гонконг, Болгарія, Литва. 

Під напівофіційною доларизацією розуміється біва-
лютна система, коли іноземна валюта вважається ін-
шим легальним платіжним засобом. У цьому разі іно-
земна валюта може широко використовуватися в еко-
номіці, однак залишається другорядним платіжним за-
собом щодо національної валюти [11, p. 36]. Така фор-
ма доларизації можлива лише при внутрішній конвер-
тованості національної валюти, коли резиденти ма-
ють право володіти іноземною валютою та фінансови-
ми активами, деномінованими в іноземній валюті, й 
укладати угоди з ними на внутрішньому ринку. У напів-
офіційно доларизованих економіках іноземна валюта 
типово є валютою банківських вкладів, проте нараху-
вання і виплата заробітної плати, сплата податків і по-
точні витрати здійснюються, як правило, в національній 
валюті. При бівалютній системі продовжує діяти націо-
нальний центральний банк і залишається можливість 
(хоча й обмежена) проведення суверенної монетарної 
політики, так само як і вибору будь-якої форми валют-
ного режиму. Бівалютна система існує у таких країнах 
як Багами, Лаос, Лесото, Камбоджа, Намібія тощо. Ці-
кавим є розвиток напівофіційної доларизації у Зімбаб-
ве. З 2009 р. у цій країні офіційно дозволено використо-
вувати у торгівлі такі валюти, як ренд, пула, євро, фунт 
та долар США. Нещодавно ця багато-валютна корзина 
була розширена: з 29 січня 2014 р. законним платіжним 
засобом у Зімбабве є чотири нові валюти, зокрема, ав-
стралійський долар, китайський юань, індійська рупія та 
японська йєна. Це означає, що в Зімбабве існує як міні-
мум вісім іноземних валют в обігу, отже, така система є 
вже не бівалютною, а полівалютною. 

Нелегальне проникнення іноземної валюти на внут-
рішній ринок пов'язане з неофіційною, або тіньовою 
доларизацією. Вона трактується як поєднання заміщен-
ня валют (коли внутрішня валюта використовується 
переважно для здійснення невеликих операцій та офі-
ційних платежів – податки, збори, мита тощо) і замі-
щення активів (коли іноземна валюта відіграє ключову 
роль в проведенні масштабних операцій, нагромаджен-
ні капіталу, отриманні запозичень і накопиченні заоща-
джень). Неофіційна доларизація означає, що економічні 
агенти утримують власне багатство в іноземних фінан-
сових активах попри те, що іноземна валюта не є лега-
льним платіжним засобом. Така доларизація може на-
бувати різної форми: зберігання іноземної готівки, ва-
лютні депозити у внутрішній банківській системі чи за 
кордоном, іноземні облігації та інші види негрошових 
активів за кордоном. Деякі країни (наприклад, Уругвай, 
Болівія, Перу, Ангола) протягом 2007-2012 рр. утриму-
вали понад 65 відсотків банківських депозитів в інозем-
ній валюті (долар США, євро або інша сильна валюта 
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світу). Так само 50 відсотків кредитів, наданих в еконо-
міку України у 2006-2008 рр., було деноміновано в іно-
земній валюті. Іноді резиденти можуть офіційно володі-
ти деякими типами іноземних активів, наприклад, дола-
ровими рахунками у внутрішніх банках, але володіння 
іншими іноземними активами, такими як банківські ра-
хунки за кордоном, без спеціального дозволу монетар-
ної влади вважається незаконним. 

Існує певна двозначність у трактуванні офіційної, 
напівофіційної та неофіційної доларизації. По суті у 
розглянутій інтерпретації форм доларизації спостеріга-
ється поєднання двох критеріїв – за легальністю (офі-
ційна чи неофіційна) і за ступенем (повна чи обмежена, 
часткова). Однак якщо офіційна, санкціонована держа-
вою, доларизація може бути як повною (у наведеному 
раніше розумінні), так і частковою (приміром, коли дер-
жава, щоби стримати скорочення реальних заоща-
джень унаслідок інфляції, дозволяє застосування іно-
земної валюти у внутрішніх угодах), то неофіційна (ті-
ньова) доларизація за своєю сутністю завжди є частко-
вою. За останньої форми доларизації держава не ви-
знає іноземну валюту за легальний засіб платежу і не 
приймає її в офіційних платежах, наприклад, щодо стя-
гнення податків чи виплати заробітної платні у суспіль-
ному секторі тощо, отже, обмежує її фактичне викорис-
тання в економіці країни. Це визначає її характерну 
особливість – розміри такої доларизації нереально ви-
значити шляхом безпосередніх спостережень: її вимі-
рювання завжди має оціночний характер.  

Класичне розмежування доларизації на офіційну та 
неофіційну у сучасній літературі часто поєднують з її 
поділом на доларизацію де-юре та доларизацію де-
факто. Так, Е. Фейге  визначає офіційну доларизацію як 
таку, коли країна де-юре приймає валюту іноземної 
держави, що повністю заміщує національну валюту [3, 

p. 2-3]. За доларизації де-юре іноземна валюта виконує 
функції засобу розрахунків, збереження вартості та 
міри вартості. Натомість, якщо фірми і населення за 
власним бажанням використовують іноземну валюту як 
засіб платежу та/або надають перевагу монетарним 
активам в іноземній валюті, йдеться про доларизацію 
де-факто. Типово виокремлюється три типи фактичної 
доларизації – доларизація платежів, фінансова долари-
зація та реальна доларизація [5, p. 4]. Доларизація 
платежів, або валютна субституція стосується не-
спроможності національних грошей виконувати функцію 
засобу обігу достатньо ефективно і передбачає, що 
іноземна валюта використовується резидентами для 
торгових розрахунків всередині країни та поточних де-
позитних операцій. Резиденти можуть також відкривати 
короткострокові валютні депозити у внутрішній банків-
ській системі, якщо це дозволено монетарною владою. 
Коли істотна частка фінансових активів і пасивів банків-
ської системи деномінована в іноземній валюті, гово-
рять про фінансову доларизацію. Валютна індексація 
внутрішніх угод, коли ціни більшості товарів та послуг 
фіксуються, а заробітна плата виплачується в іноземній 
валюті, трактується як реальна доларизація.  

Розвиваючи цей підхід, логічно представити структу-
ру доларизації, беручи до уваги одночасно два критерії: 
легальність використання іноземної валюти і виконання 
нею функцій грошей (табл. 1). Така інтерпретація дола-
ризації є теоретично виправданою, адже кожен із наве-
дених її типів має свою етимологію походження та влас-
ну функціональну специфіку. Такий підхід видається 
особливо продуктивним при дослідженні функціонування 
доларизованої економіки. Акцентуючи увагу на функціях 
грошей, він дозволяє визначити етапи розвитку та харак-
терні особливості процесу доларизації крізь призму за-
міщення функцій національних грошей.  

 
Таблиця  1. Типологія внутрішньої доларизації 

Доларизація де-юре Доларизація де-факто 
Офіційна доларизація Доларизація платежів Фінансова доларизація Реальна доларизація 
Долар – легальний платі-
жний засіб 
 
 
Усі функції грошей 

Долар – засіб розрахунків 
(валютне заміщення) 
 
 
Функція засобу обігу 

Долар – засіб заощадження 
(доларизація активів і зобов'я-
зань) 
 
Функція збереження вартості 

Долар – масштаб цін (встанов-
лення цін і заробітної плати) 
 
 
Функція міри вартості 

 
Джерело: складено авторами. 

 
Однак, запропонована характеристика доларизації 

не може вважатися вичерпною. Неважко помітити, що 
вона виключає (або не включає прямо) фактор міжна-
родних трансакцій – офшорну діяльність внутрішніх 
банків (офшорні кредити і депозити), зовнішні запози-
чення банківських і небанківських економічних агентів 
від іноземних банків чи інші типи приватних запозичень 
за кордоном, такі, наприклад, як торговельний або ко-
мерційний кредит, роль яких у країнах з ринками, що 
формуються, є важливою. Іншими словами, цей підхід 
до типології доларизації обмежує її лише внутрішньою 
доларизацією – використанням іноземної валюти у ви-
могах між резидентами, абстрагуючись від наявності 
зовнішньої доларизації.  

Як прийнято в літературі, поняття зовнішньої дола-
ризації стосується фінансових контрактів між резиден-
тами та нерезидентами. Вона представлена приватни-
ми транскордонними позиками в іноземній валюті (та-
кими як зовнішні облігаційні позики і банківські кредити), 
утриманням іноземних облігацій і депозитів, депонова-
них закордоном, дво- і багатостороннім кредитуванням 
(позики від МВФ та інших міжнародних фінансових ін-
ститутів) тощо. У методологічному плані відокремлення 

внутрішньої і зовнішньої доларизації показує, що дола-
ризація може виникати і відтворюватись не лише на 
національному, а й на міжнародному рівні.  

Для предметного дослідження доларизації ефекти-
вним вбачається застосування балансового підходу, 
який передбачає її розмежування на доларизацію акти-
вів і зобов'язань. Доларизація активів зосереджується 
на активній стороні балансу економічних агентів і вклю-
чає як заміщення активів, так і пряме валютне заміщен-
ня. Доларизація зобов'язань означає, що приватний і 
державний сектори запозичують в іноземній валюті [9, 
p. 4]. Відмітною особливістю такого підходу є те, що він 
дозволяє конкретизувати різні типи доларизації з різним 
рівнем агрегації – фінансову доларизацію, внутрішню і 
зовнішню доларизацію, доларизацію кредитів і депози-
тів, боргу тощо та аналізувати їх взаємозв'язок. Конс-
труктивність балансового підходу полягає і в тім, що 
поряд із доларизацією, він дає можливість проаналізу-
вати ряд інших макроекономічних процесів. Однак три-
валий час доларизація зобов'язань не досліджувалася 
окремо від більш широкого сегменту доларизації акти-
вів і заміщення валюти.   
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Теоретично, утримання резидентами фінансових 
активів і пасивів, деномінованих в іноземній валюті, 
уособлює фінансову доларизацію [6, p. 7]. Акцентуючи 
увагу на балансових ефектах, вона показує, що будь-
який аналіз структури і причин доларизації з необхідніс-
тю має враховувати як попит, так і пропозицію інвалют-
них активів в економіці. На практиці однак фінансова 
доларизація часто трактується у вужчому сенсі й зво-
диться до доларизації депозитів і кредитів. Депозитна 
доларизація відображає частку інвалютних депозитів 
резидентів у структурі внутрішніх депозитів банківської 
системи, кредитна доларизація охоплює частку креди-
тів в іноземній валюті у структурі сукупних кредитів, 
виданих резидентам національними банками. Е. Леві-
Єяті пропонує окремо розглядати внутрішню долари-
зацію депозитів (внутрішні депозити в іноземній валю-
ті), офшоризацію депозитів (депозити резидентів зако-
рдоном) та "повну" доларизацію депозитів (сукупні вну-
трішні і закордонні інвалютні депозити) [6, pp. 9, 41-42]. 
Подібне розмежування можливе й щодо доларизації 
кредитів, зокрема, у вигляді розподілу на зовнішні зо-
бов'язання в іноземній валюті (приватні та офіційні за-
кордонні кредити) та внутрішні доларизовані кредити. 
Деталізація структурних характеристик фінансової до-
ларизації дозволяє чіткіше диференціювати як її дже-
рела та детермінанти, так і її ефекти. Так, поширення 
фінансової доларизації тісно пов'язане з реальною до-
ларизацією економіки: інвалютна деномінація контрак-
тів резидентів, спрямована на стабілізацію купівельної 
спроможності внутрішнього споживання, прямо приско-
рює процес доларизації депозитів. Водночас депозитна 
доларизація і кредитна взаємодіють між собою. За пру-
денційних обмежень чистої валютної позиції банків, 
валютні депозити слугують основою створення валют-
них позик. Очевидно, наприклад, що депозитна долари-
зація стимулює кредитну, оскільки банки прагнуть пе-
реносити валютний ризик на своїх позичальників. В той 
же час ці два процеси розвиваються незалежно, під 
впливом різних факторів [8, p. 1872].  

Найбільш комплексною є оцінка доларизації акти-
вів і зобов'язань на основі інституційних секторів еко-
номіки: домогосподарств, фірм, банків (включаючи 
органи монетарної влади), загальнодержавного 
управління. Безперечна перевага такого підходу поля-
гає в тім, що він дозволяє не тільки відокремити внут-
рішні та зовнішні аспекти доларизації, а й дослідити 
роль різних типів економічних агентів у цьому процесі. 
Наприклад, потенційно асиметричну поведінку еконо-
мічних агентів в умовах розвитку доларизації залежно 
від доступних їм портфельних інструментів і витрат 
коригування фінансових портфелів.  

Можливі й інші підходи та критерії аналітичного 
структурування доларизації. Так, Канг Ші та Джануі 
Ксью виокремлюють феномен подвійної доларизації, 
який відображає співіснування доларизації зобов'язань 
та доларизації експортного ціноутворення [10]. Залежно 
від причин розвитку фактичної доларизації, А. Айзе та 
А. Пауелл ідентифікують чотири її типи: доларизацію 
макроекономічного хеджування, що походить від не-
схильності інвесторів до ризику; доларизацію недоско-
налості ринку, яка пов'язана з вартістю фінансового 
посередництва і визначається намаганням кредиторів і 
боржників скоротити витрати погашення боргів в умо-
вах неефективного інституційного і регуляторного се-
редовища; доларизацію дефлоту, що формується че-
рез складність проблеми координації кредиторів, які 
надають кредити в різних валютах, і доларизацію мора-
льного ризику, яка виникає унаслідок страхування де-

позитів або інших гарантій у доларизованій фінансовій 
системі [4, pp. 3-4, 33].  

Загалом дослідження першопричин розвитку дола-
ризації заслуговує окремої уваги. Традиційне пояснення 
доларизації економіки лежить у макроекономічній сфері 
і фактично інтегрує макро- та мікроекономічні чинники 
(переважно, портфельні ефекти). Політична і макроеко-
номічна нестабільність неминуче призводять до втрати 
суспільної довіри до влади, ринкових інститутів і націо-
нальних грошей. У такій інтерпретації головним факто-
ром доларизації є висока та волатильна інфляція і не-
стійкість валютного курсу. Мінливість грошової оцінки 
вартості платіжних засобів несумісна з ефективним 
обслуговуванням реальних і фінансових трансакцій. 
Щоб уникнути втрат купівельної спроможності, інфля-
ційного знецінення активів, нестабільності вартості по-
гашення зобов'язань, зрештою, девальвації та дефолту 
по фінансових інструментах, деномінованих у націона-
льній валюті, домогосподарства надають перевагу 
утриманню власних заощаджень у формі іноземної го-
тівки та інвалютних депозитів у внутрішній банківській 
системі. Банки, щоб застрахуватися від інфляційного і 
валютного ризиків, заміщують позики в національних 
грошах на інвалютні кредити та/або інвестують акуму-
льовані кошти в інвалютні активи на національному або 
міжнародному ринках. Причому навіть в умовах моне-
тарної стабільності активи в іноземній валюті можуть 
служити цій меті, якщо економічні агенти мають негати-
вні очікування щодо майбутньої макроекономічної кон'-
юнктури, зокрема, зберігають високі інфляційні очіку-
вання. А якщо на додаток країнові ризики (наприклад, 
небезпека конфіскації та націоналізації) достатньо ви-
сокі, економічні агенти вважають за краще утримувати 
іноземні негрошові активи за кордоном. 

Доларизація можлива і за ситуації фіксованого обмін-
ного курсу національної валюти. Поєднання інфляції з 
фіксацією валютного курсу є типовою комбінацією у краї-
нах з ринками, що формуються. Приватний сектор роз-
глядає фіксований курс як неформальну гарантію по іно-
земних інвестиціях. Така гарантія підштовхує його до без-
відповідальної поведінки: позбавляє стимулів хеджувати 
валютний ризик і стимулює нарощувати зовнішні позики. 
Оскільки за таких умов девальвація означає боргову кризу 
приватного сектора, влада змушена утримувати фіксова-
ний курс, навіть якщо він поєднується з високою інфляці-
єю і недоцільний з макроекономічної точки зору.  

Емпіричні дослідження показують, що за макроеко-
номічної нестабільності процес доларизації проходить 
кілька етапів – він починається із заміщення такої фун-
кції грошей, як збереження вартості, потім – міри варто-
сті, і в останню чергу – засобу обігу, отже, рухається від 
заміщення активів до валютного заміщення. Причина 
такої первинної реакції полягає в тім, що за високої 
та/або нестабільної інфляції та нестійкого обмінного 
курсу волатильний і невизначений фактичний дохід по 
внутрішніх активах робить національну валюту най-
більш вразливою в її функції засобу заощадження [2, 
p. 4]. Щоб убезпечити власні заощадження в націона-
льній валюті від знецінення, економічні агенти почина-
ють їх конвертувати в іноземну валюту і накопичують 
іноземні фінансові активи (у тому числі депозити), – має 
місце заміщення активів. Оскільки банки прагнуть уни-
кнути валютних дисбалансів, а позичальники намага-
ються отримати вигоду з більш низьких і стабільних 
процентних ставок в іноземній валюті, відбувається 
заміщення кредитів. Як наслідок, розвивається фінан-
сова доларизація. У міру того, як інфляція набирає тем-
пи, внутрішні ціни починають фіксуватися в доларах 
або інших стабільних валютах (ефект меню) – іноземна 
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валюта набуває і функцію міри вартості. Зрештою, для 
зменшення трансакційних витрат домогосподарства по-
чинають розраховуватися за товари і послуги в іноземній 
валюті, унаслідок чого вона стає і засобом обігу.  

У реальності причиною розвитку процесів долари-
зації (зокрема, фінансової) є не тільки макроекономічна 
нестабільність, а й нерозвиненість фінансової системи 
та недосконалість інституційної моделі економіки в ці-
лому. Тому валютна структура запозичень та інвести-
ційного портфелю не завжди зумовлена монетарними 
проблемами. Внутрішні урядові запозичення в інозем-
ній валюті, як правило, свідчать про ризикову фіскальну 
політику. Такі умови незалежно генерують макроеконо-
мічну нестабільність і стимулюють доларизацію через 
очікування девальвації. Приватних суб'єктів до виходу 
на зовнішні ринки часто спонукає нестача глибини міс-
цевого ринку капіталів, відсутність фінансових активів, 
придатних для інвестування, непередбачуваність змін у 
бізнесовому середовищі, ризик скорочення прибутків 
через політичне втручання і соціально-політичні конф-
лікти тощо. Очевидним проявом інституційної слабкості 
фінансової системи є процеси офшоризації, які відо-
бражаються у значній частці депозитів закордоном. 
Розвиток такої "інституційної" доларизації (особливо у 
формі зростаючих обсягів зовнішніх активів і пасивів) 
відображає пошук більш надійних активів і більш функ-
ціонально ефективних фінансових систем. Імовірно 
тому найбідніші серед країн, що розвиваються, є ліде-
рами за масштабами офшоризації.  

Однак розглянуті чинники не здатні повною мірою по-
яснити стійкість феномену доларизації: поза їх увагою 
залишаються системні ефекти глобалізованої економіки. 
Сьогодні чітко простежується така закономірність – збі-
льшення міжнародної інтегрованості та відкритості еко-
номіки (як торговельної, так і фінансової) безпосередньо 
веде до вищого рівня доларизації країни, валюта якої не 
використовується у міжнародних трансакціях. Доціль-
ність утримання іноземних фінансових активів (отже, 
доларизації економіки) в умовах глобалізації можна об-
ґрунтувати, серед іншого, низкою ефектів:    

 Усунення валютного ризику: в умовах мінливос-
ті ситуації на міжнародних фінансових ринках і нестабі-
льності руху капіталу (що часто визначає погіршення 
платіжного балансу приймаючої країни) доларизація є 
засобом нівелювання валютного ризику. Валютна ди-
версифікація заощаджень або інвестиційного портфеля 
виступає як страховка від несподіваних коливань обмін-
них курсів. Для суб'єктів, пов'язаних із зовнішньоекономі-
чною діяльністю, фінансова доларизація є інструментом 
ув'язки між валютою надходжень і валютою фінансових 
трансакцій. Чим більш розгорнуті торговельні та фінан-
сові зв'язки країни, тим більшою є економія за рахунок 
зменшення страхування валютного ризику. 

 Гарантованість виконання міжнародних угод: 
реальна купівельна спроможність депозитних грошей в 
кожний даний момент часу залежить не лише від пото-
чної номінальної доходності (процентної ставки), а й від 
невизначеності, пов'язаної з очікуваною інфляцією та 
змінами валютного курсу. Доларизація забезпечує на-
дійність валюти платежу – стабільність купівельної 
спроможності депозитних грошей у коротко- і середньо-
строковій перспективі. 

 Обмеження ризику ліквідності та платоспро-
можності: утримання ліквідних активів на депозитах 
закордоном обмежує ризик ліквідності і є способом уни-
кнення проблем із ліквідністю на внутрішньому валют-
ному ринку. Ліквідні інвалютні активи виконують роль 
буфера, зменшуючи вірогідність неплатоспроможності 
та виснаження ліквідності в умовах, коли внутрішні бан-

ки не здатні забезпечити ліквідність в іноземній валюті 
(наприклад, через масове вилучення банківських депо-
зитів або низькі міжнародні резерви національної бан-
ківської системи). 

 Мінімізація трансакційних витрат: утримання 
депозитів в іноземній валюті дозволяє фірмам, залуче-
ним у міжнародну торгівлю, спростити міжнародні розра-
хунки. Оскільки на міжнародних ринках товари/послуги 
купуються за різні іноземні валюти, диверсифікована 
інвалютна структура депозитних рахунків дозволяє зни-
зити витрати, пов'язані з конвертацією валют. 

Означені ефекти засвідчують формування нових 
характеристик процесу доларизації. В умовах глобалі-
зації доларизація, з одного боку, є оптимальною стра-
тегією економічних агентів у відповідь на зростання 
залежності національної економіки від світової економі-
чної системи, з іншого боку, виступає вагомим чинни-
ком підвищення ефективності міжнародних торговель-
них і фінансових зв'язків, що спрощує і стимулює еко-
номічну інтеграцію країни з рештою світу та збільшує її 
взаємопов'язаність зі світовою фінансовою системою. 
Як альтернативне джерело розміщення капіталу, внут-
рішня доларизація заміщує транскордонний відтік капі-
талу "внутрішньої втечею" до іноземної валюти та не-
грошових інвалютних активів. Зменшення  фінансових 
обмежень розширює можливості внутрішньої кредитної 
експансії, стимулює розвиток внутрішнього ринку дов-
гострокового капіталу та реінтермедіацію [1, c. 454-467]. 
Потенційним наслідком цього є диверсифікація взаємо-
дій країни зі світовою економікою. Враховуючи наведені 
ефекти, логічно припустити, що відсутність доларизації 
в певних умовах може призвести до істотних економіч-
них витрат, таких, наприклад, як зниження конкурентно-
здатності фірми/країни або зменшення можливостей 
для хеджування та фінансового розвитку. Це означає 
також, що сучасна доларизація є, принаймні частково, 
природним наслідком міжнародної економічної (реаль-
ної та фінансової) інтеграції.  

Водночас глобальні фактори можуть незалежно та 
істотно впливати на схильність до використання інозем-
ної валюти в операціях із капіталом і, таким чином, рі-
вень доларизації економіки. Практика багатьох країн 
показує, що зростання зовнішніх приватних і публічних 
запозичень кореспондує з виникненням більш сприятли-
вих глобальних тенденцій на міжнародних фінансових 
ринках, які здешевлюють вартість капіталу, порівняно з 
внутрішніми умовами. Коливання глобальної ліквідності 
змушують фінансовий сектор постійно адаптуватися до 
переміщення капіталу, заохочують зростання зовнішніх і 
внутрішніх зобов'язань в іноземній валюті, що прямо 
сприяє підвищенню рівня доларизації в країнах, з ринка-
ми, що формуються, – простежується асиметрична кур-
сова реакція на припливи і відтоки капіталу, завдяки чо-
му формуються передумови для відносної негнучкості 
валютного курсу і девальваційного зміщення; банківські 
запозичення на міжнародних фінансових ринках стають 
основою доларизації внутрішніх активів і пасивів. 

Доречно говорити про формування специфічних ка-
налів, через які відбувається вплив глобалізації на фі-
нансову доларизацію. Одним з них є канал припливу 
капіталу. Він демонструє збільшення рівня долариза-
ції, коли зростаючі обсяги припливу зовнішнього капіта-
лу поглинаються валютними резервами. Зростання 
офіційних валютних резервів безпосередньо впливає 
на кредитний рейтинг країни, стимулюючи подальший 
приплив капіталу. Унаслідок розширення грошової маси 
рівень інфляції стає більш варіативним проти коливань 
валютного курсу, а вартість активів у іноземній валюті – 
стабільнішою. За таких умов кредитори і боржники на-
дають перевагу активам в іноземній валюті.  
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Канал іноземної експансії показує, як пов'язаний із 
витісненням національної валюти зі сфери фінансових 
трансакцій, вхід на внутрішній ринок іноземних банків. 
Важливу роль у цьому процесі відіграє поведінка цих 
банків як складової міжнародних банківських груп. Фі-
нансування з боку материнських банків або транскор-
донні обороти між філіями поза посередництва націо-
нального валютного ринку, стимулюють кредитну дола-
ризацію. Для іноземних банків розширення внутрішньо-
го кредиту в іноземній валюті не лише дозволяє усунути 
валютні дисбаланси і ризики, а й спрощує систему ме-
неджменту. Оскільки іноземна експансія є однією з па-
нуючих тенденцій, можна стверджувати, що глобаліза-
ція банківської діяльності створює передумови для по-
силення фінансової доларизації на глобальному рівні.  

Ще одним каналом є канал міжнародного інвесту-
вання. Коли національна фінансова система не є до-
статньо розвиненою, щоб створювати високоякісні ак-
тиви, доларизація забезпечує попит на закордонні ак-
тиви та оптимізацію доходної і ризикової структури ін-
вестиційного портфелю. Важливий аспект даного кана-
лу – він створює основу для глобальної порівнянності 
вартості активів, оскільки усувається проблема курсо-
вих коливань. Тому за певних інституційних умов валю-
тно-курсова політика центрального банку може бути 
об'єктом маніпулювання з боку економічних агентів, які 
оптимізують вартість транскордонного портфеля активів 
у контексті того, як курсові зміни вплинуть на вартість 
поточного вивезення капіталу. Так, ревальвація зменшу-
ватиме вартість закордонних активів, але підвищуватиме 
вартість капіталу, що вивозиться, а девальвація – навпа-
ки. Тож резиденти, що здійснюють міжнародні інвестиції, 
зацікавлені у квазіфіксації валютного курсу: за інших рів-
них умов відсутність підвищення курсу означає, що вар-
тість їхніх закордонних активів не зменшуватиметься 
порівняно з вартістю національних, а відсутність знижен-
ня курсу національної валюти не зменшує вартості наці-
ональних активів порівняно із закордонними. 

Канал процентних ставок і спредів відображає 
вплив експансії глобальної ліквідності на доларизацію. 
Зростання глобальної грошової пропозиції знижує про-
центні ставки на міжнародних фінансових ринках, підви-
щуючи схильність до ризику та заохочуючи вкладення у 
ризикові активи. Падіння спредів відкриває доступ до 
глобальних фінансових ресурсів і генерує доларизацію – 
як прямо (через стимулювання зростання зовнішніх за-
позичень), так і опосередковано (через трансформацію 
зовнішніх позик у внутрішній кредит в іноземній валюті). 
Проблема полягає в тім, що рівень доларизації фінансо-
вої системи, як критерій оцінки потенційної вразливості 
окремого позичальника, у спредах безпосередньо не 
враховується, відповідно, кредитна якість суб'єктів з еко-
номік із різним рівнем доларизації не диференціюється, 
отже, не справляє будь-якого суттєвого впливу на вар-

тість позик. Нечутливість кредитного ризику до долари-
зації підвищує попит на доларизовані запозичення.  

У світлі розглянутих ефектів можна з впевненістю 
стверджувати, що сучасна доларизація – значною мі-
рою об'єктивний процес, зумовлений розвитком гло-
балізаційних процесів, коли, з одного боку, зростає 
взаємопов'язаність країн, а з іншого – традиційна еко-
номіка виробництва та обміну дедалі більше перетво-
рюється на фінансову економіку, ключовими елемен-
тами якої є активи і борги, потоки капіталу та нерівно-
важні платіжні позиції окремих економічних агентів, 
інституціональних секторів, країн чи навіть регіонів 
світу. Варто очікувати, що будь-які переваги виокрем-
лення кількох валют як ключових (зниження трансак-
ційних витрат внаслідок ефекту мережі, поглиблення 
та диференціація ринку, полегшення міжнародних зі-
ставлень тощо) насправді створюють структурні пере-
думови розвитку процесу доларизації національних 
економік. В умовах лібералізації руху капіталу і торгів-
лі вона дозволяє економічним агентам більшою чи 
меншою мірою максимізувати свою корисність (послуг 
від грошей) залежно від ступеня їх інтегрованості у сві-
тову економіку. Отже, спроби усунути доларизацію є 
недоцільними, її лише можна обмежити до певного рів-
ня, що відповідає рівню відкритості економіки країни.  
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ПЕРСПЕКТИВИ ІНТЕГРАЦІЇ РЕГІОНАЛЬНОГО РИНКУ ПРАЦІ АСЕАН 
 

Країни АСЕАН, поряд з країнами Перської затоки, є ключовим регіоном призначення міграції в рамках Азії. За останні 
роки в регіоні АСЕАН було запроваджено декілька угод та робочих програм щодо початку інтеграції ринку праці в рамках 
існуючих регіональних торговельних угод. Однак існуючі угоди не мають положень щодо сприяння повноцінній свободі 
руху фізичних осіб. Прийняття рішення в 2007 р. про створення регіональної Економічної спільноти АСЕАН (АЕС) до 2015 
р. було важливою ініціативою в рамках вільної мобільності кваліфікованих кадрів. Створення системи визнання вмінь 
АСЕАН є одним з важливих кроків на шляху реалізації системи вільного руху робочої сили в рамках об'єднання. Угода 
АСЕАН щодо руху фізичних осіб від 2012 р. дозволяє тимчасову міграцію кваліфікованих робітників між підприємствами 
в рамках країн-членів АСЕАН, однак постійне проживання за даною угодою не є дозволеним. 
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Актуальність теми дослідження. Регіон Азії є визнача-
льним за обсягами та а динамікою міжнародної трудової 
міграції. Поряд з країнами ОЕСР, країни АСЕАН, та регіон 
Перської затоки є ключовим регіоном призначення міграції 
в рамках Азії. Водночас, саме в об'єднанні АСЕАН досить 
збалансовано представлені як країни-експортери, так і 
країни-імпортери робочої сили. Навіть за часів глобальної 
економічної нестабільності, країни АСЕАН рухаються в 
напрямку лібералізації руху робочої сили та поступового 
формування єдиного регіонального ринку праці, для чого 
здійснюється ряд інституційних заходів як на двосторон-
ньому, так і на регіональному рівні. Вивчення досвіду по-
ступової інтеграції регіонального ринку праці АСЕАН має 
вагоме значення для формування цілісної картини фор-
мування глобального ринку праці. 

Аналіз останніх публікацій. Трудова міграція, а та-
кож інтеграція ринків праці вивчається тривалий час 
рядом українських та зарубіжних науковців, таких як 
Дж. Борхас, Г. Вурсел, С. Дрінквотер, І. Івахнюк, С. Ме-
тельов, Р. Раян, О. Старк, А. Гайдуцький, Е. Лібанова, 
О.Малиновська, Д. Раса, А. Румянцев, А. Філіпенко, 
Дж. Флорес, Р. Чамі та інші дослідники. Значну увагу 
дослідники приділяли вивченню питання міграції в рам-
ках АСЕАН. Так, М. Бруні [1] вивчав сценарії розвитку 
ринків праці АСЕАН на період 2010-35 рр., Н. Хоанг [3] 
аналізував наслідки інтеграції ринків праці країн АСЕАН 
для країн-експортерів робочої сили, М. Рігуер дослі-
джував наслідки мобільності трудових ресурсів для 
розвитку сектору послуг країн АСЕАН. 

Постановка задачі. Завданням даної статті є дослі-
дити стан ринку праці в країнах АСЕАН, дослідити міг-
раційні тенденції в рамках даного об'єднання та зроби-
ти висновки з приводу того, як інтеграція регіонального 
ринку праці вплине на міграційні тенденції та розвиток 
різних сегментів ринку праці в даному субрегіоні Азії. 

Результати дослідження автора. Головними країнами 
призначення в даному разі виступають Сінгапур, Таїланд 
та Малайзія. Кількість іноземних робітників в Малайзії 
складає понад 1,5 млн. осіб, що становить 13% від зага-
льної кількості зайнятих в країні. Половина з них похо-
дять з Індонезії, також вагома кількість мігрували з Непа-
лу, М'янми та Бангладеш до Малайзії. Ці іммігранти є 
переважно працевлаштованими в промисловому секторі 
(37%), а також сільському господарстві (29%), де вони 
складають близько третини від усієї кількості зайнятих в 
країні. В Сінгапурі 1,2 млн. іноземних робітників склада-
ють 35% від загального обсягу робочої сили в країні, се-
ред яких 14% – це кваліфіковані робітники [4]. 

В Таїланді рівень безробіття варіювався від 1 до 2% 
(0,8% – в жовтні 2014 р. [7]), поза межами ринку праці 
залишалось менше 1 млн. робітників. Очевидною є кри-
тична необхідність трудової імміграції для задоволення 
потреб ринку праці, особливо у випадку з робітниками 
низьких кваліфікацій. Серед загальної кількості 1,3 млн. 

офіційних трудових мігрантів в країні в 2010 р., перева-
жна більшість походили з М'янми. Серед них, 10% пра-
цювали в секторі домашніх господарств, де вони скла-
дали 35% від загальної кількості зайнятих в даному 
секторі економіки Таїланду [4]. 

Прийняття рішення в 2007 р. про створення регіона-
льної Економічної спільноти АСЕАН (АЕС) до 2015 р. 
було важливою ініціативою в рамках вільної мобільнос-
ті кваліфікованих кадрів. Згідно плану АЕС, її п'ятою 
основою буде вільний рух кваліфікованої робочої сили, 
що є вагомим кроком до створення інституцій та меха-
нізмів управління мобільністю осіб в регіоні. На практи-
ці, АЕС повинен сприяти видачі віз та дозволів на робо-
ту спеціалістам з країн АСЕАН, а також стимулювати 
кваліфікованих робітників до транскордонної торгівлі та 
інвестиційної діяльності. Термін "кваліфікована робоча 
сила" в рамках АСЕАН обмежений 7 професіями, які 
зазвичай підпадають під ліцензування в рамках країн 
АСЕАН: інженери, архітектори, лікарі, дантисти, медсе-
стри, бухгалтери та геодезисти [4]. 

Навіть для обмеженого переліку спеціальностей, 
визнання професійних кваліфікації залишається пере-
шкодою для реалізації проекту вільного руху робітників. 
В зв'язку з цим, було розроблено угоди щодо взаємного 
визнання кваліфікацій в пріоритетних секторах послуг 
та виділення ключових компетенцій в рамках цих сек-
торів, що розпочали свою дію в АСЕАН з 2015 р. Такі 
угоди стосуються інженерів, архітекторів, а також окре-
мих видів послуг, зокрема, в сфері ІТ, охорони здоров'я, 
бухгалтерських послуг, та геодезії [4]. 

Разом з тим, перешкодою на шляху впровадження 
Угоди про визнання кваліфікацій може стати національ-
не законодавство країн учасниць. Так, філіппінські об-
меження передбачають прийняття окремих законів по 
встановленню винятків для країн членів АСЕАН. Існуючі 
ліцензійні вимоги до тих самих професій відрізняються 
в різних країнах [4]. 

Створення системи визнання вмінь АСЕАН є одним 
з кроків в напрямку реалізації Угод спільного визнання. 
Даний підхід є наростаючим, починаючи зі встановлен-
ня системи національних вмінь, включно з Програмою 
Міністрів Праці АСЕАН 2010-15 рр. Незважаючи на це, 
країни-члени АСЕАН все ще використовують різні сис-
теми та стандарти регулювання та сертифікації квалі-
фікацій робітників [4]. 

Система кваліфікацій АСЕАН розвивалась також в 
рамках угод про вільну торгівлю АСЕАН+1. Спільне 
визнання системи національних кваліфікацій розвива-
ється в рамках спеціального проекту вільної торгівлі 
АСЕАН-Австралія-Нова Зеландія. В рамках проекту 
забезпечується збільшення потенціалу для національ-
них кваліфікаційних рамок як засобу вдосконалення 
системи управління освітою і професійною підготовкою. 
Багатосекторальна робоча група була заснована в 2012 р. 

© Стаканов Р., 2014



~ 52 ~ В І С Н И К  Київського національного університету імені Тараса Шевченка    ISSN 1728-381 
 

 

для створення в рамках АСЕАН Основ кваліфікаційних 
компетенцій [4]. 

Незважаючи на це, не всі країни-члени АСЕАН руха-
лись в напрямку створення таких кваліфікаційних сис-
тем. З метою врахувати такий різношвидкісний підхід, 
була запроваджена формула "АСЕАН мінус "ікс"" 
(ASEAN minus x), відповідно до якої спільна робота по 
визнанню рамок робочих компетенцій має вестись навіть 
за умови, коли на всі країни АСЕАН запровадили відпо-
відну Рамкову програму, що потребує додаткової коор-
динації між національними органами та установами [4]. 

Угода АСЕАН щодо руху фізичних осіб від 2012 р. 
дозволяє тимчасову міграцію кваліфікованих робітників 
між підприємствами в рамках країн-членів АСЕАН, од-
нак постійне проживання за даною угодою не є дозво-
леним. Крім того, угода стосується лише керівного 
складу та професіоналів, таких як бізнес-відвідувачі, 
особи, що надають послуги за контрактом, внутрішньо 

корпоративні трансферти робітників. Навіть за даною 
угодою, видача віз і дозволів на роботу для кваліфікова-
них робітників, які є задіяними в транскордонній торгівлі 
та інвестуванні не є стандартизованими за терміном ви-
дачі, а також спрощенню процедур їх оформлення [4]. 

Ціль запровадження вільної мобільності робітників в 
2015 р. впливає також на національні стратегії людсь-
ких ресурсів. В Таїланді система навчання та кваліфі-
кацій відповідно до Національного економічного та со-
ціального плану розвитку на 2012-16 рр. враховувала 
як можливості більш високої мобільності для громадян, 
чиї професії підпадають під дію документу, так і потен-
ційні виклики зростаючої конкуренції в цих сферах, 
включно з відпливом умів [4]. 

Загалом, країнами з найбільшим обсягом робочої 
сили є Індонезія, а також В'єтнам, Філіппіни та Таїланд 
(Таблиця 1). В регіоні існує значна динаміка приросту 
робочої сили в усіх країнах АСЕАН.  

 
Таблиця  1. Робоча сила країн АСЕАН, тис. осіб [5] 

Країна-член 1995 р. 2000 р. 2008 р. 2015 р. 2020 р. 
Бруней 131 155 191 221 240 

Камбоджа 4 936 5 916 7 680 9 104 10 014 
Індонезія 86 879 99 577 115 443 128 805 137 382 
Лаос 2 119 2 391 2 964 3 601 4 009 

Малайзія 8 167 9 737 11 867 13 856 15 170 
М'янма  22 412 24 858 28 361 31 307 33 038 
Філіппіни 27 460 30 830 37 862 44 407 49 266 
Сінгапур 1 739 2 059 2 411 2 709 2 805 
Таїланд 32 030 34 176 36 937 38 279 38 669 
В'єтнам  35 585 38 716 46 602 52 797 55 979 

АСЕАН, загалом 221 459 248 415 290 317 325 085 346 572 
 

Сектор послуг став ключовим генератором зайнятості 
в країнах АСЕАН, на нього в 2010 р. припадало 36,5% 
зайнятості в регіоні та від 40 до 60% ВВП в 2012 р. Хоча, 
загалом, регіон залишався значною мірою сільськогос-
подарським, частка робітників села в загальній зайнятос-
ті в 2007 р. складала 44,5%. До 2015 р. очікувалось зрос-
тання частки зайнятих в сфері послуг до 41% [5]. 

Рух осіб в рамках АСЕАН відрізняється в різних кра-
їнах регіону, окремі країни характеризуються як пере-

важно країни походження, оскільки їхній експорт мігран-
тів до інших країн АСЕАН перевищує імміграцію з інших 
країн об'єднання. Індонезія, Лаос, М'янма, Філіппіни та 
В'єтнам відносяться до такої категорії країн. Найбіль-
шою країною походження є Індонезія з обсягом емігра-
ції на рівні 1,5 млн. осіб, в той час як Малайзія є найбі-
льшою країною призначення з обсягом імміграції на 
рівні 1,9 млн. осіб (Таблиця 2). 

 
Таблиця  2. Міграція в рамках АСЕАН, тис. осіб [5] 

Міграція  
всередині АСЕАН 

Загальна  
міграція 

Частка внутрішньої міграції в рамках АСЕАН 
в структурі загальної міграції, у % Країна 

Еміграція Імміграція Еміграція Імміграція Еміграція Імміграція 
Бруней 9,3 120,5 24,3 148,1 38,2 81,4 
Камбоджа 53,7 320,6 350,5 335,8 15,3 95,5 
Індонезія 1 518,7 158,5 2 504,3 397,1 60,6 39,9 
Лаос 82,8 10,1 366,7 19,4 22,6 53,6 
Малайзія 1 195,6 1 883,0 1 481,2 2 357,6 80,7 79,9 
М'янма 321,1 0,8 514,7 98,0 62,4 0,8 
Філіппіни 335,4 9,1 4 275,6 435,4 7,8 2,1 
Сінгапур 122,3 1 163,0 297,2 1 966,9 41,1 59,1 
Таїланд 262,7 448,2 811,1 1 157,3 10,0 31,0 
В'єтнам 222,0 21,5 2 2226,4 69,3 10,0 31,0 
Загалом 4 123,5 4 123,5 12 852,0 6 984,5 32,1 59,2 

 

Як видно з Таблиці 2, Малайзія, Індонезія, М'янма та 
деякою мірою Сінгапур є країнами з високою часткою 
мігрантів до інших країн АСЕАН стосовно загальної 
міграції. Це вказує на те, що мігранти з цих країн біль-
шою мірою схильні до міграції в рамках організації ніж 
до третіх країн. Мігранти з таких країн як В'єтнам та 
Камбоджа рухаються переважно до країн, що не нале-
жать до АСЕАН [5]. 

З демографічної точки зору, середнє зростання насе-
лення в країнах CLMV є вищим ніж в решті країн АСЕАН 
(2,1 та 1,2% щорічного приросту в 2005-2010 рр., відпові-
дно). Найвищі показники приросту демонстрували Кам-

боджа та Лаос (2 і 2,2%, відповідно). Поряд з тим, вікова 
структура країн CLMV є досить молодою. Таким чином, 
дані країни стикаються з проблемою створення нових 
робочих місць та подоланням безробіття [3]. 

Робоча сила країн CLMV направлятиметься до країн 
АСЕАН-6, в першу чергу до Сінгапуру та Малайзії, а 
також до Таїланду, зважаючи на більш високий рівень 
оплати праці вискококваліфікованих спеціалістів в цих 
країнах, а також кращі умови життя. Це формує умови 
для підвищення конкурентності з 2015 р. даного сегме-
нту ринку праці в цих країнах [3]. 
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В рамках АСЕАН існує ряд правил регулювання мо-
більності робітників, зокрема, План Економічної Спіль-
ноти АСЕАН на 2009-15 рр. включає вільний рух послуг, 
зокрема і фізичних осіб та вільного руху кваліфікованих 
робітників. На основі Дорожньої карти АСЕАН на 2009-
15 рр. концепція вільного руху робітників є не абсолют-
ною. Вільний рух робітників регулюється за допомогою 
місцевих та національних правил [5]. 

Окремі дослідники вважають, що країни АСЕАН по-
винні створити Інформаційну систему ринку праці, для 
того, щоб робітники з бідніших країн могли заповнювати 
вакансії в багатших країнах. Так, М. Бруні [1] вказує на 
те, що понад 90% робітників Сінгапуру віком від 15 до 
44 років мають середню або вищу освіту, натомість 
таких робітників менше половини в Камбоджі, Лаосі та 
В'єтнамі. Дослідник вважає, що створення Фонду мігра-
ційної зайнятості допоможе направити кошти з при-
ймаючих країн до країн походження міграції, для част-
кового покриття витрат на освіту мігрантів за стандар-
тами приймаючих країн. Сінгапур є ключовою країною 
призначення для кваліфікованих мігрантів з інших країн 
АСЕАН, переважно з Малайзії та Філіппін [6].  

Держави-члени АСЕАН зобов'язалися прискорити 
видачу віз, розвивати Угоди про взаємне визнання, щоб 
прискорити визнання повноважень, отриманих за ме-
жами країни працевлаштування, гармонізувати навча-
льні та кваліфікаційні вимоги, а також підвищити мобі-
льність студентів та викладачів між державами-
членами. Лише створення агенцій "єдиного вікна" по 
видачі віз, а також підписання Угод про взаємне ви-
знання дипломів та гармонізація кваліфікацій не є до-
статнім для забезпечення більш високих показник мо-
більності в рамках АСЕАН, оскільки тестування ринків 
праці, квоти та обмеження доступу до виконання пев-
них робіт для іноземців, зменшують загальну доступ-
ність для мігрантів з країн АСЕАН до ринків праці інших 
країн об'єднання. В окремих випадках, уряди дозволя-
ють приватним ліцензованим асоціаціям оцінювати 
кваліфікаційний рівень, отриманий мігрантами поза 
межами країни призначення, а також визначати чи іно-
земці можуть отримати ліцензію на бухгалтерську, ін-
женерну або медсестринську діяльність [6]. 

За останні роки в регіоні АСЕАН було запроваджено 
декілька угод та робочих програм щодо початку інтег-
рації ринку праці в рамках існуючих регіональних торго-
вельних угод (РТУ). Однак існуючі угоди не мають по-
ложень щодо сприяння повноцінній свободі руху фізич-
них осіб. Регіональні торговельні угоди не забезпечу-
ють повномасштабного вільного руху робочої сили або 
ж мобільності в наданні послуг, оскільки РТУ зазвичай 
виключають постійну міграцію до ринку праці, а самі 
такі угоди не впливають на можливості країн регулюва-
ти в'їзд та умови перебування в країні іноземних грома-
дян. РТУ мають тенденцію до дублювання ключових 
базових умов ГАТС, а саме сприяння вільному руху 
висококваліфікованих робітників та спеціалістів, а також 
тісно пов'язують інвестиції з спеціалізованими вміння-
ми, які потребують такі інвестиції [3]. 

Однією з найбільш важливих робочих програм по ін-
теграції ринків праці в рамках АСЕАН було створення 
Міністерства праці АСЕАН. З 2000 р. Робоча Програма 
Міністерства створила рамки для підготовки робочої 
сили регіону до наслідків глобалізації та торгової лібе-
ралізації. В рамках програми спершу було встановлено 
п'ять широких ініціатив: формування зайнятості, моні-
торинг ринку праці, соціальний захист, мобільність пра-
ці, а також тристороння співпраця. В 2006 р. до даного 
переліку додалась охорона праці. Окрім цього переліку 
пріоритетів в Робочій програмі в 2007 р. лідерами країн 

АСЕАН була підписана Декларація про захист прав 
трудових мігрантів. Декларація встановлює вимогу до 
країн членів організації сприяти справедливому пово-
дженню, відповідному захисту праці, оплаті праці, адек-
ватному доступу до гідних умов праці та проживання 
для трудових мігрантів [3]. 

Варто розділяти поняття взаємозалежності ринків 
праці та інтеграцію ринків праці. Взаємозалежність 
ринків праці відноситься до рівня реакції на зміни в 
економіці однієї країни на ринки праці в інших країнах. 
Взаємозалежність, таким чином, може поглиблюва-
тись за відсутності бар'єрів в міжнародній мобільності 
факторів виробництва та вільній торгівлі. Такі бар'єри 
можуть бути як суто економічними, наприклад, транс-
портні витрати, так і інституційними, як у випадку з 
законодавчими обмеженнями на рух робочої сили. 
Натомість, інтеграція ринків праці вказує на те якою 
мірою мобільність факторів виробництва є можливою 
між двома або більше країнами [3]. 

Заснуванню ринку праці АСЕАН в 2015 р. повинно 
дати позитивний ефект на ситуацію з людськими ре-
сурсами в країнах групи CLMV (Камбоджа, Лаос, М'я-
нма та В'єтнам). По-перше, кооперація між країнами 
повинна покращити потоки інформації. Країни похо-
дження та приймаючі країни, роботодавці та трудові 
мігранти повинні отримати вигоди від кращої прозоро-
сті та інформаційного обміну стосовно законів, правил 
та процедур, якими регулюються транскордонні мігра-
ційні потоки робітників [3]. 

По-друге, інтегрований ринок праці повинен допомо-
гти робітникам з країн CLMV розвинути свої вміння та 
підвищити досвід через підготовче навчання в робочий 
та позаробочий час, або професійне навчання в краї-
нах-членах АСЕАН. Наприклад, урядом В'єтнаму була 
запроваджена політика сприяння професійній підготов-
ці та орієнтації трудових мігрантів перед їхньою відпра-
вкою закордон. Програми підготовки включають базове 
навчання та ознайомлення з традиціями приймаючих 
країн, питання трудової дисципліни. В 2007 р. з держа-
вного бюджету В'єтнаму було виділено 1 млрд. дол. 
США на покращення якості національної робочої сили з 
метою зробити експорт праці з В'єтнаму конкурентосп-
роможним щодо інших країн. Понад 50% закордонних 
робітників відвідували курси професійного навчання. 
П. Гуи [3] стверджує, що запровадження такої політики 
зробило свій внесок в покращення якості праці в'єтнам-
ських трудових мігрантів закордоном [3]. 

По-третє, інтеграція ринку праці АСЕАН сприяє за-
хисту прав трудових мігрантів. Декларація АСЕАН про 
захист прав трудових мігрантів (2007 р.) передбачає 
зменшення трансакційних видатків та експлуатації, з 
якою стикаються мігранти, коли вони шукають робочу 
закордоном. Зокрема до таких видатків відносяться 
вартість паспортів та віз, а також інші збори, що збира-
ються місцевими урядами та агентствами, скорочення 
кількості випадків експлуатації робітників на місцях за-
йнятості, незаконними посередницькими організаціями 
в країнах походження та призначення міграції при пе-
ресилці грошових переказів на батьківщину [3]. 

По-четверте, інтегрований ринок праці частково 
вирішує проблему нелегальної міграції. Вона може 
покращити прозорість та зменшити бюрократичні та 
документарні вимоги для легального в'їзду та зайня-
тості, покращення інформаційного потоку щодо штра-
фів за нелегальний в'їзд та зайнятість, дозволяє обмін 
інформацією між урядами щодо нелегальних мігрантів 
та спільних акцій щодо депортації цих робітників та 
їхнього повернення на батьківщину без перспектив 
циклічної міграції [3]. 
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Висновки. Країни АСЕАН, на відміну від багатьох 
інших регіонів світу, не є виключно переважно країнами 
походження, або країнами призначення міграції, оскіль-
ки об'єднують різнорідні країни за відношенням до міг-
раційного процесу. Хоча, загалом еміграція в країнах 
регіону вдічі перевищує показники імміграції, більша 
частина наявних іммігрантів походить саме з країн регі-
ону, що формує сприятливі передумови до подальшого 
поглиблення інтеграції регіонального ринку праці. 
Створення Економічної спільноти АСЕАН дало поштовх 
лібералізації трудової міграції окремих категорій висо-
кокваліфікованих робітників в рамках об'єднання. На 
сьогодні, навіть в реалізації даного обмеженого способу 
забезпечення вільної мобільності існує ряд перешкод, в 
тому числі і необхідність запровадження дієвого меха-
нізму визнання компетенцій, отриманих в інших країнах 
АСЕАН. Водночас, запровадження вільного руху робіт-
ників з 2015 р. впливає також на національні стратегії 
людських ресурсів країн регіону. 
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ПЕРСТПЕКТИВЫ ИНТЕГРАЦИИ РЕГИОНАЛЬНОГО РЫНКА ТРУДА АСЕАН  
Страны АСЕАН, вместе со странами Персидского залива, являются ключевым регионом назначения миграции в рамках Азии. За 

последние годы в регионе АСЕАН было подписано несколько соглашений и рабочих программ по началу интеграции рынка труда в 
рамках существующих региональных торговых соглашений. Однако существующие соглашения не содержат положений по содейст-
вию полноценной свободе движения физических лиц. Принятие решения в 2007 о создании регионального Экономического сообщества 
АСЕАН в 2015 было важной инициативой в рамках свободной мобильности квалифицированных кадров. Создание системы признания 
квалификаций в рамках АСЕАН является одним из важных шагов в направлении реализации соглашений свободного передвижения 
рабочей силы. Соглашение АСЕАН о движении физических лиц от 2012 г. разрешает временную миграцию квалифицированных рабочих 
между предприятиями в рамках стран-членов АСЕАН, однако постоянное проживание по настоящему Договору не разрешено. 

Ключевые слова: АСЕАН, трудовая миграция, рынок труда, занятость, высококвалифицированная рабочая сила. 
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OUTLOOK OF ASEAN REGIONAL LABOUR MARKET INTEGRATION 
ASEAN, together with the Gulf countries, is a key destination region of migration within Asia. In recent years, in the ASEAN region were signed 

several agreements and working programs on the labor market integration within existing regional trade agreements. However, existing agreements 
do not contain provisions to promote full freedom of natural person's movement. Establishing in 2007 a regional ASEAN Economic Community 
(starting from 2015) was an important initiative in the framework of the free mobility of highly qualified personnel. Creating a system of recognition 
of qualifications in ASEAN is one of the important steps towards the implementation of the agreements of free movement of labor. ASEAN 
Agreement on the movement of individuals (2012) authorizes temporary migration of skilled workers between enterprises within the ASEAN 
member countries, but permanent migration under this Agreement is prohibited. 

Keywords: ASEAN, labor migration, labor market, employment, highly skilled worker. 
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ЕКОНОМІЧНА АСОЦІАЦІЯ УКРАЇНИ З ЄС ТА УГОДИ З ІНШИМИ КРАЇНАМИ 
 

Аналізуються теоретичні та практичні аспекти торговельної реакції третіх країн на Угоду про асоціацію України з ЄС. 

Ключові слова: інтеграція, ЄС, економічна асоціація,угода про вільну торгівлю.  
 

Фундаментальні зрушення у міжнародному поділі 
праці внаслідок формування регіональних та глобаль-
них виробничих мереж у кінці ХХ – початку ХХІ століття 
додають нового імпульсу розвитку інтеграційних проце-
сів. Регіональні та міжрегіональні преференційні угоди 
стають ефективним механізмом створення та об'єднан-
ня виробничих мереж різних країн. Якщо у 1948 – 
1994 рр. до ГАТТ було нотифіковано 123 регіональні 
торгівельні угоди (РТУ), то на початку 2013 р. до СОТ – 
вже 546, основна частина з яких припадає на зони віль-
ної торгівлі (ЗВТ). У 1991 р. кожна країна мала у серед-
ньому 1,8 партнера з РТУ, у 2005 р. – 9,9, то вже у 
2014 р. близько 15 країн. Правила сучасної світової 
торгівлі визначаються не тільки домовленостями на 
багатосторонньому рівні у межах СОТ, але все більше 
на регіональному та міжрегіональному рівнях. 

В умовах регіоналізації торгівельної політики все бі-
льшої актуальності набуває аналіз економічних наслід-
ків розвитку інтеграційних процесів для третіх країн, які 
не є учасниками відповідних торгівельних домовленос-
тей. Це, зокрема, стосується й стратегій розвитку віль-
ної торгівлі у відносинах ЄС – Україна – Росія. 

Економічна теорія традиційно вплив угод про зону 
вільної торгівлі на треті країни досліджує з точки зору 
ефектів створення торгівлі та відхилення торгівлі. Лібе-
ралізація взаємної торгівлі країн у межах зони вільної 
торгівлі об'єктивно дискримінує експортерів третьої 
країни. Така торгівельна дискримінація, хоч й порушує 
режим найбільшого сприяння, але є дозволеним винят-
ком за правилами СОТ (як і для митних союзів, прикор-
донної торгівлі, преференційних умов для країн, що 
розвиваються). 

© Шнирков О., 2014
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Останні емпіричні дослідження наслідків зон вільної 
торгівлі на великому масиві регіональних угод підтвер-
джують ефекти відхилення торгівлі за умов створення 
ЗВТ для третіх країн, причому у більшій мірі для імпор-
ту з них, ніж для експорту [1], позитивний вплив ЗВТ на 
зростання зовнішньої торгівлі країн-членів у цілому [2], 
зростання експорту країн, яким надано односторонні 
торгові преференції [3], виникнення ефекту "ерозії по-
ступок" для третіх країн [4]. 

Відповідно практичного значення набувають дослі-
дження реакції третіх країн на створення ЗВТ іншими 
учасниками. Так, показано, якщо лише одна країна з 
двох, які формують ЗВТ, вже має ЗВТ з іншими країна-
ми, її стимули у цьому процесі є набагато вищими, ніж у 
другої країни. Обидві країни будуть однаково зацікавлені 
у ЗВТ, якщо країна з вже існуючими ЗВТ запропонує пар-
тнеру суттєві можливості для експорту. Більш того, заці-
кавленість двох країн у створенні ЗВТ буде набагато 
більшою, якщо вони вже мають вільну торгівлю з тре-

тьою країною [5]. З цього випливають дуже важливі ви-
сновки про ефект "доміно" у створенні ЗВТ, характер 
інтеграційного процесу, який передається між країнами 
та регіонами [6], аби уникнути або зменшити ступінь дис-
кримінації своїх експортерів на ринках країн, які вже ма-
ють угоди про ЗВТ. Так, створення НАФТА у 1994 р. при-
звело до суттєвого зменшення присутності європейських 
експортів на внутрішньому ринку Мексики. Торгівельної 
реакцією на це було підписання угоди про асоціацію між 
ЄС та Мексикою, яка передбачала формування зони 
вільної торгівлі. Саме таким чином ЄС намагався усуну-
ти дискримінацію своїх експортерів на мексиканському 
ринку, відновити приблизно однакові торгівельні умови з 
американськими та канадськими експортерами.  

Система сучасних зон вільної торгівлі має неоднорі-
дний характер, вони суттєво відрізнялися, між собою за 
глибиною та охопленням сфер регулювання, інструме-
нтами реалізації, характером прийняття рішень, тощо. 
(таблиця № 1) 

 
Таблиця  №1. Основні форми зон вільної торгівлі 

сфери та правила  
форма 

мито, кількісні обмеження, 
правила походження 

сфери та правила 
врегулювання СОТ

сфери 
та правила поза СОТ 

елементи єдиної економічної 
політики в окремих сферах 

класичні  + - - - 
розширені + + - - 
поглиблені + + + - 
розширені та поглиблені + + + + 

 
Джерело: складено автором 

 
Вибір форми зони вільної торгівлі залежить від 

стратегії участі тієї або інших країни у лібералізації між-
народної торгівлі. Так, США намагаються дотримувати-
ся уніфікованих положень для зон вільної торгівлі – 
"золотого стандарту", який передбачає просунуте вре-
гулювання сфер, вже охоплених правилами СОТ. ЄС, 
навпаки, пропонує гнучку систему вільної торгівлі для 
різних країн та груп країн – від класичної зони до погли-
бленої та розширеної. ЄАВТ часто обмежує угоди пи-
таннями доступу на ринки товарів та послуг, у поглиб-
лених зонах не відходить від правил ЄС [7].  

На початку ХХІ століття у відносинах ЄС – Україна – 
Росія зіткнулися три різних стратегії розвитку зон віль-
ної торгівлі. 

Стратегія ЄС, який на цьому етапі сформував в ос-
новному єдиний внутрішній ринок, завершив процес 
розширення у цілому, розглядає розширення доступу 
до ринків третіх країн як важливе джерело підвищення 
продуктивності праці, економічного зростання, створен-
ня робочих місць, отже, посилення конкурентоспромо-
жності національних економік країн ЄС. Для цього ЄС 
сформував основні критерії створення нової генерації 
зони вільної торгівлі [8]: потенціал ринку партнерів; рі-
вень тарифних та нетарифних обмежень імпорту з ЄС; 
доступ до ресурсів; політичні аспекти; ризик ерозії пре-
ференційного доступу на ринки країн-партнерів за умов 
їх приєднання до інших зон вільної торгівлі. На початку 
2014 р. ЄС мав 24 угоди про зону вільної торгівлі, про-
довжував або вів перемовини ще щодо 24 угод, у тому 
числі з США та Японією.  

Стратегія Росії щодо зони вільної торгівлі є дуже 
обережною та консервативною, оскільки основною та 
пріоритетною метою країни у цій сфері та на даному 
етапі є створення та формування  митного та економіч-
ного союзу на теренах країн СНД як передумови пере-
ходу згодом до політичного союзу. Розвиток Митного 
союзу (Росія, Казахстан, Білорусь) та Євразійського 
економічного союзу (2014 р.) підтверджують зосере-
дження саме на формування внутрішнього ринку цих 

країн. Високі митні та нетарифні обмеження, політика 
стимулювання імпортозаміщення, внутрішні ефективні 
субсидії, значна залежність від експорту саме  енерго-
носіїв та сировини, економічні санкції розвинених країн 
у 2014 р. об'єктивно свідчать про сталу тенденцію фор-
мування політики опори на власні сили, певну автаркію 
національних економік. Дослідження показують, що 
регіональні торговельні угоди не є необхідними та ус-
пішними для країн, зорієнтованих на експорт продукції 
сировинних галузей [9].  

Наразі Росія має угоду про зону вільної торгівлі ли-
ше з країнами СНД (2011 р.), до того ж ця угода не від-
повідає критеріям домовленостей у СОТ щодо ЗВТ, 
оскільки значна частина взаємної торгівлі режимом не 
охоплюється і є винятком (з Україною – до 40%). Угоди 
про ЗВТ з країнами СНД розглядаються Росією як пе-
редумови їх вступу до Митного союзу і ЄврАзЕС. 

Стратегія України щодо міжнародної інтеграції мала 
до 2014 р. двовекторний характер: участь у ЗВТ з краї-
нами СНД та створення ПРЗВТ з ЄС як основними пар-
тнерами. Така модель участі у ЗВТ, нашої точки зору, є 
найбільш ефективною наразі для України, "першим 
кращим", оскільки відповідає відкритому характеру на-
ціональної економіки країни, створює передумови для 
розвитку існуючих або участі у нових глобальних та/або 
регіональних виробничих мережах, зберігає пріоритет-
ний тренд до євроінтеграції, створює унікальні можли-
вості для національних виробників у плані доступу до 
двох ємних ринків. Вона не суперечить стратегії ЄС 
щодо ЗВТ та органічно вписування в систему зон ЄС. 
За умов початку реалізації економічної частини Угоди 
про асоціацію Україна стала дуже привабливою для 
інвесторів з третіх країн, оскільки національні виробни-
ки отримали б доступ до ринків ЄС та Митного союзу 
одночасно. Так, зокрема, китайські компанії у 2013 р. 
планували здійснити значні інвестиції в економіку Укра-
їни, до відповідних інвестицій готувалися великі амери-
канські та європейські корпорації.  

ПРЗВТ України з ЄС за охопленням сфер та глиби-
ною регуляторної конвергенції з ЄС поступається лише 



~ 56 ~ В І С Н И К  Київського національного університету імені Тараса Шевченка    ISSN 1728-381 
 

 

економічної асоціації центральноєвропейських країн з 
Союзом, метою якої було підготовка до вступу їх в цю 
організацію, та Європейському економічному простору. 
Реалізація економічної асоціації України з ЄС створює 
режим доступу країни до внутрішнього ринку ЄС без 
членства в Союзі. Це унікальна угода про економічну 
асоціацію, яка включає принципи, концепції та регуляції 
ЄС, процес застосування яких може бути інтерпретова-
но як членство третьої країни в ЄС [10]. Значна частка 
видів економічної політики у межах ЄС вже реалізуєть-
ся як або наднаціональна, або подвійної компетенції. У 
будь-якому разі це означатиме для України частковий 
трансфер економічного суверенітету до ЄС щонаймен-
ше у певних сферах, охоплених "динамічним" механіз-
мом використання правил ЄС, автоматично імпорту 
змін в ЄС до регуляторного середовища України. При 
цьому, Україна не бере безпосередньої участі у розро-
бці, коригуванні правил та прийнятті відповідних рішень 
щодо їх затвердження. 

Разом з тим, така позиція прямо суперечить страте-
гії Росії щодо залучення України в якості члена  
ЄврАзЕС та обмеження преференційного доступу ін-
шим країнам – не членам об'єднання. 

Суперечність між стратегіями ЗВТ ЄС, України та Ро-
сії в принципі може бути знято або внаслідок лібераліза-
ції торгівлі Росії та ЄС, Угоди про асоціацію між ЄС та 
Росією та/або переходу до формування багатосторон-
ньої панєвропейської зони вільної торгівлі. Такий підхід 
повністю відповідав би світовим та регіональним тенде-
нціям протидії ерозії преференційного доступу на ринки 
країн, що беруть участь у зонах вільної торгівлі. Однак 
така можливість наразі є малоймовірною без концептуа-
льних змін у зовнішньоекономічної політиці Росії.  

 Угода про асоціацію України з ЄС не перешкоджає 
збереженню або встановленню митних союзів, зон ві-
льної торгівлі або домовленостям про прикордонну тор-
гівлю, за винятком тих випадків, коли вони вступають у 
конфлікт з торговельними домовленостями. передба-
ченими цією Угодою (ст. 39). Це означає, що Україна 
може мати Угоду про асоціацію з ЄС та одночасно вхо-
дити в класичні зони вільної торгівлі з третіми країнами, 
зокрема з країнами СНД. Однак, можливість підписання 
угод про поглиблені та розширені зони вільної торгівлі 
Україною з третіми країнами вже потребує консультації з 
Європейським Союзом оскільки, окремі положення таких 
угод щодо регуляторної політики можуть суперечити змі-
сту Угоди про асоціацією України з ЄС. Ясно також, що 
зона вільної торгівлі з ЄС унеможливлює вступ України 
до інших митних союзів: це буде можливо лише за умов 
скасування режиму вільної торгівлі з ЄС, вирішенню 
проблеми компенсації погіршення умов торгівлі для єв-
ропейських експортерів, переходу до реалізації спільної 
торговельної політики митним союзом в цілому до третіх 
країн, зокрема, до ЄС. В цьому випадку Україна вже не 
матиме право самостійно підписувати угоди про будь-які 
форми зон вільної торгівлі з третіми країнами.  

Аргументи, які висуває Росія проти економічної час-
тини Угоди про асоціацію України з ЄС, мають дві скла-
дові: економічні та політичні. Економічні аргументи, у 
свою чергу, змінювались протягом 2013-2014 рр., відо-
бражаючи, очевидно, розуміння їх слабкості та підпо-
рядкованість саме політичним міркуванням. Зауважимо, 
що керівництво Білорусії та Казахстану (членів Митного 
союзу) стверджувало, що Угода про асоціацію між Укра-
їною та ЄС не принесе негативних економічних наслід-
ків для господарств двох країн. Це, зокрема, ставить під 
сумнів ефективність функціонування Митного союзу в 
цілому, оскільки для такої форми інтеграції характер-
ною рисою є проведення спільної зовнішньоторговель-
ної політики щодо третіх країн.  

Економічні аргументи проти асоціації зводилися до 
чотирьох основних. Перший стверджував, що внутрі-
шній ринок Росії може бути наповнений товарами з ЄС, 
які будуть реекспортуватися через територію України. 
Така аргументація вже давно не є переконливою, оскіл-
ки не бере до уваги існуючі правила СОТ визначення та 
контролю країни походження товару [11].  

Другий аргумент базувався на припущення, що за 
умов вільної торгівлі українські товари не зможуть скла-
сти конкуренцію європейським та будуть витиснені у 
масової кількості на ринки Росії. Знову ж таки, тут треба 
мати на увазі десятирічний (а для окремих товарів – 
п'ятнадцятирічний) перехідний період відкриття внутрі-
шнього ринку України для товарів з ЄС. Тарифний за-
хист внутрішнього ринку України вже наразі є помірним, 
і подальша лібералізація тарифів не призведе до масо-
вого імпорту товарів з ЄС. Якісна диференціація проду-
кції українських виробників та експортерів ЄС також є 
значною і враховується перевагами українського спожи-
вача, купівельні спроможності якого є обмеженими. На-
решті, навіть якщо спостерігатиметься значне зростання 
імпорту певної продукції, яке наносить або загрожує на-
нести шкоду російським виробникам, Росія відповідно до 
правил СОТ має право вжити захисні заходи, але саме в 
цих галузях: виходити із зони вільної торгівлі з Україною 
в цілому зовсім не обов'язково.  

Третій аргумент полягає у поступовому переході 
України на технічні стандарти ЄС. Тут контраргумента-
ція є більш складною. З одного боку, Україна, відповід-
но до Угоди, повинна впровадити лише 24 спеціальні 
товарні директиви, як правило, протягом 3 – 5 років. 
Українські підприємства повинні будуть використовува-
ти ці стандарти лише для поставок на внутрішній ринок 
і в країни ЄС, для поставок в інші країни, у тому числі в 
Росію, їх товари повинні відповідати національним ста-
ндартам країн-імпортерів: це загальносвітова практика. 
Крім того, Росія у рамках імпортозаміщуючої політики 
вже зменшує у певних галузях залежність від поставок 
з України. Значна частина російських регламентів та 
стандартів вже відповідає європейським, що є основ-
ною, зокрема, технологічної співпраці європейських та 
російських компаній. Нарешті, за останні роки (2006-
2013рр.) на Україну припадає лише від 2,6 % до 5,8 % 
російського експорту в цілому, значна частина якого 
має сировинний характер та не підпадатиме під зміни 
технічного регулювання.  

З іншого боку, дійсно, російські компанії зможуть 
експортувати свою продукцію в Україну лише за умов 
відповідності національним технічним вимогам України, 
значна частина яких вже будуть вимогами ЄС, і це об-
межить їх можливості. Однак, технічні регламенти ЄС 
можуть стати фактором модернізації національних еко-
номік Росії та України, сприяти створенню регіональних 
виробничих мереж трьох сторін. Зрештою, компроміс-
ним варіантом, який пропонує світова практика, може 
бути двостороння угода про взаємне визнання відпові-
дності національним технічним регламентам. 

Четвертий економічний аргумент Росії проти Угоди 
про асоціацію України з ЄС базується на припущення 
ерозії конкурентоспроможності російського експорту в 
Україну внаслідок тарифної лібералізації між Україною 
та ЄС. Так, Росія хотіла б виключити з лібералізації 
торгівлі України з ЄС 2376 тарифних позицій з 11600, 
зафіксованих в Угоді. Однак і у цьому випадку у цілому 
мова йде перш за все про створення формально рівних 
умов для компаній ЄС з російськими експортерами на 
ринках України, оскільки Росія вже має угоду з Украї-
ною про ЗВТ, а ЄС тільки отримує такий доступ. Струк-
тури експорту ЄС та Росії на ринках України суттєво 
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відрізняється між собою, тому лише для незначною 
частини російських компаній посилиться конкуренція 
внаслідок ПРЗВТ Україна – ЄС. Крім того, формуючи 
ЄврАзЕС, Росія отримує преференційний доступ до 
ринків Білорусії, Казахстану, Арменії, інших країн, які 
вимушені піднімати рівні своїх тарифів, отже, погіршу-
вати умови торгівлі для виробників ЄС [12]. Нарешті, 
правила СОТ розглядають зони вільної торгівлі як ви-
няток з режиму найбільшого сприяння отже, об'єктивно 
створюють стимули для інших країн щодо участі у ЗВТ з 
країнами, які вже мають відповідні угоди, саме з метою 
уникнення ерозії доступу на їх внутрішній ринок.  

Згодом Росія запропонувала продовжити терміни ім-
портного мита з 144 позицій, на які припадає 4 з 16 млрд. 
дол. річного експорту в Україну; надати право українсь-
ким виробникам можливості вибору між європейськими 
та російськими стандартами, користуватися існуючими 
формами сертифікатів для санітарного контролю. 

Але основні заперечення зводяться до того, що Укра-
їна не повинна передавати свої повноваження інтернаці-
ональним інститутам ЄС; Угода не заперечуватиме збе-
реженню або створенню митних союзів, зон вільної тор-
гівлі; Асоціація не повинна перешкоджати прийняттю та 
застосуванню законодавства України і інтеграційних об'-
єднань, учасником яких Україна є або може бути; Україна 
повинна зберігати свою повноцінну участь не лише в 
СНД, але й у відносинах з країнами Митного союзу, а в 
перспективі – в Єдиному економічному просторі.  

Таким чином, оскільки підписання Угоди про асоціа-
цію не є бар'єром для участі країни в інших класичних 
зонах вільної торгівлі, основною метою аргументів Росії 
проти ПРЗВТ України з ЄС є збереженням можливості 
для України до Митного союзу, ЄврАзЄС, Єдиного еко-
номічного простору, інших форм євразійської інтеграції, 
які згодом можуть перерости у політичний союз. 

Оскільки реакція Росії на підписання ратифікації та 
можливий початок реалізації економічної частини Угоди 
про асоціацію була унікальною та безпрецедентною 
для міжнародної практики створення зон вільної торгів-
лі, ЄС та Україна вимушені були піти на поступки Росії 
та відкласти початок реалізації нового етапу економіч-
ної інтеграції до 2016 р. зі збереженням односторонніх 
митних поступок з боку Європейського Союзу – автоно-
мних торговельних преференцій.  

Лише митна двостороння лібералізація торгівлі Укра-
їни з ЄС принесе незначні позитивні або навіть негативні 
ефекти для української економіки. Тому саме поглиблена 
та розширена зона вільної торгівлі є найбільш привабли-
вою та ефективною с точки зору модернізації національ-
ної економіки України, включення її складових до регіо-
нальних та глобальних виробничих мереж.  

Розширений та поглиблений характер зони вільної 
торгівлі з ЄС передбачає суттєві витрати національної 
економіки на адаптацію до вимог спільного ринку ЄС. 
Можливості офіційної допомоги ЄС, національного бю-
джетного фінансування, витрат споживачів та націона-
льних виробників є в цьому процесі є важливими, але 
обмеженими. Суттєва роль у цьому процесі, як показує 
досвід центральноєвропейських країн, має залучення 

іноземних інвестицій, особливо з метою модернізації 
національної економіки. Створення привабливого внут-
рішнього інвестиційного клімату в Україні стає нагаль-
ною потребою економічної асоціації з ЄС. З іншого бо-
ку, гарантії для іноземних інвесторів щодо економічної 
єдності та неподільності, збереження державних кор-
донів інвестиційного поля в Україні повинно розгляда-
тися як важливий зовнішній чинник реалізації Угоди про 
асоціацію з ЄС. Більш того, відсутність таких гарантій 
суттєво зменшує інвестиційну привабливість українсь-
кої економіки для іноземних інвестицій, отже, економіч-
ну привабливість асоціації для України в цілому. Тому 
за сучасних умов перехід до реалізації поглибленої та 
розширеної зони вільної торгівлі з ЄС значною мірою 
залежить від політичної, безпекової, економічною ста-
більності України.  

За цих умов Європейський Союз та Україна можуть 
знайти інші варіанти переходу до реалізації економічної 
складової Угоди про асоціацію. В залежності від харак-
теру та глибини негативного впливу вищезгаданих чин-
ників перехід до поглибленої та розширеної зони віль-
ної торгівлі може бути відтермінований, розпочатий 
частково, матиме тимчасові винятки щодо термінів та 
сфер реалізації, супроводжуватися суттєвим зростан-
ням масштабів технічної та кредитної допомоги з боку 
Союзу та інших країн. Важливим чинником ефективнос-
ті зони вільної торгівлі з ЄС для України може стати 
також спеціальна система державних гарантій країн 
ЄС, інших країн для інвестицій в національну економіку. 
Відповідну роль можуть зіграти й нові політичні та без-
пекові гарантії збереження територіальної єдності та 
соціально-економічної стабільності в Україні. 
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МІЖДЕРЖАВНА СПІВПРАЦЯ У СФЕРІ СТАЛОГО РОЗВИТКУ В АЗІЙСЬКОМУ  
І ТИХООКЕАНСЬКОМУ РЕГІОНІ 

 
В статті досліджено та систематизовано ключові наукові підходи до аналізу транскордонної співпраці з метою 

сталого розвитку країн в Азійському і Тихоокеанському регіоні. Запропоновано бачення сучасних напрямів й особли-
востей міждержавної взаємодії у сфері сталого розвитку в АТР. 

Ключові слова: сталий розвиток, міждержавне співробітництво, Азійський і Тихоокеанський регіон. 
 

Динамічне економічне зростання країн Азійського і 
Тихоокеанського регіону (АТР) є сьогодні однією з ос-
новоположних тенденцій розвитку світового господарс-
тва. Прискорення темпів ВВП, нарощення конкуренто-
спроможності і посилення позицій азійських економік на 
міжнародній арені, з одного боку, і суттєве загострення 
екологічних суперечностей, внаслідок стрімкого еконо-
мічного прориву цих країн, з іншого боку, актуалізувало 
у межах міжнародних економічних відносин проблему 
пошуку механізмів і форм повноцінної і рівноправної 
участі країн, які розвиваються, й з ринками, що форму-
ються, з АТР у системі глобального партнерства задля 
сталого розвитку (СР). 

Головним форумом для реалізації економічної спів-
праці у сфері сталого розвитку на глобальному рівні 
нині виступають міжнародні економічні інститути, а її 
флагманами у світовому масштабі досі залишаються 
країни з розвиненою економікою. Разом із тим, дивер-
сифікація форм й інструментів міждержавної економіч-
ної і фінансової взаємодії в Азійському і Тихоокеансь-
кому регіоні, сприяла інтенсифікації транскордонних 
зв'язків й у царині сталого розвитку. У свою чергу, пе-
реміщення орієнтирів регіонального співробітництва до 
площини екологічноорієнтованого економічного зрос-
тання у відповідь на пріоритезацію загальносвітової 
тенденції до сталого розвитку обумовило формування у 
межах АТР специфічних рис й особливостей імплемен-
тації концепції СР на рівні регіону, відмінних від тих, що 
характерні країнам із розвиненою економікою. 

Вагомий внесок у вивчення проблематики міждер-
жавного співробітництва задля сталого розвитку здійс-
нили С.Алі, Д.Барбер, С.Бауер, О.Віггер, Д.Гурнвег, 
М.Доулінг, К.Ейс, С.Задек, Дж.Коллет, Г.Курода, 
Г.Магнус, Л.Прінс, М.Розегрант, С.Смоллман, О.Такеші, 
Р.Тамакі, П.Хазелл, А.Шапіро й інші [1; 2; 3; 4; 5; 6; 7; 8; 
9; 10; 11; 12; 13; 14; 15]. У працях вказаних науковців 
аналізуються підходи до трактування змісту категорії 
сталого розвитку та проблеми, пов'язані з економіч-
ним, соціальним, екологічним вимірами сталого зрос-
тання у розрізі Азійського і Тихоокеанського регіону; 
розглядаються сутнісні характеристики поняття націо-
нальної стратегії СР та специфіка розробки стратегій 
такого типу у країнах АТР; досліджуються форми між-
державного співробітництва з метою сталого розвитку 
у межах Азійського і Тихоокеанського регіону; розкри-
ваються  напрями наднаціональної взаємодії між краї-
нами Азії, з одного боку, й ЄС, США, з іншого боку; 
обґрунтовуються погляди на глобальну перспективу 
реалізації концепції СР тощо. 

Разом із тим, до теперішнього часу у межах про-
блематики транскордонного співробітництва задля ста-
лого розвитку в Азійському і Тихоокеанському регіоні 
залишається низка питань без ґрунтовної відповіді. Зо-
крема, йдеться про те, що у науковій літературі не сфо-
рмовано єдиного комплексного підходу до загальноре-
гіональних тенденцій міждержавної співпраці з метою 
сталого розвитку; не запропоновано чіткого бачення 
системи співробітництва країн Азійського і Тихоокеан-
ського регіону у сфері СР у контексті його інституційної 
складової тощо. 

Метою статті є виявлення орієнтирів й особливостей 
транскордонної співпраці країн Азійського і Тихоокеан-
ського регіону у ході імплементації концепції сталого 
розвитку та формулювання на цій основі рекомендацій 
щодо удосконалення дорожньої карти з реалізації пріо-
ритетів СР України в умовах її інтеграції до світового 
економічного простору. 

Стрімке нарощення економічних індикаторів країна-
ми Азійського і Тихоокеанського регіону призвело до 
значного посилення їх ролі у міжнародній економіці і 
світовій політиці, зміни контексту міжнародних економі-
чних відносин, актуалізації проблеми перегляду уста-
лених підходів до форм організації міжнародного спів-
робітництва у сфері сталого розвитку, інструментів і 
методів імплементації концепції сталого розвитку на 
всіх рівнях МЕВ. Фактично, поступово відбувається пе-
реміщення акцентів у межах суб'єктного складу глоба-
льного партнерства задля сталого розвитку з країн із 
розвиненою економікою до країн, що розвиваються, і, 
зокрема, Азійського і Тихоокеанського регіону. Останнє, 
у свою чергу, стало причиною появи численних дослі-
джень перепон і перспектив розвитку міждержавної 
співпраці країн АТР. Провідні наукові праці з окресленої 
проблематики за сутнісними характеристиками можна 
систематизувати у три фундаментальні групи:  

А) роботи Б. Ахлерінг, С. Бауер, Г. Баумюллера, 
Д. Вейдерта, О. Віггера, К. Ву, Н. Городні, К. Джакоба, 
Д. Джоргенсона, П. Каупперта, Г. Куроди, Г. Магнуса, 
М. Розегранта, С. Смоллмана, Р. Такура, Р. Тамакі, 
П. Хазелла тощо [13; 3; 16; 4; 17; 18; 19; 9; 10; 20; 12; 
15], які базуються на аналізі міждержавної взаємодії з 
метою сталого розвитку крізь призму економічних ви-
кликів, зосереджені на загальноекономічних аспектах 
концепції СР. Проте принципово усвідомлювати, що 
економічна складова СР з початку реформування еко-
номіки розглядалася урядами країн, які розвиваються, в 
АТР як ключова і саме такий підхід призвів до істотних 
негативних наслідків в екології і, частково, у соціальній 
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сфері; відтак, три виміри сталого розвитку, як вбачаєть-
ся, слід аналізувати у комплексі;  

Б) праці Д.Барбера, Дж.Ванга, Б.Еммелта, С.Задека, 
Г.Коллетта, Л.Прінс, А.Сзуномар, З.Ченгхуі, Б.Шена 
тощо [2; 11; 21; 8; 2; 11; 22], в основі яких лежить еколо-
гічний фактор, що є, на думку представників даної гру-
пи, головним атрибутом концепції сталого розвитку на 
фоні деградації навколишнього середовища, внаслідок 
глобалізації і транснаціоналізації економіки; у цьому 
світлі, важливо враховувати, що пріоритезація одного з 
трьох ключових атрибутів СР неминуче призводить до 
розбалансування і без того неврівноваженої системи з 
імплементації концепції сталого розвитку як на міжна-
родному, так і національному рівнях;  

В) дослідження С.Алі, К.Варми, Е.Вейнталя, 
Н.Гультмана, Д.Гурнвега, Р.Дріфте, Дж.Ейса, Г. Йоші-
матцу, Дж.МакБеат, С.Матцуоко, К.Сієрри, О.Такеші, 
Л.Томаса, А.Шапіро специфіки двостороннього співро-
бітництва окремих країн Азійського і Тихоокеанського 
регіону з метою імплементації пріоритетів сталого роз-
витку [1; 5; 23; 7; 5; 24; 25; 26; 27; 14]; втім, слід врахо-
вувати у цьому контексті те, що значна асиметрія в еко-
номічних, соціальних й екологічних показниках функціо-
нування країн АТР не дозволяє екстраполювати ре-
зультати досліджень, сконцентрованих на одній країні 
регіону, на сусідні країни.   

Запропонована класифікація може виступати пред-
метом критики з точки зору її універсальності, оскільки, 
зрештою, такий підхід до проблематики враховує лише 
наукові погляди на питання міждержавної співпраці в 
Азійському і Тихоокеанському регіоні, сформульовані у 
межах міжнародних організацій і науково-дослідних 
установ. Разом із тим, систематизація у такій спосіб 
чітко демонструє "білі плями", присутні у світовій еко-
номічній думці: ціла низка авторитетних підходів зосе-
реджені виключно на вузьких аспектах транскордонної 
співпраці (економічному, екологічному) в АТР, двосто-
ронньому співробітництві однієї країни, тоді як суть ре-
гіональних особливостей й актуальних для всіх країн 
регіону напрямів міждержавної взаємодії у царині СР у 
повній мірі не розкрито. Відтак, погляньмо на найсуттє-
віші акценти такої співпраці з метою виявлення на цій 
основі рис, характерних саме для Азійсько-
Тихоокеанському регіону. 

Аналіз наукової економічної літератури дає підстави 
стверджувати, що головними орієнтирами міждержав-
ного співробітництва задля сталого розвитку в АТР ста-
ли: конкурентоспроможність регіону та його інтеграція 
до глобальної економіки [28, с. 13]; економічна безпека 
на регіональному рівні та розвиток регіонального фі-
нансового ринку [9, с. 4]; освіта задля сталого розвитку 
[29, с. 2]; вільний доступ до інформації щодо стану на-
вколишнього середовища, біорізноманіття та екосисте-
ми, управління відходами [30, с. 31]; ефективне викори-
стання ресурсів, розробка стратегій зеленого зростан-
ня, інвестиції в інфраструктуру, "стале" сільське госпо-
дарство [31, с. xiv, v, vi]; зелена енергетика [32, с. 3]; 
система управління природніми ресурсами [33, с. 644]; 
планування міських територій і контроль якості повітря 
у містах [34, с. 3]; продовольча безпека і передача еко-
логічно дружніх технологій, гендерна рівність і підтрим-
ка молоді [35, с.7] тощо. 

Необхідно розуміти, що вказані орієнтири транско-
рдонної співпраці задля сталого зростання в Азійсь-
кому і Тихоокеанському регіоні у великій мірі співпа-
дають з пріоритетами такої взаємодії в інших регіонах 
світу [36; 37]. Однак, АТР характерна низка особливо-
стей цього процесу, насамперед, породжених специ-
фікою і рівнем розвитку країн регіону. Серед них 
принциповими є наступні: 

 примат економічних інтересів у межах регіональ-
ної транскордонної взаємодії в АТР, обумовлений тра-
диційною орієнтацією країн, що розвиваються, в регіоні 
на досягнення світового лідерства в економічній сфері, 
результатом якої став значний розрив у значеннях по-
казників економічного й економічного вимірів сталого 
розвитку більшості тихоокеанських й азійських країн. 
Так, наприклад, індекс сталого розвитку КНР у розрізі 
двох вимірів – економічного й екологічного – виглядає 
наступним чином: 0,474 і 0,219 відповідно [38]. Справа 
в тому, що початок масштабних економічних реформ в 
Китаї припав на 70-80 рр. ХХ ст., тоді як системний курс 
на повноцінне екологічно дружнє зростання країна взя-
ла лише у 2006 р. із запровадженням 11-го п'ятирічного 
плану розвитку на 2006-2010 рр., коли стан довкілля 
вже істотно погіршився;  

 енергетична безпека і "стале" сільське господар-
ство – стратегічні аспекти регіональної співпраці в АТР 
з огляду на те, що, по-перше, 60% всього населення 
країн, що розвиваються, в Азійському і Тихоокеансько-
му регіоні зайняті в аграрній сфері і, по-друге, за про-
гнозами ОЕСР у 30-х роках ХХІ ст. КНР стане найбіль-
шим споживачем нафти у світі, а ключовими локомоти-
вами зростання попиту на традиційні енергетичні ре-
сурси – Індія, Південно-Східна Азія [35, с.7; 39, с.1];  

 залучення до системи регіональної співпраці 
нових учасників – приватного сектору (зокрема, прові-
дних транснаціональних компаній) і громадських орга-
нізацій, що є вже усталеною практикою для країн із 
розвиненою економікою і новітньою тенденцією для 
країн, що розвиваються; 

 домінування міжнародних організацій (перш за 
все, ООН) у процесі організації співпраці у напрямі СР 
на її початкових етапах в Азійському і Тихоокеанському 
регіоні та інтенсивне формування нових, незалежних 
від ООН регіональних програм зі спеціалізацією на ста-
лому розвитку сьогодні – Ініціатива коралового трикут-
нику з коралових рифів, рибальства, продовольчої без-
пеки (учасники: Індонезія, Малайзія, Папуа Нова Гвінея, 
Філіппіни, Соломонові острови, Тімор), Тяньцзінь Еко-
місто (співзасновники: Китай, Сінгапур); Проект техніч-
ного співробітництва для сприяння регіональної ініціа-
тиви з управління твердими відходами в острівних ти-
хоокеанських країнах (J-PRISM) [40; 41; 42]. Додамо, що 
найзначущими регіональними форумами для обгово-
рення питань сталого розвитку можна назвати АСЕАН, 
Раду економічної солідарності країн Азії, Асоціацію з 
регіональної взаємодії країн Південної Азії, Трьохсто-
ронню раду міністрів з навколишнього середовища, 
Програму співпраці у сфері навколишнього середовища 
Північної і Східної Азії, Міждержавну комісію зі сталого 
розвитку у Центральній Азії, Конференцію міністрів з 
питань навколишнього середовища і розвитку в Азійсь-
кому і Тихоокеанському регіоні; 

 допомога найменш розвиненим країнам Африки 
є одним із пріоритетних напрямів Азійсько-
Тихоокеанського співробітництва задля сталого роз-
витку, незважаючи на той факт, що транскордонні 
зв'язки у сфері СР в регіоні не досягли тієї міри зріло-
сті, що характерна, скажімо, Європейському союзу. 
Найбільшу активність у цьому сенсі демонструє КНР, 
яка створила Фонд розвитку з метою підтримки китай-
ських компаній, які інвестують в економіку африкансь-
ких країн; компанії з КНР задіяні наразі у побудові 
35 інфраструктурних проектів у Судані, Анголі, Нігерії 
й вже профінансували створення третини гідроелект-
ростанцій, існуючих нині в Африці [43].  

Враховуючи досвід організації транскордонної взає-
модії країн Азійського і Тихоокеанського регіону задля 
сталого розвитку, рекомендованими заходами, що спри-
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яли би поглибленню регіональної співпраці України у 
сфері сталого розвитку, є рівномірне врахування трьох 
вимірів сталого розвитку у межах двосторонньої взаємо-
дії; пріоритезація розвитку зеленої енергетики як у ході 
реформування національної стратегії енергетичної без-
пеки, так і побудови міждержавних відносин у сфері ста-
лого розвитку; підтримка учас,ті приватного сектору і 
громадських організацій у процесі імплементації концеп-
ції сталого розвитку як на національному, так і регіона-
льному рівнях; стимулювання формування регіональних 
вузькоспеціалізованих ініціатив і форумів для обговорен-
ня проблем сталого розвитку, притаманних конкретній 
території, обміну досвідом, проведення тренінгів тощо. 
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МЕЖГОСУДАРСТВЕННОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО  
В СФЕРЕ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ В АЗИАТСКОМ И ТИХООКЕАНСКОМ РЕГИОНЕ 

Исследованы и систематизированы ведущие научные подходы к анализу трансграничного взаимодействия с целью устойчивого 
развития стран в Азиатском и Тихоокеанском регионе. Предложено видение ключевых направлений и особенностей межгосударст-
венного сотрудничества в сфере устойчивого развития в АТР. 
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INTER-GOVERNMENTAL SUSTAINABLE DEVELOPMENT COOPERATION  
IN ASIA AND PACIFIC 

In the article key academic approaches to the transboundary sustainable development interactions in Asia and Pacific are examinedand 
systematized. Main dimensions and peculiarities of inter-governmental sustainable development cooperation in the region are substantiated. 
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У статті розглянуто наукові підходи до визначення сталого розвитку світового галузевого ринку. Виокремлено 
та згруповано чинники, які впливають на  розвиток  світового ринку нафтопереробки. Проаналізовано чинники ста-
лого розвитку світового ринку нафтопереробки, які визначають поступальність; постійне відтворення потенціалу 
системи; збалансованість; інтенсивність.  

Ключові слова: світовий ринок, нафтопродукти, сталий розвиток, чинники, валове споживання, паливно-енерге-
тичні ресурси.  

 
ВСТУП. Процеси на світовому ринку нафтопродуктів 

мають здебільшого глобальний характер та значний 
вплив на сталий розвиток світового господарства. З 
урахуванням особливостей ринку нафтопродуктів вимо-
ги сталого розвитку визначають відповідні напрямки 
національної економічної політики та застосування на-
фтовими компаніями практик соціальної та екологічної 
відповідальності. Разом з тим, відсутні єдині методики 
оцінки сталого розвитку світового галузевого ринку, при 
цьому залишається не розробленим врахування спе-
цифіки ринку нафтопродуктів на сталий розвиток націо-
нальної економіки, тому викоремлення чинників сталого 
розвитку на світовому ринку нафтопродуктів є важли-
вим і актуальним науковим завданням. 

Мета статті – дослідження соціально-екологічної 
сутності комерційних рішень, виокремлення чинників 
сталого розвитку на світовому ринку нафтопродуктів з 
метою оптимізації національної економічної стратегії. 
Об'єктом дослідження є організаційно-економічний ме-
ханізм формування умов сталого розвитку. Предметом 
дослідження є теоретико-методологічні та науково-
практичні положення щодо становлення і механізмів 
розвитку агробізнесу на ринку продукції бджільництва 
України в умовах глобалізації економіки. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Функ-
ціонування та окремі аспекти сталого розвитку на світо-
вому ринку нафтопродуктів. представлено в працях  
А. Бородачевої [1], В. Бурлаки [2], С. Денисюка [3], 
О. Закладного [3], Р. Кейна [4], І. Кірноса [5], Б. Кочірка 
[6], О. Кратта [5], М. Левінбука [1], С. Лютого [6], 
Дж. Мюельбауера [7], Л. Нунціата [7], В. Прокопенка [3], 
Г. Рябцева [8], Б. Тіппі [9], О. Шпака [10], Г. Штубера 
[11], Л. Щербініної [6], Ю. Якименка [3] та ін.  

А. Бородачева, М. Левінбук розглядають тенденції 
розвитку нафтопереробної галузі та виокремлюють 
окремі чинники, які визначають напрямки розвитку сві-
тового та російського ринку нафтопродуктів [1], однак 
аспекти сталого розвитку не згадуються в їх роботі. 
Сталий розвиток обумовлює нові підходи до керування 
енергетикою, Ю. Якименко, В. Прокопенко, С. Денисюк, 
О. Закладний розглядають Smart системи як одні з ос-
новних складових сталого розвитку енергетики [3].  
Р. Кейн [4] приділяє увагу модернізації технологічних 
процесів нафтопереробки та нафтохімії у контексті на-
вколишнього середовища. В. Бурлака дослідив іннова-
ційне оновлення нафтового сектору та його складових 
(нафтовидобувна та нафтопереробна промисловість) в 
світі та зробив емпіричне припущення щодо взаємо-
зв'язку між рівнем інноваційного розвитку країни та пер-
спектив нафтопереробної промисловості [2].  

С. Лютий, Б. Кочірко, Л. Щербініна дослідили сучас-
ний стан і тенденції розвитку нафтопереробної промис-
ловості світу [6]. О. Кратт та І. Кірнос при визначенні 
кон'юнктури світового ринку нафти пропонують розгля-
дати попит і пропозицію стосовно країн та угрупувань 
країн за рівнем видобутку і споживання нафти, що до-

зволяє виявити нерівномірність економічного розвитку. 
На основі припущення щодо впливу вартості нафти на 
можливості розширення видобутку нафти у регіонах з 
різним рівнем розвитку роблять висновок щодо викори-
стання методу структурних угрупувань країн по рівню 
видобутку і споживання [5]. Однак авторами не врахо-
вано впровадження нових технологій, які призвели до 
зниження собівартості видобутку сланцевої нафти, і, 
відповідно, їхні твердження щодо розвитку світового 
ринку нафти потребують додаткової аргументації. Флу-
ктуаційні ефекти впливу цінових шоків на економічну 
діяльність та інфляцію вроботі Г. Штубера розглянуто з 
урахуванням розвитку ринку нафти та нафтопродуктів. 

О. Шпак розглянув методичні та організаційні підхо-
ди до вдосконалення управління ринком нафти і наф-
топродуктів [10]. 

Численні публікації свідчать про актуальність теми 
дослідження, разом з тим, не отримали належного роз-
витку питання виокремлення чинників сталого розвитку 
на світовому ринку нафтопродуктів. 

Методологія дослідження. У процесі дослідження 
використано загальні та спеціальні економічні методи 
індукції та дедукції, узагальнення, системний підхід до 
явищ. Аналіз наукової літератури з теми дослідження 
дозволяє виділити декілька найбільш поширених нау-
кових підходів до вивчення поведінки суб'єктів світового 
ринку нафтопродуктів: економічний, соціологічний, еко-
логічний і комерційний ([2], [3], [4], [5]). Емпірична база 
дослідження являє собою комплекс методів обробки 
стаистичної інформації, яка охоплює період з 1995 по 
2009 рр. світової бази даних витрати-випуск (The World 
Input-Output Database (WIOD)) в частині валового спо-
живання по окремих видах паливноенергетичних ре-
сурсів. Валове споживання розраховується як загаль-
ний обсяг споживання окремого виду паливноенергети-
чного ресурсу (у тераджоулях (ТДж)) виробничою і не-
виробночою сферами країни, але без врахування вико-
ристання даного виду паливноенергетичного ресурсу 
для неенергетичних потреб та/або з метою перетво-
рення на інший вид паливноенергетичного ресурсу. Для 
аналізу кон'юнктури на світовому ринку нафтпродуктів 
обрано групу розвинених країн (країни G7) та країн, з 
риками, що формуються (країни БРІК, Туреччина, Індо-
незія, Мексика, Республіка Корея). 

Теоретико-методологічною базою даного дослі-
дження є міждисциплінарний підхід до вивчення пред-
мета та об'єкта дослідження. Основним підходом автор 
використовує комплексний. В основу даного досліджен-
ня покладені базові методологічні принципи соціально-
економічного детермінізму, наступності, системності. 
Абстрактно-логічний метод використано для теоретич-
ного обгрунтування проблеми та графо-аналітичного її 
представлення.  

Виклад основного матеріалу. Досягнення пріори-
тетів сталого розвитку передбачає врахування економі-
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чних, соціальних та екологічних параметрів ефективно-
сті, досягнення яких можливе за умови взаємодії дер-
жавного регулювання та впровадження практики відпо-
відального бізнесу. Розглянемо підходи науковців до 
визначення сталого розвитку світового галузевого рин-
ку. Поняття "сталий розвиток" (Sustainable development) 
з'явилось у природоохоронному середовищі, зокрема 
перші згадки цього терміну містить "Всесвітня стратегія 
охорони природи" (1980), розроблена Програмою ООН 
з навколишнього середовища (ЮНЕП), Міжнародним 
союзом охорони природи (МСОП) та Всесвітнім фон-
дом дикої природи. Широкого використання дане по-
няття набуло після доповіді "Наше спільне майбутнє" 
(1986) Міжнародної комісії з навколишнього середови-
ща і розвитку (МКНСР) [11]. Найбільш поширеним є 
варіант визначення сталого розвитку, запропонований 
на Конференції ООН у Ріо-де-Жанейро в рамках прийн-
яття "Порядку денного на XXI століття": "сталий і довго-
тривалий розвиток являє собою не незмінний стан гар-
монії, а скоріше процес змін, у якому масштаби експлу-
атації ресурсів, напрямок капіталовкладень, орієнтація 
технічного розвитку й інституціональних змін узгоджу-
ються з нинішніми і майбутніми потребами" [13]. 

Певний час у вітчизняній науці проблематика стало-
го розвитку розглядалась передусім з точки зору еко-
номіко-екологічної складової, що знайшло відображен-
ня у визначенні Н. Шандової, яка вважає, що "сталий 
розвиток промисловості" – це комплексний процес вза-
ємозалежних кількісних і якісних перетворень у проми-
словості, який віддзеркалює спроможність її забезпечи-
ти на тривалий час цільові потреби суспільства, пов'я-
зані з підтримкою власної економічної ефективності 
діяльності та забезпеченням збереження оточуючого 
середовища і ресурсної бази [14]. Однак, у даному ви-
значені відсутня соціальна, інноваційна та інституційна 
складова. У визначені О. Шубравської "сталість еконо-
мічного розвитку, – це здатність економічних систем 
зберігати стабільне збалансоване зростання. При цьо-
му збалансованість має стосуватися елементів еконо-
мічної системи, а також проявлятися у взаємодії систе-
ми із своїми над системами та з рештою систем, які з 
нею контактують, зокрема – екологічною і соціальною 
[15, с. 38]. Однак у трактуванні О. Шубравської відсутні 
аспекти "технічного розвитку й інституціональних змін". 

Таким чином, сутність сталого розвитку реалізується 
у таких принципах: 

 поступальність розвитку тобто постійне відтво-
рення на основі ключових принципів, якими є безперер-
вне зростання ефективності системи; 

 постійне відтворення потенціалу системи (при 
можливості зміни його структури); 

 збалансований розвиток системи (передусім 
економічної, соціальної та екологічної складових); 

 інтенсивний характер розвитку (завдяки техніч-
ного розвитку й інституціональних змін).  

Сталий розвиток на світовому ринку нафтоперероб-
ки означає збалансоване зростання за умови зниження 
енергоємності, підвищення продуктивності праці, під-
вищення екологічності виробництва, підвищення якості 
продуктів первинної та вторинної переробки, розширен-
ня пропозиції асортименту нафтопродуктів, удоскона-
лення умов та оплати праці співробітників. Разом з тим, 

галузь нафтопереробки розвивається під впливом бага-
тьох чинників, серед яких на основі аналізу джерел [1–
12] виділимо групи чинників, які пов'язані, відповідно, з:  

 пропозицією нафти (георафічне розташування, 
умови видобутку, технології видобутку, умови транспо-
ртування, ціна нафти відповідної якості); 

 з попитом на нафтопродукти (географічна структу-
ра попиту, зміна асортименту попиту нафтопродуктів, ви-
моги до якості нафтопродуктів, наявність продуктопрово-
дів, поява замінників нафтопродуктів (біопаливо), зміни 
структури транспорту, комерційні запаси у країнах ОЕСР; 
клімат в країнах – основних споживачах нафтопродуктів); 

 з пропозицією нафтопродуктів (зміна структури 
нафтопереробки, географічне розташування нафтопе-
реробних заводів (НПЗ) їх модернізація, потужність, 
автоматизація, складність і комплексність обладнання, 
управлінські інновації); 

 з реалізацією нафтопродуктів (формування ве-
ликих незалежних мереж з торгівлі нафтопродуктами); 

 з розвитком глобальної економіки та світових 
демографічних процесів (потреби промисловості, рі-
вень добробуту населення, стан національних та між-
народного фондового ринку, віртуалізація світового 
фінансового ринку, частка економічно активного насе-
лення світу/країни); 

 з геополітичними процесами (зміна пропозиції 
нафти на світовому ринку внаслідок встановлення або 
відміни ембарго, квотування видобутку). 

Розглянемо реалізацію принципів сталого розвитку 
на світовому ринку нафтопродуктів. Поступальність 
розвитку на світовому ринку нафтопродуктів забезпечу-
ється завдяки зростанню протужності НПЗ, новим тех-
нологіям переробки нафти, формуванням стабільного 
попиту та споживання нафтопродуктів завдяки економі-
чному зростанню, заохочення традиційних споживачів 
та постачальників, виходу на ринок нових споживачів, 
територіальною диференціацією виробництва, зрос-
тання ролі вторинних процесів, появі нових видів техні-
ки, перевищенням обсягів виробництва над обсягами 
споживання, що визначає динаміку рівня цін та напрям-
ки глобального економічного розвитку тощо. Великою 
мірою на поступальність розвитку світового ринку наф-
топродуктів впливає коливання цін на нафту, поява 
нових технологій розвідки, інновацій у видобутку та 
транспортуванні нафти. Cвітовий ринок нафтопродуктів 
зазнав впливу спекулятивного капіталу, що призвело до 
утворення "нафтової бульбашки", яка лопнула 2008 р. 
"До початку 2008 р. різкі стрибки цін, перспективи їх 
подальшого підвищення, активний рух готівки спричи-
нили справжню гонитву за енергоносіями" [8]. 

На кон'юнктуру світового ринку нафтопереробки 
суттєвий вплив має валове споживання нафтопродук-
тів, що опосередковано визначє рентабельність та ін-
вестиційну привабливість нафтопереробної галузі. 
Споживання нафтопродуктів (ТДж) та питома вага спо-
живання кожного виду нафтопродуктів у валовому спо-
живанн паливно-енергетичних ресурсів країни (%) сут-
тєво відрізняються у розвинених країнах, та країнах з 
ринками, що формуються (табл. 1, 2) 
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Таблиця  1. Споживання нафтопродуктів у країнах G7 (ТДж) та питома вага споживання кожного виду нафтопродуктів  
у валовому споживанні всіх паливно-енергетичних ресурсів країни (%) у 2009 р. 

Дизельне  
пальне 

Бензин Реактивне 
паливо 

Легкий мазут Мазут 
Країни 

ТДж % ТДж % ТДж % ТДж % ТДж % 

Валове споживання 
всіх видів паливно-

енергетичних  
ресурсів, ТДж 

США 4679405,1 4,7 15846338,8 15,8 2282326,4 2,3 2863811,3 2,9 952663,3 0,9 100299270,5
Японія 888701,9 3,8 1900392,7 8,2 344818,7 1,5 886600,8 3,8 1627408,1 7,0 23135511,2
Німеччина 1238709,3 7,8 1013275,9 6,4 455253,5 2,9 902405,5 5,7 197925,8 1,2 15834219,3
Франція 1276971,1 10,3 346196,1 2,8 222440,1 1,8 617661,6 5,0 191395,5 1,5 12455239,4
Канада 470470,7 3,8 1349805,7 10,9 327350,0 2,6 611551,0 4,9 220650,3 1,8 12395861,6
Великобританія 860034,1 9,0 707246,4 7,4 237167,4 2,5 322017,6 3,4 184174,2 1,9 9561702,5
Італія 5016,00 11,7 460335,6 5,8 257531,5 3,2 259033,3 3,2 366078,7 4,6 7987067,7

 

Джерело: складено і розраховано за даними [17] 
 

Так, США має найвищі абсолютні показники спожи-
вання по досліджуваних видах нафтопродуктів, вало-
вий обсяг споживання в цій країні перевищує сумарні 
показники решти членів G7 (табл. 1 та рис. 1), у 2,4 ра-
зи перевищує валове споживання нафтопродуктів Ки-
таєм, та майже на тетину ‒ сумарний обсяг валового 
споживання країнами БРІК (табл 1, 2, рис.1). Особливі-
стю США є широке використання авторанспорту, що 
має прояв у високій питомій вазі (15,8%) споживання 
бензину серед інших моторних палив та паливно-
енергетичних ресурсів. Іншою особливістю споживання 
енергоресурсів в цій країні є низька питома вага мазуту, 
що пов'язано зі структурою економіки, яка відповідає 

ознакам інформаційного суспільства, та структурою 
паливно-енергетичного балансу. На другому місці за 
обсягами споживання нафтопродуктів серед країн G7 
знаходиться Японія, особливістю якої є висока питома 
вага споживання мазуту (7%) у валовому споживанні 
всіх видів паливно-енергетичних ресурсів порівняно з 
іншими членами G7. На останньому місці серед країн 
G7 знаходиться Італія, особливістю якої є найвища в 
групі питома вага у структурі споживання паливно-
енергетичних ресурсів дизельного палива (11,7%). Іта-
лія є одним із провідних імпортерів сирої нафти в світі 
та володіє найбільшими у Європі НПЗ. 

 

Таблиця  2. Споживання нафтопродуктів у країнах БРІК (ТДж) та питома вага споживання кожного виду нафтопродуктів 
у валовому споживанні всіх паливно-енергетичних ресурсів країни (%) у 2009 р. 

Дизельне  
пальне 

Бензин Реактивне 
паливо 

Легкий мазут Мазут 
Країни 

ТДж % ТДж % ТДж % ТДж % ТДж % 

Валове споживання  
всіх видів  

паливно-енергетичних 
ресурсів, ТДж 

Бразилія 1173107,7 10,9 616477,5 5,7 49216,9 0,5 395536,3 3,7 324610,5 3,0 10736545,3
Росія 575475,6 1,7 1397902,0 4,1 343047,2 1,0 612630,6 1,8 571919,9 1,7 33789573,6
Індія 1219111,5 4,2 574246,4 2,0 41340,6 0,1 1353895,3 4,6 479353,1 1,6 29270730,3
Китай 2517679,4 2,5 2640533,1 2,7 1093188,7 1,1 3375566,6 3,4 1533180,5 1,5 99448366,0

 

Джерело: складено і розраховано за даними [17] 
 

Серед країн з ринками, що формуються країни БРІК 
мають потужні економічні ситеми, світове лідерство по 
багатьох напрямках економічного розвитку, порівняно 
високі темпи зростання. Серед цих країн Китай спожи-
ває в абсолютних обсягах найбільше нафтопродуктів ‒ 
11160148,3 ТДж, що становить 53,4% від споживання 
всіх країн БРІК та в три рази перевищує споживання 
Індії, в 3,2 рази ‒ Росії, та в 4,4 рази ‒ Бразилії (див. 
рис.1). В структурі споживання нафтопродуктів Китаю 
за абсолютними показниками переважає легкий мазут 

(29%), який у загальній структурі споживання паливно-
енергетичних ресурсів має питому вагу 3,4%, бензин 
(24%) у загальній структурі споживання паливно-
енергетичних ресурсів ‒ 2,7%, дизельне пальне (23%) у 
загальній структурі споживання паливно-енергетичних 
ресурсів ‒ 2,5%, 

Суттєво відрізняється структура споживання нафто-
продуктів за регіональною ознакою, що пов'язано з за-
пасами викопного палива, можливостями транспорту-
вання, особливостями економіки країни. 

 

Валове споживання нафтопродуктів (дизельного палива, бензину, мазуту, легкого 
мазуту, реактивного палива), ТДж
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Рис. 1. Валове споживання нафтопродуктів (дизельного палива, бензину, мазуту, легкого мазуту, реактивного палива)  

у країнах з різним рівнем економічного розвитку, ТДж, 2009 р. 
 

Джерело: побудовано за власними розрахунками на основі даних [17] 
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Важливим є те, що всі складові поступального роз-
витку визначаються безперервним зростанням ефекти-
вності. "Характерною ознакою для нафтових компаній 
та їх нафтопереробних секторів є консолідація техноло-
гічних і фінансових зусиль в умовах постійного коли-
вання світових цін на нафту для підтримання належно-
го рівня ефективності виробництва" [6, с. 135]. Ефекти-
вність системи зростає з використанням ефекту масш-
табу, це пояснює переваги високопотужних НПЗ, конку-
рентні переваги яким надають автоматизація процесів, 
використання великотонажних апаратів, зниження ре-
сурсоємності виробництва, а також операційних та капі-
тальних видатків. "За оцінками експертів майбутнє на-
фтової галузі належить великим нафтовим компаніям, 
що спроможні працювати одночасно у багатьох регіо-
нах світу" [6, с. 138]. Хоча зараз концентрація в нафто-
переробній галузі досить низька, наприклад, перша 

десятка за питомою вагою складає 36% від загально-
світових нафтопереробних потужностей.  

Постійне відтворення потенціалу світового ринку наф-
ти досягається рентабельністю капіталовкладень у моде-
рнізацію окремих процесів видобутку, виробництва, 
транспортування та переробки нафти, комплексною реко-
нструкцією нафтопереробних заводів, подоланням гео-
графічних розбіжностей видобутку і споживання, знижен-
ням нафтодефіцитності окремих країн при зміні структури 
ринку. Масштабність завдань введення нових потужнос-
тей у світову нафтопереробку вимагає значних інвестицій.  

Сучасний склад технологічних процесів світової на-
фтопереробки по основних країнах-виробниках свідчить 
про високу притому вагу гідроочистки і гідрооблагоро-
джування палив у загальному обсязі переробки сирої 
нафти, на яку в Японії припадає 77,1%, в США 55,3%, в 
Західній Європі 49,2%.  

 
Таблиця  3. Сучасний склад технологічних процесів світової нафтопереробки,  

% (мас.) від загального обсягу переробки сирої нафти 

Основні вторинні процеси Західна Європа США Росія Японія 
каталітичний крекінг 15,8 35,8 6,7 19,8
гідрокрекінг 7,5 9,1 1,9 4
термокрекінг + вісбрекінг 12,2 0,2 5,8 -
коксування 2,5 16,2 2 2,3
риформинг, всього 12,7 18,3 11,9 13,9
в т. ч. з безперервною конфігурацією 4,1 6,1 1,1 6,6
гідроочистка і гідрооблагороджування палив, всього 49,2 55,3 26,7 77,1
в тому числі:   
бензинів 9,5 10,3 0,3 2,2
дистилятів 35,3 41,3 26,4 52,5
залишків важкого газойля 4,4 3,7 – 22,4
алкілування 1,4 5,6 0,2 0,8
ізомеризація 2,7 3 0,8 0,3
виробництво метилтретбутилового ефіру (МТБЕ) та інших ВНК 0,3 0,5 0,1 0,06
виробництво ароматики 1,3 2,4 0,8 3,8
виробництво масел 1 1,1 1,4 0,9
виробництво коксу 0,6 5,2 0,5 0,3
виробництво бітуму 2,8 3,7 3,7 3,1

 
Джерело: [1] 

 

Це пов'язано з такими тенденцієями розвитку наф-
топереробної галузі у розвинених країнах, як  перева-
жання великих НПЗ з комплексним високотехнологіч-
ним обладнанням для вторинної переробки нафтової 
сировини та модернізації нафтопереробних потужнос-
тей за рахунок устаткування для поліпшення якості кін-
цевої продукції, розширення виробництва моторного 
пального. Однак в Росії, яка поступається у технологіч-
ному відношенні провідним розвиненим країнам, цей 
показник становить лише 26,7% (див. табл.3), а питома 
вага первинної переробки залишаеться високою. Від-
мінність структури між розвиненими країнами та Росією 
демонструє відставання показника питомої ваги техно-
логічних процесів з виробництва бензинів (від США у 
більше ніж 34 рази, від Західної Європи у майже в 
32 рази та від Японії в 7,3 рази).  

Збалансований розвиток світового ринку нафтопро-
дуктів (передусім економічної, соціальної та екологічної 
складових) визначається взаємозалежністю у глобалі-
зованому світі прибутковості компанії від дотримання 
екологічних норм та соціальних стандартів, впрова-
дженням корпоративної соціальної відповідальності, 
удосконалення екологічного законодавства, зростанням 
продуктивності праці, розвитком людського капіталу. 

Інтенсивний характер розвитку (завдяки технічному 
розвитку й інституціональним змінам) світового ринку 
нафтопродуктів обумовлений інноваційними напрямка-
ми розширення можливостей пропозиції (видобутку) 
нафти, підвищення нафтовіддачі, технології для видо-

бутку бітумінозних пісків і надважкої нафти, технології 
для глибоководного видобутку, технології видобутку 
нафти і газу в Арктиці, технології видобутку сланцевої 
нафти (горизонтальне буріння, фрекінг), удосконалення 
нафтохімічних технологій, розробка високоефективного 
обладнання та технологій первинної переробки супут-
них вуглеводневих газів, збільшення обсягу первинної 
переробки нафти, підвищення глибини переробки наф-
ти та якості світлих продуктів.  

Висновки 
Під дію вимог сталого розвитку підпадає вартість 

видобутку, якісний склад видобутої нафти, технологічна 
здатність нафтопереробних заводів, попит на нафто-
продукти з боку традиційних та нових споживачів ви-
значають напрямки та обсяги торговельних потоків сві-
товому на ринку нафти. Розвиток світового ринку нафти 
пов'язаний з удосконаленням видобутку, виробництва, 
впровадженням енергозберігаючих технологій та з ди-
версифікацією джерел енергоресурсів.  

Основні напрямки інноваційного розвитку в серед-
ньо- і довгостроковій перспективі будуть пов'язані з 
сталим розвитком галузі: удосконалення процесів гли-
бокої переробки нафти (каталітичний крегінг, гідрокре-
кінг, коксування), впровадження енергозберігаючих тех-
нологій, впровадження Smart систем на підприємствах 
нафопереробки удосконалення процесів, що підвищу-
ють якість нафтопродуктів (ізомеризація, алкілування, 
гидроочистка, ріформинг). 
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Подальші розвідки щодо світового ринку нафти пе-
редбачають удосконалення методик розрахунку інтег-
ральних індексів сталого розвитку на світовому ринку 
нафти та нафтопереробки. 
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ФАКТОРЫ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ МИРОВОГО РЫНКА НЕФТЕПРОДУКТОВ 

В статье рассмотрены научные подходы к определению устойчивого развития мирового отраслевого ринкута парадигму зе-
леного развития. Проанализированы показатели валового потребления нефтепродуктов (дизельного топлива, бензина, мазута, 
легкого мазута, реактивного топлива) в странах с различным уровнем экономического развития (страны G7, страны БРИК, Тур-
ция, Индонезия, Мексика, Республика Корея). Выделены и сгруппированы факторы, которые влияют на развитие мирового рынка 
нефти, соответственно: предложение сырой нефти (георафичне расположение, условия добычи, технологии добычи, условия 
транспортировки, цена нефти соответствующего качества); спрос на нефтепродукты (географическая структура спроса, из-
менение ассортимента спроса нефтепродуктов, требования к качеству нефтепродуктов, наличие продуктопроводов, появление 
заменителей нефтепродуктов (биотопливо), изменения структуры транспорта, коммерческие запасы в странах ОЭСР; климат в 
странах – основных потребителях нефтепродуктов); предложение нефтепродуктов (изменение структуры нефтепереработки, 
географическое расположение нефтеперерабатывающих заводов (НПЗ) их модернизация, мощность, автоматизация, сложность и 
комплексность оборудования, управленческие инновации); с реализацией нефтепродуктов (формирование крупных независимых 
сетей по торговле нефтепродуктами); развитие глобальной экономики и мировых демографических процессов (потребности 
промышленности, уровень благосостояния населения, состояние национальных и международного фондового рынка, виртуализа-
ция мирового рынка, доля экономически активного населения мира / страны); геополитические процессы (изменение предложения 
нефти на мировом рынке за счет установления или отмены эмбарго, квотирование добычи). Проанализированы факторы устой-
чивого развития мирового рынка нефти, которые определяют поступательность; постоянное воспроизводство потенциала 
системы; сбалансированность; интенсивность. 

Ключевые слова: мировой рынок, нефтепродукты, устойчивое развитие, факторы, валовое потребление, топливно-
энергетические ресурсы. 
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FACTORS OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF THE WORLD OIL MARKET 

The article deals with scientific approaches to the definition of sustainable development of the global industry rinkuta green development 
paradigm. Analyzed the gross consumption of petroleum products (diesel, gasoline, fuel oil, light fuel oil, jet fuel) in countries with different 
levels of economic development (country G7, BRIC countries, Turkey, Indonesia, Mexico, Republic of Korea). Isolated and grouped the factors 
that influence the development of the world oil market, respectively: the offer of crude oil (georafichne location, mining conditions, mining 
technology, transport conditions, the price of oil of suitable quality); demand for petroleum products (geographical structure of demand, 
changes in demand for oil products assortment, quality requirements for petroleum products, the availability of product lines, the appearance 
of oil substitutes (biofuels), changes in the structure of transport, commercial stocks in OECD countries, the climate in the country – the main 
consumers of oil products); offer petroleum products (changes in the structure of oil refining, the geographical location of refineries (refinery), 
their modernization, power, automation, complexity, and complexity of the equipment, management innovation); with the sale of oil products 
(formation of large networks of independent oil trade); the development of the global economy and global demographic processes (the needs of 
industry, the level of welfare, the state of national and international stock market, the virtualization of the world market share of the 
economically active population of the world / countries); geopolitical processes (changes in the supply of oil in the world market by 
establishing or lifting of the embargo, production quotas). The factors of sustainable development of the world oil market, which define 
progressiveness; constant reproduction potential of the system; balance; intensity. 

Key words: world market, petroleum products, sustainable development, green development factors, gross consumption of fuel and energy 
resources. 
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ФОРМУВАННЯ ЕКОЛОГІЧНОГО ПОГЛЯДУ НА ЕНЕРГЕТИКУ  
В РАМКАХ МІЖНАРОДНОГО ПРАВА 

 
Досліджено новий підхід до енергетики в межах сучасного міжнародного права, який базується на концепції стало-

го розвитку, ощадливому підході до енергетичних ресурсів, використанні відновлюваних джерел енергії та енергое-
фективності. Встановлено, що регулювання в рамках цього комплексу норм здійснюється за допомогою міжнарод-
них актів рекомендаційного та юридично обов'язкового характеру. Коло його учасників є ширшим за суб'єктів міжна-
родного права і включає ряд дестинаторів міжнародного права, таких, як міжнародні неурядові організації та транс-
національні корпорації.  

Ключові слова: енергетика в міжнародному праві, міжнародне право навколишнього середовища, сталий розвиток, 
екологічно орієнтована енергетика.  

 
У правовому полі енергетики екологічний аспект 

відносно новий, але за своїми масштабами він швидко 
вийшов за рамки безпосередньо природоохоронних 
аспектів при веденні гірничих робіт. Як показує сучас-
ний світовий правовий досвід, в спектрі нормативного 
регулювання енергетики екологічний напрям займає 
одне з пріоритетних місць. Визначальний вектор розви-
тку сучасного регулювання енергетичної сфери – в рус-
лі принципів і підходів, що склалися в міжнародному 
екологічному праві. Йдеться, зокрема, про принцип обе-
режності, про сприяння підвищенню рівня інформовано-
сті населення про вплив на навколишнє середовище 
енергетичних систем, про заохочення відкритої оцінки на 
ранній стадії і до прийняття рішень, про подальший моні-
торинг впливу на навколишнє середовище значних з 
екологічної точки зору енергетичних інвестиційних проек-
тів, а також про сприяння в міжнародному плані підви-
щенню рівня інформованості та обміну інформацією про 
відповідні екологічні програми і стандарти сторін і реалі-
зації цих програм і стандартів, що своєю чергою об'єдну-
ється в концепції сталого розвитку [1, с. 587].  

У XXI столітті "екологічний вимір в енергетичній 
сфері" на національному та на міжнародному рівні ви-
ходить на пріоритетне місце [2, с. 70]. Якщо не буде 
знижено негативний вплив енергетики на природне се-
редовище, створюється загроза виживанню майбутніх 
поколінь. Тому енергетика безпосередньо впливає на 
проблему сталого розвитку [3]. При цьому недивно, що 
в рамках міжнародно-правових актів безпосередньо 
спрямованих на екологічні аспекти енергетики прямо 
згадується, що їхні цілі співпадають з досягненням ці-
лей сталого розвитку: "сприяння політиці в галузі енер-
гоефективності, відповідної сталому розвитку" (ст. 1 
Протоколу про енергоефективність до ДЕХ). При цьому 
усі сторони ПЕЕСЕА усвідомили важливість сталого 
розвитку, і більшість з них розробляє стратегії для до-
сягнення цієї мети. В інших документах відзначається, 
що "чітка і цілеспрямована політика в галузі енергоефе-
ктивності необхідна для створення стійкого розвитку в 
індустріальному світі" [4] (Орхуська конференція мініст-
рів ЄЕК ООН Заява "Основні напрямки енергозбере-
ження в Європі",1998) 

Проте не дивлячись на важливість енергетики для 
сталого розвитку, навколишнього середовища і самого 
виживання людства не всі концептуальні документи в 
цих сферах приділяли їй достатню увагу. Не згадано її 
загалом в Стокгольмських принципах і принципах Ріо, 
"Порядок денний на ХХІ століття" (1992) також не ви-
ділив для енергетики окремої глави. Проте вже РКЗК 
(1992 р.), Кіотський протокол (1997), ДЕХ і Проткол 
про енергоефективність (1994) визначили чільне місце 
енергетики серед механізмів підтримання сталого 

розвитку, захисту навколишнього середовища і проти-
дії змінам клімату.  

Варто зазначити, що хоч енергетичний сектор прямо 
не згадувався в Стокгольмській декларації (1972), але 
кілька її пунктів є пов'язаними з виробництвом та вико-
ристанням енергії. Принцип 5 документа заявляє, що 
"непоновлювані ресурси Землі повинні бути використані 
таким чином, щоб був захист від небезпеки їх подаль-
шого виснаження і забезпечено, щоб вигоди від такого 
використання були загальними для всього людства" [5]. 
Це передвіщає (але ще не вирішує) дилему стійкості 
щодо використання непоновлюваних ресурсів між по-
коліннями в рамках елементу справедливості сталого 
розвитку. Крім того, принцип 6 Декларації говорить про 
екологічні наслідки: "Скидання... речовин ... в таких кі-
лькостях або концентраціях, що перевищує здатність 
навколишнього середовища до їх знешкодження... має 
бути зупинено з метою забезпечення унеможливлення, 
незворотного пошкодження екосистем". Це було перші 
ознаки концепції критичного навантаження і принципу 
обережності, які стали ключовими проблемами в еколо-
гічних аспектах сталого розвитку. 

П'ятнадцять років потому (1987), у доповіді "Наше 
спільне майбутнє" Всесвітньої комісії з навколишнього 
середовища і розвитку описано сталий розвиток "як 
процес зміни, в якому експлуатація ресурсів, напрямок 
інвестицій, орієнтація технологічного розвитку та інсти-
туційні зміни знаходяться в гармонії та підвищують по-
точний і майбутній потенціал для задоволення людсь-
ких потреб і устремлінь" [6]. В рамках доповіді Комісія 
описує проблеми в області досягнення цих цілей і визнає 
важливість енергетики у рамках сталого розвитку, при-
святивши одну з шести глав цьому виклику. Виходячи з 
того, що розвиток сильно залежить від довгострокової 
доступності енергії "в зростаючих кількостях з джерел, 
які надійні, безпечні та екологічно чисті" [6, с. 168], Комі-
сія визначає чотири елементи стійкості для використання 
енергії: достатнє зростання поставок для задоволення 
потреб людини, заходи енергоефективності та енергоз-
береження, проблеми охорони здоров'я та охорони на-
вколишнього середовища (на всіх рівнях, від біосфери 
до місцевого рівня). Після дослідження ресурсів, еконо-
мічних, екологічних аспектів та аспектів безпеки викопно-
го палива, ядерної енергії, деревного палива та інших 
ВДЕ, і беручі до уваги питання енергоефективності та 
енергозбереження, Комісія робить висновок, що "шлях 
до екологічно безпечної і економічно життєздатної енер-
гії, яка підтримуватиме прогрес людства в далекому 
майбутньому, очевидно, є імперативом" [6, с. 202]. 

У 1992 р. за результатом Конференції ООН з навко-
лишнього середовища і розвитку було прийнято глоба-
льну програму під назвою Порядок денний 21 і Декла-
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рація Ріо з навколишнього середовища і розвитку [7]. 
Обидва документи визначити дії, що виконуються для 
досягнення цілей сталого розвитку, хоча жоден не зга-
дує енергетичні питання в окремому пункті. Вони знов 
виступають супутніми елементами. Так, принцип 5 Де-
кларації Ріо стверджує, що викорінення злиднів є необ-
хідною умовою сталого розвитку та що надання енерге-
тичних послуг є необхідною умовою для викорінення 
злиднів. Принцип 8 закликає до ліквідації "нестійких 
моделей виробництва та споживання", що має чіткі на-
слідки для виробництва і використання енергії в розви-
нених країнах з високою енергоємністю і в енергетично 
бідних країнах, що розвиваються. Нарешті, принцип 15 
передбачає широке застосування обачного підходу, 
який часто згадується в контексті зміни клімату, де ви-
киди діоксиду вуглецю (СО2) від викопних видів палива 
вважаються можливою причиною потенційно серйозної 
або незворотної шкоди навколишньому середовищу.  

Саміт тисячоліття у 2000 р. підтвердив, що прогрес 
у досягненні сталого розвитку та викорінення бідності 
має найвищий пріоритет для всієї світової спільноти. 
Цілі розвитку тисячоліття (ЦРТ) [8], що випливають з 
угод та резолюцій відповідних конференцій ООН, при-
йнятих в пост-Ріо роки, є досить амбітними. Деякі цілі 
тільки частково пов'язана з наданням та використання 
енергії – наприклад, цілі 4, 5 і 6 з акцентом на проблеми 
зі здоров'ям людини. Інші цілі мають важливі непрямі 
наслідки для розвитку енергетики: доступ до електро-
енергії може сприяти загальній початковій освіті (Ціль 2) 
у багатьох регіонах світу. Поліпшення наявності та до-
ступності комерційної енергії для приготування їжі при-
зведе до різкого скорочення часу і зусиль жінок, що 
потрібно витрачати на збір дров, і тим самим має спри-
яти забезпеченню гендерної рівності та розширенню 
прав і можливостей жінок (Ціль 3). На макрорівні Ціль 7 
закликає до інтеграції принципів сталого розвитку в 
національні стратегії, з використанням, зокрема, за-
вдань енергоємності та скорочення викидів CO2 на ду-
шу населення, в якості індикаторів для вимірювання 
прогресу. Існують широкі можливості для досягнення 
прогресу з цієї цілі, і багато економістів припускають, 
що усунення порочних субсидій, що спотворюють енер-
гетичний сектор в багатьох країнах буде вірним почат-
ком. Як не дивно, деякі заходи, пов'язані з енергетикою, 
спрямовані на боротьбу з убогістю можуть мати негати-
вні наслідки для показників стійкості, пов'язаних з енер-
гоємністю або викидами в короткостроковій перспекти-
ві. Так, наприклад, забезпечення електроенергією для 
сприяння освіті, підвищення індустріалізації та урбані-
зації, призведе до збільшення споживання енергії на 
одиницю валового внутрішнього продукту, а заміна на 
дрова комерційного викопного палива призведе до збі-
льшення викидів СО2 на душу населення. Однак, як 
тільки інвестиції в інфраструктуру та людський капітал 
(освіту, гендерну рівність) почнуть давати прибуток, 
показники енергоємності та емісії вуглецю повинні та-
кож покращитися [9, с. 4]. Ефективне ціноутворення і 
державно-приватні партнерства також повинні бути 
основними характеристиками будь-якої майбутньої про-
грами доступу енергії. 

Всесвітній саміт зі сталого розвитку (ВССР), який 
відбулася в Йоганнесбурзі в 2002 р. визнав, що незва-
жаючи на деякий досягнутий прогрес, основні проблеми 
все ще необхідно подолати, щоб реалізувати бачення 
сталого розвитку. У пункті 18 Йоганнесбурзької декла-
рації зі сталого розвитку перераховано енергію серед 
"істотних" потреб і пропонується покращення задово-
лення швидко зростаючого "доступу до таких основних 
вимог, як чиста вода, санітарія, адекватне житло, енер-

гія, охорона здоров'я, продовольча безпека та охорона 
біологічного різноманіття" [10, с. 3]. Пункт 9 Плану ви-
конання рішень ВССР напряму пов'язує доступ до на-
дійних і недорогих енергетичних послуг та сприяння 
цілям розвитку тисячоліття (ЦРТ) в цілому і викорінення 
злиднів, зокрема. Дії для цього знаходяться в діапазоні 
від поліпшення доступу до сучасних технологій викори-
стання біомаси та заохочення використання більш чис-
тих видів викопних палива, до розвитку національних 
енергетичних політик і нормативно-правової бази та під-
вищення міжнародної фінансової і технічної допомоги. 

На регіональному рівні ці ідеї також знаходять свою 
активну підтримку. Позиція ЄС в цьому напрямку є по-
зитивною та загально відомою, і докладніше буде роз-
глянута нижче. На інших континентах ситуація є насту-
пною. В Африці на нараді міністрів щодо сталого енер-
гетичного розвитку, що відбулася 2004 р. в Найробі 
було прийнято Декларацію з ВДЕ в Африці, яка перед-
бачає, зокрема, шляхом стимулювання сталого вироб-
ництва біомаси та її ефективного використання у всіх 
секторах та підвищення рівня розвитку поновлюваних 
джерел енергії, як спосіб створення можливостей для 
успішної реалізації Конвенції ООН по боротьбі з опус-
телюванням і сприяння сталому розвитку в Африці. В 
рамках Американського континенту також іде активна 
спільна реалізація ідей сталого розвитку в контексті 
енергетичної діяльності. Так, на IV Саміті Америк (2005) 
рекомендувалося "виступати за дослідження, розробку і 
застосування відновлюваних і ефективних джерел ене-
ргії та розгортання технології для чистих і більш ефек-
тивних джерел енергії, в тому числі, тих, які сприяти-
муть інтенсивному використанню робочої сили, що, 
разом з просуванням сталого розвитку і вирішенням 
проблеми зміни клімату, дозволить скорочення біднос-
ті" [11, п. 33]. В рамках ОАД в 2007 р. було ухвалено 
спеціальну декларацію "Енергія для сталого розвитку", 
в якій відзначено потребу "переходу до моделі сталого 
розвитку, заснованого на створенні та ефективному 
використанні відновлюваних джерел енергії і збалансо-
ваних моделей споживання, що вимагає здійснення 
комплексу прогресивних заходів і, в цьому контексті, що 
важливо, сприяння, за допомогою використання більш 
чистих та інноваційних технологій, кращому викорис-
танню викопних видів палива по відношенню до навко-
лишнього середовища, враховуючи їх переважаючу роль 
в енергетичній матриці" [12, с. 1-6], і далі "використання 
всіх видів енергії, які знаходяться в гармонії з життям і 
природою, зберігаючи повітря, води і землі…. відповідно 
до соціальної та екологічної чутливості". Як бачимо в 
цьому контексті майже було викладено завдання конце-
пції ЕОЕ. А загалом, у Міжамериканській Програмі зі ста-
лого розвитку (2006–2009) [13] згадується, серед облас-
тей діяльності, розробка програм для просування відно-
влюваних джерел енергії та енергоефективності.  

Як бачимо як такий сталий розвиток закріплюється, 
як правова категорія переважно в документах "м'якого 
права". Саме в них і містяться вище згадані визначення 
цього явища. В той же час, в цілому ряді міжнародних 
договорів є посилання на виконання завдань сталого 
розвитку. Варто згадати, окрім конвенцій з міжнародно-
го екологічного права (РКЗК ООН, Конвенція про біоло-
гічне різноманіття, Конвенція по боротьбі з спустелю-
ванням у тих країнах, які відчувають серйозну посуху та 
/ або спустелювання, особливо в Африці (1994), Прото-
кол щодо подальшого скорочення викидів сірки (1994) і 
т.п.)), міжнародного річкового права (Конвенція щодо 
співробітництва по охороні та сталому використанню 
ріки Дунай (Конвенція про охорону ріки Дунай,1994), 
також установчі договори ЄС. Так, Лісабонський договір 
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(2007) додав більше норм щодо співвідношення захисту 
навколишнього середовища і сталого розвитку. В рам-
ках ст. 11 передбачено, що охорона навколишнього 
середовища має бути імплементована в усю політику і 
діяльність ЄС, "особливо з метою сприяння сталому 
розвитку". Загалом проблематика сталого розвитку за-
раз займає чільне місце в рамках основ ЄС на сучас-
ному етапі. Вже в преамбулі ДЄС передбачено, що Со-
юз має "сприяти економічному та соціальному прогресу 
своїх народів з урахуванням принципу сталого розвит-
ку", а в контексті внутрішнього ринку, встановлено, що 
він має "забезпечити сталий розвиток Європи на основі 
збалансованого економічного зростання і стабільності 
цін, наявність високого ступеня конкурентної соціальної 
ринкової економіки, яка прагне до повної зайнятості і 
соціальному прогресу, а також високий рівень охорони і 
поліпшення якості навколишнього середовища. Він 
сприяє науково-технічному прогресу і серед засадничих 
цілей ЄС…. та стійкому розвитку планети" (ст. 2). В ра-
мках відносин з третіми країнами, передбачено, що в 
своїй зовнішньополітичній діяльності ЄС має "сприяти 
виробленню міжнародних заходів щодо збереження та 
поліпшення якості навколишнього середовища і надій-
ному управлінню світовими природними ресурсами для 
того, щоб забезпечити сталий розвиток" (ст. 21 п. 2 
ДЄС). Все це дозволяє ряду авторів визнати існування 
в ЄС "еко-соціальної ринкової економіки", яка базується 
на поєднанні економічної ефективності, соціальної спра-
ведливості та ресурсно-екологічної збалансованості [14, 
с. 385]. Акти вторинного права ЄС також згадують сталий 
розвиток відносно енергетичних потреб, зокрема в рам-
ках Водної рамкової директиви. Нажаль ЄС не розтлу-
мачив в своїх договорах, що він вкладає в зміст цього 
явища, зважаючи на значні розбіжності в його розумінні в 
доктрині, і відсутність визначення цього терміну в пози-
тивному міжнародному праві. Варто вказати, що цілий 
ряд держав ухвалили національні акти присвячені реалі-
зації цієї концепції на національному і наднаціональному 
рівнях: Росія [15], Україна [16], Німеччина, ЄС [17] і т.п. 
При цьому сталий розвиток прийматиме нескінченну 
різноманітність форм в національних юрисдикціях по 
всьому світу, а правові підходи будуть культурно і лока-
льно відмінними. Досить часто серед завдань цих конце-
пцій містяться і енергетичні цілі, зокрема, ЄС ставив за 
мету відмовитися від субсидування виробництва і спо-
живання викопного палива до 2010 р. (п. 10). 

Нажаль часто дослідники обмежують екологічну 
складову енергетики переважно екологічно сприятли-
вим поводженням з традиційними (вуглецевими) дже-
релами енергії. Так, А.В. Яковенко включає до неї еко-
логічне забезпечення розробки і здійснення проекту та 
участь населення у підготовці та прийнятті рішень з 
енергетичних проектів; захист навколишнього середо-
вища при експлуатації об'єкта; поводження з відходами; 
транспортування вуглеводнів і ін. [18, с. 895]. Звичайно 
ж це дуже важливий аспект, але ж цим не обмежується 
екологічна складова енергетики. Саме по собі узго-
дження енергетичної та екологічної політики держав за 
своїм масштабом являє собою одну з найбільш серйоз-
них і складних проблем, що стоять перед світовим спів-
товариством і міжнародним правом. Причому важливим 
елементом механізму збалансованого вирішення еко-
логічних, соціальних та економічних питань, в тому чис-
лі забезпечення енергетичної безпеки, може стати кон-
цепція сталого розвитку [19, с. 197]. Нажаль, в Доповіді 
Генерального секретаря ООН "Енергетика і транспорт" 
(2003) зазначалося, що нинішній стан і розвиток енер-
гетики являють собою одну з найбільш "важковирішу-
ваних дилем сталого розвитку" [20]. Сучасна модель 

забезпечення енергетичної безпеки, коли основою для 
задоволення енергетичних потреб світового співтова-
риства служать непоновлювані природні ресурси, на-
вряд чи узгоджується з цією концепцією. 

Пропонуємо авторську концепцію існування екологі-
чно орієнтованої енергетики, що об'єднує разом засто-
сування відновлюваних джерел енергії, енергоефекти-
вність, чисте застосування традиційних енергетичних 
ресурсів (вуглецевих і урану), науково-технічну спів-
працю щодо отримання нових, чистих і безпечних дже-
рел енергії (наприклад, стійкий термоядерний синтез) і 
т.п. Це дозволить одночасно знизити рівень залежності 
світового співтовариства від вуглеводнів, диверсифіку-
вати джерела отримання енергії, а також послабити 
негативний вплив енергетичного сектора на навколиш-
нє середовище. На це було вказано і в підсумковому 
рішенні Самміту G-8 у Санкт-Петрбурзі "Глобальна 
енергетична безпека" (2006): "масштабне використання 
відновлюваних джерел енергії внесе істотний внесок у 
забезпечення споживачів енергією на довгострокову 
перспективу, не супроводжуючись при цьому негатив-
ним впливом на клімат" [21, с. 6]. Як зазначив А. Кісс, 
концепція є абстрактним творення людського розуму, 
що не має матеріального змісту [22, с. 15]. В той же час 
ця концепція базується на певних правових принципах. 
Тому, запропонована концепція екологічно орієнтованої 
енергетики (ЕОЕ) має дві складові: з одного боку вона 
реалізується у площині міжнародних відносин, як один з 
елементів сталого розвитку, а саме його елементу – 
"сталої енергетики", а з іншого – має міжнародно-пра-
вову реалізацію через цілу низку міжнародно-правових 
актів спрямованих на досягнення її цілей в рамках коор-
динації діяльності держав, міжнародних організацій і ін-
ших дестинаторів міжнародного права.  

У сфері міжнародно-правового регулювання питань 
енергетики використовують різну термінологію, під якою 
розуміють той чи інший аспект ЕОЕ або її в цілому: 
"екологічна політика" (Угода між Канадою та Чилі про 
екологічний співпрацю (Canada-Chile Agreement on 
Environmental Cooperation, 1997), "екологічно чиста 
енергія" (меморандум про взаєморозуміння між Мініс-
терством енергетики США та ініціативи з ВДЕ Масдар, 
Абу-Дабі щодо сприяння співробітництву в чистих і стій-
ких енергетичних технологій (2010), (Меморандум США-
Колумбія про взаєморозуміння з розвитку співпраці з 
відновлюваної та екологічно чистої енергії, 2008), "еколо-
гічно чиста енергетика" (Меморандум про взаєморозу-
міння між Урядом Російської Федерації та Урядом Ко-
ролівства Іспанія про співробітництво у галузі енергети-
ки (3 берез. 2009) [23], "екологічно стійкі джерела енер-
гії" (меморандум про взаєморозуміння США-Ізраіль що-
до співпраці по ВДЕ і стійкій енергетиці (2008), "нетра-
диційних джерел енергії" (Меморандум про взаєморо-
зуміння Індія-Таїланд щодо поліпшення співпраці в га-
лузі ВДЕ, 2007), "екологічно чисті енергетичні техноло-
гії" (Меморандум про взаєморозуміння між Міністерст-
вом енергетики та природних ресурсів Турецької Рес-
публіки та Міністерством охорони навколишнього сере-
довища, енергетики та зміни клімату Грецької Республі-
ки про співробітництво в галузі енергетики (2010), "еко-
логічно чистим і стійким джерелам енергії" (Меморан-
дум про подальший розвиток співробітництва між Наці-
ональним центром ВДЕ Китаю (CNREC) і Датським 
енергетичним агентством, 2012) [24], "нетрадиційні по-
тенційні джерела енергії" та "альтернативні, нові та 
відновлювані джерела енергії" IV Ломейська конвенція 
ЄСп-АКТ,1990), "не забруднюючі джерела енергії" (ре-
золюція Спільної парламентської асамблеї ЄС-АКТ про 
проблеми енергетики в державах АКТ (2006) [25], "blue 
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energ" (Думка Комітету регіонів ЄС "Блакитне зростан-
ня: можливості для морського стійкого зростання", 
2013) "чиста і ефективна енергія" (Меморандум про 
взаєморозуміння США-Китай з зміцнення співпраці в 
області зміни клімату, енергетики і навколишнього се-
редовища, 2009) [26]. В останньому випадку було дано 
характерне розуміння цього терміну сторонами: "чиста 
енергія" використовується в цій статті в найширшому 
сенсі, щоб охопити всі підходи, що дозволяють скоро-
тити викиди CO2 в порівнянні з звичайної практикою в 
виробництва електроенергії і використання енергії. То-
му включає питання енергоефективності, а також за-
стосування не викопних джерел енергії [27, с. 5].  

У доктрині міжнародного права кажуть про "екологі-
чну складову енергетичної політики" [28], "екологічний 
вимір надрокористування" [29, с. 2], "чиста енергетика" 
– перехід до безпечної, з точки зору екології, моделі 
енергоспоживання [30, с. 20].  

Щодо частини "орієнтована", в визначенні ЕОЕ, то 
наприклад, органи ЄС використовують термін "екологі-
чно орієнтоване" (environmentally orientated) сільське 
господарство, по відношенні до того, яке має менший 
за звичайне вплив на навколишнє середовище [31]. 
ОЕСР пропонує включити енергетичний сектор в про-
цеси екологічно-орієнтованого зростання з чітким усві-
домленням національних пріоритетів [32, с. 3]. В рамках 
рішень Конференцій ООН зі сталого розвитку (Йохане-
збург, 2002 і Ріо + 20, 2012) неодноразово звертали 
увагу на потребу застосування "інструментів та програ-
мам, орієнтовани на екологічно безпечний розвиток" 
[33, с. 62]. У доктрині, С. З. Жизнін відзначив роль прин-
ципу забруднювач платить в енергетичній сфері, який 
сприяє формуванню "екологічної енергетики і розвитку 
промисловості" [34, с. 25].  

Вперше про зв'язок сталого розвитку і енергетики в 
рамках міжнародного права було згадано в рамках До-
говору до енергетичної хартії (1994), де відзначалося 
що сторони з метою досягнення сталого розвитку праг-
нути звести до мінімуму економічно ефективним чином 
шкідливих впливів на навколишнє середовище, в рам-
ках операцій енергетичного циклу (ст. 19). Як бачимо, 
тут змальовано певний пріоритет економічних побою-
вань з приводу екологічних проблем, що навряд чи від-
повідає мінімальним стандартам стійкого розвитку. В 
подальшому, діяльність втілювалася в прийнятих сек-
торальних рекомендаційні актах в сфері стійко енерге-
тики: наприклад, Рекомендація Форуму ЕСКАТО № 6 
"Висновки та рекомендації щодо подальших дій з орга-
нізації споживачів для сприяння сталому розвитку та 
сталій енергетиці" (1999) [35, с. 239]. Остаточно енерге-
тика в якості одного з п'яти ключових напрямків сталого 
розвитку, була визначена в рамках Йоганнесбурзького 
плану виконання рішень, ухваленого на Всесвітній зу-
стрічі на вищому рівні зі сталого розвитку в 2002 р. Цей 
план серед іншого містив заклик до здійснення таких 
дій: розширити доступ до надійних, доступних з фінан-
сової точки зору, економічно життєздатних, соціально 
прийнятних і екологічно чистих енергетичних служб (п. 
9а); визнати, що енергетичні служби роблять позитив-
ний вплив на викорінення злиднів і сприяють підвищен-
ню рівня життя (п. 9g); розробляти і поширювати альте-
рнативні технології використання джерел енергії з ме-
тою збільшення у виробництві та споживанні енергії 
частки відновлюваних джерел енергії та невідкладно 
збільшити в глобальному масштабі частку ВДЕ 
(п. 20с); диверсифікувати джерела енергопостачання 
шляхом розробки передових, більш екологічно чистих, 
недорогих і економічно ефективних енерготехнологій 
(п. 20е); поєднувати різні енергетичні технології, вклю-

чаючи передові і чисті технології використання викопно-
го палива, з метою задоволення зростаючих потреб у 
енергозабезпеченні (п. 20p); прискорити розробку, по-
ширення і застосування доступних і більш чистих тех-
нологій підвищення ефективності енергокористування 
та енергозбереження (п. 20i); вжити заходів, у відповід-
них випадках, до поступового скасування субсидій в 
даній області, що перешкоджають сталому розвитку 
(п. 20q) [36]. Окреме засідання спеціального органу 
ООН, що координує співпрацю в напрямку реалізації 
сталого розвитку – Комісії зі сталого розвитку – № 9, у 
2001 р. було спеціально присвячено проблемам енер-
гетики [37]. Зокрема, там зміни в використанні енерге-
тики відзначалися, як один з засобів вирішення екологі-
чних проблем та викорінення бідності. Варто зазначити, 
що в сфері енергетики концепція сталого розвитку не 
вимагає, щоб держави відмовилися від викопного пали-
ва, або до компромісу в сьогоднішній енергетичній без-
пеці з причин зміни клімату. Зокрема, в рамках Підсум-
кового документу Конференції ООН зі сталого розвитку 
Ріо+20 "Майбутнє, якого ми хочемо" (2012) вказувалося 
лише на потребу "використання безпечніших в екологі-
чному відношенні технологій викопного палива та стале 
використання традиційних енергоресурсів" з одночас-
ним сприянням розвитку ВДЕ, енергоефективності, ско-
рочення викидів і т. п. (п. 127) [38, с. 30]. Тим не менш, 
він вимагає враховувати в економіці, використанні ре-
сурсів соціальні і екологічні міркування. При цьому вона 
також сприяє протидії змінам клімату, чітко вимагають 
скорочення викидів парникових газів, сприяючі заміні, 
наприклад, таких, що дають значні викиди СО2 електро-
станцій на вугіллі, на менш шкідливі на природному газі. 
Крім того, в рамках Конференції "Ріо + 20" було розроб-
лено ініціативи для "Стійкої енергетики для всіх". Їх було 
включено в підсумковий документ Конференції, а саме: 
забезпечення загального доступу до сучасних енергети-
чних послуг, дворазове підвищення ефективності світо-
вого споживання енергії і подвоєння частки відновлюва-
них джерел енергії в світовому енергобалансі [39, с. 2]. 

У підсумку можна виділити наступні ключові принци-
пи енергетичної політики, висвітлені в міжнародних ак-
тах пов'язаних з сталою енергетикою: використання 
енергії має бути екологічно стійким; викиди парникових 
газів повинні бути скорочені; технології відновлюваної 
енергетики варто заохочувати з метою адекватного 
представлення в енергетичному балансі; повинні здійс-
нюватися національні програми енергоефективності; 
ринкові диспропорції і порочні субсидії, які перешко-
джають сталому енергетичному ринку, повинні бути 
скасовані (наприклад, на використання викопного паль-
ного); національні енергетичні ринки повинні функціо-
нувати таким чином, щоб сприяти сталому розвитку та 
розширенню мережі кращого доступу до електроенергії; 
повинна забезпечуватися передача відповідних енерге-
тичних технологій країнам, що розвиваються; має за-
безпечуватися розвиток ВДЕ, як засіб вирішення про-
блеми "енергетичної бідності"; використання енергети-
ки не має загрожувати продовольчій безпеці; доступ 
громадськості до інформації при реалізації енергетич-
них проектів, пов'язаної з екологічними аспектами; про-
ведення ОВНС; наявність відповідальності за транско-
рдонну еколого-енергетичну шкоду; участь "державних" 
і "недержавних" суб'єктів (дестинаторів міжнародного 
права) у реалізації сталої енергетики; забезпечення 
технологічної, енергетичної і політичної безпеки поста-
чань енергетичних матеріалів з врахуванням інтересів 
всіх учасників процесу.  
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ФОРМИРОВАНИЕ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО ВЗГЛЯДА НА ЭНЕРГЕТИКУ В РАМКАХ МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА 
Исследуется новый подход к энергетике в рамках современного международного права. Этот подход базируется на концепции 

устойчивого развития, экономном подходе к энергетическим ресурсам, использовании возобновляемых источников энергии и энерго-
эффективности. Установлено, что регулирование в рамках этого комплекса норм осуществляется с помощью международных ак-
тов рекомендательного и юридически обязательного характера. Круг его участников шире субъектов международного права и вклю-
чает ряд дестинаторов международного права, таких, как международные неправительственные организации и транснациональные 
корпорации. 

Ключевые слова: энергетика в международном праве, международное право окружающей среды, устойчивое развитие, экологиче-
ски ориентированная энергетика. 
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ДЕЯКІ ОСНОВИ "ОБОВ'ЯЗКУ ЗАХИСТИТИ" В МІЖНАРОДНОМУ ПРАВІ 
 

Стаття присвячена актуальній проблемі визначення концепції "Обов'язок захистити" в сучасному міжнародному 
праві, а також правомірності застосування сили в її рамках. Автор статті пропонує переклад терміну "Responsibility 
to Protect" на українську мову, аналізує основи цієї концепції та наводить основні доктринальні погляди щодо її юри-
дичної природи. Слід також зауважити, що події в Донбасі значною мірою потребують дослідження питання правомі-
рності застосування сили не тільки з точки зору агресії, але й гуманітарної інтервенції / "Обов'язку захистити". 

Ключові слова: мир та безпека, права людини, суверенітет, обов'язок захистити, гуманітарна інтервенція, за-
стосування сили. 

 
Актуальність теми дослідження: У 2008 році, під 

час збройного конфлікту з Грузією, Російська Федерація 
пояснювала застосування сили потребою захистити 
населення Абхазії та Південної Осетії. Зазначалося, що 
Росія зробить все можливе, щоб врятувати жінок, осіб 
літнього віку та дітей, всіх громадян Росії, Грузії та 
України та інших іноземців, що знаходяться в даному 
регіоні. Повідомлялося, що застосування сили матиме 
місце лише відповідно до статті 51 Статуту ООН з ме-
тою реалізації права РФ на самооборону [1]. Москва, 
крім цього, звинуватила Грузію в геноциді проти насе-
лення та зазначила, що вважають за потрібне запобігти 
гуманітарній катастрофі та врятувати тих, щодо кого 
"вважають себе відповідальними" [2]. Звинувачення в 
геноциді базувалися на нібито "винищенні етнічних 
групп", втім, залишилися малообгрунтованими [3]. Крім 
цього, цей "геноцидний" аргумент було покладено в 
основу наступного визнання Абхазії та Осетії незалеж-
ними державами [4; 157]. 

Більше того, пояснюючи збройний конфлікт у Грузії, 
пан Лавров прямо вказав на застосування Росією 
концепції "Обов'язок захистити" [5]. У відповідь на це, 
Грузія потім зробить заяву про "цинічне зловживання 
принципів "ОЗ" [6], з чим важко не погодитися. 

Андерс Фог Расумуссен заявив, що інтервенція 
НАТО в Лівію уособлює зусилля, спрямовані на реалі-
зацію "Обов'язку захистити", та натякнув на "моральну 
відповідальність бути готовим відповісти на подібні ви-
клики у майбутньому" [7]. 

Останнім часом неабиякої актуальності набули події 
в Україні, пов'язані з дестабілізацією внутрішньополіти-
чної ситуації через вплив зовнішніх чинників. Деякі з них 
мають ознаки втручання у внутрішні справи держави, 
відтак порушення її суверенітету. Водночас, такі дії ко-
ментуються, пояснюються з метою в тому числі їх ви-
правдання шляхом застосування положень "Обов'язку 
захистити". Зокрема, у заяві від 2 березня 2014 року 
Володимир Путін в розмові з Президентом США Бара-
ком Обамою наголосив, що в Україні існує реальна за-
гроза для життя та здоров'я громадян РФ. Президент 
підкреслив, що в разі наступного поширення насилля 
на східні регіони та Крим Росія залишає за собою право 
захистити свої інтереси та російськомовне населення, 
що там проживає [8].  

Аналіз останніх публікацій. Головними дослідни-
ками цього напряму є Гарет Еванс, Томас Франк, Кріс-

тіна Грей, Роберт Кіохан, Анна Орфорд, Джеймс Патті-
сон, Фернандо Тесон, Томас Вайс, Саймон Честерман, 
Айдан Хеїр та багато інших. Серед вітчизняних вчених 
слід виділити пана В.І. Мотиля зі Львівського націона-
льного університету ім. Франка, а також Христову Г.О., 
Пастухову Л.В., Шуміленка А.П. Погоджуся з Пастухо-
вою Л.В., що "неочікувано ця доктрина, яка була цікава 
вітчизняним фахівцям під кутом зору поглиблення знань 
у сфері міжнародного права, набула практичної значу-
щості для України у світлі подій 2014 року" [9; 497-511]. 

Постановка задачі. Завданням цієї статті є, перш 
за все, подання основ поняття "Обов'язок захистити" та 
окреслення сучасних тенденцій цього інституту. Крім 
цього, важливо проаналізувати можливість застосуван-
ня сили в рамках "Обов'язку захистити" в контексті 
останніх подій в Криму та на Донбасі.  

Результати дослідження автора. Досліджуючи це 
поняття, вважаю, що серед вітчизняних вчених немає 
єдності стосовно перекладу англійського терміну 'Re-
sponsibility to Protect'. Так, Пастухова Л.В. та Шуміленко 
А.П. пропонують перекладати його як "відповідальність 
за захист" [10;158-172], Назаренко О. – також "відпові-
дальність за захист" [11;160-167], а Христова Г.– "зобо-
в'язання щодо захисту" [9;497].  

Буквальним еквівалентом в український мові, воче-
видь, є "Відповідальність за захист", однак є аргумен-
товані сумніви щодо доцільності його використання, 
адже концепція "RtoP" передбачає здійснення активних 
дій, спрямованих на усунення порушень прав людини. 
Також звертаю увагу, що Христова Г. перекладає "Re-
sponsibility to Prevent" як "Обов'язок запобігати", а "Re-
sponsibility to rebuild" як "Обов'язок відновлювати" [9;498].  

Водночас, для україномовного юриста звичним є 
сприйняття відповідальності як настання негативних 
наслідків внаслідок вчинення правопорушення. У теорії 
права дається таке визначення "відповідальності": "Пе-
редбачені законом вид і міра обов'язку правопорушника 
потерпати примусового державно-владного позбавлен-
ня благ особистого, організаційного і майнового харак-
теру у правовідносинах, що виникають між ним і держа-
вою із факту правопорушення" [12;642]. У теорії права 
міжнародного читаємо, що міжнародно-правова відпо-
відальність супроводжується настанням негативних для 
правопорушника наслідків у вигляді обтяжень майново-
го та немайнового характеру [13;259]. Як ми бачимо, під 
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відповідальністю розуміються певні негативні наслідки 
для правопорушника.  

Відтак, на перший погляд доцільнішим видається 
використання терміну "Обов'язок захистити" як такий, 
що повною мірою відображає саме позитивність зобо-
в'язання держави (держав) діяти у передбачених цією 
концепцією випадках, а не її відповідальність і, таким 
чином, настання для неї негативних наслідків.  

Якщо ж звернутися до мовного тлумачення, то вар-
то проаналізувати наступні можливі значення слова 
'Responsibility':  

 відповідальність, обов'язок, зобов'язання, надій-
ність, платоспроможність [14]; 

 the obligation to answer for an act done, and to re-
pair any injury it may have caused (переклад: "Обов'язок 
відповідати за скоєне, і відшкодувати можливо завдані 
збитки") [15]; a particular burden of obligation upon one 
who is responsible: the responsibilities of authority; the 
state or fact of being responsible, answerable, or account-
able for something within one's power, control, or man-
agement (переклад: "Покладення зобов'язання на від-
повідальну особу: відповідальність влади, факт наяв-
ності такої відповідальності за щось, що знаходиться 
під контролем чи управлінням" [16].  

Як буде показано нижче, ідея саме зобов'язання ді-
яти переслідує термін 'Responsibility to Protect'. Відтак, 
логічним та виправданим є переклад цього поняття як 
"Обов'язок захистити", що пропонується до загального 
використання усіма вітчизнями дослідниками. 

Основи "Обов'язку захистити", безумовно, мають 
певне філософське обґрунтування. Адже сутність "ОЗ" 
– втручання інших у внутрішні справи, яке вочевидь 
мусить спиратися не тільки на категорії права. Розроб-
ники основних положень "ОЗ" в тій чи іншій мірі спира-
лися на питання підвищення стандартів захисту прав 
людини. Водночас слушною є думка Саймона Честер-
мана [Simon Chesterman] про небезпеку відступу від 
міжнародного права та звернення до більш суб'єктив-
них регуляторів [17;236]. 

Вірною є думка Едварда Лака: "Міжнародна спільно-
та не може – та й не повинна – замінювати державу у 
всіх чи навіть більшості випадків. Натомість, її завдан-
ням має стати нагадування лідерам держав про необ-
хідність дотримання відповідних зобов'язань та відпові-
дальність за це" [18;42]. 

Для з'ясування основ "ОЗ", слід звернутися до пер-
шоджерела – Доповіді щодо відповідальності за захист 
[20], у якій вперше було запроваджено термін "Обов'язку 
захистити". Створена за активного сприяння Уряду Ка-
нади та тоді Генерального Секретаря ООН Кофі Анана, 
Комісію очолював колишній Міністр закордонних справ 
Австралії Гарет Еванс [Gareth Evans]. Також у її роботі 
брали участь провідні політики, науковці США та Вели-
кобританії. У зазначеній доповіді (далі – Доповідь) 
центральною думкою була про обов'язок держави забез-
печувати права власних громадян. У разі неможливості 
чи небажання виконати це зобов'язання, як-от у випадку 
масових убивств, суверенітет такої держави тимчасово 
припиняється, і обов'язок захистити громадян перекла-
дається на світове співтовариство [20;19]. Супутнім тер-
міном та неодмінною складовою концепції "ОЗ" є гумані-
тарна інтервенція, що передбачає застосування сили (в 
тій чи іншій формі). Що важливо, як покаже історія, гума-
нітарна інтервенція здатна набувати різноманітних форм 
та здійснюватися під різними приводами.  

У 2004 році, з ініціативи Генерального секретаря 
ООН Кофі Аннана було створено Групу високого рівня з 
питань загроз, викликів і змін [the High-level Panel on 
Threats, Challenges and Change]. Зокрема, вона опра-

цювала і деякі розробки Комісії та підготувала доповідь 
"Безпечніший світ: спільна відповідальність" [21]. 

У доповіді "Для більшої свободи: до розвитку, без-
пеки та прав для всіх" [In larger Freedom: Towards De-
velopment, Security and Human Rights for All] Кофі Аннан 
наголошував на активному використанні дипломатич-
них засобів для попередження та розв'язання міжнаро-
дних конфліктів [22]. 

Низка подій після першої публікації Доповіді, неодно-
разові її обговорення на різних форумах логічно завер-
шилося включенням "ОЗ" до Підсумкового документу 
Світового саміту у 2005 році. Положення щодо "Обов'яз-
ку захистити" були викладені в 138 та 139 параграфах 
згаданого документу, які слід процитувати повністю: 

"138. Кожна держава несе обов'язок з захисту влас-
ного населення від міжнародних злочинів. 

139. Міжнародна спільнота, через Організацію  
об'єднаних націй, також несе відповідальність за вжит-
тя належних дипломатичних, гуманітарних та інших 
мирних заходів відповідно до глави 6 та глави 8 Стату-
ту ООН, щоб допомогти захистити населення від гено-
циду, воєнних злочинів, етнічних чисток та злочинів 
проти людяності. У цьому зв'язку, ми готові діяти колек-
тивно, вчасно та рішуче, через РБ ООН та згідно зі Ста-
тутом ООН, включаючи главу 7, щодо окремих випадків 
та у співпраці з регіональними організаціями, якщо ми-
рні засоби виявляться недостатніми, а зусилля захис-
тити власне населення від геноциду, воєнних злочинів, 
етнічних чисток та злочинів проти людяності на націо-
нальному рівні очевидно зазнають неуспіху" [23]. 

У 2009 році Генеральний Секретар ООН представив 
доповідь "Імплементація обов'язку захистити" [24], що 
була винесена на дебатування на ГА ООН. У ній, на тлі 
красномовної риторики на кшталт про "Опори 'Обов'яз-
ку захистити'", містяться заклики приєднатися до між-
народно-правових угод щодо захисту прав людини та 
погодитися на юрисдикцію Міжнародного кримінального 
суду задля посилення особистої кримінальної відпові-
дальності. Що важливіше, знову (після зникнення на 
вищезгаданому етапі) з'являється риторика щодо "вча-
сних і рішучих дій", що може свідчити про невідступ-
ність від цих, безумовно, важливих речей (пункт 22 до-
повіді). Зазначену доповідь було вирішено взяти до 
уваги, а також "продовжувати розвивати концепцію ОЗ" 
[25]. Крім цього, було названо три опори "ОЗ":  

(1) захист громадян держави (власне, обов'язок за-
хистити)  

(2) міжнародна допомога (обов'язок відновити) та  
(3) вчасне й рішуче реагування (обов'язок дати відсіч).  
У той же час, основними принципами "ОЗ" є відпові-

дальність держави за населення як похідна сувереніте-
ту та перевага міжнародної відповідальності діяти пе-
ред суверенітетом держави у разі неспроможності 
останньої виконати перший принцип [25]. Таким чином, 
можна припустити, що, не заперечуючи суверенності 
держави та не принижуючи сутність прав людини, ви-
словлюється думка, аналогом якої у теорії цивільного 
права є "власність зобов'язує". Підкреслю, що така 
аналогія радше наводиться заради певного унаочнення 
філософії "ОЗ" і, звісно, не може розглядатися як сер-
йозна наукова гіпотеза. Крім цього, було б неправильно 
пояснювати сутність міжнародно-правового інституту 
категорією національного права.  

З іншого боку, чимало науковців "зазіхають" на дер-
жавний суверенітет, висловлюючи позиції іншого гатун-
ку. Так, необхідно зазначити, що багатьма вченими 
ставиться під сумнів абсолютність державного сувере-
нітету щодо безсумнівно абсолютних прав людини: у 
випадку грубого порушення останніх, перший поступа-
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ється. Однак, цим ставиться під загрозу багатовікова 
традиція суверенності держави. У сучасному світі деякі 
найліберальніші течії заперечують суверенітет взагалі. 
Проте правильною видається думка, що суверенітет 
повинен у певній формі зберігатися, оскільки забезпе-
чує належний порядок у міжнародних відносинах та 
здатний, як не парадоксально, забезпечувати дотри-
мання прав людини [26;244]. Такої ж думки дотримуєть-
ся Елен Руі Фабрі, зазначаючи, що "торпедування" 
державного суверенітету неминуче вдарить по правам 
людини [27;35]. Гарет Еванс, якого ми уже згадували, 
вважає, що сфера захисту прав людини більше не 
розглядається як внутрішня справа кожної суверенної 
держави. Масові вбивства є турботою всієї світової 
спільноти, вони не можуть бути ігноровані останньою, 
окремі держави не мають права на вбивства [28;217]. 
Втім, до питання суверенітету як відповідальності я 
ще повернуся нижче.   

Отже, розглядаючи концепцію "Обов'язок захисти-
ти", зазначу, що в її основі лежить заперечення права 
держави на будь-яку поведінку на своїй території в сен-
сі недопустимості грубих порушень прав людини. Ниж-
че розглянемо елементи, спрямовані на реалізацію 
такої позиції. 

Основними елементами "Обов'язку захистити" є уже 
згадана тріада обов'язків, що покладаються на кожну 
держави: попередити, діяти та відновити [19]. Держави 
зобов'язані переконатися, що були спроби врегулювати 
напружені ситуації на національному рівні, або реалізо-
вувався так званий "обов'язок запобігти", що включає 
раннє попередження та аналізування ситуації [9]. 
Останнє – "обов'язок відновити" – покладається на 
державу-інтервента (чи групу таких держав) [26;40].  

Найскладніший елемент, що породжує основні су-
перечки – другий, щодо обов'язку діяти. Центральною 
його складовою є гуманітарна інтервенція, суперечлива 
сама по собі. Як уже зазначалося, гуманітарна інтерве-
нція посприяла виникненню "ОЗ". Її можна визначити як 
застосування (чи погроза застосування) сили однією 
державою або групою держав щодо території іншої 
держави-"цілі" у випадку масових, грубих та системати-
чних порушень фундаментальних прав осіб, які знахо-
дяться на території цієї держави-"цілі", ефективний 
уряд якої не здатний чи не бажає захистити цих осіб і 
не давав згоди на втручання, з метою усунення таких 
порушень. І, водночас, не можна не погодитися з біль-
шістю науковців про невизначеність гуманітарної інтер-
венції в сенсі її легальності у міжнародному праві. Доб-
ре обґрунтованим вбачається, зокрема, висновок украї-
нського дослідника пана Мотиля про нелегальність гу-
манітарної інтервенції [29].  

Щодо юридичної природи зобов'язань, що виплива-
ють з "Обов'язку захистити", слід зазначити основні 
підходи, систематизовані у дослідженні Пастухової Л.В. 
та Шуміленка А.П. [10;]: 

(1) Зобов'язання політичного характеру; 
(2) Як частина м'якого права; 
(3) Як відображення окремих основних принципів 

міжнародного права; 
(4) Як зобов'язання запобігати найбільш серйозним 

міжнародним злочинам;   
(5) Як юридична норма, що формується [emerging 

norm]; 
(6) Як сформована звичаєва норма міжнародного права; 
(7) Як нова юридична норма.  
Безумовно, вказаний перелік не є абсолютним та 

потребує глибшого аналізування.  
На думку А. Белламі, "ОЗ" зазвичай сприймається 

як доктрина, концепція [30;19]. Водночас, він же спра-

ведливо зазначає, що мова Підсумкового документу 
описує "ОЗ" як щось більше, аніж доктрину, – навіть як 
принцип. У той же час, у доповіді "Безпечніший світ: ..." 
застосовується поняття "принципу, що виникає" [21]. 
Щодо сприйняття "ОЗ" як норми в міжнародному праві, 
такі думки висловлюються лише окремими науковцями. 
Підкреслю, що принцип, а надто норма у міжнародному 
праві повинні характеризуватися згодою його суб'єктів 
[13;106-7]. З урахуванням цього, А. Белламі визначає 
"Обов'язок захистити" як доктрина, концепція до 
2005 року (прийняття Підсумкового документу), і як 
принцип – після. Однак, дозволю собі не погодитися з 
запропонованим підходом, адже всупереч висловленої 
ним думки про погодження державами змісту "ОЗ" у 
2005 році, вже у році 2008 Росія невдало спробує за-
стосувати "ОЗ" для виправдання збройного втручання 
до Грузії. Як показують події в Україні 2014 року, сприй-
няття "ОЗ" державами західними і Росією, постійним 
членом РБ ООН, має достатньо відмінностей, щоб "під-
вищувати" концепцію до принципу. 

Крім цього, належність "ОЗ" до принципів міжнарод-
ного права заперечує і Айдан Хеір, водночас вбачаючи 
в цьому перевагу [31;52].  

Вбачається вірною думка щодо двох груп зобов'я-
зань в рамках "Обов'язку захистити": зобов'язання дер-
жав захищати власне населення та зобов'язання між-
народного співтовариства вживати заходів для відвер-
нення чи припинення гуманітарних катастроф. Виходя-
чи з такого поділу, зобов'язання першої групи уже є 
частиною міжнародного права, хоч і не в рамках "Обо-
в'язку захистити" [21].  

Також не можна не сказати, що "ОЗ" є неконвенцій-
ним поняттям, а його основи не закріплені в юридично 
обов'язкових міжнародно-правових документах. Влас-
не, "ОЗ" нині існує у вигляді систематизації (за змістом) 
низки сучасних і визнаних багатьма державами прин-
ципів щодо недопущення гуманітарних катастроф на 
кшталт геноциду чи етнічних чисток, відображеної в 
кількох документах (за формою), що в кращому випадку 
мають силу м'якого права.  

Висновки. Отже, у сучасному міжнародному праві 
існує цілком завершена концепція "Обов'язку захисти-
ти", головною метою якої є захист населення від серйо-
зних порушень основних прав людини. "ОЗ" є прямим 
наслідком неспроможності міжнародної спільноти запо-
бігти таким жахіттям, яке трапилося в Руанді в 
1994 році. Прийняття доповіді, а також подальша роз-
робка основних положень "Обов'язку захистити" закла-
ла основні її сучасні ознаки. Водночас, застосування си-
ли залишається небезспірним і в рамках цієї концепції. 

Події в Грузії, Сирії, Лівії і, на жаль, Україні не тільки 
підвищують актуальність теми дослідження, а й вима-
гають від вітчизняних науковців звернути більше уваги 
на захист свого населення, захист населення неспро-
можних держав та правомірність застосування сили в 
міжнародному праві. Окремо слід звернути увагу на 
неприпустимість зловживання концепцією "ОЗ" для ви-
правдання втручання у внутрішні справи держави, та 
важливість розробки запобіжного механізму щодо цього. 

Кожен з елементів "Обов'язку захистити" заслуго-
вує на детальніший розділ в окремих підрозділах, в 
тому числі щодо юридичної природи зобов'язань, ними 
створюваних.  
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НЕКОТОРЫЕ ОСНОВЫ "ОБЯЗАННОСТИ ЗАЩИТИТЬ" В МЕЖДУНАРОДНОИ ПРАВЕ 

Аннотация. Статья посвящена актуальной проблеме определения концепции "Обязанность защитить" в международном праве, а 
также правомерности применения силы в ее рамках. Автор статьи предлагает перевод термина "Responsibility to Protect" на украинс-
кий язик, анализирует основы этой концепции и приводит основне доктринальне взгляды относительно ее юридической природы. 
Также, следует отметить, что события на Донбассе в значительной мере требу ют исследования вопроса правомерности примене-
ния силы не только с точки зрения агрессии, но и гуманитарной интервенции / "Обязанность защитить".  
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SOME BASICS "RESPONSIBILITY TO PROTECT" IN INTERNATIONAL LAW 

The article is devoted to the actual problem of definition of "Responsibility to Protect" in modern international law, and legality of the use of 
force thereunder. The author of the article proposes translation of the term, analyzes its principles, and demonstrates most common doctrinal ap-
proaches to its nature.  
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ОБМІНУ ІНФОРМАЦІЄЮ В ДІЯЛЬНОСТІ МІЖНАРОДНИХ 

ОРГАНІЗАЦІЙ СИСТЕМИ ООН 
 
У статті розглядаються питання правового регулювання обміну інформацією в діяльності міжнародних органі-

зацій системи ООН. Автор досліджує питання становлення, розвитку, принципи та особливості обміну інформацією 
між міжнародними організаціями. 

Ключові слова: інформація, міжнародний обмін інформацією, міжнародно-правове регулювання обміну інформацією. 
 
Одним із найважливіших аспектів міжнародної інфо-

рмаційної діяльності суб'єктів міжнародного права є 
участь у міжнародному інформаційному обміні. 

Значне місце, поряд із міждержавним обміном інфо-
рмацією, посідають відносини з обміну інформацією між 

міжнародними організаціями. Їх особливості виклика-
ють науковий і практичний інтерес. Саме тому актуаль-
ності набуває розгляд питань, пов'язаних із міжнарод-
но-правовим регулюванням обмінів інформацією, зок-
рема з позицій як формування і розвитку міжнародно-
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правових основ обміну інформацією, так і сучасного ба-
чення розвитку їх міжнародно-правового регулювання. 

Властиві для початкового періоду розвитку міжна-
родних організацій епізодичність і спорадичність у між-
народно-правовому регулюванні обміну інформацією, з 
часом були змінені на стійкі і тривалі відносини і виок-
ремили обмін інформацією в самостійний напрям регу-
лювання міжнародних інформаційних відносин. Цьому 
сприяли кілька факторів, серед яких виокремлюються 
два – зростання кількості міжнародних організацій і під-
вищення ролі та значення інформації у міжнародних 
відносинах. Це мало наслідком формування спеціаль-
них принципів і норм, покликаних врегулювати ці відно-
сини. Забезпечення можливості розширення міжнарод-
них обмінів інформацією, заснованих на дотриманні 
основних принципів міжнародного права, постало пер-
шочерговою задачею. 

Варто зазначити, що перші доктринальні досліджен-
ня, пов'язані із міжнародно-правовим регулюванням 
обміну інформацією, було розпочато у сімдесяті роки 
двадцятого сторіччя. Превалювали питання міждержа-
вних обмінів інформацією. З часом, поява нових конце-
пцій розвитку міжнародних інформаційних відносин по-
силила увагу до міжнародно-правового регулювання 
обміну інформацією як з практичної, так і теоретичної 
точок зору. Окремі питання обміну інформацією почали 
дедалі частіше розглядатися з позицій вирішення окре-
мих практичних питань в рамках міжнародних організа-
цій. Питання обміну інформацією між міжнародними 
організаціями тривалий час розглядались в комплексі 
взаємовідносин міжнародних організацій в галузі права 
міжнародних організацій. 

Серед представників доктрини значна увага про-
блемам міжнародно-правового регулювання обміну 
інформацією була приділена в роботах Ю.М. Колосова, 
О.М. Овсюка, І.І. Мисика, О.В. Собакіної, О.В. Єрміши-
ної, І.Н. Грязіна, О.Г. Дніпровського, В.П. Талімончик, 
В.В. Єрмакової  та інших. Окремі аспекти міжнародного 
обміну інформацією досліджували Ю.Б. Кашлєв, 
Г.М. Вачнадзе, В. Нелепін, М. Усубян. Серед розгляну-
тих авторами були теоретичні питання щодо міжнарод-
но-правових проблем обміну інформацією та обміну 
інформатикою, формування міжнародно-правових норм 
міжнародного обміну інформацією, регулювання участі 
транснаціональних корпорацій у міжнародному обміні 
інформацією. Певною мірою були дослідженні питання 
ролі ООН у формуванні норм міжнародного обміну ін-
формацією та участі окремих міжнародних організацій у 
регулюванні міжнародного обміну інформацією. Питан-
ня обміну інформацією в контексті діяльності міжнарод-
них організацій були започатковані О.О Шибаєвою, 
Г.І. Морозовим, Є.С. Пчелінцевим, М. Поточним. Проте, 
комплексного дослідження міжнародно-правового регу-
лювання обміну інформацією між міжнародними органі-
заціями не здійснювалось. 

Дослідження інституту міжнародного обміну інфор-
мацією, протягом останніх десятиліть, на відміну від ін-
ших видів інформаційної діяльності мали вибірковий ха-
рактер. Сучасні дослідження в галузі міжнародних обмі-
нів інформацією переважно зосереджуються на питаннях 
"транскордонної передачі даних", розглядаючи їх, голо-
вним чином, з позицій передачі персональних даних. 

В той же час, одним з недосліджених в міжнародно-
му інформаційному праві залишається питання обміну 
інформацією між міжнародними організаціями. Це пи-
тання практично не розглядалось ні в іноземній, ні у 
вітчизняній доктрині міжнародного права. Між тим між-
народний обмін інформацією представляє одну з форм 
міжнародного співробітництва, має достатній обсяг 

правового матеріалу і викликає не тільки теоретичний, 
але й практичний інтерес. 

Метою статті є дослідження міжнародно-правового 
регулювання інституту обміну інформацією у відноси-
нах між організаціями системи ООН. У зв'язку з цим 
вартим розгляду постають питання щодо становлення і 
розвитку міжнародно-правового регулювання обміну 
інформацією між міжнародними організаціями, його 
принципів, умов і перспектив розвитку. 

Відомо, що обмін інформацією між міжнародними ор-
ганізаціями відбувається досить тривалий час. Договірній 
практиці відомі угоди міжнародних організацій між собою, 
в яких питання обміну інформацією відіграють важливу і 
суттєву роль. Прикладами можуть бути угоди між ООН 
та міжнародними міжурядовими організаціями; угоди 
спеціалізованих установ між собою та з іншими міжнаро-
дними міжурядовими організаціями, угоди між міжнарод-
ними міжурядовими організаціями тощо. 

В цій статті розглядаються питання міжнародно-
правового регулювання обмінів інформацією між 
організаціями системи ООН. З огляду на це, варто від-
мітити наступне.  

Розвиток міжнародно-правового регулювання обмі-
ну інформацією між міжнародними організаціями пов'я-
зано із створенням міжнародних організацій системи 
ООН в другій половині сорокових років двадцятого сто-
річчя. Початок такої практики пов'язано з укладенням 
міжнародних угод ООН із своїми спеціалізованими 
установами − МОП (1946 г.), ФАО (1946 г.), ЮНЕСКО 
(1946 г.), ІКАО (1946 г.), ВООЗ (1947 г.), МВФ (1947 г.), 
МБРР (1947 г.), МСЕ (1947 г.), ВПС (1947 г.), ММКО (1948 г.), 
МФК (1957 г.), ВМО (1957 г.), МАР (1961 г.), ВОІВ (1974 г.), 
МФСР (1977 г.), ЮНІДО (1985 г.), ЮНВТО (2003 р.), а 
також МАГАТЕ. 

В доктрині зазначалось, що для "взаємовідносин 
ООН зі спеціалізованими установами особливе значен-
ня мають угоди про співробітництво ООН з ними. 
Предметом угод є умови, на яких спеціалізовані уста-
нови вступають у зв'язок з ООН" [1, с. 120]. Привертає 
увагу те, що питання міжнародно-правового регулю-
вання обміну інформацією містяться саме в цих дого-
ворах, які встановлюють правові основи взаємовідно-
син міжнародних організацій. 

Варто зазначити, що стійкі зв'язки між першими по-
стійними міжнародними організаціями, до числа яких 
належать попередники спеціалізованих установ – між-
народні адміністративні союзи, були відсутні. Ліга На-
цій, незважаючи на спроби, не змогла встановити сис-
тематичних зв'язків, оскільки ст. 24 Статуту Ліги Націй 
не містила чітких положень щодо кола міжнародних 
організацій та характеру можливих відносин між ними. 
І питання обміну інформацією не було врегульовано. 

З прийняттям Статуту ООН були визначені правові 
підстави взаємовідносин ООН і міжнародних організа-
цій. Включення питань про обмін інформацією в угоди 
між ООН і спеціалізованими організаціями стало необ-
хідною умовою для їх взаємовідносин. При цьому, 
склалися і спеціальні принципи взаємовідносин міжна-
родних організацій, які вплинули і на характер обміну 
інформацією – принципи співробітництва і координації. 

Принцип співробітництва, як договірна норма права 
міжнародних організацій, закріплено в угодах спеціалі-
зованих установ як з ООН, так і в угодах між самими 
спеціалізованими установами. Його "головне призна-
чення – регулювати відносини спеціалізованих установ 
з іншими міжнародними організаціями, що входять до 
складу ООН. Його основний зміст складають такі еле-
менти як рівноправність, взаємність прав і обов'язків 
сторін, що домовляються" [1, с. 118]. В доктрині зазна-



~ 76 ~ В І С Н И К  Київського національного університету імені Тараса Шевченка    ISSN 1728-381 
 

 

чалось, що саме ці елементи і визначають усі організа-
ційні форми співробітництва, серед яких особливе міс-
це посідає обмін інформацією [1, с. 118]. 

До зазначеного варто додати, що "принцип коорди-
нації, як договірна норма права міжнародних організацій, 
в свою чергу, базується не на рівності прав і обов'язків 
координуючої та координованих організацій, а на відпо-
відних зобов'язаннях таких організацій щодо координую-
чої" [1, с. 118]. Основне призначення принципу – постійне 
і своєчасне надання ООН інформації ("рекомендацій") 
щодо політики і діяльності міжнародних організацій. За 
допомогою координації забезпечується керівництво ООН 
діяльністю спеціалізованих установ [2, с. 83-84]. Ця об-
ставина не позбавляє спеціалізовані установи функціо-
нальної незалежності, вони є самостійними міжнародни-
ми організаціями. Основний зміст принципу координації, 
поряд з іншими формами співробітництва організацій, 
полягає в обміні інформацією [1, с. 118]. 

Отже, така форма співробітництва, як обмін інфор-
мацією, є характерною рисою взаємовідносин міжнаро-
дних організацій, виступає необхідним елементом угод 
ООН зі спеціалізованими установами і, що суттєво, має 
значний вплив на зміст цієї категорії міжнародних угод. 

Варто додати, що положеннями угод між ООН зі 
спеціалізованими установами передбачається ціла низ-
ка питань щодо обміну інформацією. При цьому, як за-
уважує О.А. Шибаєва, "єдиної типової угоди немає. Не-
зважаючи на значну схожість угод, багато з них має 
свої особливості, що пояснюється різницею цілей і за-
дач, що стоять перед спеціалізованими установами 
ООН" [1, с. 120-121]. 

Разом з тим, необхідно зазначити, що питання об-
міну інформацією в цих угодах спрямовані на реаліза-
цію однієї мети – погодження і проведення спільної 
політики і діяльності ООН та її спеціалізованих уста-
нов. Зазвичай вони включають: порядок обміну інфо-
рмацією, умови обміну інформацією, правовий режим 
інформації, умови надання інформації окремим упов-
новаженим органам ООН. 

Порядок обміну інформацією, у відповідності з по-
ложеннями угод, передбачає послідовність дій щодо 
взаємного надання інформації про поточну і перспекти-
вну діяльність організацій для наступної розробки і ре-
алізації спільної політики у відповідності із задачами, 
визначеними статутами організацій. Для ООН – це за-
дачі, визначені ст. 55 Статуту ООН, для спеціалізова-
них установ – питання, пов'язані із статутними задача-
ми, реалізація яких повинна проходити як з врахуван-
ням інтересів координуючої організації (ООН), так і ін-
ших спеціалізованих установ. 

Об'єктом обміну виступає інформація про нинішню і 
заплановану спільну діяльність організацій (ООН), а 
також інформація фінансового (МВФ, МБРР, МФК, МАР, 
БАГІ, МФСР), економічного (ЮНІДО, ФАО), технічного 
(МСЕ, ІКАО, ІМО, ВПС, ВМО), соціального (МОП, 
ВООЗ) і гуманітарного (ЮНЕСКО, ВОІВ) змісту.  

Правовий режим інформації визначає умови доступу і 
поширення інформації, отриманої шляхом міжнародного 
обміну у відношенні як між організаціями, так і до третіх 
осіб. Інформація, отримана шляхом обміну між міжнаро-
дними організаціями, може мати різний міжнародно-
правовий режим (обмежена для використання (таємна, 
конфіденційна), призначена для вільного обігу тощо). 

Умови обміну інформацією, у відповідності з положен-
нями угод, передбачають низку спеціальних вимог щодо 
забезпечення повної і швидкої взаємної передачі інфор-
мації, даних, відомостей і повідомлень між організаціями, 
а також додаткові вимоги щодо встановлення обмежень 
на доступ третіх осіб до інформації і документів. 

Особливістю угод між ООН і спеціалізованими уста-
новами є те, що вони містять умови надання інформації 
окремим уповноваженим органам ООН. Зокрема, Еко-
номічній і Соціальній Раді (ЕКОСОР) (в якості прикладу: 
ст. 4, 7, 18 Угоди ООН з ЮНЕСКО) [3], Міжнародному 
Суду (в якості прикладу: ст. 10 Угоди ООН з ЮНЕСКО) 
[3], та іншим  (наприклад, Раді опіки). Це пояснюється 
необхідністю координації практичної діяльності спеціалі-
зованих установ, Генеральної Асамблеї ООН і держав-
членів ООН з боку ЕКОСОР, що передбачено Статутом 
ООН (ст. 63, 64, 70 Статуту ООН) [4]. Варто врахувати, 
що зазначені угоди, як правило, містять і положення про 
інформування ЕКОСОР щодо характеру і обсягу усіх 
офіційних угод, які укладаються спеціалізованими уста-
новами як з іншими спеціалізованими установами, так і з 
міжурядовими організаціями (в якості прикладу: ст. 18 
Угоди ООН з ЮНЕСКО) [3]. Такий договірний порядок 
взаємовідносин пояснюється особливостями формуван-
ня політики ООН в області співробітництва і координації 
діяльності спеціалізованих установ, що безумовно по-
значається на вирішенні практичних питань. 

Не меншу важливу роль питання обміну інформа-
цією відіграють і у відносинах між спеціалізованими 
установами. 

Утворюючи систему універсальних міжнародних ор-
ганізацій, що координується ООН, маючи широку ком-
петенцію, спеціалізовані установи сприяють комплекс-
ному розв'язанню багатьох глобальних проблем сучас-
ності. Здійснення двостороннього обміну інформацією 
дозволяє їм оперативно реагувати на події, що відбу-
ваються в світі. 

При цьому варто зауважити, що характер відносин між 
спеціалізованими установами визначається задачами, що 
постають перед ними в сфері розвитку міжнародного фі-
нансового-економічного, науково-технічного, гуманітарно-
го співробітництва і які суттєвим чином впливають на цілі 
двостороннього співробітництва організацій. 

Відносини спеціалізованих установ між собою буду-
ються на прагматичній і комплексній основі. В якості 
прикладу можна назвати угоди, укладені МОП з 
ЮНЕСКО (1947 р.) [5], ВООЗ (1948 р.) [6], ІМО 
(1959 р.) [7], ЮНІДО (1987 р.) [8], де питання обміну 
інформацією займають одне з важливіших місць. 
В свою чергу, задачі, які постали перед низкою спеціа-
лізованих установ, потребували, серед іншого, постій-
ного взаємного надання і отримання інформації з 
ВООЗ, що і сприяло укладенню угод між ними: ВООЗ із 
ФАО (1948 р.) [9], ЮНЕСКО (1948 р.) [10], МФСР 
(1980 р.) [11], ЮНІДО (1989 р.) [12], ВПС (1999 р.) [13]. 
Отримання необхідної метеорологічної інформації ста-
ло однією з підстав для укладення угод низкою органі-
зацій із ВМО – ВООЗ (1952 р.), ФАО (1952 р.), ІКАО 
(1954 р.), ЮНЕСКО (1954 р.), МСЭ (1960 р.), ІМО 
(1960 р.), МФСР (1981 р.). Актуальними для спеціалізо-
ваних установ стали питання щодо обмінів інформаці-
єю з МАГАТЕ, які знайшли втілення в угодах між 
МАГАТЕ і ЮНЕСКО (1958 р.), МОП (1959 р.), ВООЗ 
(1959 р.), ВМО (1959 р.), ІКАО (1959 р.), ФАО 
(1959 р.) [14]. 

Варто відмітити, що аналогічна практика достатньо 
широко поширена і використовується всіма спеціалізо-
ваними установами. 

Метою двосторонніх угод між спеціалізованими 
установами є планування і здійснення спільних про-
грам, пов'язаних однорідною тематикою в сферах їх 
повноважень. Діяльність установ за окремими спільни-
ми програмами і проектами передбачає достатньо ви-
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сокий рівень обміну інформацією, чим власно і поясню-
ється наявність в двосторонніх договорах окремих по-
ложень про обмін інформацією. 

Положення про обмін інформацією між спеціалізо-
ваними установами займають одне з ключових місць в 
двосторонніх угодах і передбачають взаємні зобов'я-
зання сторін щодо наданні інформації. 

Зобов'язання сторін щодо надання інформації, у від-
повідності із положеннями угод, визначають порядок обмі-
ну інформацією і, як правило, передбачають взаємне сис-
тематичне і докладне інформування одна одної щодо усіх 
майбутніх видів діяльності та усіх програмах робіт, які мо-
жуть мати взаємний інтерес. Умови обміну інформацією в 
цих угодах передбачають встановлення обмежень на до-
ступ третіх осіб до інформації і документів. 

Умови обміну (отримання і використання) статисти-
чною інформацією, зазвичай визначаються окремими 
положеннями угод. Вони зобов'язують сторони ефекти-
вно використовувати інформацію як в області статисти-
ки, так і усіх статистичних проектів, з питань, що пред-
ставляють загальний інтерес для організацій. Передба-
чається, що сторони повинні уникати дублювання в 
роботі зі збирання, систематизації та опублікування 
статистичних даних і повинні бути спрямовані на досяг-
нення максимального співробітництва в області статис-
тики із урядами окремих країн та іншими організаціями, 
від яких може поступати інформація (в якості прикладу 
– ст. 7 Угод МАГАТЕ) [15]. 

Об'єктом обміну в цих угодах спеціалізованих уста-
нов виступає будь-яка інформація, яка представляє 
обопільний інтерес і сприяє розробці і виконанню спіль-
них програм і проектів. 

Правовий режим інформації у відносинах між спеці-
алізованими установами передбачає низку спеціальних 
вимог, що забезпечують дотримання правил поводжен-
ня із конфіденційними матеріалами, а також можливість 
введення необхідних обмежень до третіх осіб, в цілях 
збереження таємниці у відношенні конфіденційної ін-
формації, якою обмінюються сторони. У питаннях на-
дання спеціальної інформації, яка представляє інтерес 
для спеціалізованих установ, розголошення якої може 
потягнути небажані наслідки, угоди, як правило, перед-
бачають попередні консультації на рівні вищих посадо-
вих осіб спеціалізованих установ (в якості прикладу – 
ст. 3 Угод МАГАТЕ) [15]. 

Такими є правові підстави для двостороннього об-
міну інформацією. 

Враховуючи на те, що одна з останніх угод була 
укладена 2003 року, можна констатувати, що на поча-
ток двадцять першого сторіччя фактично склалася стій-
ка система двосторонніх угод між міжнародними органі-
заціями системи ООН, яка дозволяє за допомогою об-
міну інформацією координувати діяльність міжнародних 
організацій для розв'язання достатньо важливих і акту-
альних питань. 

В контексті теми нашого дослідження варто зробити 
акцент на участі міжнародних організацій системи ООН 
у широкомасштабному обміні інформацією з проблем-
них питань, які спрямовані на побудову глобального 
інформаційного суспільства. На сучасному етапі в ній 
беруть участь ООН, МСЭ, ЮНЕСКО, ВТО, ВПС, 
ЮНІДО, ВООЗ, МОП, ІКАО, ВМО, ФАО. 

Враховуючи специфіку статутних задач міжнарод-
них організацій системи ООН, в числі напрямків міжна-
родного співробітництва з обміну інформацією виокре-
млюються питання пов'язані із формуванням основ 
глобального інформаційного суспільства та питання 

щодо перспективних напрямків використання інформа-
ційно-комунікаційних технологій (ІКТ). 

Формування і розвиток основ глобального інфор-
маційного суспільства в рамках міжнародних організа-
цій системи ООН, визначених на Всесвітньому саміті з 
інформаційного суспільства, здійснюється за кількома 
напрямками. 

Загальну координацію діяльності в питанні застосу-
вання ІКТ в цілях розвитку спільно здійснюють ООН та 
МСЕ. Поєднаними зусиллями МСЕ, ООН (ПРООН, Ре-
гіональних комісій ООН та ЮНКТАД) спрямовуються 
заходи щодо створення сприятливого середовища і 
досягнення максимальних переваг інформаційного сус-
пільства в соціальній, економічній і екологічній сферах. 
Масштабність цих задач вимагає широкого обміну ін-
формацією між ними. Для координації їх діяльності 
створено кілька робочих органів, серед яких – Група 
ООН з інформаційного суспільства (UNGIS), Робоча 
група з управління використання Інтернет, Форум з 
питань управління Інтернет. Питання щодо розвитку 
можливостей, необхідних для використання переваг 
інформаційного суспільства знаходяться в компетенції 
ООН (ПРООН, ЮНКТАД), ЮНЕСКО та МСЕ, які узго-
джують відповідні заходи. Координація міжнародного і 
регіонального співробітництва з метою ліквідації розри-
ву в цифрових технологіях і сприяння універсальному 
доступу до ІКТ покладена на ООН (Регіональні комісії 
ООН, ПРООН, ЕКОСОР), МСЕ та ЮНЕСКО. Задачі що-
до розвитку інформаційної та комунікаційної інфрастру-
ктури, а також питання інформаційної безпеки покладе-
но на МСЕ. Проблеми доступу до інформації та знань – 
на МСЕ та ЮНЕСКО. Актуальна тема щодо збереження 
культурної та мовної різноманітності, культурної само-
бутності, що визначена в якості необхідної умови роз-
витку інформаційного суспільства і розглядається як 
фактор сталого розвитку, покладено на ЮНЕСКО. Пи-
тання етичних аспектів інформаційного суспільства, 
заснованими на загальновизнаних цінностях, покладе-
но на ЮНЕСКО і ООН (ЕКОСОР). 

Перспективні напрямки використання ІКТ, які роз-
глядаються в рамках міжнародних організацій системи 
ООН, охоплюють достатньо широкий спектр. Врахову-
ючи на позитивні можливості використання ІКТ в дер-
жавному управління, комерційній діяльності, освіті, охо-
роні здоров'я, зайнятості, навколишньому середовищі, 
сільському господарстві та науці, низка організацій має 
за мету вирішення задач їх застосування в цих сферах. 
З цією метою співробітництво і координацію діяльності 
в проекті "Електронне державне управління" спільно 
здійснюють ООН і МСЕ, "Електронний бізнес" – ВТО, 
ООН (ЮНКТАД), МСЕ, ЮНІДО, "Електронне навчання" 
– ЮНЕСКО, МСЕ, ЮНІДО, "Електронна охорона здоро-
в'я" – ВООЗ і МСЕ, "Електронна зайнятість" – МОП і 
МСЕ, "Електронна охорона навколишнього середови-
ща" – ВООЗ, ВМО, ЮНЕП, ООН (ООН Хабітат), МСЕ, 
ІКАО, "Електронне сільське господарство" – ФАО і 
МСЕ, "Електронна наукова діяльність" – ЮНЕСКО, 
МСЕ, ЮНКТАД. Зрозуміло, що в цих умовах питання 
обміну інформацією набуває вагомого значення. Сьо-
годні ця форма співробітництва виступає в якості суттє-
вого додаткового фактору розвитку міжнародних інфо-
рмаційних відносин. 

Таким чином, розглянувши питання, пов'язані із ста-
новленням і розвитком міжнародно-правового регулю-
вання обміну інформацією в діяльності міжнародних 
організацій системи ООН, можна зазначити наступне: 
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 формування міжнародно-правових засад обміну 
інформацією між міжнародними організаціями системи 
ООН відбувалось в період з другої половини сорокових 
років до початку двадцять першого сторіччя; 

 обмін інформацією між міжнародними організа-
ціями передбачає взаємну передачу інформації на під-
ставі принципів співробітництва і координації; 

 положення щодо обміну інформацією закріплю-
ються в двосторонніх договорах, які встановлюють пра-
вові основи взаємовідносин міжнародних організацій і 
передбачають мету, об'єкт, порядок і умови обміну ін-
формацією, а також її правовий режим; 

 спостерігається тенденція участі міжнародних 
організацій системи ООН у широкомасштабному обміні 
інформацією з проблемних питань, які спрямовані на 
побудову глобального інформаційного суспільства та 
розвитку перспективних напрямків використання інфо-
рмаційно-комунікаційних технологій; 

 обмін інформацією між міжнародними організа-
ціями виступає в якості суттєвого додаткового фактора 
розвитку міжнародних інформаційних відносин. 
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низацией (1959 г.); Соглашение о связи между Международным агент-
ством по атомной энергии и Международной организацией граждан-
ской авиации (1959 г.); Соглашение о связи между Международным 
агентством по атомной энергии и Продовольственной и сельскохозяй-
ственной организацией Объединенных Наций (1959 г.) [Електронний 
ресурс] – Режим доступу: http://www.iaea.org/Publications/Documents/ 
Infcircs/Others/Russian/infcirc20_rus.pdf. 
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АНТИМОНОПОЛЬНЕ ПРАВО ЯК ЗАСІБ ПРОТИДІЇ ЗЛОВЖИВАННЮ ПРАВАМИ  
НА ПАТЕНТИ, ЩО НЕОБХІДНІ ДЛЯ ФУНКЦІОНУВАННЯ НЕДЕРЖАВНИХ СТАНДАРТІВ 

 

У статті розкривається роль антимонопольного права як інструменту протидії зловживанню правами на патенти, 
що необхідні для функціонування стандартів на прикладі та із врахуванням досвіду США. Беручи до уваги, що стандар-
тизація обмежує конкуренцію на ринку та надає вплив, а часто й домінування власникам патентів, чиї технології увійш-
ли до стандарту та необхідні для його функціонування, обґрунтовується, що завдяки злагодженій системі, наявності 
значних слідчих ресурсів та ресурсів для імплементації антимонопольного законодавства, антимонопольне право може 
бути ефективним засобом протидії зловживанню правами на патенти, що включені до стандартів. Обстоюється по-
зиція, що патентне, договірне та деліктне право не здатні замінити антимонопольне право у боротьбі із зазначеними 
зловживаннями, оскільки ці альтернативні засоби не надають правові механізми захисту категоріям "аутсайдерів", які 
часто страждають від зловживань: споживачам, конкурентам за межами організацій зі стандартизації. Зроблено висно-
вок що, антимонопольному праву слід реагувати на випадки подібних зловживань, оскільки це дієвий механізм припинен-
ня найтяжчих зловживань правами на патент. У той же час зазначається, що альтернативні засоби захисту можуть 
доповнити антимонопольне право у ситуаціях, коли не монополіст здійснює зловживання. 

Ключові слова: антимонопольне право, недержавні стандарти, право на патент. 
 

Сучасні технологічні індустрії, зокрема у галузі ін-
формаційно-комунікаційних технологій, комп'ютерного 
апаратного та програмного забезпечення, напівпровід-
ників, неможливо собі уявити без існування стандартів 
взаємозамінності, які спрощують просування продукту 
на ринку та гарантують споживачу широкий вибір взає-
мозамінних товарів за доступними цінами. Такі станда-
рти як правило включають складні винаходи, функціо-
нально необхідні для їх існування, які охороняються 
патентами. Зростання кількості стандартів та патентів, 
включених до цих стандартів, спричинили збільшення 
зловживань правами на відповідні патенти. Наразі в 
Україні ця проблема іще не поставала на практиці та не 
вивчалася, однак дискусії щодо пошуку найбільш ефек-
тивних механізмів боротьби з такими зловживаннями 
жваво ведуться у США і такий досвід буде корисний 
для вітчизняної правової системи. 

У цьому дослідження ми ставимо собі за мету відпо-
вісти на запитання, чи є антимонопольне право ефекти-
вним заходом протидії зловживанням правами на патен-
ти, що включені до стандартів та необхідні для їх функці-
онування, та чи існують альтернативні механізми боро-
тьби з відповідними зловживаннями. Для цього ми про-
аналізуємо три аспекти цієї проблеми, щодо яких у нау-
кових колах немає узгодженості та точаться дискусії. По-
перше, чи може антимонопольне право бути ефективним 
інструментом протидії зловживанням правами на патен-
ти, що включені до стандартів та необхідні для їх функці-
онування. По-друге, чи слід антимонопольному праву 
реагувати на випадки подібних зловживань. І, нарешті, 
чи існує альтернатива антимонопольному праву у про-
тидії подібним зловживанням. Останнє запитання можна 
перефразувати: чи можуть інші галузі права зайняти міс-
це антимонопольного права у протидії зловживанню 
правами на патенти, наприклад у випадках притримання 
патентів, гонитві за роялті тощо. 

Зрозуміло, що застосування антимонопольного пра-
ва передбачає існування зловживання правами на па-
тент монополістом, тому цей правовий інструмент не є 
засобом попередження зловживань правами на патент. 
Для зручності впровадимо поняття патенту, функціона-
льно необхідного для стандарту, під яким будемо розу-
міти патент, що включений до недержавного стандарту 
та необхідний для його функціонування. Хоча існує ба-
гато різновидів зловживань правами на патенти, що фу-
нкціонально необхідні для стандартів, розглядатиметься 
одна із найбільш розповсюджених ситуацій: практика 
притримання патенту шляхом вимоги сплати завищених 
роялті. Враховуючи, що система антимонопольного пра-
ва США має давню історію, є дуже розвинутою [1, с. 920] 
та містить значну кількість цікавих судових прецедентів, 

які допомагають краще розібратися у даній проблемати-
ці, йтиметься про досвід США у цій сфері. 

Відповідаючи на перше запитання, а саме: чи може 
антимонопольне право ефективно реагувати на випадки 
зловживань правами на патенти, що включені до стан-
дартів, слід зауважити, що антимонопольне право не 
буде застосовуватися до суб'єктів, які не зловживають 
монопольним становищем. Беручи за приклад практику 
притримання патентів, можна проілюструвати, що за 
відсутності порушень антимонопольного права така 
практика не буде зупинена. З іншого боку цілком логіч-
ним є те, що найбільш негативні наслідки мають саме 
зловживання, вчинені монополістом, який має вирішаль-
ний вплив на ринок та відмова якого надавати ліцензію 
на патент, що функціонально необхідний для стандарту, 
рівнозначна виключенню суб'єкта з відповідного ринку. 

Аналізуючи роль антимонопольного права у вирі-
шенні проблем зловживання правами на патенти, що 
функціонально необхідні для стандарту, важливо па-
м'ятати, що на практиці саме антимонопольне право 
доволі часто реагує на випадки таких зловживань. Чому? 
Протягом останніх десятиліть у деяких галузях, напри-
клад, галузь напівпровідників, інформаційно-комуніка-
ційних технологій, комп'ютерного апаратного та програ-
много забезпечення, стандартизація стала передумо-
вою їх існування, оскільки взаємозамінність прискорює 
виробництво продукту та покращує його якість, полегшує 
споживання та збалансовує ціну на продукт, стимулює 
розвиток інновацій. У той же час стандартизація обмежує 
конкуренцію на ринку та надає вплив, а часто й доміну-
вання, власникам патентів, чиї технології увійшли до 
стандарту та необхідні для його функціонування. Таким 
чином, патенти, що функціонально необхідні для стан-
дарту, надають патентовласникам вплив на ринок, що 
може спричинити зловживання та спори через намаган-
ня витіснити конкурентів із ринку, стягнути із конкурентів 
надмірні роялті, тощо. Тому антимонопольне право час-
то застосовують для боротьби з існуючими зловживан-
нями домінуючих суб'єктів, які володіють технологіями, 
функціонально необхідними для стандарту.  

Більше того, ефективність боротьби зі зловживання-
ми пояснюється низкою факторів: "воно [антимонополь-
не право] вважається найбільш ефективним, адже стри-
муючий ефект антимонопольних прецедентів вважаєть-
ся значно більшим ніж відповідна дія судових рішень, а 
також воно вважається найбільш ефективним, адже ан-
тимонопольні органи мають у своєму розпорядженні 
значні слідчі ресурси, яких бракує суду" [2, с. 509]. Вчені 
також наголошують, що "у розвинутих економіках у роз-
порядженні урядів є значні ресурси для імплементації 
антимонопольного законодавства" [1, с. 921]. Так, у США 
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імплементацією антимонопольних рішень займаються 
Федеральна Торгова Комісія та Міністерство Юстиції. 
При вирішенні спорів щодо стандартизації, такого рівня 
впливу не можна досягти, використовуючи будь-яку іншу 
галузь права. І навіть без залучення уряду антимонопо-
льне право надає ефективні захисні механізми сторо-
нам, включаючи кінцевих споживачів [1, с. 921]. 

Таким чином, розвинута система антимонопольних 
органів, багатий досвід, можливість залучити значні 
ресурси для розслідування справ та ефективні механі-
зми імплементації рішень зробили антимонопольне 
право провідним та найбільш ефективним інструмен-
том боротьби зі зловживаннями правами на патенти, 
що функціонально необхідні для стандартів. Система 
антимонопольних органів в Україні також є доволі 
впливовою, володіє значними повноваження щодо про-
ведення слідчих дій. Хоча в Україні спори щодо зло-
вживань у сфері патентів, функціонально необхідних 
для стандартів, іще не виникали, вітчизняна антимоно-
польна система має серйозний потенціал щодо вирі-
шення проблем, пов'язаних із такими зловживаннями. 

Повертаючись до досвіду США, регламентація про-
тидії зловживанню правами на патенти, що включені до 
недержавних стандартів, із залученням антимонопольно-
го права регламентується секцією 2 Закону Шермана та/ 
або секцією 5-ю Закону про Федеральну Торгову Комісію. 
Як правило, звинувачення щодо зловживань правами на 
патенти здійснюється за двома цими нормами одночас-
но, однак існують і успішні випадки обвинувачень лише 
за секцією 5-ю Закону про Федеральну Торгову Комісію, 
що демонструє справа N-Data [3, с. 1377].  

Отже, на прикладі США можна простежити, що за-
вдяки розвиненій структурі зі значними повноваження-
ми, органи антимонопольної системи можуть ефектив-
но реагувати на зловживання правами на патенти, фун-
кціонально необхідні для стандартів. 

Другим є запитання, чи слід антимонопольному пра-
ву реагувати на випадки зловживань правами на патен-
ти, що функціонально необхідні для стандартів. Відпо-
відаючи на перше запитання, чи може антимонопольне 
право реагувати на подібні проблеми, ми проілюстру-
вали, що не лише може, але є й доволі дієвим механіз-
мом усунення зловживань із боку патентовласників. 
Тому, якщо немає переконливих доводів проти звер-
нення до антимонопольного права, то його слід засто-
совувати. Ми розпочнемо із аналізу загально-полі-
тичних проблем та тих аргументів, які наводять науко-
вці, які притримуються антагоністичних позицій.  

Найбільш радикальні противники застосування ан-
тимонопольного права як засобу реагування на практи-
ку зловживань правами на патенти, які включені до ста-
ндартів, вважають, що у сфері стандартизації антимо-
нопольне право взагалі не має застосовуватися. Так, на 
думку Девіда Тіса та Едварда Шеррі, вагомі аргументи 
проти застосування антимонопольного права включа-
ють те, що воно зменшує стимул для учасників органі-
зацій зі стандартизації займатися інноваційною діяльні-
стю: втручання антимонопольного права може "змен-
шити чіткість правил [організації за стандартизації], 
роблячи таким чином участь у діяльності організацій зі 
стандартизації більш ризикованою та зменшуючи ба-
жання фірм із цінними правами на інтелектуальну вла-
сність (внесок яких у обрання відповідного стандарту є 
гіпотетично високим) брати участь" [4, с. 1913]. Спрос-
товуючи аргумент Тіса та Шеррі Міхаель Керріер стве-
рджує, що "вони недостатньою мірою проаналізували 
законодавство та прецедентну правову базу, які визна-
чають що антимонопольне право є належним інструме-
нтом [реагування на зловживання]" [5, с. 2019]. Прихи-

льники застосування антимонопольного права як ін-
струменту протидії зловживанням патентами, що вклю-
чені до стандарту, наголошують, що Тіс та Шеррі не 
надали жодних фактичних даних, які б підтверджували 
істинність їхньої тези [1, с. 924]. Джордж Кері, Марк Не-
лсон та інші стверджують, що з таким же успіхом можна 
стверджувати, що у разі, якби антимонопольне право 
не застосовувалося до зловживань, це б зменшувало 
привабливість участі в організації за стандартизації, 
оскільки учасники організації зі стандартизації не могли б 
покладатися на обіцянки своїх колег через значний ризик 
їх невиконання [1, с. 920]. Більше того, наразі в організа-
цій зі стандартизації існують значні проблеми з імплеме-
нтацією зобов'язань щодо добросовісного використання 
прав на патенти, включені до стандартів. Доволі часто, 
як трапилося у справі Rambus, обов'язки, накладені полі-
тиками організацій зі стандартизації, ігноруються їх чле-
нами. Тому антимонопольне право є додатковим інстру-
ментом для вибудовування довіри між учасниками орга-
нізацій зі стандартизації, який забезпечує добросовісне 
дотримання політики відповідних організацій. 

До менш радикальних прихильників обмеження ролі 
антимонопольного права належить Деміен Герадін. На 
прикладі практики притримання патенту він висуває 
гіпотезу, що завдяки горизонтальним, вертикальним та 
інституційним обмеженням імовірність виникнення зло-
вживань із боку власника патенту, включеного до стан-
дарту, є мінімальною [6, с. 6], відтак антимонопольне 
право може використовуватися у виключних випадках. 
Горизонтальні обмеження за Герадіном зводяться до 
того, що один стандарт включає десятки патентів, тому 
у кожного патентовласника є якась межа, вище якої він 
не може вимагати роялті, оскільки використання стан-
дарту стане нерентабельним. Схожим чином у випадку 
вертикальних обмежень припускається, що прибутки 
власників патентів залежать від обсягів продажу, тому 
патентовласники самі не зацікавлені у стягненні надмі-
рних роялті з користувачів стандарту [6, с. 6]. Під інсти-
туційними обмеженнями автор концепції має на увазі 
діяльність організацій зі стандартизації та стримування 
у вигляді політик зі стандартизації та авторитету, набу-
того учасниками організацій [6, с. 7].  

Останній аргумент є дуже сумнівним, адже біль-
шість вчених апелюють до недосконалих механізмів 
стандартизації та імплементації зобов'язань щодо ста-
ндартизації в межах організацій зі стандартизації та 
обґрунтовують необхідність їх реформування: затвер-
дження у межах організацій зі стандартизації обов'язко-
вих правил щодо ліцензування ex ante тощо [7, с. 155]. 
Аргументи щодо горизонтальних та вертикальних об-
межень також є недостатньо переконливим, адже прак-
тика ілюструє, що ні горизонтальні, ані вертикальні об-
меження не можуть ліквідувати виникнення зловживань 
із боку патентовласників. За умов, коли після прийняття 
відповідного стандарту його користувачі зробили інвес-
тицію у його імплементацію і тепер змушені його вико-
ристовувати, сплата надмірних роялті може бути най-
меншим злом у порівнянні з перспективами величезних 
збитків та виключення із ринку, якщо стандарт не мож-
на буде використовувати. Тому у патентовласника зав-
жди є козирі для тиску на користувачів стандарту, яким 
необхідна ліцензія. Отже, існування зазначених обме-
жень не усуває необхідності застосування антимонопо-
льного права у випадках зловживань монополістом 
правами на патенти, що включені до стандартів та не-
обхідні для їх функціонування. 

Відомий дослідник проблеми притримання патентів 
Марк Лемлі вважає, що антимонопольне право може 
бути механізмом вирішення проблеми притримання 



ISSN 1728-2292                                 МІЖНАРОДНІ ВІДНОСИНИ. 1(42)/2014 ~ 81 ~ 
 

 

патенту у виключних випадках кричущих зловживань, 
але зазначає, що "якщо ми вдосконалимо патентне 
право та правила організацій зі стандартизації прави-
льно, такі випадки не повинні виникати" [7, с. 168]. Із 
таким висновком не можна не погодитися, однак про-
блеми, які виникають на практиці, яскраво ілюструють 
той факт, що значна частина організацій зі стандарти-
зації не поспішає приймати жорсткі правила, які б сут-
тєво обмежували свободу учасників організації після 
прийняття стандарту, але у той же час і мінімізували б 
імовірність виникнення зловживань. За таких умов від-
повідь на перше запитання, а саме чи слід антимоно-
польному праву реагувати на випадки зловживань пра-
вами на патенти, що включені до стандартів та необ-
хідні для їх функціонування, є позитивною. Антимоно-
польному праву слід реагувати на випадки подібних 
зловживань, оскільки це дієвий механізм припинення 
кричущих зловживань, який не є суто декларативним, а 
може бути імплементовано через державні механізми. 

Ми пересвідчились, що антимонопольне право мо-
же бути ефективним механізмом протидії зловживан-
ням, які виникають при недотриманні політик щодо ін-
телектуальної власності організацій зі стандартизації її 
учасниками, та, що немає таких аргументів проти його 
застосування, які б переважили корисний ефект анти-
монопольного права. Тепер потрібно відповісти на най-
важливіше запитання: чи можуть інші галузі права за-
йняти місце антимонопольного права у протидії зло-
вживанню правами на патенти, що функціонально не-
обхідні для стандартів. Прихильники підходу щодо не-
застосування антимонопольного права у цій сфері зде-
більшого апелюють до трьох альтернативних галузей 
права: патентного, договірного та деліктного. Чи спро-
можні ці інструменти протидії замінити антимонопольне 
право проаналізуємо далі у дослідженні. 

У патентному праві США існує доктрина "позбав-
лення сторони права заперечення через її попередню 
поведінку", яку можна умовно назвати доктриною "по-
збавлення права заперечення". На думку деяких науко-
вців, зокрема Брюса Кобаяші та Джошуа Райта, "Додат-
ковий аргумент проти застосування антимонопольного 
права щодо проблеми притримання [патенту] із викори-
станням обману полягає у тому, що це [позбавлення 
сторони права заперечення через її попередню поведі-
нку] імовірно найкраще рішення, яке патентне право 
може наразі запропонувати" [8, с. 36] 

У США однією із ранніх справ, у якій суд відмовився 
захистити права патентовласника щодо патенту, який є 
частиною стандарту, застосувавши доктрину "позбав-
лення права заперечення", була справа Stambler v. 
Diebold. Відповідно до обставин справи, Леон Стемб-
лер, будучи учасником одного з комітетів організації зі 
стандартизації ANSI, не повідомив організацію про своє 
володіння патентом на технологію, яка увійшла до ста-
ндарту. Лише після того, як стандарт став широко за-
стосовуватися у відповідній промисловості, Стемблер 
подав позов про порушення прав інтелектуальної влас-
ності. Проте суд його не задовольнив, застосувавши 
доктрину "позбавлення права заперечення", та поста-
новив, що власник патенту "не міг мовчати, коли ціла 
галузь промисловості впроваджувала запропонований 
стандарт і лише після того, як цей стандарт було при-
йнято, стверджувати, що його патент покриває винахід, 
включений до стандарту, який на думку виробників був 
відкритим та доступним стандартом" [9, с. 1709]. 

У більш пізній справі A. C. Aukerman Co. v. R. L. Chaides 
Construction Co. були сформульовані три критерії для 
застосування доктрини "позбавлення права заперечен-
ня": (1) "патентовласник вводить в оману особу, яку 

звинувачують у порушенні прав інтелектуальної влас-
ності, що надає останній обґрунтовані підстави вважа-
ти, що патентовласник не має наміру забезпечувати 
права на свій патент, позиваючись проти цієї особи", 
(2) "особа, яку звинувачують у порушенні прав інтелек-
туальної власності, покладається на цю поведінку, 
(3) 'наслідком є те, що особа, яку звинувачують у пору-
шенні прав інтелектуальної власності, понесе матеріа-
льні збитки, якщо патентовласнику дозволять забезпе-
чити свій позов" [10, с. 1028]. 

Іншими словами, відповідно до цієї доктрини, патен-
товласник не може вимагати забезпечення своїх прав 
на патент, якщо він ввів користувача патенту в оману, 
змусивши останнього повірити, що патентовласник не 
буде забезпечувати права щодо свого патенту в їх від-
носинах. Теоретично, цю доктрину можна застосувати 
до тих випадків, коли, наприклад, патентовласник ввів в 
оману учасників організації зі стандартизації, не повід-
омивши про право власності на патент, який покриває 
винахід, що включається до нового стандарту, попри 
свій обов'язок повідомити про такий патент [1, с. 938]. 

Проте зазначені умови свідчать про неспроможність 
доктрини "позбавлення права заперечення" вирішити 
значну частину проблем, пов'язаних зі зловживаннями 
правами на патенти. Прикладом є справа Qualcomm 
Inc. v. Broadcom Corp., де суд хоча й не застосував док-
трину "позбавлення права заперечення", проте допус-
тив її застосування, якщо порушник був залучений до 
процесу стандартизації у межах організації, або є під-
стави стверджувати, що він був введений в оману па-
тентовласником [1, с. 939]. У сфері стандартизації час-
то відсутній зв'язок між патентовласником та імовірним 
порушником права на патент, оскільки користувач ста-
ндарту-порушник може і не бути учасником організації 
зі стандартизації [1, с. 939]. Ця доктрина не може за-
стосовуватися до більшості випадків патентного шан-
тажу, адже умова "якоїсь прямої взаємодії чи зв'язку 
між сторонами", яка є необхідною для застосування 
доктрини [10, с. 1042-1043] не буде задоволена. Також 
може бути важко задовольнити вимоги щодо того, що 
потенційний порушник прав на патент "покладається на 
поведінку патентовласника" та "поніс матеріальну шко-
ду" через діяльність останнього. Взагалі важко собі 
уявити як учасники ринку, які хочуть виробляти продук-
цію із дотриманням стандарту, але не брали участь у 
процесі стандартизації, можуть довести наявність вза-
ємозв'язку та факт того, що вони покладалися на оман-
ливу поведінку патентовласника. 

Таким чином, патентне право неспроможне врегу-
лювати всі випадки зловживань правами на патенти, 
що функціонально необхідні для стандартів. Антимоно-
польне право заповнює такі прогалини, надаючи пра-
вові механізми захисту категоріям "аутсайдерів", які не 
можуть захиститися від зловживань із застосуванням 
доктрини "позбавлення права заперечення": спожива-
чам, конкурентам за межами організацій зі стандарти-
зації, – які не мають права оскаржувати зловживання за 
патентним правом. 

Наступною альтернативною, яка на думку деяких 
науковців може замінити антимонопольне право у бо-
ротьбі з патентним шантажем, називають договірне 
право. Кобаяші та Райт обстоюють позицію, відповідно 
до якої "договірне право більш підходяще для цього 
завдання [регулювання опортуністичної діяльності ex-
post] та більш імовірно спричинить зниження трансак-
ційних та соціальних витрат" [8, с. 39]. Під опортуністи-
чною діяльністю ex-post в контексті патентів, включених 
до стандартів, мається на увазі різновид патентного 
шантажу, коли одна сторона, у даному випадку патен-
товласник, перебуваючи у більш вигідній позиції, вирі-
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шує ситуативно нею скористатися вже після прийняття 
та імплементації стандарту.  

Прикладом такого опортунізму є спроба власника па-
тенту, функціонально необхідного для стандарту, підви-
щити ставку роялті на патент, після того, як патентовла-
сник та члени організації зі стандартизації уклали зобо-
в'язання визначати ставку роялті на справедливих, ро-
зумних та недискримінаційних умовах (умови ФРЕНД) та 
встановили її. На практиці така ситуація виникла у справі 
N-Data, де Федеральна Торгова Комісія США притягнула 
до відповідальності N-Data за порушення секції 5 Закону 
про Федеральну Торгову Комісію. N-Data спробувала 
встановити ставку роялті на патент, функціонально не-
обхідний для стандарту Ethernet, вищу за ту, яка була 
обумовлена при прийнятті цього стандарту в обсязі 
1000 дол. США як одноразовий платіж [11].  

Противники застосування антимонопольного права 
як засобу вирішення проблем, що пов'язані зі зловжи-
ванням правами на патенти, критикують рішення у 
справі N-Data та обґрунтовують на цьому прикладі, що 
"органи, які займаються застосуванням антимонополь-
ного права не зацікавлені у відділенні добросовісної 
зміни умов договору від зловживання монопольним 
становищем" [8, с. 41]. Таким чином обстоюється пози-
ція, що договірне право є більш доречним механізмом, 
оскільки воно "допускає, що в економічних реалія дов-
гострокові стосунки з часом включають зміну умов" [8, 
с. 41], на відміну від антимонопольного права, яке "вва-
жатиме будь-яку зміну умов зобов'язання надавати ліце-
нзію на умовах ФРЕНДу правопорушенням" [8, с. 41].  

Однак із таким поглядом можна не погодитися. Так, 
відповідно до застереження Федеральної Торгової Па-
лати, патентовласник не порушує секцію 5 у будь-якому 
випадку порушення існуючої ліцензійної угоди. У справі 
N-Data критичним стало те, що ця організація "намага-
лася порушити зобов'язання, прийняті нею у зв'язку з 
ухваленням стандарту" [1, с. 942]. Відтак, антимонопо-
льне право не карає будь-яку спробу добросовісно змі-
нити умови договору, а лише ті випадки, коли намага-
ються змінити зобов'язання, за відсутності якого техно-
логія не була би включена до стандарту. Тому юридич-
ний аналіз, який здійснюється при залученні антимоно-
польного права не є більш поверховим за той, який 
застосовує договірне право: антимонопольне право 
спроможне відрізнити добросовісну зміну умов догово-
ру від зловживання монопольним становищем на ринку. 

Іще одним аргументом на користь застосування анти-
монопольного права у порівнянні із договірним є те, що 
виконання договору можна вимагати лише між його учас-
никами, у той час як жертвами патентного шантажу часто 
є треті сторони: конкуренти на ринку, які не брали участь у 
діяльності організації зі стандартизації, споживачі тощо.  

Тому договірне право не лише не є більш дієвим 
механізмом врегулювання проблеми зловживання па-
тентами, що функціонально необхідні для стандартів, 
але й є менш ефективним, адже неспроможне захисти-
ти користувачів стандарту, які не є учасниками органі-
зації зі стандартизації, проте така можливість є у анти-
монопольного права. 

Останньою тезою, яка лунає в обговореннях щодо 
необхідності заміни антимонопольного права у боротьбі 
зі зловживаннями правами на патенти в контексті стан-
дартизації, є звернення до деліктного права як до варі-
анту підстраховки у тих випадках, коли договірне право 
неспроможне відреагувати на правопорушення [8, 
с. 48]. Однак труднощі із застосуванням деліктного пра-
ва у цій сфері схожі до тих, які виникають у зв'язку із 
застосуванням договірного права: немає делікту, якщо 
немає зобов'язання. На практиці не було жодного випа-

дку, коли б деліктне право захищало права користува-
чів стандарту за межами організації зі стандартизації [1, 
с. 944]. Таким чином знову виникає ситуація, коли ан-
тимонопольне право є єдиним і безальтернативним 
інструментом захисту прав користувачів стандарту, які 
є учасниками ринку проте не беруть участі в організації 
зі стандартизації, та кінцевих споживачів. 

Підсумовуючи, можна зробити обґрунтований ви-
сновок, що у США антимонопольне право є ефектив-
ним засобом протидії зловживанням правами на патен-
ти, що функціонально необхідні для стандартів, завдяки 
існуванню злагодженої системи антимонопольних орга-
нів, які мають широкі повноваження щодо проведення 
слідчої діяльності, наявності значних ресурсів для імп-
лементації рішень. У порівнянні з патентним, договір-
ним та деліктним правом, які позиціонуються як альте-
рнативні засоби врегулювання зловживань правами на 
патенти у сфері стандартизації, антимонопольне право 
має суттєві переваги. Основною є здатність антимоно-
польного права захищати третіх осіб, які не залучені до 
стандартизаційного процесу, не є учасниками організа-
цій зі стандартизації та неспроможні захистити себе 
альтернативним чином, однак часто стають жертвами 
відповідних зловживань: конкуренти, які не брали 
участь у стандартизації, кінцеві споживачі продукту. З 
іншого боку, патентне, деліктне та договірне право 
справді можуть ефективно доповнити антимонопольне 
право у боротьбі зі зловживаннями правами на патенти 
у ситуаціях, коли суб'єкт, який здійснює зловживання, 
не займає монопольне становище на ринку. 

 
Список використаних джерел 
1. The case for antitrust law to police the patent holdup problem in 

standard setting / Cary G. S., Nelson M. W., Kaiser S. J, Sistla A. R. // Anti-
trust Law Journal. – 2011. – Vol. 77. –№ 3. – С. 913-945. 

2. Padilla J. Standards, Essential Patents and Antitrust / Jorge 
Padilla. // Journal of European Competition Law & Practice. – 2012. – №6. – 
С. 509–510. 

3. Petrovcic U. Patent hold-up and the limits of competition law: A 
Trans-Atlantic perspective / Petrovcic. // Common Market Law Review. – 
2013. – Vol. 50. – № 5. – С. 1363–1386. 

4. Teece D. J. Standards Setting and Antitrust / D. J. Teece,  
E. F. Sherry. // Minnesota Law Review. – 2003. – Vol. 87. – № 6. – С. 1913, 1986. 

5. Carrier M. A. Why Antitrust Should Defer to the Intellectual Prop-
erty Rules of Standard-Setting Organizations: A Commentary on Teece & 
Sherry / Michael Carrier. // Minnesota Law Review.– 2003. – Vol. 87. – № 6. 
–  С. 2017–2036. 

6. Geradin D. Standardization and technological innovation: some re-
flections on ex-ante licensing, FRAND and the proper means to reward 
innovators [Електронний ресурс] / Damien Geradin // TILEC Discussion 
Paper. – 2006. – Режим доступу до ресурсу: http://socrates.berkeley.edu/ 
~scotch/DigitalAntitrust/Geradin_Frand.pdf. 

7. Lemley M. A. Ten Things to do About Patent Holdup of Standards 
(And One Not To) / Mark Lemley // Boston College Law Review. – 2007. – 
Vol. 48. –  № 1. – С. 149–168. 

8. Kobayashi B. H. Federalism, substantive preemption, and limits on 
antitrust: an application to patent holdup [Електронний ресурс]  
/ B. H. Kobayashi, J. D. Wright // Journal of Competition Law and Econom-
ics. – 2009.– Vol. 5. – № 3. – С. 1-48. – Режим доступу до ресурсу: 
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad
=rja&uact=8&ved=0CCYQFjAB&url=http%3A%2F%2Fssrn.com%2Fabstract
%3D1143602&ei=h-h6VIiXNaOiygOh6YKwAQ&usg=AFQjCNFwWY7jKH 
DosPaV5zR3i4YD97--qg&sig2=SCbaCOX0J04GW_ok6Sl07w. 

9. United States Court of Appeals, Federal Circuit. Leon Stambler,  
v. Diebold, INC., NCR Corporation and Manufacturers Hanovers Trust Co. 
[Електронний ресурс] / United States Court of Appeals, Federal Circuit // 
878 F.2d 1445. – 1989. – Режим доступу до ресурсу: 
http://openjurist.org/878/f2d/1445/stambler-v-diebold-inc-ncr. 

10. United States Court of Appeals, Federal Circuit. A.C. Aukerman 
Company v. R.L. Chaides Construction Co., [Електронний ресурс] / United 
States Court of Appeals, Federal Circuit // 960 F.2d 1020. – 1992. – Режим 
доступу до ресурсу: https://law.resource.org/pub/us/case/reporter/F2/960/ 
960.F2d.1020.90-1137.html. 

11. Negotiated Data Solutions LLC; Analysis of Proposed Consent Or-
der to Aid Public Comment [Електронний ресурс] // Federal Register. – 
2008. – Vol. 73. – № 21. – Режим доступу до ресурсу: http://www.ftc.gov/ 
sites/default/files/documents/federal_register_notices/negotiated-data-
solutions-llc-analysis-proposed-consent-order-aid-public-comment-statement/ 
080131negotiateddatasolutionsllc.pdf. 

Надійшла  до  редколег і ї  30 .1 1 . 14  

 



ISSN 1728-2292                                 МІЖНАРОДНІ ВІДНОСИНИ. 1(42)/2014 ~ 83 ~ 
 

 

Н. Козачук, асп. 
Киевский национальный университет имени Тараса Шевченко, Киев, Украина 

 

АНТИМОНОПОЛЬНОЕ ПРАВО КАК СПОСОБ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ЗЛОУПОТРЕБЛЕНИЮ ПРАВАМИ  
НА ПАТЕНТЫ, НЕОБХОДИМЫЕ ДЛЯ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ НЕГОСУДАРСТВЕННЫХ СТАНДАРТОВ 

В статье раскрывается роль антимонопольного права как инструмента противодействия злоупотреблению правами на патенты, 
необходимые для функционирования стандартов на примере и с учетом опыта США. Принимая во внимание, что стандартизация огра-
ничивает конкуренцию на рынке и предоставляет влияние, а часто и доминирование владельцам патентов, чьи технологии включены в 
стандарт и необходимые для его функционирования, обосновывается, что благодаря слаженной системе, наличии значительных след-
ственных ресурсов и ресурсов для имплементации антимонопольного законодательства, антимонопольное право может быть эффек-
тивным средством противодействия злоупотреблению правами на патенты, включенные в стандарты. Отстаивается позиция, что 
патентное, договорное и деликтное право не способны заменить антимонопольное право в борьбе с указанными злоупотреблениями, 
поскольку эти альтернативные средства не предоставляют правовые механизмы защиты категориям "аутсайдеров", которые часто 
страдают от злоупотреблений: потребителям, конкурентам за пределами организаций по стандартизации. Сделан вывод, что анти-
монопольному праву следует реагировать на случаи подобных злоупотреблений, поскольку это действенный механизм прекращения 
тяжелых злоупотреблений правами на патент. В то же время отмечается, что альтернативные средства защиты могут дополнить 
антимонопольное право в ситуациях, когда не монополист осуществляет злоупотребления. 

Ключевые слова: антимонопольное право, негосударственные стандарты, право на патент. 
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ANTITRUST LAW AS AN ATTEMPT TO TACKLE STANDARD ESSENTIAL PATENT'S ABUSES 
In this article we examine the impact of the US antitrust law on the practice of abuses of standard essential patents (SEPs). Taking into 

consideration that standardization limits competition and provides owners of SEPs with market power and often dominance, and due to its 
developed investigative and enforcement regimes we argue that antitrust law can be an efficient instrument to resolve issues of SEPs abuses. We 
claim that neither patent, nor contract or tort law can substitute antitrust law when dealing with SEPs abuses. These alternative mechanisms do not 
protect "outsiders", who often suffer from SEPs abuses: consumers, competitors, not participating in the activities of standard setting 
organizations. We concluded that antitrust law should police the cases of SEPs abuses, since it has proven to be an efficient mechanism to resolve 
the gravest cases. Meanwhile, we realize, that alternative mechanisms could fill the gap left by the antitrust law in the cases of SEP abuses, 
conducted by non-dominant market entity. 
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СУЧАСНИЙ ПОГЛЯД НА КОНЦЕПЦІЮ  

"МІЖНАРОДНОГО ПРИВАТНОГО ВАЛЮТНОГО ПРАВА" 
  

Висвітлено нові тенденції щодо питань валютного регулювання в міжнародному приватному праві. Розглянуто 
сучасний стан та перспективи розвитку такого напряму, як "міжнародне приватне валютне право". Особливу увагу 
приділено аналізу сучасних доктрин, які сформувалися у цій сфері. 

Ключові слова: міжнародне приватне валютне право, валютні операції, валютний контроль, валютні угоди. 
 

Останнім часом у вітчизняній і зарубіжній юридичній 
науковій літературі став часто використовуватися такий 
термін як "міжнародне приватне валютне право". При 
цьому, слід зазначити, що в українській науці міжнарод-
ного приватного права взагалі відсутні будь-які фунда-
ментальні дослідження з цієї проблеми. 

Дана тема актуальна також тому, що у доктрині між-
народного приватного права остаточно ще не сформу-
льовано  єдиного підходу  щодо інституту міжнародного 
приватного права, який регулює грошові зобов'язання з 
іноземним елементом. Йдеться про інститут, який регу-
лює порядок розрахунків в іноземній валюті, проблеми 
застосування іноземного валютного законодавства, в 
тому числі, наслідки застосування норм про іноземний 
валютний контроль, правове регулювання міжнародних 
угод, предметом яких є валютні цінності. Дані правовід-
носини по-різному визначалися в міжнародному прива-
тному праві. Найбільш вживаним підходом було об'єд-
нувати такі відносини в окремий інститут грошових зо-
бов'язань у міжнародному приватному праві, у якому 
переважно аналізувалися різні форми розрахунків. 

Вперше на території пострадянського простору да-
ний термін з'явився після виходу перекладу російською 
мовою книги Вернера Ебке "Міжнародне валютне пра-
во" у 1997 р. [1, с. 17]. Через деякий час цей термін став 
з'являтися в російських підручниках з міжнародного 
приватного права. У 1999 році даний термін вже вико-
ристовувався в курсі лекцій Звекова В.П. "Міжнародне 
приватне право" [2]. У 2005 році вийшов підручник 

І. В. Гетьман-Павлової "Міжнародне приватне право" 
[3], де також використовується даний термін. У 2012 р. 
світ побачив підручник з міжнародного приватного пра-
ва Г. В. Петрової із згадкою даного визначення [4]. При-
вертає увагу той факт, що даний термін використову-
ється лише у навчальній російській літературі, а окре-
мих досліджень з цієї теми не проводилося. Як вже бу-
ло зазначено, в роботах українських авторів даній про-
блемі взагалі не приділялось уваги. 

Для того, щоб визначити, що таке "міжнародне при-
ватне валютне право" необхідно дати визначення тако-
му поняттю, як "міжнародне валютне право" (далі МВП) 
і згодом провести паралель з "міжнародним приватним 
валютним правом" далі (МПВП) і вказати на загальні та 
відмінні риси даних галузей права.  

Відомий радянський вчений А. Б. Альтшулер в своїй 
монографії "Міжнародне валютне право" дав таке ви-
значення МВП: "міжнародне валютне право – це сукуп-
ність юридичних норм (міжнародно-правових та націо-
нальних правових), регулюючих специфічний комплекс 
відносин, що виникають у міжнародному житті між різ-
ними за своєю природою суб'єктами (державами, кре-
дитними організаціями, банками, іншими юридичними 
та фізичними особами) предметом яких є валюта і ва-
лютні цінності" [5, с.32]. 

Незважаючи на те, що вищевказана монографія була 
випущена ще в 1984 році, дане визначення до цього часу 
залишається найбільш актуальним і універсальним. Ви-
ходячи з цього визначення, будь-яку операцію, предме-
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том якої є валютні цінності, можна віднести до сфери 
регулювання міжнародного валютного права. Згідно з 
цим визначенням до МВП належать розрахункові і кре-
дитні відносини, питання регулювання банківських раху-
нків в іноземній валюті, питання іноземного інвестування, 
операції з купівлі-продажу цінних паперів, виражених в 
іноземній валюті, проблеми оподаткування надходжень в 
іноземній валюті, питання ввезення та вивезення інозем-
ної валюти, питання обміну національної та іноземної 
валюти резидентами і нерезидентами валюти і т. д.  

На наш погляд, таке визначення є занадто широким 
і дещо абстрактним. Нам наш погляд необхідно конкре-
тизувати дане визначення, враховуючи міжнародний 
характер МВП і прив'язати його до такого поняття як 
"валютні операції".  

На сьогодні в сучасній доктрині не існує загального 
визначення валютних операцій. Деякі автори вважають, 
що валютні операції – це операції, які здійснюються 
учасниками валютного ринку [6, с. 13]. На думку 
В. А. Ющенка та В. І. Міщенка. під валютними операці-
ями розуміють певні банківські та фінансові операції, 
пов'язані з переходом права власності на валютні цін-
ності [7, с. 217]. Згідно теорії Ж.В. Завальної та 
М.В. Старинського, валютні операції можна визначити як 
конкретні дії, в яких проявляються валютні правовідно-
сини [8, с. 172]. А під валютними правовідносинами ро-
зуміють відносини у сфері обігу валюти і валютних цінно-
стей та процесу функціонування уповноважених держа-
вою органів з приводу валютного регулювання та валют-
ного контролю, метою яких є забезпечення прав та інте-
ресів фізичних, юридичних осіб або держави [8, с. 14]. 
Відомий фахівець з банківського права О. А. Костюченко 
розглядає валютні операції як угоди, які спрямовані на 
виникнення, зміну та припинення речових або зобов'яза-
льних прав на валютні цінності [9, с.48]. Під валютними 
цінностями, як правило, розуміють національну валюту, 
іноземну валюту (в основному вільноконвертовану), на-
ціональні платіжні документи та платіжні документи, ви-
ражені в іноземній валюті, а також банківські метали.  

В українському законодавстві визначення терміну 
валютні операції передбачено в ч. 2. ст. 1 Декрету Кабі-
нету Міністрів України Про систему валютного регулю-
вання і валютного контролю 1993 р. Термін "валютні 
операції" охоплює: 

операції, пов'язані з переходом права власності на 
валютні цінності, за винятком операцій, що здійснюють-
ся між резидентами у валюті України;  

операції, пов'язані з використанням валютних цінно-
стей в міжнародному обігу як засобу платежу, з пере-
даванням заборгованостей та інших зобов'язань, пред-
метом яких є валютні цінності;  

операції, пов'язані з ввезенням, переказуванням і 
пересиланням на територію України та вивезенням, 
переказуванням і пересиланням за її межі валютних 
цінностей [10]. 

Це визначення чітко вказує, що валютними операці-
ями є правочини, об'єктом яких є валютні цінності, між-
народні розрахунки та операції, пов'язані з ввезенням, 
вивезенням та переказуванням валютних цінностей.  

Таким чином, міжнародне валютне право можна ви-
значити як сукупність міжнародно-правових норм, які 
регулюють відносини, пов'язані зі здійсненням валют-
них операцій [11, с. 101]. 

На думку автора міжнародне валютне право має 
подвійну природу. На цьому питанні акцентував свою 
увагу ще А.Б. Альтшуллер у вказаній вище монографії. 
Він вказує на те, що у цих відносинах приймають участь 
різні суб'єкти. Йдеться про суб'єктів міжнародного пуб-
лічного права, цивільного права та міжнародного при-

ватного права [5, с. 31]. Як вказує далі Альтшуллер: 
"Неоднорідність суб'єктів валютних відносин, природно, 
спричиняє виникнення відповідних неоднорідних за 
своєю природою відносин валютного характеру, а це в 
свою чергу, визначає певну специфіку застосування в 
даній галузі методів і засобів правового регулювання 
цих відносин" [5, с. 31]. Дійсно, виходячи з визначення, 
яке дає Альтушеллер, суб'єктами міжнародного валют-
ного права можуть бути держави, які укладають різні 
платіжні угоди про порядок розрахунків і дуже часто ви-
ступають позичальниками МФВ, інших міжнародних ор-
ганізацій. Також, виходячи з вищевказаних визначень, 
суб'єктами МВП можуть бути юридичні та фізичні особи, 
які беруть участь у міжнародному комерційному обороті і 
розраховуються в іноземній валюті. Крім того, суб'єктами 
цієї галузі права можуть вважатися фізичні особи, які 
здійснюють неторгові платежі в іноземній валюті.  

Така специфіка міжнародного валютного права сві-
дчить про його полісистемність. Тому абсолютно спра-
ведливим є твердження Альтшуллера про те, що дані 
правовідносини неможливо віднести до будь-якої галузі 
права [5, с. 35]. На міждисциплінарний характер МВП 
вказує також і Ебке [1, с. 17]. Тому, враховуючи поліси-
стемний характер міжнародного валютного права, буде 
абсолютно доречним використовувати поняття МВП 
для визначення міжнародного приватного валютного 
права. Причому, в першу чергу слід відштовхуватися 
від такого поняття як "валютні операції". Звичайно, не 
всі валютні операції можуть становити зміст МПВП. 
Мова, в першу чергу, йде про валютні операції приват-
но-правового характеру. На наш погляд, визначення 
валютних операцій, дане в ч. 2. ст.1 Декрету Кабінету 
Міністрів України "Про систему валютного регулювання 
и валютного контролю" 1993 р., цілком може бути вико-
ристане для визначення МПВП.  

Вперше цей термін був введений Ф. А. Манном у 
фундаментальній праці "The Legal Aspect of Money". 
Відповідно до його концепції, міжнародне приватне 
право валютного регулювання являє собою частину 
міжнародного приватного права, яке стосується про-
блем взаємодії англійського права з іноземними нор-
мами валютного регулювання [12, с. 397]. При цьому, 
Манн вказував на територіальний характер таких норм 
та їх тісний зв'язок з публічним порядком [12, с. 397]. 
Тобто, по суті Манн вважав міжнародним приватним 
валютним правом сукупність норм, що визначають пра-
вила застосування норм іноземного валютного права.  

У 1997 р. Вернер Ебке у вже згаданій монографії, 
дав своє визначення терміну міжнародне приватне ва-
лютне право. На думку Ебке, під міжнародним приват-
ним валютним правом слід розуміти "сукупність колізій-
них норм, що визначають наявність і характер обме-
жень для поточних міжнародних розрахунків та транс-
кордонного руху капіталів, яке слід враховувати при 
розгляді судових справ щодо застосування валютного 
законодавства" [1, с. 15]. З цього визначення випливає, 
що даний автор визначає міжнародне приватне валют-
не право виключно як сукупність колізійних норм, які 
встановлюють порядок застосування іноземних валют-
них обмежень. Значна частина його праці присвячена 
проблемам, пов'язаним із застосуванням іноземного 
законодавства про валютний контроль та аналізу статті 
VIII Розділу 2 (b) Договору про Міжнародний валютний 
фонд. Дана стаття передбачає, що виконання валютних 
контрактів з використанням валюти будь-якої держави-
члена, положення яких йдуть врозріз з правилами для 
валютних операцій такої держави-члена, що їх встано-
вила або вводить відповідно до цієї Угоди, не може бу-
ти забезпечене судовим захистом на територіях жодної 
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держави-члена. На думку Вернера Ебке, ця стаття чітко 
вказує на можливість застосування іноземних норм 
щодо валютного контролю. 

Цілком очевидно, що обидва вищезазначених авто-
ри зробили акцент на колізійному регулюванні поло-
жень про валютний контроль. Можна погодитися з тве-
рдженням про те, що дані колізійні норми складають 
основний зміст цієї галузі права, однак вказані автори 
не включають в предмет МПВП міжнародно-правове 
регулювання валютних операцій.  

Як вже було зазначено, останнім часом деякі пред-
ставники російської науки міжнародного приватного 
права стали приділяти увагу цій проблемі. Так,  
В. П. Звеков вважає, що зміст міжнародного приватного 
валютного права визначається міжнародними розраху-
нково-кредитними відносинами і застосуванням забо-
ронних норм іноземного валютного права [2, с. 342]. 
Дане визначення ширше, ніж у Ебке, однак не включає 
у себе міжнародні валютні угоди, об'єктом яких є валю-
тні цінності. Крім того, В. П. Звеков не включає в пред-
мет міжнародного приватного валютного права різного 
роду платіжні угоди.  

І. В. Гетьман-Павлова розглядає міжнародне приват-
не валютне право як самостійну галузь міжнародного 
приватного права, що представляє сукупність норм, які 
регулюють фінансування міжнародної комерційної дія-
льності. Автор також включає в цю галузь розрахункові й 
кредитні відносини [3, с. 276]. Основним недоліком дано-
го визначення можна вважати те, що автор не включила 
у визначення МПВП колізійні норми, які встановлюють 
порядок застосування іноземного валютного законодав-
ства. Крім того, як і обидва попередніх автори, І. В. Геть-
ман-Павлова нічого не говорить про правове регулюван-
ня валютних правочинів і міжнародних платіжних угод.  

На наш погляд, всі перераховані вище визначення є 
досить вузькими і не охоплюють весь спектр відносин, 
які можуть бути предметом МПВП.  

Дійсно, основним змістом міжнародного приватного 
валютного права є питання застосування норм інозем-
ного валютного законодавства, яке зачіпає не тільки 
питання валютного контролю, а й приватноправові нор-
ми іноземного права, що регулюють порядок здійснення 
валютних операцій. Наприклад, національні норми при-
ватного права про використання валютних застережень, 
визначення курсу іноземної валюти у грошових зобов'я-
заннях з іноземним елементом і т. д. Однак, крім цього, у 
зміст МПВП повинні входити і деякі інші питання.  

По-перше, на сьогодні з'явилася досить велика кіль-
кість міжнародних договорів і конвенцій, які регулюють 
різного роду валютні операції. Не враховувати цей факт 
ніяк не можна.  

По-друге, на думку автора, предметом даної галузі 
права мають бути також питання організації розрахунків 
у міжнародному комерційному обороті та інші питання, 
пов'язані з виконанням грошових зобов'язань у міжна-
родному приватному праві.  

По-третє, в останні час в доктрині міжнародного 
приватного права є актуальними питання правового 
регулювання валютних угод, предметом яких є валюта і 
валютні цінності. У першу чергу мова йде про валютно-
обмінні операції. 

Нам вважається, що всі ці питання мають входити 
до сфери регулювання міжнародного приватного валю-
тного права.  

Таким, чином, виходячи з усього вищесказаного, 
міжнародне приватне валютне право можна визначити 
як сукупність матеріальних і колізійних норм, які регу-
люють приватно-правові відносини, пов'язані із здійс-
ненням валютних операцій.  
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СОВРЕМЕННЫЙ ВЗГЛЯД НА КОНЦЕПЦИЮ "МЕЖДУНАРОДНОГО ЧАСТНОГО ВАЛЮТНОГО ПРАВА" 
Освещены новые тенденции в контексте валютного регулирования в международном частном праве. Рассматриваются нынеш-

нее состояние и перспективы дальнейшего развития такого направления как "международное частное валютное право". Особенное 
внимание уделяется анализу современным доктринам, которые сформировались в этой сфере. 
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MODERN VIEW ON "PRIVATE INTERNATIONAL MONETARY LAW" CONCEPTION 
The article is devoted to the new tendencies concerning monetary regulation in private international law. The current situation and perspectives 

of further developments of such area as "private international monetary law" are considered. Special attention is paid to the analysis of modern 
doctrines that were formed in this area. 
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ПОНЯТТЯ "УГОДИ", "РІШЕННЯ АСОЦІАЦІЙ" ТА "УЗГОДЖЕНОЇ ПРАКТИКИ"  

В ПРАВОЗАСТОСОВНІЙ ПРАКТИЦІ ЄВРОСОЮЗУ 
 

Присвячено аналізу форм антиконкурентної поведінки на ринку з точки зору заборони, що міститься в ст. 101 До-
говору про функціонування Євросоюзу. На підставі судової практики виділено основні відмінні риси для юридичної 
кваліфікації "угод між підприємствами", "рішень асоціацій підприємств" та "узгодженої практики".  

Ключові слова: антимонопольне право, Євросоюз, узгоджена практика, антиконкурентні угоди. 
 

Правове регулювання відносин конкуренції з метою 
встановлення добросовісних невикривлених відносин 
суб'єктів на ринку є одним з фундаментальних принци-
пів вільної ринкової економіки. Однак, порушення бала-
нсу ринкових сил в умовах ринкової економіки може 
набувати різних правових форм. 

Питаннями наукового аналізу антимонопольного за-
конодавства Євросоюзу та його порівняльного аналізу 
із законодавством України опікувалася невелика кіль-
кість науковців. Серед них, слід виділити праці В. Лук'я-
нець [1], Г.Стахєевої [2], в яких досліджувалися міжна-
родно-правові інструменти регулювання конкуренції в 
Євросоюзі. Серед науковців, праці яких присвячені ви-
вченню становленню антимонопольного законодавства 
України, слід виділити С.Валітова [3], Ю.Журика [4], 
О.Когут [5]. Їх наукові здобутки зосереджені в основно-
му на вивченні правової системи України в сфері регу-
лювання відносин конкуренції. Дослідження правових 
форм порушення конкуренції, а зокрема проведення 
порівняльного дослідження відмінностей угод, рішень 
асоціацій та узгодженої практики як форм антиконкуре-
нтних угод в практиці Європейського Союзу комплексно 
не проводився доктриною.  

В ст. 101 (п. 1) Договору про функціонування Євро-
пейського Союзу (ДФЄС) міститься загальна формула 
заборони анти конкурентних дій на ринку. Для застосу-
вання цієї правової підстави необхідні як мінімум змова 
між підприємствами, яка може здійснюватися в трьох 
формах: угоди між підприємствами; рішення асоціацій 
підприємств; узгоджена практика дій підприємств (або 
обмежувальна практика). При цьому ця змова повинна 
мати негативний вплив на торгівлю між державами-
членами (умова полягає в тому, щоб розмежувати сфе-
ри застосування права ЄС та права держав-членів). 
Якщо негативного впливу на торгівлю між державами-
членами Євросоюзу немає, то застосовується не право 
Євросоюзу, а національне антимонопольне право, яке в 
свою чергу має визначити, чи підпадає дана угода 
будь-якому законодавчому контролю щодо порушень 
правил конкуренції. При цьому національне право з 
питань конкуренції має не суперечити наднаціональним 
нормам. Однак є парадокс, який випливає в примату 
права ЄС: національне антимонопольне право не може 
застосовуватись до договорів, які відповідно до рішення 
Комісії ЄС не забороняються правилами конкуренції 
ЄС, тобто вважаються дійсними, навіть якщо це супе-
речить національному праву. Основними критеріями 
виявлення негативних наслідків угод між підприємства-
ми для торгівлі між державами-членами є вплив, пря-
мий чи непрямий, реальний або потенційний, на струк-
туру торгівлі і на напрям потоків товарів і послуг. 

Варто особливо відмітити, що не дивлячись на те, 
що ст. 101 (п.1) ДФЄС містить три різних поняття – уго-
ди між підприємствами, рішення асоціацій підприємств 
та узгоджена практика – Суд ЄС встановив у справі  
Т-6/89 Enichem/Commission [6], що не обов'язково вста-
новлювати у кожному випадку категорію, до якої нале-
жить антиконкурентна угода, оскільки ці три поняття у 
великій мірі збігаються. Хоча одночасно із цим Суд ЄС 

у справі Polypropylene постановив, що поняття "угода" 
та "узгоджена практика" концептуально відрізняються 
один від одного [7]. Іноді неможливо встановити, де 
завершується поняття угода, а де починається концеп-
ція узгодженої практики. З юридичної точки зору відмін-
ністю цих понять є поведінка із явною змовою чи без 
неї. Визначальним для застосування ст. 101 ДФЄС до 
угод, "метою або результатом яких є запобігання, об-
меження або викривлення конкуренції".При цьому мета 
та результат представляються як альтернативні ситуа-
ції. Суд ЄС у справі GlaxoSmithKlineServices 2006 року 
[8] встановив, що метою ст. 101 (1) ДФЄС є запобігання 
антиконкурентній діяльності підприємств, яка полягає 
не тільки в обмеженні конкуренції між ними або з тре-
тьої стороною, а й в результаті призводить до зниження 
добробуту кінцевого споживача.  

Фактично поведінка суб'єктів господарювання може 
набувати різних форм, окреслених в ст. 101 (1) ДФЄС. 
Це стосується таких категорій як "угода" між підприємс-
твами, "рішення асоціацій підприємств" та "узгоджена 
практика". Іншими словами, встановлюються три окремі 
концепції дій, для кожної з яких існують свої спеціальні 
правила класифікації [9, 61]. У справі Commission v 
AnixPartecipazioni Суд ЄС встановив, що стаття 81 (1) 
(нині ст. 101 (1) ДФЄС) застосовується до всіх змов між 
підприємствами незалежно від їх форм. Єдина відмін-
ність, яка може бути на практиці застосована, полягає в 
кількості суб'єктів такої поведінки. У випадку одноосібно-
сті, така поведінка не буде стосуватися порушення 
ст. 101 ДФЄС, а у випадку коли такої поведінки дотриму-
ється декілька суб'єктів, вона може різнитися відповідно 
до її форм і різновидів [10]. Вторинне законодавство ЄС 
не містить деталізованого переліку відмінних рис між 
цими формами. Натомість судова практика, яка кодифіко-
вана у рекомендаційних актах Комісії свідчить про те, що 
проводиться чітка диференціація між цими поняттями.  

Угоди між підприємствами становлять двосторонню 
або багатосторонню домовленість між підприємствами, 
відповідно до якої в крайньому випадку одна із сторін 
бере на себе зобов'язання погоджувати (узгоджувати) 
відповідну поведінку. Звичайно угода укладається у 
формі контракту. Однак часто вона носить неформаль-
ний характер, особливо коли сторони розуміють неза-
конність статей угоди, результатом чого є те, що вони 
збігаються з поняттям узгодженоїпрактики. Для укла-
дення угоди достатньо "висловити спільний намір при-
йняти спільну лінію поведінки на ринку" (справа Т-7/89 
Hercules-Commission), сторони мають також визнати 
обов'язковий характер такого зобов'язання. Слід зазна-
чити, що в цьому випадку поняття угоди (договору) Суд 
ЄС тлумачить як таке, що включає не тільки письмові 
контракти, а й суто усні домовленості – так звані "джен-
тльменські угоди" (справа 41/69 ACF/Chemiefarma [11]) 
або взаєморозуміння без конкретних статей виконання 
(справі Soda-ash/Solvay [12]).  

Іншими словами, практика свідчить про те, що фор-
ма угоди не має практичного значення для застосуван-
ня заборон, що містяться в ст. 101 ДФЄС. Достатнього 
того, щоб положення явно виражало намір сторін без 
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необхідності його оформлення в якості чинного та обо-
в'язкового до виконання контракту відповідно до націо-
нального права. У справі ACF Chemiefarma[13] заявни-
ки оспорили рішення Комісії про те, що джентльменські 
угоди є угодами у сенсі ст. 85 (нині ст. 101 ДФЄС). Тим 
не менше Суд підтримав позицію Комісії, що такі домо-
вленості формували "джентльменські угоди". Оскільки 
сторони угоди про експорт погодилися слідувати джен-
тльменській домовленості, а також встановили, що по-
рушення таких домовленостей означає порушення уго-
ди про експорт, то Суд зробив висновок, що дане джен-
тльменська угода містила явний вираз спільного наміру 
сторін щодо їх поведінки на ринку. 

У більш пізній судовій справі BPB plc v Commission 
2008 року Суд ЄС розтлумачив, що "джентльменські 
угоди, як вираз морального зобов'язання, є угодою у 
розумінні ст. 101 (1) ДФЄС [14]. Суд ЄС чітко визначив-
ся, що угоди можуть укладатися в усній формі [15]. Іноді 
навіть "просте розуміння" стає угодою, як це сталося у 
справі Panasonic, де не існувало будь-якої угоди між 
компанією та її дилерами, однак Комісія встановила 
існування узгодженої практики між ними [16]. А у справі 
Toshiba 1991 року було доведено існування "взаєморо-
зуміння" німецького представництва компанії Toshiba з 
деякими дистриб'юторами щодо заборони експорту, 
хоча існувало окреме положення в письмовому догово-
рі про його заборону [17]. Існування угоди може бути 
результатом постійної комерційної співпраці сторін або 
настійливої рекомендації в циркулярних листах дистри-
б'юторам, якщо вони виконують рекомендації, не ви-
словлюючи свого ставлення. Наприклад, у справі  
C-277-87 Sandoz виробник постійно додавав до партій 
своєї продукції примітку 'Заборонено для експорту'. 
Мовчазна згода дистриб'юторів із цією статтею випли-
вала з постійного відновлення замовлень без вислов-
лення протестів. Суд ЄС встановив, що навіть декілька 
пов'язаних між собою договорів складають "угоду" у 
розумінні ст. 101 (1) ДФЄС [18]. Повідомлення та вказі-
вки виробника до своїх дистриб'юторів також може тра-
ктуватися як загальна угода, яка укладена між сторо-
нами. У справі SodaAsh – Solvay було встановлено, що 
контракт, термін дії якого закінчився, може розглядати-
ся як все ще діючий, якщо сторони продовжують сліду-
вати йому у своїй поведінці на ринку. Передача майна 
та виключних або не виключних ліцензій, прав інтелек-
туальної власності можуть розглядатися як угоди, що 
підпадають під дію ст. 101 ДФЄС, якщо вони впливають 
на торгівлю в межах Євросоюзу. 

Односторонні дії підприємства не становлять угоди, 
однак у певних випадках їх можна розглядати, як мов-
чазну угоду між виробником та його дистриб'юторами 
для виключення дистриб'ютора з дистриб'юторської 
мережі без законної підстави (справа 107/82 
AEG/Commissione). Аналогічно, факти порушення, що 
ґрунтуються на праві промислової власності, не є угода-
ми в розумінні Ст. 101 ДФЄС. Вони просто відповідають 
застосуванню його власником права. Однак, якщо такі дії 
розпочато з метою поділення ринку, їх можна розглядати 
як ознаку існування угоди (справи 56/64 Consten/Grundig; 
40/70 Sirena; 262/81 Coditel/Cine-Vog (II).  

Вирішальне значення надається не формі, а наміру 
укласти контракт з метою порушення конкуренції. Так, в 
об'єднаних судових справах щодо Банку Дрездену 
2006 року [19], було визначено Судом ЄС, що для того, 
щоб в поведінці суб'єктів існувала угода в світлі ст. 101 
(1) ДФЄС, достатньо загального висловлення сторона-
ми наміру вести на ринку таким чином. Форма, вякій 
виражений загальний намір сторін не є обов'язковою 
умовою для кваліфікації протиправності такої поведін-
ки. Суд ЄС в цій справі визначив, що "концепція угоди у 
світлі ст. 101 (1) ДФЄС зосереджена на існуванні змови 

щодо спільної поведінки як мінімум двох сторін", при 
цьому формі такої змови не надається вирішальне зна-
чення. Достатнього того, що положення мали явний 
вираз наміру сторін без необхідності його оформлення 
в якості чинного та зобов'язуючого контракту згідно на-
ціонального права.  

Для аналізу концепції поняття "угода" в теорії конку-
рентного права Євросоюзу наявний їх поділ на дві кате-
горії – вертикальні та горизонтальні. Горизонтальні уго-
ди являють собою угоди між підприємствами, що пра-
цюють на одному рівні діяльності (наприклад, угоди між 
конкурентами, цінові картелі, угоди про розподіл ринків 
тощо). Спільні кооперативні підприємства являють со-
бою окремий випадок горизонтальних угод, які в свою 
чергу відрізняються від випадків концентрації або пов-
ноцінних спільних підприємств. На відміну від горизон-
тальних угод вертикальні є угодами між підприємства-
ми, що працюють на різних рівнях діяльності (напр., між 
постачальником та дистриб'ютором або оптовим та 
роздрібним продавцями). Такі угоди часто містять стат-
ті, прийняті постачальником, що забороняють продаж 
продукції іншим дистриб'юторам або продавцям, а та-
кож статті, прийняті дистриб'ютором, які забороняють 
йому звертатися до інших постачальників. В практиці 
Суду ЄС поставало питання: чи розповсюджується 
ст.101 ДФЄС на вертикальні угоди. У справі 
ConstenandGrundig заявники оспорювали застосування 
колишньої ст. 85 (нині 101) до дистриб'юторського конт-
ракту, стверджуючи, що заборона зазначеної статті 
застосовується тільки до горизонтальних угод, а дис-
триб'юторський договір не є угодою між підприємствами 
в світлі даної статті, тому що сторони у вказаному дого-
ворі не знаходяться в рівному становищі, тому не мо-
жуть конкурувати між собою. Заявники аргументували, 
що до такої ситуації застосовується ст. 102 (колишня 86) 
ДФЄС про зловживання домінуючим становищем. Од-
нак Суд вказав, що формулювання даний статей Дого-
вору не дають чітких підстав до застосування різних 
статей в залежності від рівня економіки, на якому сто-
рони ведуть свою діяльність. Суд також постановив, що 
можливе застосування ст. 101 ДФЄС до дистриб'ютор-
ських угод не можу бути виключено тільки з підстав то-
го, що ліцензіар та концесіонер не конкурують між со-
бою [20]. Таким чином, в судовому порядку було дове-
дено, що ст. 101 ДФЄС застосовується й до вертикаль-
них, й до горизонтальних угод. 

У подальшому аналізі матеріальних норм права Єв-
росоюзу щодо заборон певних видів угод та виключень 
з них, такий поділ угод буде мати вирішальне значення.  

Рішення асоціацій підприємств тлумачаться пере-
важно, але не виключно, як такі, що стосуються навми-
сно скоординованих дії підприємств. Причому такі рі-
шення можуть мати не тільки зобов'язальний характер, 
а й рекомендаційний характер (як наприклад, це було у 
справі 45/85 VerbandderSachversicherer v Commission 
[21]). Поняття рішення асоціацій є більш широким за 
своїм змістом, оскільки юридичне оформлення поведін-
ки в якості асоціації, чи то рішення не має правового 
значення для застосування ст. 101 ДФЄС. Поняття асо-
ціацій підприємств включає торгові асоціації, сільсько-
господарські кооперативи, асоціації без юридичної пра-
восуб'єктності, Європейські групи економічних інтересів, 
за деяких обставин асоціації вільних професій (на 
кшталт адвокатів, патентних агентів, митних брокерів), 
навіть асоціації асоціацій (Рішення Комісії у справі 
Milchforderungsfonds). Під асоціацією розуміється доб-
ровільна організація незалежно від організаційно-
правової форми (наприклад, професійні союзи, союзи 
підприємців), організації, що не переслідують комерцій-
них цілей, та навіть асоціації без правосуб'єктності. 
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За рішенням асоціації підприємств усе, що виражає 
волю асоціації, визначає поведінку її членів. Це вклю-
чає статути асоціації, рішення, обов'язкові для членів, 
настійливі рекомендації.  

Фундаментальна відмінність між угодами та рішен-
нями асоціацій полягає у вираженні волі сторін. У випа-
дку з угодою відбувається погодження індивідуальних 
воль деяких незалежних структур, а у випадку з рішен-
нями асоціацій наявна колективна воля, яка виражаєть-
ся за допомогою єдиного органу, що призначається 
асоціацією, що прямо їй підпорядковується. Таким чи-
ном, дослідивши розгалужену судову практику таких 
різноманітних випадків, можна прийти до висновку, що 
у тих справах, де асоціація здійснювала економічну 
торговельну діяльність, такі дії трактувалися Судом як 
"угоди між підприємствами", а в тих випадках, де асоці-
ації не виступали самостійними торговельними ігроками 
на ринку, такі дії трактувалися як "рішення асоціації 
підприємств". Це пояснюється "функціональним" підхо-
дом до визначення підприємства.  

Узгоджена (або обмежувальна) практика 
(concertedpractice) – це дії підприємств, які не оформ-
люються укладенням офіційної угоди, але навмисно 
координуються ними з метою сумісних дій, що порушу-
ють конкуренцію. Звичайно, найчастіше це – цінові кар-
телі та олігополії, проте встановити факти обмежуваль-
ної практики досить важко, доказом її існування слу-
жить зазвичай наявність контракту (угоди/договору) між 
підприємствами. Поняття контракту у цьому сенсі може 
тлумачитися широко й може включати як просту прису-
тність на зборах керівництва підприємства, так і попе-
реднє повідомлення про зміну цін. Таким чином, вихід-
ним є широке тлумачення поняття "угоди", в тому числі 
в усній формі. Поняття узгодженої практики було впер-
ше визначено у справі Dyestuffs 1972 року [22], де до-
ведено, що вона охоплює всі інші види неформальної 
співпраці між підприємствами. Воно відповідає коорди-
нації діяльності, яка, не виходячи на рівень договірних 
відносин, "свідомо замінює практичну кооперацію між 
підприємствами із нанесенням шкоди конкуренції". В цій 
класичній для дослідження узгодженої практики між 
підприємствами справі, сторонами були виробники ані-
лінових барвників, що працювали в Італії та країнах 
Бенілюксу, які неодноразово практикували паралельні 
та однакові підвищення цін. Європейська Комісія вирі-
шила, що така практика представляє собою ціновий 
картель та суворо покарала ці підприємства. У своїй 
апеляції до Суду ЄС підприємства, не заперечуючи 
факт одночасних підвищень, стверджували, що це була 
природна поведінка підприємств на олігополістичному 
ринку, де вони слідують за ціновим лідером. Суд ЄС не 
погодився з таким поясненням та прийняв рішення про 
узгоджену практику, чітко визначив його концепцію. 

У справі ZuikerUnie [23] у так званій справі щодо "цук-
рового картелю", Комісія ЄС звинуватила в узгодженій 
практиці двох голландських та одного бельгійського виро-
бників цукру. Вони організували захист голландського ри-
нку за рахунок спрямування імпортованого з Бельгії цукру 
виключно через дві голландські фірми без будь-яких по-
середників. Сторони заперечували, що це був простий збіг 
комерційних дій без чіткого антиконкурентного плану. Суд 
ЄС підтримав рішення Комісії і констатував, що дійсно 
контакти між конкурентами, об'єктом або результатом яких 
є вплив на поведінку на ринку конкурента або сповіщення 
його про власну лінію поведінки, заборонені відповідно до 
ст. 81 (п. 1), а нині ст. 101 (1) ДФЄС. 

Можна навести ще один приклад узгодженої практи-
ки – cправаPioneer [24] . Таку узгоджену практику мож-
на віднести до практики на рівні дистрибюції. Компанія 
Pioneer мала ексклюзивних дистриб'юторів у Франції, 
Німеччині та Великобританії. Ціна однакових товарів у 

Франції була вищою і це спровокувало паралельні по-
токи імпорту. Pioneer організувала контакти між німець-
кими та британськими дистриб'юторами для того, щоб 
уникнути такого імпорту шляхом введення у договори з 
їх клієнтами статті про заборону експорту до Франції. Це 
було засуджено як узгоджена практика, яка є наслідком 
тиску французького дистриб'ютора та виробника. 

У справі Commission v AnicPartecipazioni 1999 року 
[25] Суд ЄС такожзаявив, щопоняття"угоди" і"узгоджена 
практика" призначенідля визначення форми змови, од-
нак вони мають однакову природу і відрізняються один 
від одного лише своєю інтенсивністю івидами, вяких 
вони проявляються. 

Із цих судових справ випливає, що про існування уз-
годженої практики свідчать такі елементи як контакт між 
сторонами (зустрічі, обмін конфіденційною інформаці-
єю, з'ясування інформації). Для доведення факту узго-
дженої практики повинна існувати можливість впливу 
таких угод на поведінку сторін на ринку за рахунок усу-
нення непевності в діях конкурентів. Як альтернатива, 
угоди, спрямовані на підтримку незмінної або на зміну 
поведінки однієї з сторін таким чином, який не відпові-
дає природному ставленню, що очікується під впливом 
конкурентних факторів.  

Можна простежити відмінність "узгодженої практики" 
від "угод" у сенсі ст. 101 ДФЄС. Вона полягає в тому, 
що стосовно угод узгодженість воль не обмежується 
встановленням спільних цілей, але включає в себе та-
кож погодження засобів їх досягнення, що набуває 
форм юридичних зобов'язань. При узгодженій практиці 
не вимагається формування плану поведінки, для до-
ведення факту узгодженої практики достатньо тільки 
прямого чи опосередкованого контакту між конкурента-
ми з метою впливу на ринок.  

Відмінність між угодженими діями та рішенням асо-
ціації полягає у формі виразу волі підприємств. Узго-
джена поведінка формується односторонніми діями 
кожного з підприємств, в той час як рішення асоціації 
приймається погоджено спільним органом, що призна-
чається учасниками асоціації.  

Встановлення факту існування узгодженої практики 
є завданням Комісії ЄС. Непрямі докази паралельної 
поведінки можуть вважатися достатніми за відсутності 
іншого логічного пояснення такої узгодженості. При чо-
му можна навести приклади провалу Комісії у доведен-
ні узгодженої практики зокрема у справі 
CompagnieRoyale [26], де Суд ЄС встановив, що одна-
ковість поведінки на ринку може пояснюватися іншими 
причинами. Зокрема, в цій справі було доведено, що 
підняття цін в однаковий час на однаковий рівень було 
зроблено виключно для збереження ринку Німеччини і 
не є узгодженою практикою у світлі кол. ст. 81 (1).  

Для встановлення факту існування узгодженої прак-
тики необхідно дотримання двох основних її складових: 
зближення позицій між підприємствами, метою якої є 
уникнення можливості автономного прийняття рішення 
одним з учасників та фактичне втручання в ринок. Не-
обхідним є встановлення причинного зв'язку між вказа-
ними двома елементами.  

З проведеного аналізу можна підвести підсумок про 
широке та тлумачення поняття "угоди" в антимонопо-
льному праві Євросоюзу. Судова практика досить де-
тально аргументує випадки застосування заборон 
ст. 101 ДФЄС до суб'єктів господарювання. Іншими сло-
вами угоди, рішення асоціацій та узгоджена практика 
виступають формами колективної поведінки суб'єктів на 
ринку. Необхідною умовою для застосування норм за-
борон, так само як і виключення з них, є наявність тако-
го факту, що така форма поведінка повинна мати від-
повідний помітний ефект на торгівлю між державами-
членами Євросоюзу та його внутрішній ринок. Саме 
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такий критерій стає основним для застосування надна-
ціональних норм. Такий критерій стає визначальним 
чинником для розмежування національної та наднаціо-
нальної юрисдикції.  
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МІЖНАРОДНО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРИНЦИПІВ ДІЯЛЬНОСТІ  

ЗАСОБІВ МАСОВОЇ ІНФОРМАЦІЇ В ЄВРОПІ 
 

Досліджено встановлені в ході діяльності Європейського Союзу і Ради Європи принципи діяльності ЗМІ. Встанов-
лено існування цілого ряду таких принципів, які містяться в обов'язкових та рекомендаційних актах ЄС і РЄ, підтве-
рджених у рішеннях європейських регіональних судових інституцій. 

Ключові слова: принципи діяльності ЗМІ, право Європейського Союзу, правове регулювання діяльності засобів ма-
сової інформації в ЄС, рекомендації Ради Європи. 

 
Одним з найважливіших напрямків діяльності Украї-

ни на шляху до членства в Європейському Союзі (ЄС), 
є приведення національних стандартів регулювання 
діяльності в різних сферах суспільного життя до розро-
блених в Європі принципів. В рамках такої діяльності, 
особливо в такому специфічному секторі, як засоби 
масової інформації (ЗМІ) треба відзначити на тісний 
взаємозв'язок діяльності ЄС і Ради Європи (РЄ), які 
спільними зусиллями, доповнюючи один-одного розро-
бляють європейський інформаційний простір. В цьому 
взаємному симбіозі РЄ відіграє ключову роль у форму-
ванні демократичних стандартів діяльності журналістів і 

ЗМІ, а ЄС регулює переважно економічні аспекти. ЄС 
неодноразово підкреслював роль РЄ в підтриманні єв-
ропейських стандартів ЗМІ: "Рада Європи відіграє важ-
ливу роль у встановленні стандартів для свободи ЗМІ 
та плюралізму, і співпраця з цим органом повинна бути 
постійною і розширюватися" [1]. Хоча за невеликим 
виключенням правові акти РЄ не мають обов'язкової 
юридичної сили, як акти ЄС, але вони мають важливе 
політичне значення завдяки своєму конкурентному ха-
рактеру, а також високому урядовому рівню (у випадку, 
коли вони приймаються Комітетом Міністрів), на якому 
вони приймаються. Рекомендації та інші документи РЄ 
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часто використовуються також при тлумаченні якихось 
занадто коротких положень, які містяться в обов'язко-
вих договорах, та отримують деяку юридичну силу у 
зв'язку з такими договорами [2, с. 108]. Тому, недивно, 
що в Угоді про асоціацію України з ЄС (2014) в рамках 
співпраці в аудіовізуальній сфері особливо відзначено 
потребу діяльності журналістів "відповідно до європейсь-
ких стандартів, зокрема стандартів Ради Європи" [3] 
(ст. 396.2). Причому, ця стаття вже набула чинності вра-
ховуючи рішення про тимчасове застосування цілого 
ряду норм Угоди про асоціацію з 1 листопада 2014 р. 

Проводячи аналіз актів прийнятих в рамках ЄС і РЄ 
можна виділити цілий ряд принципів на яких базується 
інформаційна діяльність в Європі, які ми і коротко про-
аналізуємо. 

Загальним принципом є свобода слова, що реалізу-
ється в рамках Європейської конвенції з прав людини 
(1950) (ЄКПЛ) (ст. 10.1), яка є врівноваженою обов'яз-
ками і відповідальністю, які передбачають умови, об-
меження або санкції, що встановлені законом і є необ-
хідними в демократичному суспільстві в інтересах наці-
ональної безпеки, територіальної цілісності або гро-
мадського спокою, з метою запобігання заворушенням 
чи злочинам, для охорони здоров'я або моралі, для 
захисту репутації або прав інших осіб, для запобігання 
розголошенню інформації, одержаної конфіденційно, 
або для підтримання авторитету і неупередженості су-
дів (ст. 10.2). Принцип свободи преси і свободи вира-
ження поглядів ЗМІ безпосередньо закріплено з доку-
ментів ЄС в Хартії основних прав Європейського Союзу 
(ст. 11). На виконання цієї норми і власне цього доку-
менту і направлено дію ключової директиви ЄС в сфері 
ЗМІ – № 2010/13/ЄС "Про аудіовізуальні послуги" (2010) 
(далі – Директива 2010 р.) [25]. 

Принцип відповідальності держави-члена, з території 
якої здійснюється трансляція, перевіряти відповідність 
трансляції законодавству ЄС (п. 36 Директиви 2010 р.). 

Принцип свободи надання транскордонних аудіові-
зуальних послуг в державах-членах ЄС: "Держави-
члени забезпечують свободу отримання і не перешко-
джають ретранслюванню на своїй території аудіовізуа-
льних медіа послуг з інших держав-членів" (ст. 3 Дирек-
тиви 2010 р.). Крім того, "держави-члени зобов'язані 
запобігати будь-яким діям, що перешкоджають вільно-
му руху та продажу телевізійних програм або сприяють 
створенню ринкових переваг, що може призвести до 
обмеження плюралізму та свободи інформації на теле-
баченні та в інформаційному секторі в цілому" (п. 8 Ди-
рективи 2010 р.). В той же час, можливе запровадження 
обмежень для телевізійного мовлення: в разі пропаган-
ди ворожнечі і расової ненависті (ст. 6), розтління непо-
внолітніх (ст. 27). При цьому при регулюванні викорис-
тання радіочастотного спектра необхідно враховувати 
цілі громадських інтересів, таких як медіа-плюралізму а, 
отже, він не можуть бути піддані суто ринковому регу-
люванню. Європарламент вважає, що держави-члени 
повинні продовжувати нести відповідальність за прийн-
яття рішення про виділення частот для задоволення 
конкретних потреб суспільства зокрема щодо збере-
ження та заохочення плюралізму засобів масової інфо-
рмації (п. 43) [4, с. 85]. В дещо іншому вигляді цей 
принцип викладено у Європейській конвенції про транс-
кордонне телебачення (1989): заборона державам пе-
решкоджати свободі прийому й не обмежувати ретран-
сляцію на своїх територіях програмних послуг, які від-
повідають умовам цієї Конвенції (ст. 4). Тобто, тут мова 
йде лише про заборону обмеження передачі телевізій-

них програмних послуг, а не будь-яких аудіовізуальних 
послуг, як в Директиві 2010 р.  

Принцип заборони цензури в ЗМІ (Рада Європи. Ко-
мітет міністрів. Декларація "Про свободу вираження 
поглядів та інформації", 1982). У деяких актах зазначе-
но, що як форми цензури розглядаються "насильство й 
убивство", а також такі форми як "погрози, залякування, 
довільне закриття випуску газет і журналів, відключення 
електроенергії, поліцейські обшуки й конфіскація мате-
ріалів, пошкодження засобів друку або телевізійних чи 
радіопередавачів, великі податки, монополія на папір і 
розповсюдження, нерівноправні умови для державних і 
опозиційних засобів масової інформації, а також тиск на 
рекламодавців" (Рекомендація ПА РЄ 1506 (2001) Сво-
бода вираження поглядів й інформації в ЗМІ у Європі). 
Крім того, головна ідея, що пронизує Декларацію Ради 
Європи про свободу спілкування в мережі Інтернет 2003 р., 
полягає в тому, що Всесвітня Мережа не повинна підда-
ватися більш суворим обмеженням, ніж ті, що характерні 
для звичайних засобів масової інформації, а будь-яка 
цензура в Мережі може бути лише добровільною. 

Важливим, застосовним в регулюванні аудіовізуаль-
ної діяльності, є принцип країни походження з метою 
забезпечення правової визначеності для провайдерів 
та для забезпечення вільного руху інформації та аудіо-
візуальних програм на внутрішньому ринку (п. 33 Дире-
ктиви 2010 р.). В той же час, коли телемовник, знаходя-
чись під юрисдикцією однієї з держав-членів, спрямовує 
телевізійну трансляцію повністю або переважно на те-
риторію іншої держави-члена, можна вимагати від дер-
жав-членів взаємовигідного вирішення питання, а, в 
разі ухилення, застосування кодифікованої практики 
Суду у поєднанні з більш ефективною процедурою, що 
враховує інтереси держави-члена, не піддаючи сумніву 
відповідність застосування принципу країни походжен-
ня. Принцип країни походження має застосовуватися як 
до доступу, так і до передачі коротких уривків. У випад-
ку транскордонної трансляції це означає послідовність 
у застосуванні різних законів. По-перше, у частині до-
ступу до коротких уривків застосовується закон держа-
ви-члена, у якій розташовується телемовник, що поста-
чає сигнал (тобто, надає доступ). Це, як правило, дер-
жава-член, в якій відбувається дана подія. У випадку, 
якщо держава-член створила аналогічну систему до-
ступу до даної події, застосовується закон цієї держави-
члена. По-друге, у частині передачі коротких уривків, 
застосовується закон тієї держави-члена, у якій розта-
шовується телемовник, який їх передає (п. 55). 

Іншим принципом є юрисдикція лише однієї держа-
ви-члена щодо провайдера медіа послуг у зв'язку з на-
данням послуг (п. 35 Директиви 2010 р.). Цікаво, що 
провайдер вважається таким, що підпадає під юрисди-
кцію в дуже широкому колі випадків починаючі від роз-
ташування в такій державі головного офісу і аж до ви-
користання супутникових потужностей, що належать цій 
державі-члену (ст. 2). Але в разі, якщо аудіовізуальні 
медіа послуги призначені виключно для отримання в 
третіх країнах, то механізми законодавства ЄС не за-
стосовуються (ст. 2.6). 

Принцип протидії концентрації ЗМІ в руках невели-
кої кількості власників. Як зазначав Європарламент 
"концентрація власності породжує підвищену залеж-
ність працівників засобів масової інформації від влас-
ників великих підприємств ЗМІ [4, с. 85]". Хоча концент-
рація в сфері ЗМІ має позитивні переваги (збереження 
ЗМІ під загрозою закриття, створення груп, здатних 
протистояти міжнародній конкуренції, і т.д.), феномен 
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концентрації ЗМІ може перетнути ту межу, за якою 
плюралізм джерел інформації (свобода інформації та 
вираження думок) може виявитися під загрозою. Тому, 
пропонується "забезпечити плюралізм медіаринку за-
вдяки відповідним антимонопольним заходам, зокрема 
справедливості в доступі до цифрових радіо- й телеві-
зійних передавальних пристроїв, і використати відпові-
дні міжнародні механізми", а також існування широкого 
кола незалежних і автономних ЗМІ (РЄ. Рекомендація 
1589 (2003) Свобода вираження поглядів у ЗМІ в Євро-
пі; РЄ. Комітет міністрів. Декларація "Про свободу ви-
раження поглядів та інформації" (Ухвалена Комітетом 
міністрів 29 квітня 1982 р. на 70-й сесії). Більше того, 
безжальна конкуренція між медіа-установами піддає 
редакційні ради зростаючому тиску задля забезпечення 
негайного висвітлення ними подій за рахунок недостат-
ньо глибокого аналізу й дослідження цих подій. Обме-
ження редакційних бюджетів і нова політика власності 
призводять до зниження редакційних стандартів і зрос-
тання довіри до незалежних журналістів, а отже, змен-
шується професійна відповідальність. З іншого боку, 
журналісти, які працюють, піддаються цензурі та нерід-
ко зазнають обмежень у вираженні поглядів з боку пра-
цедавців (власників чи голів компаній мовлення, редак-
торів газет), котрі нав'язують власну думку, політичні 
або комерційні інтереси, що шкодять особистості жур-
наліста, його імені й професійній відповідальності (РЄ. 
Парламентська асамблея. Рекомендація 1506 (2001) 
Свобода вираження поглядів й інформації в ЗМІ у Єв-
ропі). При цьому треба зазначити, що законодавство 
ЄС про конкуренцію дещо обмежене у своїй здатності 
вирішувати проблеми концентрації ЗМІ, тому що конце-
нтрація власності на ЗМІ у вертикальній і горизонталь-
ній площині в нових державах-членах не досягнули фі-
нансового порогу, при якому застосовуватиметься за-
конодавство ЄС про конкуренцію. В цьому сенсі Євро-
парламент загалом "Закликає розкрити права власності 
на всі ЗМІ, щоб допомогти домогтися більшої прозорос-
ті щодо цілей мовника і видавця" (п. 35) [4, с. 85]. 

Принцип відповідності рекламної і спонсорської дія-
льності у ЗМІ певним загальноєвропейським мінімаль-
ним правилам і стандартам, та право держав-членів 
залишити за собою можливості зі встановлення дета-
льніших і суворіших правил, а в деяких випадках – ви-
значати різні умови для телемовників, що знаходяться 
під їх юрисдикцією (п. 83 Директиви 2010 р.; РЄ. Пар-
ламентська Асамблея. Рекомендація 926 (1981) питан-
ня кабельного телебачення і прямого супутникового 
мовлення; РЄ. Парламентська Асамблея. Рекомендація 
952 (1982) міжнародні засоби захисту свободи вира-
ження думок шляхом регулювання комерційної рекла-
ми) або загалом "введення обов'язкового кодексу пове-
дінки для комерційної реклами" (РЄ. Парламентська 
Асамблея. Рекомендація 952 (1982) міжнародні засоби 
захисту свободи вираження думок шляхом регулюван-
ня комерційної реклами). Європейським принципом 
рекламної діяльності в аудіовізуальних ЗМІ є надавати 
перевагу включенням реклами між програмами, обме-
жуючи тим самим можливість втручання в кінематогра-
фічні твори та телевізійні фільми, а також в деякі види 
програм, які потребують особливого захисту (п. 86 Ди-
рективи 2010 р.). У зв'язку зі збільшенням можливостей 
глядачів уникати реклами за рахунок використання но-
вітніх технологій, таких, як цифрові персональні відео-
магнітофони, та збільшенням кількості каналів, деталь-
не регулювання процесу включення рекламних роликів 
з метою захисту глядачів не виправдовує себе. Незва-

жаючи на недопустимість збільшення допустимої пого-
динної реклами, ця Директива забезпечує телемовни-
кам гнучкість у питаннях включення реклами, у випадку, 
якщо це не порушує цілісності програми (п. 85). Час, 
відведений на трансляцію телевізійних рекламних спо-
тів і сюжетів телепродажу, не повинен перевищувати 
20% у межах години, в тому числі у "прайм-тайм" 
(п. 87). Заборонено використання прихованої аудіовізу-
альної комерційної реклами (п. 90). Діяльність в напря-
мі заборони продакт-плейсмента в аудіовізуальних ЗМІ 
(п. 92). Раніше, в рішеннях РЄ встановлювалася "забо-
рона вводити в оману, прихованої та підсвідомої рек-
лами або повідомлень" (РЄ. Парламентська Асамблея. 
Рекомендація 952 (1982) про міжнародні засоби захисту 
свободи вираження думок шляхом регулювання комер-
ційної реклами). В рамках Європейської конвенції про 
транскордонне телебачення (1989) встановлено зага-
льні стандарти щодо програмування, з метою поважати 
інтереси споживачів та редакційну незалежність мовни-
ка. Вони також мають відповідати низці інших правил, 
що стосуються форми та презентації (зокрема, іденти-
фікації і відокремлення від інших частин програмної 
послуги), способів їх введення, та максимальної трива-
лості реклами (максимум 15 % щоденно від часу пере-
дачі з можливістю максимум 20 %, послуг телемагази-
ну) (ст. 11-16). Встановлено правила спонсорських кон-
трактів з ідентифікації спонсора, щодо відсутності 
впливу з боку спонсора на зміст і розклад програм, за-
борона рекламних посилань в програмі конкретних 
продуктів і послуг спонсора, заборона спонсорства но-
вини і програми про поточні події або особам, чия про-
дукція або послуги не можуть рекламуватися відповідно 
до Конвенції (ст. 17-18). Варто відзначити, що на прак-
тиці часові рамки рекламного часу часто порушуються, 
що викликало відповідну реакцію Європарламенту: "За-
кликає Комісію та держави-члени, спостерігати за суво-
рим застосуванням правил, передбачених у Директиві 
"Телебаченні без кордонів" щодо рекламного часу на 
радіо та телебаченні і телемагазинів" [5, с. 415]. 

В ЄС діє принцип заборони реклами і спонсорства 
сигарет та інших тютюнових виробів у друкованих ЗМІ, 
під час надання інформаційних послуг та радіомовлен-
ня (Директива 2003/33/ЄК від 26 травня 2003 р. про 
зближення законів, постанов та адміністративних поло-
жень держав-членів у сфері реклами і спонсорства тю-
тюнових виробів [6, с. 16]). Він має певні особливості у 
зв'язку з наданням аудіовізуальних медіа послуг: забо-
рона всієї аудіовізуальної комерційної реклами сигарет 
та інших тютюнових виробів, включаючи її непрямі фо-
рми, які, прямо не називаючи тютюнові вироби, нама-
гаються обійти заборону на аудіовізуальну комерційну 
рекламу для сигарет та інших тютюнових виробів шля-
хом використання торгових знаків, символів та інших 
виразних характеристик тютюнових виробів або підпри-
ємств, чия основна або відома діяльність включає ви-
робництво чи торгівлю такою продукцією (п. 88 Дирек-
тиви 2010 р.). У Європейській конвенції про транскор-
донне телебачення (1989 р.) також однозначно заборо-
нена реклама й телепродаж тютюнових виробів 
(ст. 15.1). В Рекомендації Комітету міністрів РЄ  
№ R (86) 14 про складання стратегій по боротьбі з ку-
рінням, алкоголем та наркотичною залежністю у спів-
праці з зацікавленими особами і ЗМІ (1986 р.) міститься 
заклик до обмежувальної практики в державах-членах 
щодо реклами вищезгаданих продуктів. При цьому, 
стосовно телевізійної реклами алкогольної продукції 
мають бути лише визначені "чіткі критерії" (п. 89 Дирек-
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тиви 2010 р.) або "висловлена стурбованість" з приводу 
самого її існування (Рекомендація ПА РЄ 952 (1982) 
міжнародні засоби захисту свободи вираження думок 
шляхом регулювання комерційної реклами). В рамках 
Європейської конвенції про транскордонне телебачен-
ня (1989 р.) встановлено певні критерії для реклами й 
телепродажу алкогольних напоїв усіх різновидів: a) во-
ни не повинні бути особливим чином призначені для 
неповнолітніх, і жодна особа, яка пов'язана з уживан-
ням алкогольних напоїв у рекламі або в телепродажу, 
не повинна здаватися неповнолітньою; 

b) вони не повинні асоціювати вживання алкоголю з 
фізичними досягненнями, чи водінням автомобілю; 

c) вони не повинні заявляти, що алкогольні напої 
мають лікувальні властивості, що вони мають стиму-
люючий, чи заспокійливий ефект, або можуть допома-
гати у вирішенні особистих проблем; 

d) вони не повинні заохочувати до надмірного вжи-
вання алкогольних напоїв, чи представляти утримання 
та помірність їхнього вживання у негативному світлі; 

e) вони не повинні надто підкреслювати наявність 
алкоголю в напоях (ст. 15.2). 

Принцип обмеження рекламування у друкованих 
ЗМІ лікарських засобів (Ст. 88 (1) Директиви 2001/83/ЄК 
від 6 листопада 2001 р. про Кодекс Співтовариства сто-
совно лікарських засобів, призначених для споживання 
людиною; ст. 21 Директиви 2010 р.). Заборона всієї ау-
діовізуальної комерційної реклами лікарських засобів і 
медичних послуг, які на території держави-члена, під 
юрисдикцією якої знаходиться провайдер медіа послуг, 
можна придбати лише за рецептом (п. 89). У Європейсь-
кій конвенції про транскордонне телебачення (1989) за-
боронена реклама лікарських засобів і медичних по-
слуг, які на території Сторони, що здійснює трансляцію, 
можна придбати лише за медичним рецептом, а також 
телепродаж лікарських засобів і медичних послуг. 
(ст. 15.3 і 15.5). Реклама всіх інших лікарських засобів і 
медичних послуг повинна чітко відрізнятись як така, що 
повинна бути достовірною та правдивою, перевірятися й 
відповідати вимозі захисту людини від шкоди (ст. 15.4). 

Характерною ознакою демократичності функціону-
вання ЗМІ є дотримання принципу плюралізму. В рам-
ках свободи інформації, захищеної в ст. 11 Хартії осно-
вних прав Європейського Союзу, вказано також на по-
вагу до плюралізму ЗМІ. Рада ЄС відзначає, що прозо-
рість власності ЗМІ та джерел фінансування необхідні з 
метою забезпечення свободи і плюралізму ЗМІ [1]. 
Своєю чергою Комісія ЄС відзначала, що концепція 
плюралізму ЗМІ не може бути обмежена до питання 
про концентрацію власності компаній, але також вклю-
чає в себе питання, пов'язані з послугами громадського 
мовлення, політичної влади, конкуренції в економіці, 
культурної різноманітності, розвитку нових технологій, 
прозорості і умов роботи журналістів в Союзі [7]. Рамки 
підтримки плюралізму ЗМІ в ЄС проходять в двох на-
прямках: • По-перше, через засоби правового захисту 
доступу, що обмежує ринкову владу тих, хто контролює 
доступ до мережі або пов'язаних об'єктів. • По-друге, 
через гарантії забезпечення основних інтересів корис-
тувачів, які не будуть гарантовані ринковими методами 
[8, с. 4]. В Директиві 2010 р. відзначено, що принцип 
плюралізму, полягає у різноманітті виробництва новин і 
програм у Союзі. Своєю чергою РЄ постійно у різних 
формах наголошує на необхідності плюралістичного 
змісту ЗМІ. В першу чергу важливим є право власності 
на структури ЗМІ і відносини непрямого контролю на 
ними. Так, в Європейській конвенції про транскордонне 

телебачення зустрічається норма про прозорість ЗМІ 
(ст. 6), а пізніше було прийнято Рекомендації Комітету 
міністрів № R(94)13 "Про заходи щодо сприяння прозо-
рості ЗМІ" від 22 листопада 1994 р. в рамках яких пе-
редбачено певні керівні принципи щодо забезпечення 
прозорості діяльності ЗМІ: Доступ громадськості до ос-
новної інформації про ЗМІ (принц. 1); право на обмін 
інформацією про прозорість ЗМІ між національними 
органами влади різних держав (принц. 2); розкриття 
інформації про ліцензії на мовлення, та її різні категорії 
(принц. 3-5); Особливості розкриття інформації у секто-
рі преси (принц. 6) [9]. У Рекомендації № R(99)1 Коміте-
ту міністрів РЄ "Про заходи щодо сприяння плюралізму 
в ЗМІ" від 19 січня 1999 р. підкреслюється, що така ви-
мога продиктована статтею 10-ю Європейської конвен-
ції з прав людини, у якій гарантується свобода вира-
ження поглядів та інформації, а також принципами, що 
містяться у деклараціях і резолюціях, ухвалених на 3-й, 
4-й, 5-й конференціях міністрів з питань політики в га-
лузі ЗМІ. З метою сприяння плюралізму Комітет мініст-
рів рекомендує урядам держав-членів проаналізувати 
заходи, окреслені в цьому документі і в пояснювальній 
записці до нього, щодо їх включення до національного 
законодавства і запровадження їх на практиці. Важли-
вою є і вимога щодо системного оцінювання ефектив-
ності заходів, спрямованих на розвиток плюралізму та 
механізмів, які протидіють концентрації ЗМІ [10, с. 57]. У 
пояснювальній записці до цієї Рекомендації [11, с. 1-2] 
з'ясовується саме поняття "плюралізм у ЗМІ", яке "слід 
розуміти як розмаїття продукції ЗМІ (що звичайно нази-
вається структурним плюралізмом) і різноманітність 
типів і змісту (поглядів і думок), які подаються громад-
ськості" [12, с. 204]. 

Принцип захисту неповнолітніх від небезпечного ко-
нтенту у ЗМІ. Однією з головних проблем в регулюванні 
мережі Інтернет, що стоять перед ЄС є різне законо-
давство країн-учасниць, однак є єдиний пункт, який 
заборонений у всіх законодавствах країн-учасниць – це 
дитяча порнографія. У Директиві 2010 р. ЄС висловив 
побоювання з приводу присутності небезпечного конте-
нту в аудіовізуальних медіа послугах, включно з комер-
ційними аудіовізуальними повідомленнями. В той же 
час такий захист повинен бути ретельно збалансований 
з основоположним правом на свободу вираження по-
глядів, як це визначено в Хартії основних прав Євро-
пейського Союзу (п. 59). Аналогічно встановлено забо-
рону розповсюдження провайдерами медіа послуг, які 
перебувають під юрисдикцією держав-членів, дитячої 
порнографії (Рамкове рішення Ради 2004/68/JHA від 
22 грудня 2003 року про боротьбу із сексуальною екс-
плуатацією дітей і дитячою порнографією [13, с. 44]). 
Варто зазначити, що такий захист не обов'язково пе-
редбачає цензурні чи квазіцензурні заходи – "не вима-
гає обов'язкового вжиття заходів щодо захисту цих ін-
тересів шляхом попередньої перевірки державними 
органами аудіовізуальних медіа послуг" (п. 62 директи-
ви 2010 р.). Аналогічні пропозиції було ухвалено і в ра-
мках РЄ. Так, у Рекомендації № R (84) 3 Комітету Мініс-
трів РЄ про принципи телевізійної реклами, урядам 
держав-членів було рекомендовано, що в рекламі з 
використанням дітей не повинно завдаватися шкоди їх 
інтересам і повинні поважаться їх фізичні, психічні і мо-
ральні особливості. У Рекомендації 996 (1984) щодо 
діяльності, пов'язаної з ЗМІ, ПА РЄ рекомендувала ре-
гулювати "якість змісту та заходів з розподіл відеокасет, 
що зображують насильство і жорстокість, та ймовірно, 
матимуть згубний вплив на дітей і підлітків" (п. 9.c). 
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Згодом у своїй Рекомендації 1067 (1987) про культур-
ний вимір телерадіомовлення в Європі, Парламентська 
Асамблея РЄ (ПА РЄ) запропонувала Комітету міністрів 
"прискорити і активізувати роботу над керівними прин-
ципами для зниження насильства, жорстокості і порног-
рафії... не тільки в відеограмі, але в мовленні в цілому". 
Крім того, Шістнадцята конференція міністрів юстиції 
країн Європи (Лісабон, червень 1988 р.) висловила сту-
рбованість у зв'язку з проблемою порнографії за участю 
дітей і молодих дорослих (Резолюція № 3). У підсумку 
Комітет міністрів РЄ прийняв Рекомендацію № R (89) 7 
про принципи відеограм, що мають сильний, жорстокий 
або порнографічний зміст. Рекомендація підкреслює 
необхідність для держав-членів, з метою захисту непо-
внолітніх, вжити заходів по відношенню до розподілу 
відеограм, що мають насильницький, жорстокий або 
порнографічний зміст, а також таких, що заохочують до 
зловживання наркотиками. В розвиток цієї норми у Ре-
комендації Rec (2007) 11 Комітету Міністрів РЄ держа-
вам-членам про заохочення свободи вираження думок 
та інформації в новому інформаційному та комунікацій-
ному середовищі міститься пропозиція розробити зага-
льні стандарти і стратегії для забезпечення прозорості 
та надання інформації, рекомендацій і допомоги окре-
мим користувачам технологій і послуг, що стосуються, 
зокрема, блокування доступу і фільтрації контенту та 
послуг щодо права на отримання та поширення інфор-
мації. А в спеціальній рекомендації Rec (2006) 12 Комі-
тету Міністрів РЄ щодо розширення прав і можливостей 
дітей у новому інформаційному та комунікаційному се-
редовищі, підкреслюється важливість інформаційної 
грамотності та підготовки стратегій для дітей, щоб вони 
могли краще зрозуміти і мати справу з вмістом (напри-
клад насильством і самоушкодженням, порнографією, 
дискримінацією та расизмом) і поведінкою (наприклад, 
грумінгом, залякуванням, переслідуванням), що несе 
ризик заподіяння шкоди, сприяючи тим самим більшому 
відчуттю впевненості, благополуччя і поваги до інших у 
новому інформаційному та комунікаційному середови-
щі. В іншому документі відзначено, що контент, який 
стосується дітей, може завдати їм шкоди, як у сього-
денні, так і в майбутньому. Виходячи з цього, не пови-
нно бути тривалої або постійною доступної реєстрації 
контенту про дітей або створеного дітьми, який загро-
жує їх гідності, безпеці або приватному життю, або ін-
шим чином робить їх уразливими в даний час або на 
більш пізньому етапі їхнього життя. При цьому захист 
дітей не повинен обмежувати їх свободу вираження 
поглядів та право шукати та отримувати інформацію. 
ЗМІ можуть сприяти створенню безпечних просторів 
("садів, обнесених стіною"), а також інших інструментів, 
що полегшують доступ до веб-сайтів і контенту, при-
значеного для дітей [14]. Своєю чергою Керівництво 
щодо інтернет-фільтрів (2008) розроблене Комітетом 
Міністрів РЄ, закликає до розробки "розумних" інтернет-
фільтрів, яка можна було б адаптувати для контролю за 
рухом дитини, в той же час, забезпечуючи, що фільтра-
ція не відбувається, коли зміст контенту не є шкідливи-
ми [15]. Питання про транскордонні програмні послуги 
насильницького характеру також обговорюється в ст. 7 
Європейської конвенції про транскордонне телебачен-
ня. В рамках обов'язків мовника, Конвенція вимагає, щоб 
під час надання послуг транскордонних програм поважа-
ли людську гідність і основні права інших, а особливо 
вони не містити порнографію. Що стосується конкретного 
питання про насильство, то передбачено, що програмні 
послуги не повинні "надмірно виділяти насильство і 

сприяти підбурюванню до расової ненависті" [16]. В під-
сумку, у Керівництві з прав людини для інтернет-
користувачів (2014) РЄ вказала на ще одну загрозу для 
дітей в Інтернеті: "створений контент може бути доступ-
ний по всьому світу і може поставити під загрозу вашу 
гідність, безпеку та конфіденційність чи інакшим чином 
бути шкідливим для вас або ваших прав в даний час або 
на більш пізньому етапі у вашому житті" [17]. 

Принцип захисту авторського і суміжних прав в про-
цесі здійснення діяльності ЗМІ. Захист прав інтелектуа-
льної власності, де б то не було – в цифровому або 
нецифровому середовищі, не може розглядатися як 
основоположний принцип, що має рівновелику вагу з 
конститутивними принципами сучасної демократії. За-
хист прав інтелектуальної власності – це всього лише 
один з обов'язків держав, що виникає з міжнародно-
визнаного права людини на захист моральних і матері-
альних інтересів, що виникають у зв'язку з будь-якими 
науковими, літературними чи художніми працями, авто-
ром яких вона є (ст. 15.1.с Міжнародного пакту про еко-
номічні, соціальні та культурні права), а також масиву 
міжнародних угод у сфері інтелектуальної власності 
[18]. Зокрема, існує Європейська угода про захист те-
левізійних передач (1960). Вона захищає право органі-
зації ефірного мовлення на свої телевізійні програми, 
коли вони повторно транслюються, розподілені по ка-
белю, доводяться до відома громадськості або записані 
в іншій країні. Телерадіомовні організації не тільки ма-
ють право дозволяти або забороняти ретрансляцію, 
розподіл по кабелях і т. д. своїх програм. Угода перед-
бачає заходи для кращого захисту суміжних прав вико-
навців та виробників фонографічних записів. Протокол 
до Угоди, прийнятий 1965 р. закликає Договірні Сторо-
ни приєднатися до Конвенції про захист прав виконав-
ців, виробників фонограм та радіомовних організацій, 
підписаної в Римі 26 жовтня 1961 під егідою МОП, 
ЮНЕСКО та ВОІВ. Іншою є Європейська конвенція з 
питань авторського права і суміжних прав в рамках 
транскордонного мовлення з супутнику (1994). Сторо-
ною цієї конвенції є також ЄС. Конвенція приймає в 
якості відправної точки той факт, що при передачі радіо 
чи телевізійних програм супутником можуть виникнути 
юридичні труднощі щодо тих осіб, які мають права на 
твори та інші акти, передані в програмних послугах. 
Телекомпанії необхідно знати, яке національне законо-
давство буде застосовуватися до її відносин з право-
власниками. Це особливо вірно у випадках "делокалі-
зації", коли телекомпанія має свій штаб і основні види 
діяльності в одній країні, але передає сигнали програми 
через супутник на території іншої країни. Зокрема, Кон-
венція вказує на критерії визначення застосовуваного 
права для передачі в умовах, які можна порівняти з 
прямим мовленням через супутник. Конвенція також 
визначає засоби набуття права на твори, використову-
вані для мовлення за допомогою супутників. Крім того, і 
на основі існуючих міжнародних конвенцій, Рада Євро-
пи встановлює мінімальний рівень гармонізації захисту 
різних категорій правовласників (авторів, композиторів, 
аудіовізуальних виробників, виконавців, виробників фо-
нограм, організацій ефірного мовлення). Мета полягає 
в тому, щоб уникнути відмінності у правових системах, 
які могли б завдати шкоди художній творчості і вира-
женню. Крім того, ряд актів спрямований на протидію 
відео піратству. Зокрема, у Рекомендації № R (95) 1 про 
заходи проти відео і аудіо-візуального піратства, при-
йнятій Комітетом Міністрів РЄ (1995 р.) пропонується 
ряд конкретних заходів правового, технічного та освіт-
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нього характеру, які враховують транснаціональний 
характер цього явища. Рекомендація спрямована, перш 
за все, на те щоб допомогти національним юристам у 
боротьбі з піратством. В деяких країнах суддям не ви-
стачає необхідного навчання та інформації для бороть-
би з піратством. ЄС поширює це право також на ЗМІ в 
інтернет-просторі: "Підтримує захист авторських прав 
на рівні інтернет-ЗМІ, щодо третіх сторін, які мають вка-
зати джерело" [4, с. 85]. 

Принцип специфічної відповідальності ЗМІ. Як за-
значено в резолюції ПА РЄ "Про журналістську етику" 
(1993), професія журналіста включає права і обов'язки, 
свободи і відповідальність. При цьому, журналісти не 
повинні змінювати правдиву, об'єктивну інформацію 
або чесні думки, або використовувати їх для цілей ма-
сової інформації, в спробі створити або формувати 
громадську думку, так як їхня легітимність спирається 
на ефективну повагу до основного права громадянина 
на інформацію в рамках поваги до демократичних цін-
ностей [19]. За визначенням ЄСПЛ інформація є швид-
копсувним товаром [20]. За таких обставин на журналі-
ста не може бути покладено обов'язок доказування аб-
солютної правдивості інформації – як, наприклад, на 
сторону обвинувачення покладено обов'язок щодо до-
казування вини підсудного в кримінальному судочинст-
ві. Журналіст не має таких коштів, якими володіють ор-
гани досудового слідства – ні владних повноважень, ні 
процесуального примусу [21, с. 23]. Саме з такого ви-
значення задач преси виходив ЄСПЛ, коли визнавав, 
що журналіст може ґрунтуватися на чутках, якщо 
йдеться про суспільно значущої теми, навіть якщо ін-
формацію неможливо перевірити іншим способом, але 
кількість чуток достатня, щоб можна було допустити, 
що вони мають під собою підставу [22]. Наприклад, 
ЄСПЛ у своєму рішенні по Справі Салов проти України 
[23], зазначив, що сама по собі стаття 10 Конвенції не 
забороняє обговорення або поширення отриманої ін-
формації, навіть якщо виникають суттєві сумніви в її 
достовірності. Якби це було не так, то це означало б, 
що люди були б позбавлені права виражати свої погля-
ди і думки про заяви, зроблені у ЗМІ, що накладало б 
необґрунтовані обмеження на свободу вираження, га-
рантовану статтею 10 Конвенції. Різного роду міжнаро-
дні політичні документи останніх років, що стосуються 
відповідальності в галузі масової інформації, звернені в 
основному безпосередньо до засобів масової інформа-
ції і визначають їх відповідальність перед світовим спів-
товариством у цілому. Цей факт відображає ту реальну 
роль, яку відіграють засоби масової інформації сьогодні 
в розвитку міжнародних інформаційних відносин, і свід-
чить про існування відповідальності самих засобів ін-
формації, що не виключає відповідної міжнародно-
правової відповідальності держав. У даному ж випадку 
мова йде не про міжнародно-правові форми відповіда-
льності, а, швидше, про етичний принцип, згідно з яким 
кошти інформації несуть моральну відповідальність 
перед своєю аудиторією [24]. Наприклад, існує право 
особи на відповідь та журналістів на захист від дифа-
мації. В рамках Директиви 2010 р. надано кілька видів 
відповідальності. Специфічним видом відповідальності 
для ЗМІ тут є "редакційна відповідальність" – здійснен-
ня ефективного контролю за відбором програм та за 
організацією у вигляді хронологічного розкладу для 
телевізійного мовлення. Редакційна відповідальність не 
обов'язково передбачає будь-яку юридичну відповіда-
льність за зміст послуг, що надаються згідно з націона-
льним законодавством (ст. 1с). 

Таким чином, при порівняльному аналізі актів, при-
йнятих в рамках РЄ і ЄС, ми можемо вивести цілий ряд 
принципів на яких базується діяльність в сфері ЗМІ в 
Європі: загальний принцип – свобода слова; принцип 
відповідальності держави-члена, з території якої здійс-
нюється трансляція, перевіряти відповідність трансляції 
законодавству ЄС; принцип свободи надання транскор-
донних аудіовізуальних послуг у державах – членах ЄС; 
принцип заборони цензури в ЗМІ; принцип регулювання 
аудіовізуальних послуг за країною походження послуги; 
юрисдикція лише однієї держави-члена щодо провай-
дера медіа послуг; принцип протидії концентрації ЗМІ; 
принцип відповідності рекламної і спонсорської діяль-
ності у ЗМІ загальноєвропейським мінімальним прави-
лам і стандартам; принцип заборони реклами і спон-
сорства сигарет та інших тютюнових виробів у друкова-
них ЗМІ, під час надання інформаційних послуг та ра-
діомовлення; принцип обмеження рекламування у дру-
кованих ЗМІ лікарських засобів; принцип плюралізму 
ЗМІ; принцип захисту неповнолітніх від небезпечного 
контенту у ЗМІ; принцип захисту авторського і суміжних 
прав в процесі здійснення діяльності ЗМІ; принцип спе-
ціальної відповідальності ЗМІ. 
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МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРИНЦИПОВ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  

СРЕДСТВ МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ В ЕВРОПЕ 
Исследуются установленные в ходе деятельности Европейского Союза и Совета Европы принципы деятельности СМИ. Устано-

влено существование целого ряда таких принципов, которые содержатся в обязательных и рекомендательных актах ЕС и СЕ, подт-
вержденных в решениях европейских региональных судебных институтов. 
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The paper investigates the principles of media established in the course of the European Union and the Council of Europe. The author identifies 
the existence of a number of such principles contained in the mandatory and recommended acts of the EU and the Council of Europe confirmed by 
the decisions of European regional judicial institutions. 
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