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УДК 339.166.5 
В. Базилевич, д-р екон. наук, проф., чл.-кор. НАН України (КНУ імені Тараса Шевченка) 

 
ПРОБЛЕМИ ОЦІНКИ, ОХОРОНИ І ЗАХИСТУ ПРАВ ОБ'ЄКТІВ  

ІНТЕЛЕКТУАЛЬНОЇ ВЛАСНОСТІ В УКРАЇНІ 
 

Досліджено сутність інтелектуальної власності як визначальної економіко-правової категорії інформаційного су-
спільства. Проаналізовано існуючі підходи до вартісного оцінювання об'єктів інтелектуальної власності та сфор-
мульовано принципи формування їх ринкової вартості. Запропоновано заходи щодо покращення регулювання відно-
син інтелектуальної власності, що дозволять створити надійну систему охорони і захисту прав інтелектуальної 
власності в Україні. 

Ключові слова: інтелектуальна власність, інтелектуальний капітал, ринок інтелектуальної власності, ринкова 
вартість, інформаційне суспільство. 

Исследована сущность интеллектуальной собственности как определяющей экономико-правовой категории ин-
формационного общества. Проанализированы существующие подходы к стоимостному оцениванию объектов ин-
теллектуальной собственности и сформулированы принципы формирования их рыночной стоимости. Предложены 
меры по улучшению регулирования отношений интеллектуальной собственности, которые позволят создать на-
дежную систему охраны и защиты прав интеллектуальной собственности в Украине. 

Ключевые слова: интеллектуальная собственность, интеллектуальный капитал, рынок интеллектуальной соб-
ственности, рыночная стоимость, информационное общество. 

The essence of intellectual property as a determinant economic and legal category of information society is investigated. 
Existing approaches to expensive assessment of the intellectual property objects are analysed, principles of their market 
valuation are determined. Measures for improvement of regulation of the intellectual property relations that allow working out the 
effective system of intellectual rights protection in Ukraine are proposed. 

Key words: intellectual property, intellectual capital, intellectual property market, market value, information society. 
 
Утвердження інноваційної моделі економічного зро-

стання та інтеграція України в європейське співтовари-
ство потребують суттєвого піднесення ролі та значення 
національного інтелектуального капіталу. При цьому 
постає завдання активізації входження держави у між-
народні структури, які регулюють відносини інтелектуа-
льної власності, набуття членства у Європейському 
Союзі, забезпечення участі в Угоді про торговельні ас-
пекти прав інтелектуальної власності (TRIPS) тощо. 
Україна, яка донедавна входила до переліку тридцяти 
країн світової інтелектуальної еліти, успадкувала від 
СРСР значний науково-технічний потенціал. Так, за 
даними ООН, на початку XXI ст. вона була однією із 
провідних країн світу за кількістю наукових співробітни-
ків, а також займала 75-те місце серед 176 країн за ін-
дексом розвитку людського потенціалу [1]. Рівень осві-
ченості українців перевищував середній індекс країн 
Східної Європи і СНД. 

Нині Україна залишається серед світових лідерів за 
такими напрямами фундаментальної науки, як: фізика, 
математика, інформатика, хімія, фізіологія, медицина; 
має піонерні напрацювання та прикладні розробки у 
сфері лазерної, кріогенної, аерокосмічної техніки, засо-
бів зв'язку і телекомунікацій, програмних продуктів; 
входить у вісімку держав, які мають необхідний науко-
во-технічний потенціал для створення авіакосмічної 
техніки, та у десятку найбільших суднобудівних країн 
світу. Проте, на відміну від розвинених країн, в яких 85-
90 % приросту ВВП забезпечуються за рахунок вироб-
ництва та експорту наукомісткої продукції, частка Укра-
їни на ринку високотехнологічної продукції, ємність яко-
го оцінюється в обсязі 2,5-3 трлн дол. США, становить 
приблизно 0,05-0,1 % [2]. Вітчизняна інноваційна сис-
тема поки що не відповідає вимогам сьогодення. Вона 
характеризується структурною деформованістю, інсти-
туційною неповнотою, неузгодженістю та незбалансо-
ваністю технологічних, економічних і соціально-
ціннісних аспектів та механізмів інноваційної діяльності. 

Феномен фундаментальних змін і досягнень нового 
етапу цивілізаційної еволюції людства знайшов відо-
браження в теорії постіндустріального суспільства, за-
снованої на роботах відомих західних дослідників 
Д. Белла, М. Янга, О. Тоффлера, П. Дракера, Р. Хейл-
бронера, Т. Сакайя, Р. Дарендорфа, Г. Кана та ін. 
Відомі вчені-економісти наголошували на необхідності 

інтелектуалізації всіх сфер суспільного життя, важливій 
ролі знань та інформації як визначальних чинників роз-
витку економіки та особливій ролі інтелектуального 
капіталу. Значний внесок у розвиток теорії та практики 
інтелектуальної власності зробили видатні вітчизняні 
вчені: О.Ю. Амосов, О.Б. Бутнік-Сіверський, В.М. Геєць, 
С.А. Дамивук, О.П. Орлюк, В.Д. Пархоменко, А.А. Чухно 
та ін. Дослідники зосередили свою увагу на особливо-
стях розвитку інформаційного суспільства, особливій 
ролі інституту інтелектуальної власності та 
інтелектуальної діяльності. 

Водночас процес формування інституту інтелектуа-
льної власності в Україні пов'язаний з низкою проблем 
щодо регулювання відносин між суб'єктами інноваційної 
діяльності, нерозвиненості інститутів, що забезпечують 
комерціалізацію об'єктів інтелектуальної власності та 
недосконалістю методики оцінки ринкової вартості  
об'єктів інтелектуальної власності. Відсутність механіз-
мів забезпечення надійної й ефективної охорони та 
захисту прав інтелектуальної власності значно усклад-
нює розвиток індустрії інформаційних технологій. 

Метою статті є розкриття основних методичних під-
ходів до визначення ринкової вартості об'єктів інтелек-
туальної власності й обґрунтування необхідності їх 
охорони та захисту в Україні у сучасних умовах глобалі-
зації й інтелектуалізації економіки. 

Власність є складною і багатогранною категорією, яка 
виражає всю сукупність економічних, соціальних, полі-
тичних, національних, морально-етичних, релігійних від-
носин. Вона посідає основне, центральне місце в еконо-
мічній системі, оскільки визначає спосіб поєднання робо-
чої сили із засобами виробництва, мету функціонування 
й розвитку економічної системи, соціальну і політичну 
структуру суспільства, характер стимулювання трудової 
діяльності та спосіб розподілу результатів праці. Відо-
бражаючи глибинні зв'язки і взаємозалежності, власність 
розкриває сутність соціально-економічного буття суспі-
льства. Між власністю як категорією економічною і юри-
дичною існує тісний взаємозв'язок. Власність як економі-
чна категорія виражає відносини між людьми з приводу 
привласнення об'єктів власності й, насамперед, засобів 
виробництва та його результатів. У свою чергу власність 
як юридична категорія виражає законодавче закріплення 
економічних відносин між фізичними та юридичними 
особами з приводу володіння, користування і розпоряд-
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ження об'єктами власності через систему юридичних 
законів і норм. Таким чином, власність відображає діале-
ктичний взаємозв'язок економічних і юридичних відносин. 
Історично економічні відносини власності мали первин-
ний характер, а юридичні – вторинний. У процесі суспі-
льного розвитку дедалі більшою мірою зміна економіч-
них відносин присвоєння вимагає попереднього понов-
лення прав власності. 

Вперше поняття "інтелектуальна власність" було ви-
користано в Конвенції про заснування Всесвітньої орга-
нізації інтелектуальної власності (ВОІВ), прийнятої 14 
липня 1967 р. у Стокгольмі. У затвердженій раніше Бе-
рнській конвенції про охорону літературних і художніх 
творів (9 вересня 1886 р.) вживався також термін "ре-
зультати інтелектуальної діяльності" у виробничій, нау-
ковій, літературній і художній сферах. Водночас основні 
інститути інтелектуальної власності (патенти, авторське 
право) виникли у країнах Західної Європи ще у XVII-
XVIII ст. Так, у першому патентному законі, прийнятому 
в Англії у 1623 p., проголошувалося виключне право 
кожного творця технічної новації на монопольне кори-
стування вигодами від її застосування протягом 14 
років. "Статут королеви Анни", прийнятий у цій країні в 
1710 p., надавав авторам літературних творів виключне 
право на їх публікацію протягом 14 років з моменту на-
писання і можливість продовження цього строку за жит-
тя автора ще на 14 років. Аналогічні закони приймалися 
в цей період і в інших західноєвропейських країнах. 

Різноманітність думок щодо трактування інтелекту-
альної власності доцільно розглядати через призму 
трьох підходів – етико-економічного, соціально-
економічного та економіко-правового. У межахетико-
економічного підходу відносини інтелектуальної влас-
ності оголошуються дійсним існуванням особистості, 
оскільки людина здатна відчужувати лише те, якого що 
не є її субстанціональною сутністю. Отже, специфіка 
інтелектуальної власності пов'язується з невідчужува-
ність розуму, здібностей, моральних і релігійних пере-
конань окремих індивідів. Водночас наголошується, що 
ступінь розвитку особистості, її свобода, моральний і 
духовний рівень визначають повноту розвитку та зрі-
лість відносин власності того чи іншого суспільства. 

Прихильники соціально-економічного підходу тракту-
ють інтелектуальну власність як історично сформовані 
суспільні відносини, які складаються між суб'єктами госпо-
дарювання з приводу привласнення результатів їх інтеле-
ктуальної діяльності. При цьому основна увага приділя-
ється майновим суспільним відносинам, пов'язанимзі 
створенням і використанням інтелектуальних продуктів як 
специфічних об'єктів товарно-грошових відносин. 

На думку переважної більшості дослідників, інститут 
інтелектуальної власності глибоко пов'язанийіз концеп-
цією права власності, яка робить можливим викори-
стання економіко-правового підходу в сучасній теорії 
інтелектуальної власності. У межах цього підходу права 
інтелектуальної власності трактуються як норми, які 
регулюють і закріплюють (у визначених законом випад-
ках) за фізичними та юридичними особами майнові й 
особисті немайнові права на результати інтелектуаль-
ної діяльності. Водночас стверджується, що саме через 
правову форму інтелектуальні продукти залучаються у 
процес економічного кругообігу і трансформуються в 
економічні блага (ресурси, джерела доходів, капітал). 

На думку відомого українського вченого А. А. Чухна, 
"інтелектуальна власність – це особлива форма влас-
ності, бо вона створюється не звичайною, а творчою, 
інтелектуальною працею…, це ідеальні творіння, які 
базуються на матеріальних носіях" [3, с. 311]. "Особли-
вість відносин інтелектуальної власності, – зазначає 

дослідник, – полягає в тому, що вони складаються з 
результатів інтелектуальної праці, тобто є наслідком 
творчої діяльності людини. Саме елементи творчості як 
складові інтелектуальної праці визначають індивідуа-
льний характер її продуктів і становлять якісний крите-
рій відмінності інтелектуальної праці. Адже інтелектуа-
льна праця за своїм характером є суто індивідуальною 
працею, втіленням індивідуальних особливостей люди-
ни, її здібностей і таланту" [3, с. 316]. 

Варто зазначити, що наявність автора, творця інте-
лектуального продукту істотно ускладнює трактування 
відносин власності. Останні набувають подвійної при-
роди, виступаючи: 

1) як майнові права (права творця на результат ін-
телектуальної творчої діяльності), які забезпечують 
їхньому власнику виняткову можливість розпоряджати-
ся інтелектуальним продуктом на свій розсуд, здійсню-
вати економічне привласнення результатів розумової 
творчої праці; 

2) як особисті немайнові (моральні, духовні) права 
(права авторства), які не можуть відчужуватися від вла-
сника за своєю природою, забезпечуючи духовне при-
власнення результатів інтелектуальної творчості. 

Таким чином, майнові права визначають права вла-
сника на економічну складову об'єкта інтелектуальної 
власності, а особисті немайнові права – на творчу 
складову інтелектуальної власності. 

Водночас дослідники розрізняють у структурі прав 
інтелектуальної власності: 

1) виключне право, з яким пов'язуються питання ко-
мерційного використання результатів інтелектуальної 
діяльності; 

2) право автора, до якого належать: право авторст-
ва (право бути названим творцем інтелектуального 
продукту, створеного особистою розумовою працею); 
право на ім'я (право автора на присвоєння свого імені 
створеному ним інтелектуальному продукту); право на 
опублікування (право автора оприлюднити або зберіга-
ти в секреті свій твір); право на недоторканність твору 
(заборона створення, зміни авторського варіанта твору) 
[4, с. 124-125]. 

Отже, особисті немайнові права, як і майнові права, 
не можуть бути штучно виділені з єдиного інституту 
інтелектуальної власності і тільки в єдності своїх най-
важливіших характеристик визначають специфіку цієї 
економіко-правової категорії. Аналіз світового досвіду 
підтверджує, що в розподілі прав на інтелектуальну 
власність роль автора постійно зростає і стає дедалі 
важливішою. Більше того, авторство відіграє вагому 
роль навіть якщо результати інтелектуальної діяльності 
використовуються без будь-яких умов і обмежень. За 
цих обставин існує так зване "неформальне" авторське 
право (визнання наукової чи літературної громадськос-
ті), тісно пов'язане з поняттям репутації дослідника. 

Характерною ознакою функціонування сучасних 
розвинутих економік є дієвий ринок об'єктів інтелектуа-
льної власності, через який продукти творчої розумової 
праці вводяться в господарський обіг. Оскільки на сьо-
годні жодна країна світу не в змозі забезпечити весь 
комплекс науково-технічних досліджень і розробок за 
всіма можливими напрямами, формування розвиненого 
науково-технічного потенціалу держави практично не-
можливо без активної участі в міжнародному обміні 
продуктами інтелектуальної діяльності: купівлі-продажу 
патентів і ліцензій, ноу-хау, інжинірингових послуг; за-
кордонних відряджень фахівців, їх участі у міжнародних 
науково-практичних конференціях; організації міжнаро-
дних виставок, ярмарків тощо. Таким чином, викори-
стання інтелектуальної власності в ринковій економіці 
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здійснюється на принципах її комерціалізації, механізм 
якої уможливлює безперервний рух інтелектуального 
капіталу та одержання прибутку. 

Загальновизнано, що права на об'єкти інтелектуа-
льної власності виступають як специфічний товар, який 
вводиться в господарський обіг на національному і гло-
бальному ринках. За цих умов конкурентоспроможність 
певного об'єкта інтелектуальної власності визначається 
такими факторами: ступенем правового захисту, техні-
чним рівнем, новизною, специфікою ринку, ціною, очіку-
ваною гостротою суперництва, ймовірністю розширення 
ринку. Купівля-продаж об'єктів інтелектуальної власно-
сті оформляється відповідним договором, який є дієвим 
інструментом узгодження інтересів суб'єктів господа-
рювання. Отже, комерціалізація відносин інтелектуаль-
ної власності набуває інституційного оформлення у 
відповідних ринкових угодах. 

Ринок інтелектуальної власності – це система еко-
номічних відносин з приводу купівлі-продажу об'єктів 
інтелектуальної власності. Угоди на ньому оформля-
ються як передача виняткових прав на ці об'єкти. Таким 
чином, сутнісною особливістю зазначеного ринку є те, 
що на ньому обертаються не продукти інтелектуальної 
діяльності, а права на них. Характерними ознаками 
такого ринку інтелектуальної власності є: високий сту-
пінь монополізації, висока норма прибутку, багаторічні і 
зв'язки покупців і продавців. 

Подальший прогрес інформаційного суспільства, 
пов'язаний з виробництвом технологічно складної та 
наукомісткої продукції, поглиблення і модифікація рин-
кових відносин, набуття інтелектуальними продуктами 
статусу товарів, зростання ролі та значення інтелектуа-
льного капіталу загострюють проблему вартісного оці-
нювання об'єктів інтелектуальної власності, врахування 
цінності всіх активів сучасних компаній на основі обліку 
не тільки фінансового, але й людського, структурного 
капіталів. За наявності розвинутої ринкової економіки 
потреба в оцінюванні вартості об'єктів інтелектуальної 
власності виникає за умов необхідності визначення 
майнових частин у статутному капіталі при злитті або 
роз'єднанні організацій; кредитування під заставу май-
нових прав на об'єкти інтелектуальної власності; стра-
хування майна, що містить об'єкт інтелектуальної влас-
ності; передачі прав власності на об'єкт інтелектуальної 
власності або надання дозволу на його використання 
шляхом ліцензування; здійснення процедури банкрут-
ства; ліквідації підприємства; обґрунтування інвестицій-
них проектів; організації комерційної концесії тощо. 

На сьогодні вартісне оцінювання об'єктів інтелекту-
альної власності є складною проблемою, яка не має 
однозначного вирішення, оскільки: 

 об'єкти інтелектуальної власності нематеріальні 
за своєю сутністю, їх вартість неможливо визначити за 
допомогою традиційного інструментарію; 

 не всі інтелектуальні блага підлягають безпосе-
редньому ринковому оцінюванню; 

 не існує (не може існувати) єдиної загальноприй-
нятої уніфікованої методики оцінювання об'єктів інтеле-
ктуальної власності зважаючи на оригінальність і непо-
вторність інтелектуальних продуктів і умови їх викори-
стання окремими суб'єктами господарювання; 

 динаміка вартості інтелектуальної власності не 
завжди підпорядковується певній загальній закономір-
ності, є індивідуальною для кожного конкретного її об'-
єкта, оскільки інновації не стільки слідують за ринковою 
кон'юнктурою, скільки визначають її зміни. 

По-перше, вартісне оцінювання цих об'єктів не може 
бути здійснено в межах теорії витрат виробництва, 
оскільки немає прямої залежності між витратами на 

отримання інформації, знань і корисним ефектом від 
них. Крім того, витрати виробництва інтелектуального 
продукту досить важко обчислити, оскільки останній є 
ідеальною субстанцією, а не її матеріальним втіленням. 
По-друге, на думку багатьох дослідників, процес тира-
жування інтелектуальних продуктів зовсім не відповідає 
логіці традиційного відтворювального процесу, оскільки 
затрати праці на відтворення цих благ перетворюються 
в "ірраціональне поняття". Компанія, яка створює нау-
коємну продукцію, здатна отримувати більший прибуток 
не тільки за рахунок ефекту економії в результаті мас-
штабу виробництва. Інше джерело – зовнішній ефект 
від значного поширення продукту. Справа в тому, що 
вартість знань зростає в результаті розширення кола 
осіб, які їх використовують. По-третє, неокласичний 
підхід, який ґрунтується на побудові мікроекономічної 
моделі ринку та визначенні співвідношень кількісних і 
цінових параметрів певного товару, також є непридат-
ним для аналізу вартості об'єктів інтелектуальної влас-
ності, оскільки цінність інтелектуального продукту ви-
значається не кількісними характеристиками, а його 
семантичним ( смисловим) потенціалом. 

У таких умовах методичні підходи до визначення 
ринкової вартості об'єктів інтелектуальної власності 
мають ґрунтуватися на принципах: 

 корисності, згідно з яким ринкову вартість мають 
об'єкти оцінювання, використання яких протягом певно-
го періоду сприяє задоволенню конкретних потреб спо-
живачів; 

 взаємодії попиту і пропозиції, згідно з яким рин-
кова вартість об'єктів оцінювання залежить від попиту, 
пропозиції та характеру конкуренції між покупцями і 
продавцями; 

 заміщення, згідно з яким ринкова вартість об'єктів 
оцінювання не може перевищувати найдостовірніші 
витрати на придбання об'єктів еквівалентної корисності; 

 очікування, згідно з яким ринкова вартість об'єктів 
оцінювання залежить від очікуваної величини, тривало-
сті та ймовірності отримання доходів (вигід) за певний 
період при найбільш ефективному використанні цих 
об'єктів; 

 зміни, згідно з яким ринкова вартість об'єкта оці-
нювання змінюється в часі та визначається на конкрет-
ну дату; 

 зовнішнього впливу, згідно з яким ринкова вартість 
об'єкта оцінювання залежить від зовнішніх факторів, що 
визначають умови його використання (ринкова інфрастру-
ктура, міжнародне та національне законодавство, політика 
держави в галузі інтелектуальної власності тощо); 

 найефективнішого використання, згідно з яким 
ринкова вартість об'єкта оцінювання визначається на 
основі найбільш вірогідного, економічно виправданого, 
фінансово можливого, легітимного використання інтеле-
ктуальної власності, яка забезпечує максимальний ре-
зультат. При цьому ефективне використання інтелектуа-
льної власності не тотожне її поточному використанню. 

В Україні вже зроблено важливі кроки на шляху фо-
рмування та розвитку інституту інтелектуальної власно-
сті, створення відповідного законодавчого поля, гармо-
нізованого з міжнародними вимогами. У ст. 41 Консти-
туції України проголошується право кожного громадя-
нина "володіти, користуватися і розпоряджатися своєю 
власністю, результатами своєї інтелектуальної, творчої 
діяльності" [5]. Фіксація права інтелектуальної власності 
в Конституції України означає, що держава бере на се-
бе зобов'язання забезпечити своїм громадянам ефек-
тивний захист цього права, підтримку та охорону будь-
яких видів творчої інтелектуальної діяльності. В Україні 
створено відповідне законодавче середовище, достат-
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ньою мірою гармонізоване з міжнародними вимогами. 
Чинне законодавство України включає значний перелік 
нормативних актів у сфері інтелектуальної власності 
(Господарський кодекс України, Цивільний кодекс Укра-
їни, Закони України "Про інноваційну діяльність", "Про 
авторське право і суміжні права", "Про доступ до публі-
чної інформації", "Про друковані засоби масової інфор-
мації (пресу) в Україні", "Про видавничу справу" та ін.). 

У 2009 р. схвалено Програму розвитку державної 
системи правової охорони інтелектуальної власності в 
Україні на 2010-2014 роки, у якій серед основних зав-
дань визначено такі: забезпечення дієвого захисту пра-
вових, економічних, соціальних, культурних та інших 
інтересів держави; удосконалення механізмів реалізації 
норм чинного законодавства щодо захисту об'єктів ін-
телектуальної власності; зменшення рівня піратства та 
недопущення розповсюдження контрафактної продук-
ції; сприяння підвищенню науково-технічного потенціа-
лу нації, конкурентоздатності національної економіки, її 
розвитку на інноваційній основі; сприяння поліпшенню 
інвестиційного клімату в Україні, підтримка підприємни-
цтва у сфері інтелектуальної діяльності; вдосконалення 
системи освіти у сфері інтелектуальної власності, 
спрямованої на підвищення рівня інноваційної культури 
суспільства, активності використання набутих знань і 
результатів інтелектуальної діяльності; розширення 
міжнародного співробітництва у сфері інтелектуальної 
власності, покращення іміджу нашої держави та ін. [6]. 

Становлення інституту інтелектуальної власності в 
Україні нерозривно пов'язано з функціонуванням Дер-
жавної служби інтелектуальної власності України, Укра-
їнського інституту промислової власності (Укрпатенту), 
Українського агентства з авторських і суміжних прав та 
інших спеціалізованих установ і закладів. Питаннями 
розвитку інституту інтелектуальної власності в Україні 
займаються також такі громадські організації, як Всеук-
раїнська асоціація патентних повірених, Всеукраїнська 
асоціація інтелектуальної власності; Всеукраїнська 
асоціація авторських і суміжних прав, Товариство вина-
хідників і раціоналізаторів України, Українська асоціація 
власників товарних знаків України тощо. 

Водночас процес формування інституту інтелектуа-
льної власності в Україні пов'язаний з низкою проблем, 
що позначається на розвитку науково-технологічного 
потенціалу та стримує становлення нової інноваційної 
моделі національної економіки. 

Проблеми регулювання відносин, що виникають 
між суб'єктами інноваційної діяльності при створенні 
об'єктів інтелектуальної власності: специфікації прав 
власності на результати науково-дослідних і дослідно-
конструкторських робіт, що фінансуються за рахунок 
державного бюджету або через державні заклади; за-
безпечення патентної чистоти продуктів інноваційної 
діяльності; колективного управління авторським і сумі-
жними правами тощо. 

Проблеми придбання й оплати майнових прав на 
використання об'єктів інтелектуальної власності, 
комерційного використання інтелектуальної власно-
сті як нематеріальних активів: нерозвиненості інсти-
тутів, що забезпечують комерціалізацію об'єктів інтеле-
ктуальної власності; передачі на комерційних засадах 
прав на об'єкти інтелектуальної власності; розвитку 
франчайзингу, трансферу технологій за кордон, нала-
годження системи інноваційного аудиту; формування 
життєздатного та ефективного інноваційного ринку, 
венчурного капіталу, сучасних форм кооперації іннова-
ційного бізнесу (технополісів, технопарків); удоскона-
лення механізму оцінки і передачі прав на об'єкти інте-
лектуальної власності тощо. 

Проблеми забезпечення надійної, ефективної охорони 
та захисту прав інтелектуальної власності, економіко-
правового стимулювання розвитку індустрії інформа-
ційних технологій, в тому числі відсутності узгодженої 
цілісної системи охорони та захисту прав інтелектуальної 
власності, дієвих механізмів захисту від піратства. 

Найважливішими напрямами розв'язання зазначе-
них проблем є такі. 

1. Подальша трансформація вітчизняного законо-
давства у сфері інтелектуальної власності з урахуван-
ням кращого світового досвіду, його гармонізація з між-
народними нормами та стандартами. 

2. Удосконалення національної системи охорони та 
захисту прав інтелектуальної власності з урахуванням 
міжнародно-визнаних норм і принципів упровадження 
дієвого механізму реалізації цих норм та запобігання 
несанкціонованому використанню об'єктів інтелектуа-
льної власності. 

3. Створення необхідних передумов для функціону-
вання цивілізованого ринку об'єктів права інтелектуа-
льної власності, впровадження ефективного механізму 
комерціалізації інтелектуальної власності та новітніх 
форм її використання (франчайзингу, передачі під за-
ставу, опціонних угод, лізингових і рейтингових догово-
рів), нормативного забезпечення оцінки вартості нема-
теріальних активів. 

4. Стимулювання створення та швидкого введення 
до господарського обігу нових об'єктів права інтелекту-
альної власності, комерціалізація запатентованих нау-
ково-технічних досягнень; державна підтримка винахід-
ництва, новаторства та творчої інтелектуальної праці. 

5. Інформаційне забезпечення діяльності у сфері ін-
телектуальної власності, розвиток патентно-
інформаційної бази, комплектування фондів національ-
ної патентної документації в регіонах, підключення до 
глобальної інформаційної мережі WIPOnet згідно з дов-
гостроковою програмою ВОІВ, створення національної 
системи підготовки та перепідготовки фахівців у сфері 
інтелектуальної власності. 

6. Активізація процесів створення недержавних ор-
ганізацій з питань охорони прав інтелектуальної влас-
ності, сприяння громадським ініціативам правовласни-
ків, зацікавлених в охороні та захисті своїх прав, фор-
мування у населення правової культури, поваги до прав 
на об'єкти інтелектуальної власності. 

Отже, в Україні існує низка проблем, пов'язаних із за-
хистом прав та економічних інтересів суб'єктів інновацій-
ного процесу, створенням належних соціально-
економічних умов для розвитку цивілізованого ринку ін-
телектуальної власності, забезпеченням трансферу су-
часних технологій, міжнародного обміну інформацією та 
знаннями. Вони пов'язані з нормативно-правовим регу-
люванням відносин у сфер інтелектуальної діяльності, 
визначенням майнових прав на об'єкти інтелектуальної 
власності, оцінюванням і комерційним використанням 
нематеріальних активів у підприємницькій діяльності, 
захистом прав інтелектуальної власності, ефективним 
управління її об'єктами, стимулюванням з боку держави 
розвитку індустрії наукоємних технологій. Вирішення 
існуючих проблем сприятиме пришвидшенню просуван-
ня вітчизняної економіки в загальноцивілізаційному руслі 
становлення високорозвиненого інформаційного суспі-
льства та зростання добробуту населення. 
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УСЛОВИЯ И ПРЕДПОСЫЛКИ ТРАНСФОРМАЦИИ УНИВЕРСИТЕТА  
В ИННОВАЦИОННО-ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКИЙ 

 
На прикладі Карагандинського економічного університету визначено умови і передумови трансформації універси-

тету в інноваційно-підприємницький. Наведено характеристики п'яти обов'язкових елементів системи трансфор-
мації. Встановлено, що трансформація університету в інноваційно-підприємницький дозволить адекватно відповіс-
ти на зміни, які відбуваються у зовнішньому середовищі. 

Ключові слова: інноваційно-підприємницький університет, стратегія розвитку університету, інноваційна інфра-
структура університету, сфокусований університет. 

На примере Карагандинского экономического университета определены условия и предпосылки трансформации 
университета в инновационно-предпринимательский. Приведены характеристики пяти обязательных элементов 
системы трансформации. Установлено, что трансформация университета в инновационно-предпринимательский 
позволит дать адекватные ответы на изменения, происходящие во внешней среде. 

Ключевые слова: инновационно-предпринимательский университет, стратегия развития университета, инно-
вационная инфраструктура университета, сфокусированный университет. 

The article give an example of the Karaganda economic University where established the conditions and prerequisites for the 
transformation University into the innovative and enterprising. Also considered the characteristics of the five mandatory 
elements of the transformation. Found that the transformation of the university to the innovative and enterprising, will enabling 
them to provide more adequate responses to changes in the external environment. 

Keywords: innovative-entrepreneurial University, strategy of development of the University, innovative infrastructure of the 
University, the focused University. 

 
Национальные системы высшего образования не 

только в Казахстане, но и во всем мире вступили в эпо-
ху постоянного поиска путей развития. Это в первую 
очередь связано с тем, что запросы, предъявляемые 
университетам, опережают их способность к ответу. В 
условиях постоянной и нарастающей перегруженно-
стиуниверситеты обладают весьма ограниченной спо-
собностью к ответу вследствие традиционной универ-
ситетской инфраструктуры [1]. Ресурсы часто израсхо-
дуют на поддержание существующего состояния, а не 
на стимулирование и поддержку изменений. Неразви-
тость способности к ответу делает своевременную и 
последовательную реформу крайне сложной и в итоге 
может привести к системному кризису, т.е. когда отно-
шения между университетом и средой, в которой он 
существует, характеризуются растущей ассиметрией 
между запросами этой среды и способностью вуза от-
вечать на них. Этот дисбаланс усиливает проблему 
неудовлетворенности общества конкретным высшим 
учебным заведением. Университеты должны давать 
более адекватный ответ на изменения, происходящие 
во внешних мирах – в правительстве, бизнесе и обще-
ственной жизни, но и ограничивать такие запросы, в 
большей мере фокусируясь на собственном институ-
циональном характере. Необходимо проявить гибкость 
и избирательность при ответе на изменения, происхо-
дящие во внешней среде. Неизбежность трансформа-
ции университетов стала одной из главных проблем в 
осмыслении современного высшего образования не 
только в Казахстане, но и во всем мире.  

По большей части трансформация университета не 
является ни случайной, ни непредвиденной. Она не 
может происходить только потому, что университет 
вводит определенные инновационные элементы. Ско-
рее, трансформация происходит тогда, когда в базовых 
единицах университета и в нем самом многие люди 
объединяются для того, чтобы со временем путем ор-
ганизованной инициативы изменить устройство и ори-
ентацию вуза. Коллективная предпринимательская 
деятельность на этом уровне составляет основу фено-
мена трансформации. Эффективное коллективное 
предпринимательство не выводит университет за грани-

цы академической легитимности и не ведет к ухудшению 
репутации, сокращению ресурсов и замедлению разви-
тия. Скорее, оно помогает приобрести ресурсы и инфра-
структуру, которые нельзя получить иначе, и тем самым 
позволяет повысить качество работы и репутацию. 

В результате системной трансформации в ответ по-
стоянным и усиливающимся запросам внешней среды 
на базе Карагандинского экономического университета 
Казпотребсоюза формируется модель инновационно-
предпринимательского университета. 

В соответствии с текущей миссией, КЭУ, являясь 
одним из ведущих вузов Казахстана экономического 
профиля, позиционирует себя как инновационный уни-
верситет, реализующий образовательную и научную 
политику как основу профессионального роста и лич-
ностного развития специалистов для экономики Казах-
стана [2]. Добавление к текущей миссии университета 
прилагательного "предпринимательский" связано с тем, 
что данное понятие отсылает к идее "университет-
предприятие". Исходя из этого, трансформация в инно-
вационно-предпринимательский университет – это осо-
знанные усилия по созданию университета, активно 
стремящегося к инновациям и принимающего риски 
при освоении новых практик, с целью существенного 
изменения характера деятельности высшего учебного 
заведения для того, чтобы оказаться в будущем в бо-
лее благоприятном положении. Инновационно-
предпринимательские университеты стремятся стать 
"стойкими" университетами и важными самостоятель-
ными игроками не только на региональном уровне, но и 
в национальном и мировом масштабе. 

Предприимчивость университета можно считать од-
новременно процессом и результатом. Предпринима-
тельский подход в стратегическом развитии вуза как 
современный тренд характерный для небольшого чис-
ла негосударственных Европейских университетов, 
которые усиливающиеся запросы внешней среды и 
свои ответные меры превратили в основной фактор 
устойчивого развития. В их числе признанные лидеры 
частного образования своих стран, Университеты: Уо-
рика (Великобритания), Твенте (Нидерланды), Стратк-
лайд (Шотландия), Чалмерс (Швеция), Йоэнсуу (Фин-
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ляндия) [1]. Индивидуальный опыт трансформации 
данных университетов можно обобщить и использовать 
для усиления инновационной и предпринимательской 
составляющей дальнейшего развития современных 
казахстанских университетов, которые также испыты-
вают на себе усиливающиеся запросы не только на-
циональной системы высшего образования, но и миро-
вой, интеграция в которую только начинается. 

На примере современной модели нашего вуза мож-
но проследить, как именно можно трансформировать 
университет посредством приоритета инновационно-
предпринимательского подхода в стратегическом 
управлении вузом. Необходимый минимум системы 
трансформации включает 5 обязательных элементов: 

1. Усиленное направляющее ядро. Для осущест-
вления задач трансформации в инновационно-
предпринимательский университет необходимо иметь 
в вузе усиленное направляющее ядро, которое может 
приобретать совершенно разные формы. Оно должно 
включать центральные управленческие группы и уни-
верситетские факультеты, и оперативно согласовывать 
новые управленческие ценности с традиционными ака-
демическими. 

Особенность направляющего ядра нашего универ-
ситета состоит в том, что основная команда централь-
ного управления – это или выпускники университета 
разных лет, или те, кто работает в данном вузе в тече-
нии продолжительного периода, т.е. это та команда, 
которая впитала в себя традиционные ценности вуза и 
имеет непоколебимый авторитет среди сотрудников и 
студентов университета. Решение ректората универси-
тета о необходимости трансформации в инновационно-
предпринимательский является логическим продолже-
нием идеи создания на базе вуза первого в Казахстане 
полноценного "электронного университета", что должно 
завершиться в текущем году. Дальнейшее стратегиче-
ское развитие нашего университета будет направлено 
на усиление основных элементов инновационно-
предпринимательского университета, среди которых 
самая важная роль принадлежит расширенной пери-
ферии развития. 

2. Расширенная периферия развития. В иннова-
ционно-предпринимательских университетах наблюда-
ется рост единиц, которые с большей готовностью, чем 
традиционные университетские отделения, выходят за 
старые университетские границы и устанавливают свя-
зи с внешними организациями и группами. К таким еди-
ницам, с одной стороны, относятся профессионализи-
рованные подразделения по внешним связям, зани-
мающиеся передачей знаний, взаимодействием с пред-
приятиями, развитием интеллектуальной собственно-
сти, непрерывным образованием, поиском дополни-
тельных источников финансирования и даже поддер-
жанием отношений с выпускниками. С другой стороны, 
к их числу принадлежат более распространенные меж-
дисциплинарные проектно-ориентированные научно-
исследовательские центры, которые наряду с факуль-
тетами начинают составлять еще одно важное направ-
ление университетского развития. 

Чтобы взаимодействие университета с внешними 
группами развивалось, необходимо соответствующее 
развитие инновационной инфраструктуры. Инноваци-
онная инфраструктура представляет собой систему 
(комплекс) взаимосвязанных элементов (маркетинго-
вых, кадровых, организационных, консалтинговых, 
финансовых, информационных и коммерциализации), 
создающих необходимые предпосылки для развития 
инновационной деятельности не только вуза, но и 
всего региона [3]. 

На современном этапе в Карагандинском экономи-
ческом университете для усиления научно-

исследовательской работы в структурных подразделе-
ниях создан Центр планирования, координации и мони-
торинга научных исследований. Основная задача Цен-
тра – усиление работ по коммерциализации междисци-
плинарных научных исследований в вузе и координа-
ция работ по развитию инновационной инфраструктуры 
университета. На сегодняшний день уже созданы или 
функционируют отдельные элементы инновационной 
инфраструктуры вуза: 

1. Маркетинговые элементы: кафедра маркетин-
га и туризма; 

2. Кадровые элементы: повышение квалификации 
преподавателей и сотрудников других организаций регио-
на на базе Департамента послевузовского и дополни-
тельного образования, магистратура и докторантура PhD; 

3. Организационные элементы: Центр планирова-
ния, координации и мониторинга научных исследова-
ний, Центр международных программ и проектов, НИИ 
новой экономики и системного анализа, НИИ экономи-
ческих и правовых исследований; 

4. Консалтинговые элементы: НИИ и отраслевые 
кафедры; 

5. Финансовые элементы: привлечение грантов 
Фонда науки, средств регионального венчурного фонда 
и Институтов развития; 

6. Информационные элементы: информационно-
коммуникационные возможности библиотеки Универси-
тета; Центр дистанционного обучения, Компьютерный 
центр, Сайт Университета; 

7. Элементы коммерциализации: выставки, связи 
с предприятиями региона, организация на базе Уни-
верситета офиса коммерциализации инноваций и биз-
нес-инкубатора. 

Для формирования полноценной инновационной 
инфраструктуры вуза в краткосрочной перспективе 
следует задать жесткую инновационную направлен-
ность в обозначенных элементах, т.е. если маркетинг, 
то в основном маркетинг инноваций, если кадры, то 
только кадры инновационного менеджмента и т.д. 

На данном этапе, когда в университете уже сфор-
мированы базовые элементы инновационной инфра-
структуры, особая поддержка требуется со стороны 
уполномоченных государственных органов. При нали-
чии целевой государственной поддержки инновацион-
ной инфраструктуры университетов, на базе формиро-
вания в них активных элементов инновационной ин-
фраструктуры можно обеспечить в целом развитие 
регионов за счет внедрения новых технологий, созда-
ния наукоемкой и инновационной продукции, формиро-
вания на базе вузов малых инновационных предпри-
ятий, появления новых рабочих мест. Инновационная 
инфраструктура является связующим звеном между 
вузом и бизнесом. Формирование полноценной инно-
вационной инфраструктуры позволить организовать 
наукоемкие производства на основе разработок отече-
ственных ученых, финансировать за счет инвестиций 
инновационные проекты на любой стадии инновацион-
ного процесса, и в целом наладить оптимальное взаи-
модействие вуза с промышленностью и бизнесом [4]. 

Еще одно весомое направление усиления внешних 
связей инновационно-предпринимательского универси-
тета в нашем университете осуществляется через спе-
циализированный Центр международных программ и 
проектов, созданный 1 декабря 2008 г. Основными за-
дачами Центра являются:  

 развитие международных связей университета; 
 поиск зарубежных партнеров в сфере научной и 

образовательной деятельности; 
 проектный менеджмент ВУЗа в области между-

народного сотрудничества; 
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 осуществление совместных c зарубежными уни-
верситетами и международными организациями проек-
тов. 

Активизация усилий по развитию международных 
связей в последние годы позволила нашему универси-
тету войти в несколько международных ассоциаций: 
Международную Ассоциацию Университетов 
(InternationalAssociationofUniversities), Ассоциацию уч-
реждений образования Educational Network (EdNet), 
Совет кооперативных ВУЗов стран СНГ. В 2006 г. в  
г. Болонья (Италия) университет подписал Великую 
Хартию Европейских Университетов. 

Университет активно сотрудничает с представи-
тельствами международных организаций в Казахстане, 
в частности, с Информационно-образовательным Цен-
тром "Билим – Центральная Азия", "Education First Ака-
демические программы", "Kazakhstan Council for 
Education Travel", "CCUSA Kazakhstan", "AIESEC". 

На основе долгосрочных договоров КЭУ развивает 
сотрудничество с 40 университетами из 14 стран мира: 
Австрии, Германии, Южной Кореи, Польши, Чехии, Ве-
нгрии, Китая, Турции, России, Украины, Беларуси, Кыр-
гызстана, Таджикистана, Узбекистана.  

В качестве примера можно отметить, что текущий 
учебный год был очень плодотворным в плане пригла-
шения профессоров из зарубежных вузов-партнеров. В 
этом учебном году наш университет с лекциями посети-
ли 23 зарубежных профессора, и, учитывая огромный 
интерес студентов к лекциям ведущих профессоров за-
рубежных вузов по маркетингу, менеджменту, междуна-
родной экономике и праву, финансам на английском 
языке, в последующем это численность только будет 
увеличиваться. На данный момент в университете уже 
прочитаны и еще пройдут лекции профессоров вузов 
России, Украины, Венгрии, Южной Кореи, Германии, 
Болгарии. Самые известные и выдающиеся зарубежные 
ученые приезжают к магистрантам, что стало возмож-
ным благодаря средствам государственного бюджета, 
выделенным на эти цели и целенаправленной политике 
ректората университета. География приглашенных за-
рубежных ученых включает 11 вузов и 3 научно-
исследовательских института из 6 стран мира – России, 
Украины, Венгрии, Болгарии, Южной Кореи, Германии.  

3. Диверсифицированная база финансирова-
ния. Для обретения нового, ориентированного на из-
менения характера деятельности, университету, как 
правило, нужны немалые финансовые ресурсы, кото-
рые можно получить только через диверсификацию 
источников финансирования вуза. Диверсификация 
источников финансирования в условиях Казахстана, в 
первую очередь, означает снижение зависимости от 
единственного и основного источника финансирования 
деятельности вуза – платы студентов за обучение. Ис-
ходя из этого, в нашем университете в качестве основ-
ных направлений диверсификации источников финан-
сирования определены: 

 привлечение государственных грантов на подго-
товку бакалавров, на дополнительное и послевузов-
ское образование (магистратура и докторантура PhD); 

 привлечение грантов государственных и негосу-
дарственных структур на проведение научно-
исследовательских, аналитических и стратегических 
исследований и консультации; 

 привлечение грантов международных организа-
ций (к текущему моменту привлечены средства на раз-
личные цели из "Tempus", "Erasmus Mundus") и т.п. 

Однако процесс существенного расширения дивер-
сифицированной базы финансирования деятельности 
университетов в Казахстане замедляется отсутствием 
соответствующей нормативно-правовой базы. Напри-
мер, существенными источниками доходов для универ-

ситетов могли бы стать издательская деятельность, 
открытие малых инновационных предприятий, однако 
существующая нормативно-правовая база налогооб-
ложения неоднозначно трактует эти процессы, что не 
позволяет университетам активно заниматься пере-
численными видами деятельности. 

4. Стимулируемые академические структуры. В 
условиях, когда инновационно-предпринимательский 
университет развивает более сильное направляющее 
ядро, создает структуру взаимодействия с внешним 
миром и диверсифицирует свои источники дохода, его 
базой по-прежнему остаются традиционные универси-
тетские отделения, созданные вокруг старых и новых 
дисциплин и некоторых междисциплинарных научных 
областей. Представляя собой операционную базу уни-
верситета в виде площадок для проведения научных 
исследований и прежде всего для преподавания, базо-
вые единицы – факультеты и кафедры – продолжают 
оставаться местами, где ведется большая часть ака-
демической работы. Для того чтобы трансформацион-
ные мероприятия принесли ожидаемый результат, фа-
культеты и кафедры также должны стать предпринима-
тельскими единицами, налаживая отношения с внеш-
ней средой, запуская новые программы и изыскивая 
дополнительные источники дохода. 

В нашем университете традиционная академиче-
ская среда, представленная факультетами и кафедра-
ми вуза, полностью работает в предпринимательском 
русле, ежегодно внося в свою деятельность инновации 
и предпринимательские инициативы. Как ключевые 
мероприятия можно отметить сильную профориента-
ционную работу, в результате которой динамика посту-
пающих абитуриентов имеет положительную тенден-
цию. Также на кафедрах университета хорошо постав-
лена работа по усилению взаимодействия с работода-
телями, через учет их пожеланий и запросов при фор-
мировании учебных программ и элективных курсов 
специальностей. Также в качестве знакового меро-
приятия в этом направлении можно отметить институ-
циональную аккредитацию университета и междуна-
родную аккредитацию отдельных специальностей. 

В декабре 2009 года наш университет одним из пе-
рвых прошел институциональную аккредитацию, кото-
рую проводило Независимое Казахстанское агентство 
по обеспечению качества в образовании (НКАОКО) с 
привлечением международных экспертов.  

Аккредитация проведена в соответствии с между-
народными стандартами, с учетом опыта работы зару-
бежных аккредитационных агентств. Агентства-
партнеры НКАОКО предоставили своих экспертов для 
участия в аккредитации Карагандинского экономическо-
го университета в рамках внешнего визита. Во время 
прохождения институциональной аккредитации, наш 
университет доказал соответствие аккредитационным 
стандартам и продемонстрировал, что деятельность 
вуза соответствует поставленным им миссии и зада-
чам, успешно реализуемым университетом. По резуль-
татам проделанной работы Аккредитационный совет 
вынес решение об аккредитации Карагандинского эко-
номического университета сроком на 5 лет. 

В целях дальнейшего совершенствования качества 
образования руководством университета было принято 
стратегическое решение о прохождении международ-
ной специализированной аккредитации в Австрийском 
агентстве по обеспечению качества (AQA). После дли-
тельной подготовки и проведения самооценки были 
определены три специальности бакалаврата и магист-
ратуры, подлежащие аккредитации: "Учет и аудит", 
"Финансы" и "Менеджмент". 

В рамках визита университета с 23 по 26 октября 
2011 г. международными экспертами посетили универ-
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ситет. В рамках внешнего визита были проведены 
встречи с руководством вуза, руководителями учебных 
программ, студентами, выпускниками и преподавателя-
ми. Особое внимание было уделено общению экспертов 
с представителями бизнес-среды. По результатам рабо-
ты было отмечено надлежащее качество программ, за-
явленных к аккредитации. Международная аккредитация 
отдельных специальностей университета в целом под-
тверждает высочайшее качество подготовки студентов и 
магистрантов по всем специальностям и дает право вы-
давать выпускникам аккредитованных специальностей 
дипломы собственного образца, признаваемые не толь-
ко в Казахстане, но и на международном уровне. 

5. Интегрированная предпринимательская 
культура. Инновационно-предпринимательские уни-
верситеты, во многом подобно компаниям, работаю-
щим в сфере высоких технологий, формируют культуру 
деятельности, ориентированную на необратимость 
изменений. Начало этой новой культуре может поло-
жить сравнительно простая институциональная идея 
изменений, позднее вырастающая в совокупность ус-
тойчивых представлений, которая, после распростра-
нения внутри академической среды становится обще-
университетской культурой. Поскольку идеи и практики 
взаимодействуют между собой, культурная и символи-
ческая сторона университета особенно важна в культи-
вировании институциональной идентичности и особой 
репутации, что также присуще Карагандинскому эконо-
мическому университету Казпотребсоюза. КЭУ имеет 
почти полувековую историю сначала кооперативного, 
затем широко профильного экономического университе-
та, занимающего устойчивую нишу не только на регио-
нальном, но на национальном рынке образовательных 
услуг, с вполне обозримыми перспективами интеграции 
в образовательную систему стран СНГ и Европы. 

Таким образом, на сегодняшний день современным 
университетам необходимы конкретные точки фокуси-
рования, помогающие им решать проблему имеющего-
ся дисбаланса и по-новому взглянуть на свою полез-
ность для общества. Им нужно постоянно искать жиз-
неспособные ниши в экологии индустрии знаний, кото-
рая становится все более международной и рассредо-

точивается среди университетов, не ограничивающих-
ся рамками формального высшего образования. 

Несомненно, серьезные инновации в характере де-
ятельности университета означают, что некоторые 
ключевые задачи и глубинные структуры изменяются 
настолько, что сами могут непосредственно влиять на 
долгосрочное развитие организации. Такую трансфор-
мационную работу нужно проводить годами или же 
десятилетиями. Продолжительная последовательная 
работа требует коллективной деятельности, ведущей к 
новым практикам и взглядам, предприимчивых шагов, 
связанных с принятием рисков и обретением необходи-
мой гибкости. Следовательно, пути трансформации яв-
ляются единственным средством управления запросами 
и расширения возможностей ответа. В совместной рабо-
те всех обозначенных нами элементов инновационно-
предпринимательского университета решающая роль 
роль отводится сфокусированности университета. 

Понятие "сфокусированный университет" указывает 
на тип образовательной организации, который понадо-
бится все более широкому классу университетов для 
устойчивого развития. В крайне непростых условиях 
университеты могут стать здоровее, развивая способ-
ности к решению проблем при помощи гибкого фокуси-
рования. Но они должны быть необычайно вниматель-
ны в своем развитии. Сталкиваясь со сложностью и 
неопределенностью, им придется заявлять о себе по-
новому во взаимодействии с внешней средой. Между 
тем они по-прежнему должны будут оставаться уни-
верситетами, неизменно руководствующимися образо-
вательными ценностями, связанными с преподава-
тельской и научно-исследовательской деятельностью. 
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ЕКОЛОГІЧНА ЗВІТНІСТЬ ПІДПРИЄМСТВ  

ЯК СКЛАДОВА НАЦІОНАЛЬНОЇ ІНФОРМАЦІЙНОЇ СИСТЕМИ З ОХОРОНИ ДОВКІЛЛЯ 
 
Досліджено актуальні проблеми екологічної звітності підприємств в умовах реалізації державної екологічної по-

літики в Україні. Визначено стратегічні напрями їх вирішення у частині розширення екологічних показників статис-
тичної, фінансової, податкової звітності. Доповнено принципи та елементи нефінансової звітності, зокрема її еко-
логічної складової, для удосконалення національної інформаційної системи з охорони довкілля. 

Ключові слова: екологічна звітність, екологічний показник, інформаційна система, охорона довкілля, сталий роз-
виток, соціальна відповідальність, Глобальний договір. 

Исследованы актуальные проблемы экологической отчетности предприятий в условиях реализации государст-
венной экологической политики в Украине. Определены стратегические направления их решения в части расширения 
экологических показателей статистической, финансовой, налоговой отчетности. Дополнены принципы и элемен-
ты нефинансовой отчетности, в частности ее экологической составляющей, для совершенствования националь-
ной информационной системы по охране окружающей среды. 

Ключевые слова: экологическая отчетность, экологические показатели, информационная система, охрана окру-
жающей среды, устойчивое развитие, социальная ответственность, Глобальный договор. 

Actual problems of enterprises' ecological reporting under the conditions of realization of state ecological policy in Ukraine 
are investigated. Strategic directions of their solving with the view of ecological indicators of the statistical, financial, tax 
reporting are identified. Principles and elements of nonfinancial reporting and particularly its ecological component for the 
purpose of improvement of the national information system of environment protection are supplemented. 

Key words: ecological reporting, ecological account, information system, environmental protection, sustainable 
development, social responsibility, Communication on Progress. 

 
В умовах інтеграції економіки України у світовий 

економічний простір великого значення в реалізації 
екологічної політики набуває забезпечення достовірної 

інформації про природоохоронну діяльність суб'єктів 
господарювання. Тому в Основних засадах (стратегії) 
державної екологічної політики України на період до 
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2020 р., затверджених Законом України від 
21.12.2010 р. № 2818-VI, зазначено, що одним із основ-
них завдань реформування державної екологічної полі-
тики є створення національної інформаційної системи з 
охорони довкілля. Першочергова роль відповідно від-
водиться всебічному моніторингу екологічної діяльності 
суб'єктів господарювання на основі форм статистичної, 
податкової, фінансової та нефінансової звітності. Проте 
відсутність необхідних екологічних даних в обов'язковій 
звітності підприємств, а також чітко визначених законо-
давчих вимог щодо показників і повноти розкриття ін-
формації призводить до зниження конкурентоспромож-
ності та рівня екологічної свідомості українських підпри-
ємців. Тимчасом, у розвинених країнах світу із 
250 найбільших компаній 80 % складають нефінансові 
звіти, а в країнах, що розвиваються, із 2,2 тис підпри-
ємств – 45 %. На відміну від міжнародної практики в 
Україні, серед 100 найбільших підприємств лише 10 % 
складають та оприлюднюють такі звіти [7]. Це значно 
ускладнює одержання повної й достовірної інформації 
про екологічну діяльність підприємств, дотримання 
екологічних стандартів при виробництві та реалізації 
продукції, здійснення заходів із попередження негатив-
ного впливу суб'єктів господарювання на довкілля. 

Вагомий внесок у дослідження проблем бухгалтер-
ського обліку, економічного аналізу та звітності, у тому 
числі її екологічної складової, зробили такі вітчизняні й 
іноземні вчені: В.Д. Базилевич, Б.В. Буркинський, 
Д. Вальтер, В.М. Геєць, Г.І. Купалова, Д. Медоуз, 
Л.Г. Мельник, Й. Рандерс, В.Г. Швець та ін. Вони роз-
робили теоретичні засади гармонізації екологічної звіт-
ності до європейських стандартів, екологічного підпри-
ємництва та запровадження "зелених" стандартів ве-
дення бізнесу. Проте, недостатньо уваги нині приділя-
ється розкриттю інформації про екологічну діяльність 
підприємств у статистичній, фінансовій та податковій 
звітності, потребує поліпшення нормативно-правове 
забезпечення, відсутня єдина методика складання не-
фінансової звітності. Тому зазначені питання потребу-
ють подальшого вивчення та вирішення. 

Метою статті є удосконалення теоретико-
методологічних і практичних засад складання екологіч-
ної звітності для забезпечення прозорості природоохо-
ронної діяльності та сприяння виходу українських під-
приємств на міжнародні ринки. Для досягнення цієї ме-
ти визначено такі завдання: 

 дослідження методичних та організаційно-
практичних аспектів формування звітності про екологіч-
ну діяльність підприємств (статистичної, фінансової, 
податкової); 

 виявлення слабких сторін чинних нормативно-
правових актів у частині регулювання природоохорон-
ної діяльності; 

 визначення й обґрунтування напрямів поліпшен-
ня організації складання екологічної звітності в Україні. 

Інформація про екологічну діяльність підприємств 
розкривається у кількох видах звітності – статистичній, 
податковій, фінансовій та нефінансовій. Звітність міс-
тить інформацію про результати економічної, екологіч-
ної та інших видів діяльності суб'єктів господарювання, 
активи, пасиви, рух грошових коштів, інші явища та 
процеси в економічній, екологічній, соціальній сферах. 
Розглянемо детальніше існуючі види звітності підпри-
ємств для виявлення та вирішення законодавчих, ме-
тодологічних, організаційних проблем при їх складанні 
й удосконалення національної інформаційної системи з 
охорони довкілля. 

Статистична звітність. Статистичне дослі-
дження природоохоронної діяльності підприємств пе-

редбачає наскрізне спостереження за виробництвом 
екологічних товарів, наданням екологічних послуг, за-
стосуванням екологічно безпечних технологій для ви-
робництва інших товарів, зменшенням і попередженням 
викидів у атмосферу шкідливих речовин, скидів у водні 
об'єкти, утворенням та утилізацією відходів, станом 
екологічних зобов'язань, екологічних доходів і витрат, 
інвестиціями в природоохоронну сферу та ін. Для зби-
рання основних статистичних даних про функціонування 
підприємств та організацій усіх видів економічної діяль-
ності і форм власності з 1998 р. використовуються уніфі-
ковані форми державного статистичного спостереження. 
Перелік форм державних статистичних спостережень 
міститься у Загальному табелі (переліку) форм держав-
них статистичних спостережень на 2012 р., який розроб-
лений і затверджений Державною службою статистики 
України (наказ від 30.11.2011 р. № 327). Табель містить 
176 форм державних статистичних спостережень і дода-
тків до них за 34 розділами, серед яких екологічним про-
блемам присвячено лише розділ 23 "Статистика екології" 
та виокремлено три форми звітів: 

 № 2-ТП (повітря) "Звіт про охорону атмосферно-
го повітря" (річний, квартальний); 

 № 1-екологічні витрати "Витрати на охорону на-
вколишнього природного середовища та екологічні пла-
тежі" (річний); 

 № 1-відходи "Поводження з відходами" (річний). 
Вони містять інформацію про результати екологічної 

діяльності підприємств, викиди шкідливих речовин в ат-
мосферу, водні об'єкти, утворення та утилізацію відходів, 
оцінку витрат на охорону навколишнього природного 
середовища та ін. Незважаючи на це, ряд недоліків ор-
ганізаційного характеру ускладнюють процес складання 
та подання таких звітів державним статистичним орга-
нам. Зокрема, неузгодженість термінів подання форм 
державних статистичних спостережень утруднює аналіз 
їх показників. Це призводить до значних викривлень ін-
формації та порушення періодичності здійснення приро-
доохоронних заходів на вітчизняних підприємствах. 

Форма державного статистичного спостереження 
№ 2-ТП (повітря) "Звіт про охорону атмосферного пові-
тря" містить інформацію про обсяги викидів забрудню-
вальних речовин в атмосферу, їх очищення, джерела 
викидів, заходи щодо зменшення та попередження ви-
вільнення шкідливих речових в атмосферне повітря. 
Звіт складають суб'єкти господарювання за обсягами 
потенційних викидів забруднювальних речовин та пар-
никових газів у атмосферу. За таких умов зменшується 
відповідальність суб'єкта господарювання у разі недо-
тримання визначених законодавством екологічних 
норм. Крім того, відсутність ефективної системи розра-
хунку обсягу вивільнених шкідливих речовин при про-
веденні перевірок державними органами значно ускла-
днюють процес моніторингу екологічних явищ і процесів 
на підприємствах. Звіт № 2-ТП (повітря) подається 
структурними підрозділами відокремлено від головного 
підприємства. Тому головні підприємства не в змозі 
врахувати повною мірою результати діяльності своїх 
підрозділів щодо охорони атмосферного повітря, від-
слідковувати сукупний обсяг сумарних викидів забруд-
нювальних речовин та парникових газів підприємства в 
цілому та вжити відповідних заходів, спрямованих на 
зменшення викидів забруднювальних речовин і парни-
кових газів у повітря. 

У формі державного статистичного спостереження 
№ 1-витрати "Витрати на охорону навколишнього при-
родного середовища та екологічні платежі" відобража-
ється інформація про капітальні інвестиції підприємств, 
поточні витрати на охорону довкілля, екологічні зобо-
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в'язання, пов'язанні з ними екологічні платежі, послуги 
природоохоронного призначення. Проте у складі еколо-
гічних платежів відображаються лише збори за забруд-
нення навколишнього природного середовища та 
штрафи за адміністративні правопорушення у сфері 
природокористування. Неврахування інших екологічних 
податків та зборів (екологічний податок, рентна плата 
за нафту, природний газ і газовий конденсат, плата за 
користування надрами та ін.) значно знижує прозорість 
статистичного звіту щодо природоохоронної діяльності 
підприємства та дозволяє йому позиціонувати себе як 
представника "зеленого" бізнесу, незважаючи на велику 
кількість податків і зборів за перевищення норм забру-
днення природного середовища. 

Дані про наявні відходи, класи небезпеки та пово-
дження з ними протягом звітного періоду розкривають-
ся у формі державного статистичного спостереження 
№ 1-відходи "Поводження з відходами". Звіт подають 
юридичні особи, їхні відокремлені підрозділи, які утво-
рюють, утилізують, обробляють, зберігають відходи І-ІV 
класів небезпеки. При цьому існують суперечності щодо 
віднесення певних видів відходів до визначених класів 
небезпеки. Для розв'язання цієї проблеми необхідно 
застосовувати Державний класифікатор відходів (ДК 
005-96), ухвалений наказом Державного комітету стати-
стики України від 26.02.1996 р. № 89. Крім того, у звіті 
"Поводження з відходами" слід розкривати інформацію 
про шкідливі речовини (продукти, сполуки) у вигляді 
готової продукції, яка підлягає подальшому викорис-
танню, напівфабрикати, призначені за технологією ви-
робництва для подальшої переробки з метою одержан-
ня готової продукції, а також небезпечні відходи, які 
надходять у водні об'єкти зі стічними водами та вики-
даються в атмосферне повітря. 

Фінансова звітність. При складанні підприємства-
ми фінансових звітів (форми № 1 "Баланс", № 2 "Звіт про 
фінансові результати", № 3 "Звіт про рух грошових кош-
тів", № 4 "Звіт про власний капітал", № 5 "Примітки до 
річної фінансової звітності") важливо дотримувати вимог 
щодо порядку їх заповнення. Міжнародними стандарта-
ми фінансової звітності визначено якісні характеристики 
фінансових звітів, яких варто дотримуватися при здійс-
ненні економічної, екологічної та інших видів діяльності. 
Вони безпосередньо стосуються і екологічної складової 
фінансових звітів у контексті переходу України на Міжна-
родні стандарти фінансової звітності. Так, у МСБО 1 
"Подання фінансових звітів" наведено такі основні якісні 
характеристики: безперервність, принцип нарахування, 
послідовність подання, суттєвість та об'єднання, порів-
няльна інформація. Розглянемо їх стосовно екологічних 
показників фінансової звітності: 

1) безперервність: складаючи фінансові звіти, вар-
то оцінювати здатність суб'єкта господарювання продо-
вжувати свою діяльність (економічну, екологічну та ін.) 
на безперервній основі. Винятком може бути лише лік-
відація підприємства або припинення діяльності; 

2) принцип нарахування: суб'єкт господарювання ві-
дображає екологічні показники фінансових звітів за 
принципом нарахування. Винятком можуть бути уточ-
нення Податкового кодексу України та екологічного зако-
нодавства щодо оцінки окремих екологічних показників; 

3) послідовність подання: подання та класифікація 
екологічних статей у фінансових звітах має зберігатися 
від одного періоду до іншого для забезпечення порів-
нянності інформації, контролю природоохоронної дія-
льності підприємств і вжиття необхідних заходів у разі її 
неефективного здійснення; 

4) суттєвість та об'єднання: кожний суттєвий 
клас екологічних статей слід подавати у фінансових 

звітахокремо. Статті, неподібні за характером або фун-
кціональним призначенням, варто подавати окремо, 
крім випадку, коли вони є несуттєвими; 

5) згортання: активи природоохоронного призна-
чення, екологічні зобов'язання, екологічні доходи та 
витрати не слід згортати, якщо цього не вимагають або 
не дозволяють облікові стандарти чи інші нормативно-
правові акти; 

6) порівняльна інформація: необхідно розкривати 
порівняну інформацію стосовно попереднього періоду 
щодо розміру екологічних показників, наведених у фі-
нансових звітах. У разі зміни або перекласифікації еко-
логічних статей у фінансових звітах порівняльні потріб-
но слід також перекласифікувати. 

Інформація про екологічні показники та їх зміну в 
процесі діяльності підприємств, впровадження приро-
доохоронних заходів міститься у трьох формах фінан-
сової звітності – Баланс, Звіт про фінансові результати 
та Примітки до річної фінансової звітності. Баланс на-
дає інформацію про необоротні активи природоохорон-
ного призначення, запаси екологічно безпечної сирови-
ни, матеріалів, товарів, екологічні зобов'язання, стан 
розрахунків за екологічними податками і зборами, еко-
логічні капітальні вкладення, інвестиції в природоохо-
ронну сферу та ін. Звіт про фінансові результати надає 
користувачам повну, правдиву, неупереджену інфор-
мації про екологічні доходи і витрати, прибутки та збит-
ки від екологічної діяльності підприємства. Примітки до 
річної фінансової звітності містять пояснення щодо 
екологічних показників інших фінансових звітів. У примі-
тках розкривається деталізована інформація про права 
за користування природними ресурсами, капітальні 
витрати на поліпшення земель, природні ресурси, біо-
логічні активи та ін. На обсяг інформації про екологічну 
діяльність підприємств, яка міститься у Примітках до 
річної фінансової звітності, впливає низка чинників, зо-
крема вид економічної діяльності підприємства, а також 
вимоги чинного законодавства щодо розкриття у звіт-
ності інформації природоохоронного призначення. 

Вагомим недоліком існуючих форм звітності є відсу-
тність окремих розділів або статей щодо екологічних 
показників діяльності підприємств. Інформація про ви-
робництво та реалізацію екологічних товарів і послуг, 
запровадження екологічно чистих технологій, зменшен-
ня та попередження забруднення навколишнього при-
родного середовища шкідливими речовинами, утво-
рення та утилізацію відходів, виконання екологічних 
зобов'язань перед суспільством міститься лише у скла-
ді інших показників фінансової звітності або не розкри-
вається взагалі. Це зменшує ступінь довіри суспільства 
до екологічного підприємництва в Україні та знижує 
рівень екологічної свідомості підприємців. Крім того, 
недосконалість податкового законодавства у частині 
визначення штрафів за недотримання екологічних норм 
і стандартів ведення бізнесу призводить до значних 
викривлень у звітності та небажання запроваджувати 
дорогі екологічні технології. Не менш вагомою пробле-
мою є великі обсяги інвестування у розвиток "зеленого" 
бізнесу та незацікавленість суб'єктів господарювання в 
реалізації екологічних проектів. 

Податкова звітність. Докладніша інформація 
щодо стану екологічних зобов'язань підприємства, зок-
рема у частині нарахування та сплати екологічних по-
датків, зборів, інших обов'язкових платежів наводиться 
у податковій звітності. Існує майже чотири десятки ви-
дів форм податкової звітності, серед яких значне місце 
відводиться звітності щодо екологічних податків і збо-
рів. Податкова звітність про екологічні обов'язкові пла-
тежі включає в себе податкові декларації та розрахунки 
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відповідно до видів екологічних податків і зборів, які 
сплачують підприємства. Зазвичай екологічна податко-
ва звітність містить дані про нараховані податкові зобо-
в'язання за певний період, розміри штрафів за забруд-
нення навколишнього природного середовища або не-
своєчасну сплату екологічних податків до бюджету. 
Проте, нині підприємствам вигідніше сплачувати еколо-
гічні податки та збори, ніж запроваджувати екологічні 
технології для зменшення негативного впливу на до-
вкілля і величини податкових зобов'язань перед бю-
джетом. Так, екологічним законодавством визначено 
такі розміри екологічного податку, грн за 1 тонну: за 
забруднення водних об'єктів – від 25,05 до 5137,9, за 
розміщення відходів – від 0,27 до 762,3, за викиди в 
атмосферне повітря пересувними джерелами забруд-
нення – від 32,67 до 100,19, стаціонарними джерелами 
забруднення – від 50,09 до 1692679,53 [8, ст. 243-246]. 

Нефінансова звітність. Вирішення проблем від-
сутності екологічних показників у обов'язкових формах 
звітності можливе шляхом запровадження практики 
нефінансового звітування та розробки методики скла-
дання її екологічної частини. У європейських країнах 
нефінансову звітність складають та подають у різних 
формах, серед яких основними є: 

1) Звіт з прогресу Глобального договору ООН 
(CommunicationonProgress – СОР); 

2) Звіт зі сталого розвитку Глобальної ініціативи зі 
звітності (GlobalReportingInitiative – GRI); 

3) інші соціальні звіти, які самостійно розробляють-
ся підприємствами. 

Звіт з прогресу містить інформацію про відповідність 
господарської діяльності десяти принципам, визначе-
них Глобальним договором ООН. Вони об'єднані у такі 
групи: права людини, трудові відносини, екологічні, ан-
тикорупційні принципи (рис. 1). Серед екологічних 
принципів, яких повинні дотримуватися комерційні ком-
панії, слід виокремити такі: 

 обережність при вирішенні екологічних проблем; 
 ініціативність щодо поширення екологічної від-

повідальності та свідомості; 
 стимулювання розвитку і поширення екологічно 

чистих технологій. 
Важливо підкреслити, що участь у Глобальному до-

говорі ООН та оприлюднення Звіту з прогресу дозволяє 
підприємствам отримати ряд переваг: стимулювання 
виходу на міжнародні ринки, встановлення ділових зв'я-
зків із підприємствами інших країн світу, участь у між-
народних програмах з державного управління, охорони 
навколишнього середовища та соціального розвитку, 
реалізація екологічних товарів і послуг, обмін досвідом 
щодо організації підприємницької діяльності, викорис-
тання сировини, новітньої техніки та технологій, прийн-
яття управлінських рішень. 

Недоліком вищевказаної форми звітності є відсут-
ність чітко визначених вимог і методик щодо складання 
звіту. Існування принципів ведення бізнесу – недостат-
ня умова повного розкриття інформації про екологічну 
діяльність підприємств. Крім того, суб'єктам господарю-
вання варто вчасно звітуватися за такою формою звіт-
ності перед керівництвом Глобального договору ООН.  

 

 ПРИНЦИПИ
Глобального договору ООН 

Права людини Трудові відносини Екологічні принципи Антикорупційні 
принципи

1) обережність при вирі-
шенні екологічних проблем; 
2) ініціативність щодо 
поширення екологічної 
відповідальності та сві-
домості; 
3) стимулювання розвитку 
і поширення екологічно 
чистих технологій 

1) свобода зібрань і діє-
вість колективних угод; 
2) заборона обов'язкової 
та примусової праці; 
3) заборона дитячої праці; 
4) подолання дискриміна-
ції щодо зайнятості та 
працевлаштування 

1) забезпечення дотри-
мання та захисту прав 
людей; 
2) недопущення пору-
шення прав людей 
внаслідок діяльності 
суб'єктів господарювання 

1) протидія корупції 
у тому числі здир-
ництву 

 
 

Рис. 1. Система принципів Глобального договору Організації Об'єднаних Націй * 
 
* Складено за матеріалами [11]. 

 
У разі неподання підприємством форми звіту в за-

значений річний термін вона вважається "пасивною", а 
підприємство зараховують до складу суб'єктів господа-
рювання, які не виконують або несвоєчасно виконують 
свої зобов'язання, та з часом вилучають зі складу учас-
ників Глобального договору. Враховуючи те, що в Укра-
їні ця форма звітності лише починає використовуватися 
підприємствами, існує великий ризик неправильного 
розкриття інформації у звітності та подальшого форму-
вання національної інформаційної системи з охорони 
довкілля, а також недовіри до суб'єктів звітування з 
боку світової спільноти. 

Іншою поширеною формою нефінансової звітності 
підприємств є Звіт зі сталого розвитку Глобальної ініці-
ативи зі звітності (GRI). На відміну від Звіту з прогресу, 
Глобальною ініціативою зі звітності видано рекоменда-
ції щодо складання та подання звітності зі сталого роз-

витку. У них визначено ряд принципів щодо складання 
звітності зі сталого розвитку, об'єднаних у такі групи: 

1) системоутворювальні принципи підготовки звіт-
ності – відкритість, залучення зовнішніх користувачів, 
верифікація; 

2) принципи інформаційної наповненості – повнота, 
відповідність концепції сталого розвитку, значимість; 

3) принципи щодо якості та достовірності – точ-
ність, об'єктивність, порівняність; 

4) принципи, які визначають доступність – якість, 
своєчасність [5; 10]. 

Результати комплексного аналізу звітності свідчать 
про необхідність оцінки ефективності діяльності підпри-
ємств за трьома аспектами: економічним, соціальним та 
екологічним. Саме такі три розділи, як правило, предста-
влені і в нефінансових звітах суб'єктів господарювання 
країн світу. Українські підприємства лише починають 
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використовувати принципи корпоративної соціальної 
відповідальності у своїй господарській діяльності та ін-
струменти нефінансового звітування. Найпоширенішими 
показниками нефінансової звітності підприємств в Украї-
ні є: умови праці, розвиток людського капіталу; збере-
ження навколишнього природного середовища, благо-
дійна діяльність, співпраця з громадськими організаціями 
та ін. Водночас, дані щодо екологічних наслідків вироб-
ництва, основні екологічні показники, мета та стратегія 
вирішення екологічних проблем здебільшого перебува-
ють поза увагою суб'єктів господарювання. 

Досліджено, що екологічні закони у країнах світу об-
межують екологічні наслідки діяльності підприємств, 
регулюють порядок складання та оприлюднення еколо-
гічної звітності. В Україні відсутнє законодавство, яке 
сприяє розвитку соціально відповідального бізнесу та 
складанню нефінансової звітності, хоча й функціонує 
ряд організацій, діяльність яких спрямована на розви-
ток нефінансового звітування. Зокрема, це Консульта-
тивна рада з розробки Національної концепції розвитку 
соціальної відповідальності бізнесу, Центр розвитку 
корпоративної соціальної відповідальності, Спільнота 
соціально відповідального бізнесу в Україні й інші гро-
мадські організації. Незважаючи на це, відсутність нор-
мативно-правового забезпечення та методик складання 
нефінансових звітів значно ускладнює функціонування 
національної інформаційної системи з охорони довкілля 
та вихід українських підприємств на міжнародні ринки. 

З огляду на вищезазначене варто визначити форму 
нефінансових звітів, відповідно до якої мають звітува-
тися суб'єкти господарювання в Україні. Основними 
елементами звітності мають бути: характеристика під-
приємства; опис діяльності та стратегії розвитку, інфо-
рмація про підходи до корпоративного управління; еко-
номічні, екологічні та соціальної показники діяльності 
підприємства. При цьому особливу увагу варто приді-
лити екологічним показникам нефінансових звітів і на-
водити їх у розрізі таких складових: основні засади еко-
логічної політики суб'єкта господарювання; сировина та 
матеріали, що використовуються підприємствами у сво-
їй діяльності; споживання та реалізація електроенергії; 
обсяги використання та забруднення водних ресурсів; 
експлуатація та збереження земельних ресурсів; обсяги 
забруднення атмосферного повітря; використання 
транспортних засобів; виробництво екологічно чистих 
товарів і надання екологічних послуг; розмір штрафу та 
пені за недотримання вимог екологічного законодавст-
ва; витрати на поліпшення технічного оснащення та 

використання екологічно безпечних технологій, інші 
природоохоронні заходи підприємства. 

Отже, нефінансова звітність суб'єктів господарю-
вання як інструмент соціально відповідального бізнесу 
відіграє важливу роль у поліпшенні організації госпо-
дарської діяльності та підвищенні їх конкурентоспромо-
жності в умовах виходу на міжнародні ринки. В екологі-
чній звітності підприємства необхідно відображати не 
тільки витрати на природоохоронні заходи, штрафні 
санкції за порушення природоохоронного законодавст-
ва, а й шкоду, завдану підприємствами навколишньому 
середовищу, та заходи, спрямовані на її усунення. Уз-
годження термінів подання форм державних статистич-
них спостережень, розробка єдиної методики складання 
нефінансової звітності та розширення системи її екологі-
чних показників дозволять удосконалити національну 
інформаційну систему з охорони довкілля. Використання 
зазначених заходів сприятиме прозорості та повноті роз-
криття інформації про екологічну діяльність у звітності, 
поліпшенню процесу подання звітів до державних орга-
нів, доповненню економічних, соціальних та екологічних 
показників нефінансової звітності, а також розумінню 
показників екологічної звітності акціонерами, підприємст-
вами-контрагентами та потенційними інвесторами. 
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ОСОБЕННОСТИ ЗАНЯТОСТИ НАСЕЛЕНИЯ КАЗАХСТАНА  
В КОНТЕКСТЕ МИРОВЫХ ТРЕНДОВ 

 
Здійснено аналіз індикаторів економічної активності з метою оцінки реальних проблем соціальної сфери зайнято-

сті та безробіття населення Казахстану. 
Ключові слова: економічне зростання, зайнятість населення, самозайняте населення, частка зайнятих, світовий 

тренд. 

Осуществлен анализ индикаторов экономической активности с целью оценки реальных проблем социальной 
сферы занятости и безработицы населения Казахстана. 

Ключевые слова: экономический рост, занятость населения, самозанятое население, доля занятых, мировой тренд. 

The economic activity indicators for the purpose of assessment of the social sphere real problems of population employment 
and unemployment in Kazakhstan are analyzed. 

Key words: economic growth, occupancy of people, self-occupied people, part of occupied people, global trend. 
 

В условиях интеграции Казахстана в мировое эко-
номическое пространство и стремления занять достой-
ное место в рейтинге конкурентоспособных стран мира 
особое значение, на наш взгляд, имеют индикаторы, 
которые официально не входят в систему показателей 
конкурентоспособности, принятых Всемирным эконо-

мическим форумом и Институтом развития менедж-
мента. Эти показатели являются критериями для иден-
тификации принадлежности страны к группе индустри-
альных или постиндустриальных стран мира и рассчи-
тываются по сфере занятости населения страны.  
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Логика использования этих показателей основана 
на выявлении взаимосвязей и взаимовлияния экономи-
ческого и социального развития страны. Наиболее кон-
курентоспособным в современном мире постиндустри-
альные страны, структура экономики которых как в зер-
кале отражается в структуре занятости.  

В святи с этим, сравнение показателей экономиче-
ской активности, занятости и безработицы населения в 
группе развитых стран ОЭСР и Казахстане имеет не 
меньшее значение для оценки реальных проблем эко-
номического развития и определения стратегической 

цели и задач государства в сфере занятости, чем ис-
числение рейтингов.  

Индикатор 1 – Взаимосвязь экономического роста и 
занятости населения за 1995-2006 гг. 

Производство валового продукта в стране влияет на 
занятость населения, поэтому для определения степе-
ни такого воздействия применяется индикатор "Эла-
стичность занятости населения", характеризующий 
процент прироста занятости населения на 1% прироста 
валового регионального продукта (табл.1). 

 
Таблица  1. Эластичность занятости населения Республики Казахстан по ВРП на душу населения* 

 

Темп прироста в % Среднегодовая эластичность 
занятости по ВВП, %/% 

Среднегодовая эластичность 
занятости по ВВП, %/% Показатель  

Среднегодовой
2009/1998 

2009/2006 2009/1998 2009/2006 

ВРП на душу населения, млн т в 
текущих ценах 

21,1 24,3 - - 

Численность занятых в экономике, чел. 1,1 3,4 1,1/21,1=0,05 3,4/24,3=0,13 
 
* Рассчитано и составлено по источнику [1]. 
 
За период с 1998 по 2008 г. занятость прирастала 

менее активно, а за последние три года прирост заня-
тости по ВРП (в данном случае принимается, что ВВП 
условно равно сумме ВРП регионов) более интенсив-
ный. Согласно нашим расчетам в долгосрочном перио-
де эластичность занятости была значительно меньше, 
чем в последние три года.  

На основе результатов расчетов по Республике Ка-
захстан можно сделать вывод о том, что за период с 
1998 по 2008 г. прирост ВРП на душу населения на 1% 
сопровождался приростом занятости в размере 0,05%. 
Это нельзя признать хорошей эластичностью. На про-
тяжении 2006-2008 гг. занятость приросла на 0,13%, 
что говорит о значительном вовлечении экономически 
активного населения в рынок труда по сравнению с 
периодом экономического оживления после 2000 года.  

Большое значение для диагностики направления 
развития экономики имеет динамика индикатора 2 
"Структура занятости населения Республики Казахстан 
и структурные сдвиги", который характеризует эконо-
мическую специализацию страны и определяет осо-
бенности портрета занятости населения. Индикатор 
"Структурные сдвиги в занятости" характеризует изме-

нения в сферах приложения труда за период 1998-
2009 гг. (табл. 2). 

Структура занятости населения по видам экономиче-
ской деятельности является одним из критериев при-
надлежности страны к группе стран с постиндустриаль-
ной экономикой. В развитых странах большая часть на-
селения занята в сфере услуг. В странах ЕС удельный 
вес занятых в этих сферах составляет от 50 до 75%, а в 
среднем 65,9% [2]. Нижняя граница доли занятых в сфе-
ре услуг в 2007 г. в Германии составляла 62%, от 50 до 
60% – в Португалии, Греции, Чехии, Венгрии.  

В 2004 г. удельный вес занятости в обрабатывающей 
промышленности составил: США – 15,7%, Франция – 
17,3%, Италия – 22,6%, Великобритания – 18,3%. В на-
стоящее время только в Германии и Японии доля про-
мышленной занятости равна ¼ всех занятых [3]. В Казах-
стане в обрабатывающей промышленности занято 7,5%.  

С 1971 по 2000 г. в семи наиболее развитых стра-
нах доля сельскохозяйственной занятости сократилась 
с 8,1 до 3,5%. В 29 странах ОЭСР в настоящее время в 
аграрном секторе занято 7,7%. По состоянию на 2009 г. 
в сельском хозяйстве Республики Казахстан работало 
33% занятого населения (табл.2). 

 
Таблица  2. Структура занятости населения по видам деятельности, % * 

 

 
Структура 
1998 г., %

Структура 
2009 г., %

Структурные 
сдвиги 

2009/1998 гг., % 

Линейный коэффициент 
абсолютных  

структурных сдвигов 
Занятое население всего, человек, в т.ч.   
Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство 22 33 11 
Промышленность,в т.ч. 16,6 12,1 -4,5 
горнодобывающая промышленность 2,5 -0,07 
обрабатывающая промышленность 7,5 -3,29 
производство и распределение электроэнергии, газа и воды 2,1 -1,1 
Строительство  5,3 -0,26 
Услуги  49 12,3 
торговля, ремонт 13,7 -0,29 
гостиницы, рестораны 1,4 -0,09 
транспорт и связь 7,24 -0,82 
финансовая деятельность 0,85 0,08 
операции с недвижимым имуществом 3,25 0,08 
государственное управление 4,66 0,06 
образование 9,28 -2,08 
здравоохранение 4,44 -1,93 
коммунальные услуги 2,8 0,01 
ведение д/х 0,65 0,65 
другие общественные, социальные услуги 

61,3

1,4 -2,36 

8,5% по крупным струк-
турным долям с.х. про-
мышленность, стр-во, 

услуги; 
1,64% – по всем отрасля-
ми и видам деятельности 

 

*Рассчитано по данным источника [1]. 
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Структура занятости в Казахстане за период с 1998 
по 2009 г. претерпела изменения. Наиболее ощутимое 
расхождение со структурой занятости в развитых стра-
нах имеет занятость в сельском хозяйстве. Если в 1998 г. 
для которого была характерна глубокая трансформа-
ционная депрессия, структура демонстрировала пре-
емственность с неэффективной социалистической эко-
номикой, то за 10 лет она ещё дальше отклонилась от 
структуры постиндустриальных стран и отражает во-
влечение население в сельскохозяйственную сферу 
деятельности, 95% которой составляют личные под-
собные хозяйства, а их владельцам присвоен статус 
самозанятости. За счет этого уменьшились структур-
ные доли занятых в промышленности и сфере услуг. 

Наиболее значительно в структуре занятости умень-
шились такие важнейшие для инновационно-
информационной экономики виды экономической дея-
тельности, как обрабатывающая промышленность (-
3,29%), строительство (-0,26%), транспорт и связь (-
0,82%), а также сферы, отвечающие за качество челове-
ческого капитала: образование (-2,08%), здравоохранение 
(-1,93%), социальные и индивидуальные услуги (-2,36%). 

Положительный прирост зафиксирован только в 
высокорентабельных сферах деятельности, таких как 
сделки с недвижимым имуществом (0,08%) и финансо-
вая деятельность (0,08%), прежде всего потому, что в 
1998 г. эти сферы были крайне недостаточно пред-
ставлены в структуре экономики.  

Структурно увеличилась занятость в сферах госу-
дарственного управления (0,06%), что свидетельствует 
о хроническом невыполнении задачи оптимизации чис-
ленности госслужащих, которая в условиях структурно-
го уменьшения доли многих других важнейших отрас-
лей деятельности продолжает демонстрировать поло-
жительную структурную динамику.  

В целом, можно утверждать, что сфера услуг по ко-
личественным параметрам примерно соответствует ни-
жней границе аналогичных видов деятельности в разви-
тых странах, но существенна разница в структуре заня-
тости по видам деятельности в самой сфере услуг. Сле-
дует отметить, что в сфере услуг развитых стран значи-
тельный вес занимают деловые, профессиональные, 
сервисные услуги, в то время как в экономике страны 
преобладают торговля и ремонтные услуги. В Казахста-
не наибольшую долю имеют такие сферы, как "торговля 
и ремонт", "образование", "транспорт и связь".  

Следующим значимым фактором, т.е. движущей си-
лой повышения уровня и качества жизни, населения яв-
ляется экономическая активность и занятость населения 
в разрезе города, села, гендера и самозанятого населе-
ния. Динамика индикатора "Экономическая активность и 
занятость населения" позволяет оценивать уровень и 
качество вовлеченности населения в процесс производ-
ства материальных и нематериальных ценностей.  

Экономическая активность населения в странах 
ОЭСР (29 стран Европы) увеличилась на протяжении 
2000-2005 гг с 63 до 65%. В США в 2004 г. этот показа-
тель составил 72,2%, в Австралии – 72,3%, в Японии 
75% [5]. Уровень экономической активности населения 
в Республике Казахстан за указанный период увели-
чился с 66,8% в 2003 г. до 69,9% в 2009-м. Это значе-
ние в целом находится в русле мировых тенденций. 
При этом в городе экономическая активность упала с 
70,9 до 66,9%, т.е. наблюдается практически обратное 
соотношение, а в сельской местности она увеличилась 
с 60,9, до 74,0%. Такие разительные изменения в сель-
ской местности связаны более всего со значительными 
государственными субсидиями для производителей 
сельскохозяйственной продукции и перерабатывающих 
её малых предприятий, в том числе из местных бюдже-

тов. В Казахстане в 2009 г. на рынок труда привлечено 
69,9% трудоспособного населения, что соответствует 
общемировым трендам.  

Занятость населения за период с 1998 по 2009 г. в 
абсолютном исчислении увеличилась на 9,62%, при 
этом среднегодовой рост соответственно составил 
1,29%, а в последние три года немного уменьшился – 
до 1,24%. Практически прирост занятого населения 
сохраняется и в долгосрочном, и в среднесрочном пе-
риоде одними темпами.  

Занятость в городской местности за долгосрочный 
период с 1998 по 2004 г. уменьшилась на 2,16% (сред-
негодовой рост составил соответственно – 1,09%), в то 
время как в сельской местности благодаря активной 
политике субсидирования государством различных 
форм поддержки хозяйственной деятельности в сфере 
сельского хозяйства и переработки сельскохозяйствен-
ной продукции (Государственная агропродовольствен-
ная программа РК на 2003-2005 гг.), занятость увели-
чилась на 29,21%.  

Среднегодовой прирост занятости женщин за пери-
од с 1998 по 2008 г. составил 1,64%, что почти равня-
лось приросту занятости мужчин – 1,63%. За последние 
три года занятость мужчин прирастала более активно – 
3,92% в год, а занятость женщин имеет отрицательный 
прирост – 0,12%, что, возможно, связано с повышением 
рождаемости в стране согласно соответствующим де-
мографическим наблюдениям. 

Численность самозанятого населения с 1999 по 2009 г. 
увеличилась на 149%, что в среднегодовом исчислении 
составляло 10,71%. По городской и сельской местности 
наблюдались разнокачественные тенденции: 

 в сельской местности численность самозанятых 
приросла за долгосрочный период на 314,3%, то есть 
ежегодно на 17,1%. 

 в городской местности численность группы са-
мозанятых в долгосрочном периоде увеличилась на 
45%, т.е. 4,22% ежегодно. 

За последние четыре года (2006-2009) прирост са-
мозанятости значительно замедлился: в городе был 
отрицательным (предпочтение отдается статусу наем-
ного работника) -0,21%, а в сельской местности при-
рост был положительным и составил 1,04%. 

Доля наемных работников в группе занятых на про-
тяжении 2004-2009 г. увеличилась с 60,1 до 62,2%, что 
в целом свидетельствует о преобладающих предпоч-
тениях статуса наемного работника и тенденции к уве-
личению этого предпочтения. 

В Казахстане в 2009 г. доля самозанятых составила 
37,8% занятого населения, в городе 23,9%, а в сель-
ской местности – 55,0%. Численность сельских самоза-
нятых соответствует доле самозанятых в аграрном 
секторе Европы в 40-50-х гг. прошлого века.  

Прирост самозанятого населения в сельской мест-
ности, благодаря упрощению налогового режима и по-
ддержке агропромышленного сектора на государствен-
ном и местном уровнях, программам микрокредитова-
ния и помощи на занятие своим бизнесом, товарного 
кредита за период с 1998 по 2008 г. составил значи-
тельную величину, положительная динамика в 2007-2008 
г. продолжилась. В результате доля самозанятых в 
сельской местности – 55,9% не соответствует совре-
менному индустриальному аграрному сектору. Рост 
самозанятости в сельской местности в условиях мелко-
товарного сельского хозяйства не ведет к ощутимому 
повышению дохода и сохраняет бедность.  

В 2009 г. по удельному весу самозанятого населе-
ния области Казахстана можно ранжировать следую-
щим образом (табл. 3). 
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Таблица  3. Удельный вес самозанятого населения в занятом населении по регионам Казахстана в 2009 г. * 
 

Более 40% 
Южно-Казахстанская область – 52,3%, Акмолинская область – 45,9%, СКО – 45,8%, Алматинская область – 43,6%, 
Жамбылская область – 49,6%, ЗКО – 41,7%, Костанайская область – 43,6%, Кызылординская область – 43,7% 

От 30 до 40% Актюбинская область – 39,5%, ВКО – 37,9%, Павлодарская область – 30,3% 
От 20 до 30% Атырауская – 23,8%; Карагандинская область – 27,5% 

 

* Составлено по источнику [2] 
 
Высокий удельный вес самозанятых работников ха-

рактерна для районов с большой долей населения, 
занятого сельскохозяйственными и сопутствующими 
видами экономической деятельности. Карагандинская и 
Атырауская область, располагающие минимальной 
долей сельского населения, имеют наименьший удель-
ный вес самозанятых.  

Доля самозанятых в городском населении Казах-
стана в 2009 г. равна 24%, большинство самозанятых 
сосредоточено в сферах транспортных услуг, ресто-
ранного и гостиничного бизнеса, торговле. 

В странах ОЭСР и близкой к ней группе стран уде-
льный вес самозанятых в общей занятости составляет: 

 от 5-8% в Норвегии, Австрии, США;  
 12-16% в Бельгии, Великобритании, Франции;  
 25% в Мексике, Турции и Корее.  
Большинство самозанятых сосредоточено в торгов-

ле, гостиничном бизнесе, общественном питании, со-
хранению этой доли способствует распространение 
франчайзинга и субконтрактных форм организации 
производства в этих сферах. За последние 30 лет наи-
большие темпы роста самозанятости фиксируются в 
отраслях с высокой долей квалифицированного труда, 
в частности в сфере деловых и социальных услуг. 
Профессионально-квалификационная группа – специа-
листы и техники [6].  

Сравнительный анализ самозанятости на рынке тру-
да Казахстана и рынках труда ОЭСР позволяет сделать 
вывод о значительном колебании показателей масшта-
ба и качественного состава социальной группы самоза-
нятых. Если самозанятость в постиндустриальных стра-
нах характеризуется значительной долей высококвали-
фицированного труда, то самозанятость в Казахстане – 
это преимущественно простой сельскохозяйственный 
труд и связанные с ним распределительные услуги. Вы-
сока также доля мелкой торговли, которой занимаются в 
основном так называемые "челночники".   

Индикатор "Доля занятых в малом бизнесе" являет-
ся одним из признаков современной, мобильной эко-
номической системы, поскольку именно малый бизнес 
обеспечивает её гибкость, адаптивность к требованиям 
рынка и является формой занятости, обеспечивающей 
снижение уровня бедности населения.  

В странах ОЭСР уровень занятых в малой форме 
бизнеса составляет от 50 до 90%. Наряду с традицион-
ными видами деятельности (общепит, торговля, гости-
ничное дело, транспорт и т.п.) в последние 20 лет ак-
тивно увеличивается удельный вес малых предпри-
ятий, занятых оказанием деловых, профессиональных, 
страховых, риэлтерских, рекреационных и зрелищных 
услуг. Значительную долю современного малого биз-
неса составляют малые предприятия, работающие в 
сфере высоких технологий по заказам крупных произ-
водственных корпораций [6]. 

Ранжирование городов и районов Казахстана по 
удельному весу малых предприятий в экономике, пред-
ставленное в табл. 7, выявляет тот факт, что наиболь-
ший удельный вес малого бизнеса наблюдается в эко-
номике областей с высокой долей самозанятости и 
сельского населения (выделены серым цветом). Это 
обусловлено спецификой сельскохозяйственного про-
изводства в нашей стране, когда крупных агропромыш-
ленных объединений единицы, а основная масса хо-
зяйствующих субъектов – это малые малые предпри-
ятия или кооперативы.  

Индикаторы "Динамика и структура безработицы" 
характеризуют с одной стороны, общеэкономический 
контекст развития страны, с другой – деятельность го-
сударственной службы занятости по содействию граж-
данам в трудоустройстве, переподготовке, повышении 
квалификации.   

Уровень безработицы в 29 странах ОЭСР за 2002-
2005 г. находился в диапазоне от 6,5 до 6,3%, из кото-
рых 5,4 и 5,6% является структурной. В зоне "евро" 
уровень безработицы варьировался от 8,8 до 8,4%. 
Самые высокие значения зафиксированы в 2006 г. Ев-
ропе – Испании – 14,2%, Италии – 9,7%. Самое низкое 
значение в Ирландии – 4,5% и Нидерландах – 2,7%. В 
США этот показатель составил в 2002-2005 гг. 5,2-
5,3%, Канаде – 6,9-7,2, в Японии – 4,7-4,2%. [8] В Ка-
захстане в 2009 г. уровень безработицы был 7,0%. 

За период с 2001 по 2009 г. анализируемый показа-
тель снизился в 1,9 раза (табл. 4). Наибольшим было со-
кращение безработицы по селу – в 2,8 раза, во многом 
благодаря значительным агрегированным мерам под-
держки государством сельскохозяйственного производст-
ва и переработки сельскохозяйственной продукции. 

 
Таблица  4. Показатели безработицы, % 

 

Безработица 2001* 2009 Темп сниженияв разах 2009/2001 
Уровень безработицы, % 13,5 7,0 1,9 
город 13,4 7,5 1,8 
село 13,9 5,0 2,8 
Уровень молодежной безработицы, % 21,0 11,1 1,9 
город 21,9 12,1 1,8 
село 16,9 10,8 1,6 
Уровень долгосрочной безработицы, % 7,6 5,1 1,5 
город** 8,9 5,9 1,5 
село** 5,9 4,1 1,4 

 

*В 2001 г. отмечен наибольший показатель безработицы 
 

** За базовый взят 2004 г., поскольку данные за 1998 год отсутствуют 
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Социальные проблемы страны в сфере занятости и 
возможности их преодоления: 

 Рост ВВП на душу населения за долгосрочный 
период сочетается с негативным структурными изме-
нениями в его занятости, вектор направленности кото-
рых удаляется от структурного соответствия экономике 
развитых стран. Значительное увеличение численности 
занятых в сельском хозяйстве (11% за 10 лет) при уме-
ньшении доли промышленности и сферы услуг.  

 Рост бюджетных расходов на социальные цели (в 
т. ч. на программы занятости населения) более низкими 
темпами, чем на правоохранительные органы, внутрен-
нюю безопасность и государственное управление. 

 Наиболее значительно уменьшились в структуре 
занятости населения такие важнейшие для инноваци-
онно-информационной экономики виды экономической 
деятельности, как обрабатывающая промышленность 
(-3,29%), строительство (-0,26%), транспорт и связь  
(-0,82%), а также сферы, отвечающие за качество чело-
веческого капитала: образование (-2,08%), здравоохра-
нение (-1,93%), социальные и индивидуальные услуги  
(-2,36%). При этом положительный прирост (0,06%) на-
блюдается в сфере государственного управления. 

 Масштабы и качество программ профессиональ-
ной переподготовки и переобучения остаются неудовле-
творительными. Численность участвующих в програм-
мах общественных работ в 7,4 раза больше численности 
трудоустроенных после программ переобучения. Затра-
ты на одного участника программ профессиональной 
подготовки очень низкие – 7-8 тыс. на 1 человека. 

 Уровень молодежной безработицы во всех горо-
дах области выше, чем общей безработицы. Это след-
ствие диспропорции спроса и предложения на локаль-
ных рынках труда и внутрирегиональной миграции мо-
лодежи из сельской местности в города, которая не 
всегда оканчивается трудоустройством в силу низкой 
квалификации или её отсутствия. 

 Уровень долгосрочной безработицы остается 
высоким. Частично это связано с требованиями регист-
рации в отделах занятости граждан, претендующих на 
социальную помощь. Для этой группы также целесооб-
разно увеличивать масштабы и качество профессио-
нальной подготовки и последующего трудоустройства. 
Для возрастной долгосрочной безработицы целесооб-
разно сохранять общественные работы.  

 Процесс увеличения доли самозанятого населе-
ния в сельской местности имеет обратную сторону. 
Согласно официальному международному определе-
нию самозанятости граница дохода для самозанятых 
не указана. В результате в сельской местности факт 
наличия личного подсобного хозяйства является осно-
ванием для признания человека самозанятым, что не 
мешает ему иметь доход ниже черты бедности и обра-
щаться за адресной социальной помощью. Сложив-
шаяся ситуация снижает четкость картины бедности и 
мешает бороться с бедностью, т.к. индикаторы процес-
са ложные и формально бедности нет, а фактически 
она не снижается. 
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ДОСВІД РОЗВИТКУ ЗЕЛЕНОГО БІЗНЕСУ В НІМЕЧЧИНІ  
ТА МОЖЛИВОСТІ ЙОГО ВИКОРИСТАННЯ В УКРАЇНІ 

 
Наведено основні показники та розкрито особливості, а також набутий досвід функціонування зеленого бізнесу 

у Федеративній Республіці Німеччині. Розглянуто можливість використання сучасних екологічно чистих техноло-
гій в Україні. 

Ключові слова: зелений бізнес, рентабельність, відновлювальні джерела енергії. 

Приведены основные показатели и раскрыты особенности, а также приобретенный опыт функционирования зе-
леного бизнеса в Федеративной Республике Германии. Рассмотрена возможность использования современных эколо-
гически чистых технологий в Украине. 

Ключевые слова: зеленый бизнес, рентабельность, обновительные источники энергии. 

Basic indexes over are brought and features, and also purchased experience of functioning of green business, are exposed 
in Federal Republic to Germany. Possibility of the use of modern environmentally clean technologies is considered in Ukraine. 

Keywords: green business, profitability, energy sources. 
 
Інтенсивне та екстенсивне економічне зростання 

передбачає збільшення обсягів виробництва, що нега-
тивно позначається на стані навколишнього природного 
середовища внаслідок збільшення потужностей вироб-
ничих підприємств, що призводить до збільшення вики-
дів у атмосферу. Тому Міжнародна комісія з навколиш-
нього середовища та розвитку у 1987 р. запровадила 
нову концепцію існування людства – сталий розвиток. 
Ця концепція покликана стимулювати економічне зрос-
тання країн світу одночасно з покращення екологічної 
якості продукції та збереження навколишнього середо-
вища. Одним з найвагоміших інструментів реалізації 
цієї концепції є зелений бізнес, який набув у Федерати-

вній Республіці Німеччина широкого застосування. В 
умовах глобальної зміни клімату, посилення нестачі 
природних ресурсів та зростання цін на них, а також 
подальшого зростання населення ведеться гостра дис-
кусія щодо поглядів на "зелену економіку" та шляхів 
переходу до неї. 

Питанням впливу "зелених технологій" та "зелених ре-
організацій" на структуру та розвиток економіки присвячені 
праці У. Вайцзеккера, М. Сміта. К. Харгровса, Процес гло-
бально орієнтованих перетворень від "коричневої" до "зе-
леної" економіки висвітлені у працях Е. Ривкіна. 

Метою статті є висвітлення досвіду Федеративної 
Республіки Німеччина щодо запровадження та викори-
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стання зелених технологій, а також формулювання 
пропозицій щодо їх використання в Україні. 

 Ідеологія зеленого бізнесу передбачає потребу по-
кращення стану навколишнього середовища, забезпе-
чуючи одночасно і економічний розвиток. Як забрудню-
вач, промисловість зажди була в центрі уваги природо-
охоронного регулювання. Як економічний агент, джере-
ло зайнятості та ключовий чинник економічного та соці-
ального добробуту, цей сектор не може залишитися без 
змін. Для того, щоб вирішувати проблеми сьогодення, 
забезпечувати економічний розвиток при збереженні 
високого рівня якості довкілля, було зроблено ставку на 
екологізацію ("озеленення") промисловості, вивільняю-
чи потенціал екологічно збалансованого підприємницт-
ва. Цей аргумент було чітко визначено в основних стра-
тегічних документах на міжнародному та регіональних 
рівнях, і на разі визначаються шляхи реалізації планів 
створення сприятливих умов і стимулів для цього. 

Після сплеску економічної кризи, "озеленення" еко-
номіки було визнано міжнародними організаціями та 
країнами, що розвиваються, як шлях до відродження, 
що дозволяє не тільки відновити темпи зростання до 
кризового рівня, але й збільшити їх. Наприклад, у від-
повідь на фінансову та економічну кризу, в жовтні 2008 р. 
Програма ООН з навколишнього середовища (ЮНЕП) 
закликала до "Нової глобальної зеленої угоди" з метою 
"відновлення світової економіки та підвищення зайнятос-
ті, з одночасним прискоренням боротьби зі змінами клі-
мату, деградацією навколишнього середовища та бідно-
сті". Була проголошена Ініціатива зеленої економіки "для 
надання допомоги урядами в "озелененні" економіки 
шляхом перебудови та переорієнтації політики, інвести-
цій і витрат на ряд секторів, таких як екологічно чисті 
технології, відновлювані джерела енергії, послуги з во-
допостачання, зелений транспорт, управління відходами, 
"зелені" будівлі та стале сільське і лісове господарство".  

У червні 2009 р. Організацією економічного співробі-
тництва та розвитку (ОЕСР) було прийнято Декларацію 

про "Зелене зростання", яка орієнтована на максиміза-
цію соціальної та екологічної користі фінансових паке-
тів, які розробляються для виходу країн-членів з фінан-
сової кризи . Копенгагенська угода щодо запобіганню 
змінам клімату, запропонована в грудні 2009 р., поси-
лила хвилю зеленої економіки, закликаючи до низькову-
глецевого зростання та низьковуглецевої економіки. У 
грудні 2009 р. Генеральна Асамблея ООН прийняла 
рішення включити до програми Конференції ООН зі 
сталого розвитку у 2012 р., відому як "Саміт Землі 
Ріо+20", зелену економіку як одну із ключових тем. 
HSBS та Deutsche Bank прогнозує, що через десять 
років "зелені" інвестиції в енергетику перевищать 
500 млрд. дол. на рік – більше, ніж аерокосмічна та 
оборонна промисловість разом взяті, а чистий енерге-
тичний ринок сягне обсягів 2 трлн. дол. США. 

Важливу роль у підвищенні обізнаності та сприянні 
екологізації економіки в цілому та промисловості зок-
рема, відіграють міжнародні організації та структури 
ООН (наприклад, ЮНІДО, ЮНЕП, ПРООН, ЄЕК ООН і 
т.п.). Ключовим рушієм для "озеленення" економіки, як 
зазначено ООН, є забезпечення можливостей інвесту-
вання для фінансування переходу до ресурсоефектив-
нішої діяльності. 

Однією з провідних країн світу у запровадженні та 
використанні екологічно-чистих технологій є Федерати-
вна Республіка Німеччина. Так в галузі екологічної про-
мисловості працює понад 1,5 млн. осіб, а частка ФРН у 
світовому ринку природоохоронних технологій та про-
дуктів складає близько 16%. В 2009 р. Федеральним 
урядом було ухвалено енергетичну концепцію. Згідно з 
нею Німеччина має стати в майбутньому при збере-
женні конкурентоспроможних цін на енергоносії однїєю 
із найбільш енергоефективних та екологічно сприятли-
вих країн світу. Основні показники розвитку зеленого 
бізнесу в Німеччині наведені в табл. 

 
Розвиток зеленого бізнесу у Федеративній Республіці Німеччина, за результатами анкетного обстеження підприємств  

у 2008 р., у % до загальної чисельності відповідей 
 

Показник % 
Частка власного виробництва продукції в зеленій індустрії на території ФРН 65 
Частка виробництва екологічної продукції в зеленій індустрії іноземного виробництва 35 
Частка власного виробництва екологічної продукції на території ФРН в автомобільній промисловості 22 
Частка виробництва екологічної продукції автомобільній промисловості іноземного виробництва  78 
Частка підприємств з нульовою рентабельністю 18 
Частка підприємств з рентабельністю більше 10 % 17 
Частка підприємств зеленої промисловості ФРН з річним оборотом менше 10 млн. євро 74 
Частка підприємств зеленої промисловості ФРН з річним оборотом менше 10 – 50млн. євро 14 
 Частка підприємств зеленої промисловості ФРН з річним оборотом більше 50 млн. євро 12 

 
З 2002 р. в Німеччині діє "Національна стратегія 

стійкого розвитку" Федерального уряду [4] , згідно якої 
складаються звіти про хід робіт і досягнуті результати. 
Вона спрямована, з одного боку, на економічний доб-
робут на основі екологічно і соціально прийнятного зро-
стання економіки з метою поліпшення якості життя і з 
іншого боку, на збереження здорового довкілля як пе-
редумову хорошого життя [FB, 2012, с.25]. Екологічно 
стійке економічне зростання пов'язане з вимогою по-
ступової відмови від використання природних ресурсів. 
Мета полягає в тому, щоб досягти більш високих ре-
зультатів економічного зростання при одночасному 
скороченні об'єму споживання ресурсів. Таким чином, 
підвищення ефективності використання ресурсів по 
усьому ланцюжку створення вартості, включаючи видо-
бування сировини, створення ресурсозберігаючим спо-
собом дизайну продуктів, ефективне використання ма-

теріалу в процесі виробництва, а також завершення 
кругообігу матеріалу за рахунок повторного викорис-
тання і ресайклинга має велике економічне значення і 
одночасно є драйвером впровадження інновацій і ефе-
ктивних технологій. 

ОЭСР-Огляд результативності екологічної діяльнос-
ті Німеччини у 2012 р. [13] вказує на те, що вона має 
один з найвищих рівнів використання природних ресур-
сів в країнах ОЭСР з 48% приростом ВВП на одиницю 
початкової сировини в період 1994-2010 рр. Німеччина 
також є однією з небагатьох країн, якій вдалося в 2000 р. 
повне розчеплення викидів парникових газів. Скорочен-
ня викидів парникових газів на 24% перевищило поста-
влену перед Німеччиною у рамках Кіотського протоколу 
мету – зменшити за 2008-2012 рр. в порівнянні з 1990 р. 
викиди на 21%. Виконання добровільної додаткової 
обіцянки Федерального уряду скоротити викиди на 40% 
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до 2020 р., вимагає подальших значних зусиль, переду-
сім в області дослідження і використання можливостей 
підвищення ефективності ресурсів в якості постачаль-
ника додаткових джерел енергії і сировини. Велике 
практичне значення має відповідь на питання, як вплив 
має підвищення ефективності використання ресурсів. 
Тому, що підвищення ефективності якого-небудь виду 
ресурсу не обов'язково призводить до зниження його 
абсолютного споживання, навпаки, використовується 
для швидшого зростання із споживанням більшої кіль-
кості ресурсів. Таким чином, не досягається можливого 
поліпшення стану навколишнього середовища. Цей 
ефект відомий як "Ребаунд-ефект" (англ. Rebound – 
Effekt). Наприклад, в Німеччині, незважаючи на зниження 
енерго-інтенсивності виробництва з 2000 по 2008 рр. на 
8,9%, споживання енергії в секторі виробництва виросло 
на 1,8% на користь зростання економіки. У довгостроко-
вій перспективі в середньому потрібно виходити з 50%-го 
загальногосподарського "Ребаунд-ефекту" [8]. Вплив цін 
на "Ребаунд-ефект" до кінця не досліджено і тому, як і 
раніше, заслуговує на увагу. Таким чином, Ребаунд-
ефект залишається однією з важливих тем міжнародних 
дискусій, а дослідження екологічного менеджменту є 
актуальним завданням 21-го століття. 

Німецька держава створює необхідні рамкові умови 
і стимул-реакції для екологічних інновацій і розвитку 
інтернаціональної конкурентоздатної зеленої індустрії і 
зеленого бізнесу. Прийнято екологічне законодавство, 
яке безперервно удосконалюється. У тісному союзі діє 
екологічна і інвестиційна політики, які наближаються до 
завдань екологічної промислової політики. Створюють-
ся інноваційні і інвестиційні стимули для розширення 
зеленого бізнесу. Поєднання безлічі регулюючих і рин-
кових екологічних інструментів держави служить для 
заохочення впровадження екологічних інновацій. Таким 
чином підкріплюється пропозиція інноваційних продук-
тів і технологій і створюється додатковий попит. Метою 
заохочувального державного фінансування досліджень 
є трансферт технології і поширення ефективних і еко-
логічно безпечних технологій, а також створення і осво-
єння нових екологотехнологічних ринків. Найбільший 
вклад в загальні макроекономічні витрати на охорону 
довкілля у розмірі 1,4% валового внутрішнього продукту 
несуть державні і приватизовані (колишні державні) 
підприємства – в цілому близько 80 %, на виробничий 
сектор припадає лише 20 % [10; с. 10]. Обсяг виробниц-
тва екологічної продукції досяг в 2008 р. майже 
76 млрд. євро. Оборот сектора екологічних товарів і 
послуг складав у 2009 р. від 1,9% до 5% ВВП [13; с. 3]. 
Інші джерела оцінюють цю долю в 14% ВВП в 2020 р., 
виходячи з 8% в 2007 р. [12]. Таким чином, галузь мог-
ла б щорік мати близько 7,7% зростання і до 2020 р. 
досягла б обсягу виробництва 300 млрд. євро [13; с. 3], 
що представляє величезний потенціал для економічно-
го зростання і зайнятості.  

Чисельність зайнятих в зеленій індустрії складала 
близько 2 млн. осіб в 2008 р., що відповідає 4,8% всіх 
зайнятих в Німеччині. Зростання зайнятості відбуваєть-
ся, в першу чергу, за рахунок розширення сектора по-
новлюваних джерел енергії, експорта екологічних това-
рів і послуг. Зайнятість в секторі поновлюваних джерел 
енергії збільшилася в період між 2002 і 2010 рр. більше, 
ніж в три рази, досягнувши більше 370 тис. чоловік, що 
на 15% більше, ніж в 2008 р. Не зважаючи на такий по-
казник зайнятості існує проблема дефіциту кваліфіко-
ваного "зеленого" персоналу в Німеччині. Це відбува-
ється за рахунок погіршення демографічної ситуації, що 
ставить під загрозу багато "зелених" проектів з охорони 
довкілля і "зеленого" бізнесу та підвищує відповідаль-

ність підприємств за професійну освіту, перекваліфіка-
цію і підвищення кваліфікації власних працівників. Для 
вирішення цієї проблеми основним завданням менедж-
менту є підбір фахівців в Німеччині або за кордоном. 
Досвід показує, що обмежуючим чинником є не величина 
заробітної плати, а наявність високої кваліфікації і досвід 
роботи в цій сфері. До можливих альтернатив вирішення 
цієї проблеми відноситься використання аутсорсинга, 
розміщення підприємства або створення нової бізнес-
структури за кордоном там, де зустрічаються фахівці 
відповідного профілю, кваліфікації і досвіду. 

В 2009 р. Німеччина стала провідним експортером 
світу екологічних товарів і займала 15,4% світового ри-
нку. За нею йдуть США (13,6 %), Китай (11,8 %), Японія, 
Великобританія і Франція [10; с. 9]. В 2009 р. третина 
німецьких екологічних товарів і послуг були виготовлені 
на експорт, у тому числі фотоелектричні системи, віт-
рові турбіни і продукти для теплоізоляції. Головною 
рушійною силою цього динамічного розвитку був і за-
лишається сектор відновлювальних джерел енергії.  

Величезний виклик для німецького "зеленого" бізне-
су полягає в тому, щоб закріпити і збільшити технологі-
чний прорив на основі зростаючого науково-технічного і 
технологічного ноу-хау, використати досягнуті переваги 
в міжнародному змаганні на шляху до технологічного 
лідерства і перетворити їх на "зелене" економічне зрос-
тання. Привабливість "зеленої" індустрії, її відмінний 
імідж і зростаюча рентабельність – важливі причини 
появи сильних конкурентів, що здійснюють диверсифі-
кацію бізнесу шляхом розширення номенклатури виро-
бів, поглинання конкурентів. Їх число нині складає при-
близно третину від загального числа "зелених" підпри-
ємств в Німеччині. 

В Україні інформація про розмір "зеленого" бізнесу 
фактично відсутня та є дуже складною для обрахунку. 
По-перше, не існує систем збору статистичної інфор-
мації стосовно відслідковування розвитку цього іннова-
ційного сектору, що швидко розвивається. По-друге, 
спроби дослідити розмір сектору стикаються із відсутні-
стю належної класифікації економічних видів діяльності. 
Тим не менше, Україна має величезний потенціал для 
розвитку вказаного бізнесу. Теперішній стан із застарі-
лими технологіями, нагальною необхідністю скорочення 
ресурсної та енергетичної залежності основних галузей 
промисловості країни дозволяє давати оцінки потенціа-
лу зелених послуг та технологій у більше, ніж в 
120 млрд. євро. Найбільшу питому вагу мають техноло-
гії з енергозбереження та зміни клімату з прогнозованим 
розміром 199 млрд. євро, після чого йде управління від-
ходами з 831 млн. євро та обладнання із водоочищення 
– 600 млн. євро. Останні дослідження розміру сектору 
екологічних товарів та послуг в Україні показали, що мі-
німальний розмір СЕТП в 2006 р. склав 112,6 млрд. грн. 
(22,6 млрд. дол. США), що значно вище, ніж 18 млрд. 
грн. ($3,6 млрд.) в 2005 р., 17,6 млрд. грн. (3,5 млрд. 
дол.) в 2004 р. Дві третини відносяться до групи управлін-
ня ресурсами, і одна третя – до групи захисту довкілля. 

Отже, для успішного функціонування "зеленого" біз-
несу в Україні потрібне його державне стимулювання, а 
не навпаки, коли екологічно шкідливі галузі, такі як вуг-
левидобування, металургія субсидуються з держбю-
джету. Компанії для започаткування "зеленого" бізнесу 
потребують дешевих кредитів і податкових пільг. Окрім 
цього, важливо підвищити екологічний податок, створи-
ти належну нормативно-правову базу та стандарти, 
зробити прозорою систему ціно- та тарифоутворення 
енергоносіїв. Вказані пропозиції стимулюватимуть під-
приємства використовувати у своїй діяльності "зелені" 
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технології, що дасть змогу підвищити конкурентноздат-
ність вітчизняних товарів на світовому ринку. 
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ФАКТОРЫ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ АГРАРНОГО СЕКТОРА КАЗАХСТАНА 
 

Розглянуто економічні, екологічні та соціальні аспекти сталого розвитку. Досліджено основні шляхи підвищення 
стійкості АПК: індустріалізація, модернізація, будівництво інфраструктури, удосконалення державного регулювання, 
створення конкурентних переваг. 

Ключові слова: сталий розвиток, компоненти сталого розвитку, індустріалізація, модернізація, конкурентні переваги. 

Рассмотрены экономические, экологические и социальные аспекты устойчивого развития. Исследованы основ-
ные пути повышения устойчивости АПК: индустриализация, модернизация, строительство инфраструктуры, со-
вершенствование государственного регулирования, создание конкурентных преимуществ. 

Ключевые слова: устойчивое развитие, компоненты устойчивого развития, индустриализация, модернизация, 
конкурентные преимущества. 

Economic, ecological and social aspects of stable development are investigated in the given article. The main ways of im-
proving stability of such as industrialization, modernization, construction of infrastructure, government regulation improvement, 
making competitive advantages. 

Key words: stable development, the components of stable development, industrialization, modernization, competitive advantages. 
 

Термин "устойчивое развитие" получил распростра-
нение в связи с выдвинутой на рубеже 80-90 годов 
XX в. концепцией устойчивого развития, явившейся 
попыткой дать научно обоснованный ответ на глобаль-
ные вызовы времени. Она имеет длительную историю 
становления: от учения В.И. Вернадского о ноосфере 
(20-30 г.) и докладов Римского клуба (70-80 г.) Всемир-
ной Комиссии ООН по окружающей среде и развитию 
1987 г. до Конференции ООН 1992 г. в Рио-де-
Жанейро, где были приняты основополагающие доку-
менты в области устойчивого развития.  

Под устойчивым развитием понимают такое разви-
тие, которое удовлетворяет потребности настоящего 
времени, но не ставит под угрозу способность будущих 
поколений удовлетворять свои собственные потребно-
сти [1]. Устойчивое развитие – это процесс, требую-
щий преобразований в экономическом развитии, при 
котором направления инвестиций, использование ре-
сурсов: материальных, финансовых и трудовых, стра-
тегия развития, институциональные преобразования 
взаимосвязаны и направлены на удовлетворение рас-
тущих потребностей общества. В Казахстане идея ус-
тойчивого развития рассматривается на уровне госу-
дарственной стратегии. В 2007 г. принята Концепция 
перехода республики к устойчивому развитию на 2007-
2024 г. Целью Концепции является достижение балан-
са экономических социальных, экологических и полити-
ческих аспектов развития страны как основы повыше-
ния качества жизни и обеспечения ее конкурентоспо-
собности в долгосрочной перспективе [2]. 

Концепция включает три компонента: экономиче-
ский, экологический и социальный. Экономический 
компонент предполагает постоянный устойчивый рост 
ВВП в целом и на душу населения на основе достиже-

ний НТП применения новейших технологий, структур-
ных изменений в национальной экономике. Экологиче-
ская составляющая устойчивого развития обеспечива-
ет целостность биологических и физических природных 
систем. При этом рост валового внутреннего продукта 
и благосостояния людей не должны достигаться за 
счет эксплуатации и ухудшения состояния окружающей 
среды. Социальная составляющая направлена на че-
ловеческое развитие, сохранение и развитие общест-
венных и культурных систем. Именно качество челове-
ческих ресурсов как в государственном, так и в частном 
секторе определяет конкурентоспособность и место 
страны в мировом рейтинге. С этим вопросом связаны 
уровень и качество жизни населения, состояние систе-
мы образования, здоровья граждан Казахстана, каче-
ство предоставляемых государственных услуг, трудо-
вая и демографическая политика, а также нравствен-
ный облик казахстанцев, их ценностные ориентиры. 
Концепция устойчивого развития предполагает согла-
сованность экономического, экологического и челове-
ческого развития, в результате чего должны быть дос-
тигнуты не только долговременные и стабильные темпы 
роста ВВП, но и высокая эффективность использования 
ресурсов, прогрессивные структурные сдвиги, рост кон-
курентоспособности экономики за счет внедрения науч-
но-технических новшеств. На современном этапе вы-
двинуты качественно новые задачи – повышение конку-
рентоспособности и качества человеческих ресурсов 
страны как стратегического ресурса государства.  

В последние годы экономика Казахстана развивает-
ся динамично, отмечается рост денежных доходов на-
селения и занятости. Республику считают лидером 
среди стран СНГ по количеству проводимых реформ и 
показателям роста экономики. По данным табл. 1, за 
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анализируемый период наблюдалась высокая динами-
ка ВВП в целом и на душу населения. Однако уровень 
рейтинга Казахстана относительно конкурентоспособ-
ности не изменился. Главная причина, на наш взгляд, 
заключается в сырьевой направленности экономики 

страны, а в последние годы конъюнктура на сырьевых 
рынках была благоприятной, что и привело к динамич-
ному росту экономики. Мировой финансовый кризис, 
отразившийся на экономике всех стран, показал недос-
татки сырьевой модели развития. 

 
Таблица  1. Валовой внутренний продукт РК за 1999-2010 годы * 

 

ВВП ВВП на душу населения Год 
млрд тенге в % к предыдущему году тыс. тенге в % к предыдущему году 

1999 2016,5 102.7 135.1 118.4 
2000 2599,9 109.6 174.7 129,3 
2001 3250,6 113.5 218.8 125.2 
2002 3776,3 109.8 254.2 116.2 
2003 4611,9 122.1 309.3 121.7 
2004 5870,1 127.2 391 126.4 
2005 7590,5 129.3 501.1 128.1 
2006 10213,7 136.6 667,2 132.2 
2007 12849,8 125.8 829,9 124.4 
2008 15907 123.8 1008,2 121.5 
2009 16100.3 101.2 1013.4 100.5 
2010 21513,5 133,6 1311,8 129,4 

 

* Составлено по данным: www.stat.kz. 
 
Движение Казахстана по траектории устойчивого 

развития во многом зависит от агропромышленного 
комплекса – важной сферой национальной экономики, 
обеспечивающей продовольственную безопасность 
страны, уровень и качество жизни населения. 

Несмотря на предпринятые усилия, разработку це-
лого ряда законов и стратегий с целью создания усло-
вий для поступательного развития предприятий и орга-
низаций АПК не удалось достичь его устойчивого раз-
вития, отвечающего поставленной цели создания кон-
курентоспособного аграрного сектора.  

Между тем в сфере агропромышленного комплекса 
работает каждый третий житель, занятый в сфере ма-
териального производства, в сельской местности про-
живает 47% населения Республики. Отрасли АПК яв-
ляются потребителями продукции многих сфер про-
мышленности и услуг, обеспечивают рабочие места 
миллионам трудоспособного населения, участвуют в 
формировании валового внутреннего продукта страны.  

В последние годы отрасли АПК функционируют ста-
бильно и с точки зрения производства, и с точки зрения 
обеспечения внутреннего рынка продовольствием, а 
также в отношении развития экспортного потенциала. В 
2008 г. АПК Казахстана впервые вышел на положитель-
ное сальдо в экспортно-импортных операциях, объем 
экспорта сельхозпродукции и продуктов ее переработки 
увеличился на 57% по сравнению с соответствующим 
периодом 2007 г и достиг 2,9 млрд долларов. Объем 
валовой продукции сельского хозяйства также возрос, 
как и объём инвестиций в основной капитал. Вклад 
сельского хозяйства в обеспечение экономического рос-
та может быть измерен по участию в создании ВВП 
(удельном весе аграрного сектора в ВВП), темпам роста 
агропродукции по сравнению с темпами роста в других 
сферах экономики. В Казахстане удельный вес сельско-
го хозяйства снижается, развитие отрасли происходит 
темпами значительно более низкими, чем, например, в 
добывающих отраслях промышленности. Следует отме-
тить, что примерно 70% ТНП в республике производится 
из сельскохозяйственного сырья. Поэтому от развития 
этой сферы зависит уровень жизни населения. Село 
является донором для формирования трудовых ресур-
сов в различных сферах экономики. 

Существенное значение в формировании ВВП от-
водится таким видам деятельности как промышлен-
ность, строительство, торговля. Промышленность 

формирует около трети ВВП, строительство – более 8, 
торговля – 12,5, сельское хозяйство – лишь 6,2%. [3] 
Причиной этого стало снижение производства продук-
ции крупными аграрными предприятиями, уменьшение 
инвестиций в основной капитал сельского хозяйства. 
Между тем, для устойчивого экономического развития 
Казахстана необходимо развивать первичный сектор 
экономики: добычу полезных ископаемых и сельское 
хозяйство, и на этой основе будут развиваться обраба-
тывающая промышленность и сфера услуг. 

Республика Казахстан обладает огромным аграр-
ным потенциалом, чтобы в ближайшем будущем обес-
печить продовольственную безопасность страны, со-
действовать развитию пищевой и перерабатывающей 
промышленности, реализовать задачу обеспечения 
роста объема производства продукции глубокой пере-
работки и вхождения в перечень 10-ти крупнейших экс-
портеров продовольственных товаров. 

Однако, сегодня в структуре экспорта преобладают 
сырьевые товары: минеральные ресурсы и зерно, по-
этому экономика весьма уязвима и зависима от изме-
нения конъюнктуры сырьевых рынков. В сельском хо-
зяйстве преобладают небольшие хозяйственные фор-
мирования, которым сложно выстоять в конкурентной 
борьбе по причине износа сельскохозяйственной тех-
ники, низкой урожайности продукции растениеводства 
и продуктивности скота, слабого использования совре-
менных технологий и пр. Эти проблемы отражаются на 
конкурентоспособности АПК, а в условиях глобализа-
ции и ближайшего вступления страны в ВТО это может 
негативно отразиться на состоянии внутреннего рынка 
продовольствия и положении отечественного произво-
дителя. Темпы роста продукции АПК достаточно высоки, 
но отстают от роста доходов населения, как следствие 
наблюдается рост объема импорта продовольствия.  

Для обеспечения реализации цели устойчивого 
роста АПК разработана Концепция устойчивого разви-
тия АПК [2], предусматривающая решение многих стра-
тегических задач:  

1) индустриализация АПК. Будет обеспечиваться 
через качественный рост технической оснащенности 
отрасли, расширение лизинговых программ, соблюде-
ние агротехнологий, повышение требований к качеству 
сельскохозяйственной техники, формирование системы 
кадрового обеспечения в соответствии с потребностя-
ми реального сектора;  
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2) развитие инфраструктуры сельхозпроизводства. 
Планируется создать эффективную модель заготовки и 
сбыта сельхозпродукции путем формирования раз-
ветвленной сети специализированных оптовых, в том 
числе коммунальных продовольственных рынков, раз-
вития финансовой и информационно-маркетинговой 
систем. Для расширения доступа к кредитным ресур-
сам необходимо расширять сеть сельских кредитных 
товариществ, увеличить объемы кредитования и виды 
оказываемых ими финансовых услуг. Серьезной про-
блемой являются вопросы обеспечения ветеринарного 
и фитосанитарного благополучия страны. Для их ре-
шения необходимо разработать и внедрить современ-
ные технические регламенты и стандарты, обеспечить 
переход субъектов АПК на международную систему 
менеджмента качества ИСО, создать сеть специализи-
рованных лабораторий качества, оснащенных совре-
менным оборудованием. Необходимо улучшить кон-
троль за качеством продуктов питания для обеспече-
ния безопасности населения, в первую очередь, за 
ввозом в страну продуктов на основе использования 
генетически модифицированных организмов (ГМО); 

3) наращивание национальных конкурентных пре-
имуществ агропромышленного комплекса. Среди них: 
сравнительно невысокие затраты на производство сы-
рья и его переработку, значительное превышение про-
изводства по сравнению с объемами внутреннего по-
требления, свободные производственные мощности, 
прежде всего по переработке сырья, экологическая 
чистота отечественной продукции, возможность обес-
печения собственными энергоносителями и др.; 

4) совершенствование технологий и модернизации 
отрасли; 

5) совершенствование государственного регулиро-
вания рынка продукции АПК, который не может эффек-
тивно развиваться без активного государственного 
вмешательства. Для Казахстана, соседствующего с 
крупнейшими мировыми потребителями и производи-
телями продовольствия, большое значение имеет ре-
гулирование внутреннего рынка во избежание угрозы 
продовольственной безопасности. Эта необходимость 
также диктуется сезонными колебаниями объемов про-
изводства сельхозпродукции и, соответственно, нерав-
номерными поставками продовольственных товаров на 
внутренний рынок, что, в свою очередь, является при-
чиной резких колебаний цен и инфляционных процес-
сов. В рамках Антикризисной программы предусматри-
вается форсированное развитие агропромышленного 
комплекса, для чего было выделено 120 млрд тенге. По 
мнению отечественных экономистов, "спрос на продук-
цию сельского хозяйства в мире в наименьшей степени 
подвержен влиянию негативных экономических тен-
денций. Долгосрочный прогноз роста цен на продукты 
питания на мировых рынках открывает новые возмож-
ности для эффективного развития и роста сельскохо-
зяйственного производства Казахстана. Поэтому упор 
будет сделан на модернизацию АПК" [4].  

Нам представляется, что для обеспечения устойчи-
вого развития аграрного сектора необходимо станов-
ление и развитие аграрного бизнеса и расширение 
производства экологически чистой продукции, совер-
шенствование хозяйственной деятельности крестьян-
ских и фермерских хозяйств в плане их долгосрочного 
развития, усиление государственного контроля за ох-
раной окружающей среды и оптимальным землеполь-
зованием, совершенствование законодательства в об-
ласти экологии, производство безопасных продуктов 
питания, стимулирование устойчивости развития сель-
хозпредприятий. Это возможно в условиях устранения 

системного кризиса экономики страны, в том числе в 
аграрной сфере, преодоления сырьевой зависимости, 
совершенствовании управления национальным хозяй-
ством, разработки новых механизмов государственного 
регулирования сельского хозяйства и других отраслей 
агропромышленного комплекса.  

Проблема устойчивого развития отрасли особенно 
актуальна в период подготовки Казахстана к вступле-
нию в ВТО [5]. Целью вступления любой страны в ВТО 
является получение определенных преимуществ. Для 
Казахстана они состоят в следующем: 

 республика будет признана страной с рыночной 
экономикой, интегрированной в мировое хозяйство и 
получит в отношениях со всеми членами ВТО режим 
наибольшего благоприятствования; 

 страна получит выгодные пути для транзита 
своих товаров, особенно это важно для обрабатываю-
щей промышленности; 

 вступление в ВТО будет способствовать при-
влечению инвестиций в экономику, прежде всего в не-
сырьевые отрасли; 

 членство в ВТО должно помочь Казахстану в 
решении торговых споров, в частности, антидемпинго-
вых разбирательств; 

 доступ к информации о внешнеэкономической 
политике стран-участников ВТО, которую получит Ка-
захстан, став ее членом, позволит разрабатывать бо-
лее эффективную торговую политику; 

 членство в ВТО позволит Казахстану наполнить 
рынки широким ассортиментом товаров и, тем самым 
удовлетворить спрос населения на более высоком уровне; 

 расширение присутствия на рынке иностранных 
инвестиций, передовых технологий будет способство-
вать повышению качества и конкурентоспособности 
отечественных товаров. Достижение результатов, ожи-
даемых от членства Казахстана в ВТО, будет во мно-
гом зависеть от условий, на которых состоится вступ-
ление, и уровня принимаемых на себя обязательств по 
обеспечению доступа на отечественные рынки товаров 
и услуг импортного производства.  

Однако, по нашему мнению, вступление в ВТО мо-
жет иметь для Казахстана и отрицательные последст-
вия, т.к. приведет к дальнейшей либерализации внеш-
неэкономических связей Казахстана, снятию загради-
тельных таможенных пошлин, которые сегодня сдер-
живают интервенцию более дешевых импортных това-
ров, в том числе продовольственных. Приведение 
внутренних цен на топливные и энергетические ресур-
сы, тарифы на транспортные услуги и электроэнергию 
в соответствие с мировыми может привести весь ре-
альный сектор экономики к банкротству. В первую оче-
редь это негативно отразилось на аграрном секторе. 
Преимуществом членства в ВТО является возмож-
ность вывода своих товаров на внешние рынки. Одна-
ко казахстанский экспорт на 90% состоит из сырья. 
Несырьевой бизнес страны не готов на равных конку-
рировать с высокоразвитыми экономиками Запада и с 
дешевой рабочей силой Азии. Поэтому очень важно, 
на каких условиях страна вступит в ВТО, на какие 
льготы она может рассчитывать исходя из реального 
состояния отечественного АПК, что кроме зерна и 
муки она может экспортировать. В этих условиях, как 
представляется, к вступлению в ВТО следует отне-
стись более взвешенно, отказаться от стремления 
незамедлительно стать ее членом. Вступать необхо-
димо тогда, когда это полезно для нашей страны и на 
выгодных для нас условиях. 

В условиях кризиса руководство всех стран сосредо-
тачивает внимание на отечественных производителях, 
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защиту национальных интересов. Руководство практи-
чески всех стран пересматривает приоритеты в сторону 
протекционизма, и Казахстан в том числе. В частности, 
это касается использования политики протекционизма в 
связи с необходимостью реализации антикризисных 
мер, включающих поддержку не только финансового 
сектора и строительной отрасли, но и поддержку сель-
ского хозяйства и отечественных производителей про-
дуктов питания. Безусловно, политику протекционизма 
следует рассматривать как временную меру.  

Устойчивое развитие аграрного сектора зависит от со-
стояния управления. Министерство сельского хозяйства 
страны должно сосредоточить свое внимание на страте-
гическом планировании, выработке грамотной государст-
венной политики в отрасли, совершенствовании норма-
тивной базы и международном сотрудничестве. 

Необходимо активизировать деятельность нацио-
нального холдинга АО "КазАгро", которому переданы 
функции управления государственными активами в 
системе АПК. Деятельность холдинга должна быть на-

правлена на повышение конкурентоспособности аграр-
ной отрасли, реализацию прорывных проектов, созда-
ние экспортоориентированных производств, современ-
ной инфраструктуры. Для достижения успеха конку-
рентной борьбы "на равных" необходимы маркетинго-
вые исследования рынка, широкое использование мар-
кетингового инструментария для изучения спроса и 
потребителя. Все это позволит аграрному сектору эко-
номики перейти на рельсы устойчивого развития. 
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ОСОБЕННОСТИ РЕГУЛИРОВАНИЯ КРЕДИТНОГО РЫНКА  

В УСЛОВИЯХ ЦИКЛИЧНОСТИ ЭКОНОМИКИ 
 

У такій системі з вродженою нестабільністю, як фінансові ринки, не слід прагнути до ідеальної стабільності, що, 
можливо, призвело до сьогоднішніх проблем. Більш стійка стратегія буде допускати і підтримувати більш високу 
короткострокову циклічність, використовуючи менш сильні, але більш часті спади в активності для подолання пе-
регинів. Таким чином, можливим є уникнення криз, подібних тій, в якій ми знаходимося. 

Ключові слова: фінансові ринки; кредитний ринок; циклічність економіки; економічні цикли. 

В такой системе с врождённой нестабильностью, как финансовые рынки, не следует стремиться к идеальной 
стабильности, что, возможно, привело к сегодняшним проблемам. Более устойчивая стратегия будет допускать и 
поддерживать более высокую краткосрочную цикличность, используя менее сильные, но более частые спады в ак-
тивности для преодоления перегибов. Таким образом, станет возможным избежать кризисов, подобных тому, в ко-
тором мы находимся на данный момент. 

Ключевые слова: финансовые рынки; кредитный рынок; цикличность экономики; экономические циклы. 

In such system with congenital instability as the finance markets, we shouldn't achieve ideal stability – possibly, such pur-
pose led to today's problems. Steadier strategy will allow, and sometimes support higher short-term recurrence, using less 
strong, but more frequent recessions in activity for cleaning system of excesses. Thus, it'll be possible to avoid the crises similar 
the present. 

Key words: financial markets; credit market; recurrence of economy; business cycles. 
 

На современном этапе развития необходим крити-
ческий анализ сложных и противоречивых явлений и 
процессов реальной действительности, происходящих 
на финансовом рынке страны. Кредитование в Казах-
стане представляет собой важный механизм установ-
ления взаимоотношений между хозяйствующими субъ-
ектами и населением, нуждающимся в финансовых 
средствах, а также между хозяйствующими субъектами 
и населением, которые могут их предоставить на опре-
деленных условиях, оказывает воздействие на рост 
производства и товарооборота, движение капиталов 
внутри страны, трансформацию денежных сбережений 
в капиталовложения, реализацию программ по модер-
низации технической базы хозяйствующих субъектов. 
Несмотря на то, что в развитых странах мира накоплен 
определенный опыт анализа кредитного рынка и суще-
ствует ряд экономических теорий, объясняющих осо-
бенности его функционирования и действия коммерче-
ских банков на этом рынке, однако роль и особенности 
его развития в условиях формирования национальной 
модели рыночных отношений требуют точного и кон-
кретного осмысления. Модель должна отражать кон-
вергенцию разных моделей общественного развития, 
но учитывать специфические условия, историю, нацио-
нальные особенности, конкретность этапов развития. 
Особенности развития нынешнего этапа кредитного 
рынка обусловлены спецификой деятельности банков-
ской сферы – проблемой дальнейшего укрепления де-

нежно-кредитной системы страны и обеспечения ус-
тойчивости банков на основе расширения и капитали-
зации их ресурсной базы. Решение этих задач взаимо-
обусловлено с дальнейшим развитием и совершенст-
вованием системы кредитования. 

В сложившейся ситуации необходимо рассмотреть, 
с точки зрения комплексного подхода, проблемы сти-
мулирования и поддержки взаимодействия кредитных 
организаций с реальным сектором экономики с учетом 
государственных программ развития экономики. Необ-
ходим выбор и обоснование рационального режима, 
связанного с деятельностью, определением роли и 
места кредитной системы в инвестиционном процессе, 
а также критический анализ процессов, происходящих 
в кредитной системе республики для разработки и реа-
лизации комплексных мер по обеспечению устойчивого 
экономического роста. 

В этой связи необходимо, с одной стороны, даль-
нейшее укрепление денежно-кредитной системы стра-
ны, а с другой – обеспечение устойчивости банков на 
основе расширения и капитализации их ресурсной ба-
зы. На современном этапе в ресурсах банков второго 
уровня значителен удельный вес кредитов Националь-
ного банка РК, что в некоторой степени ограничивает 
их деятельность и ставит в зависимость от них. Кроме 
того, банки второго уровня в последние годы приобре-
ли в больших объемах государственные ценные бумаги 
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по рыночным процентным ставкам с возможностью их 
дальнейшей реализации.  

Формирование и развитие кредитного рынка во мно-
гом зависит от экономического роста. Экономический 
рост – это не плавный, равномерно совершающийся 
подъём. В некоторые годы рост общего объема произ-
водства происходит очень быстро, в другие годы – 
медленнее, иногда возможен спад. Регулярно повто-
ряющиеся за определенный промежуток времени ко-
лебания в движении общественного производства оз-
начают "циклический" характер его развития. Диапазон 
единичного цикла охватывает движение экономики от 
одного кризиса к другому, или, называя иначе, от одной 
точки взлета ("бума") к другой. 

Причины таких колебаний экономического развития 
объясняют по-разному. Одни экономисты (Сэй Ж. Б., 
Рикардо Д. и др.) отрицают возможность всеобщего 
экономического кризиса, объясняя частичные кризисы 
перепроизводства нарушением пропорциональности 
между различными отраслями производства, которая 
восстанавливается самим ходом движения рыночной 
экономики. Другая группа экономистов (Кейнс Дж., Хан-
сен Э.) объясняют кризисы перепроизводства недоста-
точной склонностью к потреблению, которая отстает от 
роста доходов, поэтому выход из кризисов видится в 
стимулировании совокупного спроса. Наконец, третья 
группа экономистов усматривает причину кризисов в 
недостатках кредитно-денежной политики (Костюк В.Н., 
Кондратьев Н.Д.).  

Как видим, назвать единственную причину цикличе-
ского хода движения рыночной экономики весьма 
сложно. Поэтому многие современные экономисты ог-
раничиваются общим мнением о том, что причина цик-
лического движения заложена в сложном и противоре-
чивом характере многообразных сил и факторов [1]. 

Каждое государство располагает определенным пе-
речнем экономических инструментов, способных сдер-
живать "перегрев" экономики или придать ускоряющие 
импульсы на фазе депрессии. В этих целях широко 
используется налоговая система, где путем повышения 
или понижения ставки налогов государство регулирует 
рост отдельных отраслей экономики. С помощью сис-
темы льгот осуществляется целенаправленное воздей-
ствие на конкретные виды предприятий. 

Цикличность экономического развития – это непре-
рывные колебания рыночной экономики, когда рост 
производства сменяется спадом, повышение деловой 
активности – снижением. Цикличность характеризуется 
периодическими подъемами и падениями рыночной 
конъюнктуры. Преимущественно периоды повышения 
экономической активности характеризуются экстенсив-
ным развитием, а периоды понижения экономической 
активности – началом интенсивного развития. Следо-
вательно, динамичный цикл – это характерное явление 
для рыночной экономики, без которого нет экономиче-
ского роста. Другими словами, экономический цикл 
представляет собой форму движения и развития ры-
ночной экономики. 

Вопрос о причинах цикличности современных на-
циональных экономик в зависимости от типов циклич-
ности трактуется разными экономическими школами с 
неодинаковой степенью равнозначности. Так, в оцен-
ках причин "длинных волн" и структурных кризисов 
подходы экономистов в настоящее время во многом 
схожи (по крайней мере, идеи Кондратьева и Шумпе-
тера признаны всеми). Причины же "классических", т. 
е. промышленных (экономических), циклов определя-
ются по-разному. 

Вначале большинство авторов трактовало процесс 
цикличности как результат (отражение) процессов в 
сфере обращения. Это объяснение экономического цик-
ла является чисто монетарным. Наиболее широко и по-
следовательно рассматривается цикл, как чисто денеж-
ное явление в трудах Хоутри. Он утверждал, что изуче-
ние денежного потока – единственная причина измене-
ния экономической активности, чередования периодов 
процветания и депрессии, оживленной и вялой торговли. 
Когда денежный поток (или спрос на товары, выражен-
ный в деньгах) увеличится, то торговля становится бо-
лее активной, производство расширяется и цены растут. 
Когда денежный поток уменьшается, торговля ослабе-
вает, производство сокращается, цены снижаются. 

Многочисленные исследования ученых Франции, Гер-
мании, США, России были посвящены выяснению основ 
движения конъюнктуры и попыткам его прогнозирования. 
В 1894 г. русский экономист М.И. Туган-Барановский, один 
из первых отечественных ученых-экономистов, получив-
ший мировую известность, опубликовал труд "Промыш-
ленные кризисы в современной Англии, их причины и 
ближайшее влияния на народную жизнь", что стало важ-
ной вехой в изучении закономерностей рыночной эконо-
мики. Он исследовал целый ряд фундаментальных про-
блем, связанных с циклическим развитием капиталисти-
ческого хозяйства, и предложил новые для того времени 
подходы к этому вопросу, обосновав принципиально важ-
ные выводы, многие из которых подтвердила реальная 
экономическая история XX в. [2]. 

Наиболее глубокая разработка концепции экономи-
ческих циклов была осуществлена в период между 
двумя мировыми войнами и связана в первую очередь 
с трудами ученика М.И. Туган-Барановского – выдаю-
щегося отечественного экономиста Н.Д. Кондратьева. 
Именно Кондратьев создал первую систематическую 
концепцию циклических колебаний экономики. Учёный 
существенно расширил эмпирическую базу исследова-
ний и выдвинул гипотезу о механизме длинных циклов 
в экономике ("больших циклов конъюнктуры" по его 
терминологии), связав их не только с динамикой цен, 
но и с процессом накопления капитала, темпами роста 
производства и динамикой инноваций, с постоянным 
эволюционированием народного хозяйства.  

Определяющая роль неравномерности капитало-
вложений в интенсивности циклических колебаний по-
ложена в основу построения модели экономического 
цикла. Представители неокейнсианского направления 
экономической мысли (Самуэльсон П., Хансен Э., Хикс Дж., 
Домар Е., Харрод Р.), признавая ключевое значение 
потребительского и инвестиционного спроса в образо-
вании цикла, считают, что на циклические колебания 
большей мерой воздействуют капиталовложения и в 
меньшей степени – потребление. 

Неокейнсианская модель экономического цикла 
(например, модель Самуэльсона-Хикса) строится на 
соединении концепции мультипликатора и акселерато-
ра. Согласно концепции мультипликатора Кейнса, за-
висимость между ростом капиталовложений и нацио-
нального дохода – это постоянная величина, опреде-
ляемая устойчивостью доли потребления в приросте 
национального дохода. Концепция акселератора харак-
теризует обратную связь между приростом националь-
ного дохода и последующим приростом инвестиций. 
Акселератор показывает, насколько должны возрасти 
капиталовложения при данном росте национального 
дохода. Акселерационный период характеризуется 
иными условиями, чем мультипликационный. В этот 
период рост национального дохода будет расширять 
производство и увеличивать капиталовложения, а сни-
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жение темпов национального дохода приведет к сни-
жению темпов капиталовложений. 

Малые и большие циклы экономического развития 
не противостоят, а взаимодействуют, дополняя друг 
друга. Из вышеизложенного можно сделать несколько 
выводов:  

 Циклы – это форма экономического движения, 
развития. В любом цикле каждая последующая фаза 
является следствием кумулятивного накопления усло-
вий в течение предыдущей фазы. Каждый новый цикл 
закономерно следует за другим, так же как одна фаза 
одного и того же цикла сменяется следующей. В цикле 
сочетаются пределы и резервы развития, циклические 
кризисы – это не только нарушение равновесия, но и 
исходный момент восстановления сбалансированно-
сти. Отрицательные последствия кризисов вызывают 
необходимость социальной защиты населения. 

 Основой механизма кратко- и долговременных 
периодических колебаний является научно-
технический прогресс. В малых циклах кризис – это 
толчок к модернизации и техническому улучшению 
производства, а следовательно, к расширению рынка. 
В больших циклах кризисные процессы требуют вне-
дрения базовых нововведений. Это стимулирует не 
только рост производства, но и структурную перестрой-
ку всей экономики и механизма ее функционирования. 
Следовательно, большие циклы характеризуются не 
только расширением рынка, но и созданием новых.  

 Малые циклы являются органической частью 
больших циклов. Если они возникли на понижающей 
фазе больших циклов, то характеризуются глубиной 
кризиса, длительностью депрессии, слабостью и крат-
костью подъема. Для фазы больших циклов характер-
ны малые циклы с сильными подъемами и слабыми 
депрессиями. 

Росту экономики присущи количественные измене-
ния макроэкономических показателей, более глубокие 
изменения в накоплении капитала, сопровождаемые 
ростом материального благосостояния общества. Со-
стояние развития означает, что внутри экономики гене-
рируются импульсы для кардинального изменения ее 
технологической структуры. На рынке появляется 
большое количество нововведений: товаров, услуг, 
технологий, ресурсов или новых рынков сбыта. Их по-
явление связано с тем, что предпринимательская ак-
тивность направлена на поиск новых ориентиров раз-
вития, т.к. прежние цели уже достигнуты. Инновации 
становятся рыночным ориентиром для массы предпри-
нимателей. Определяя направление развития, они 
создают более или менее емкий рынок сначала для 
факторов производства (инновации в труд и капитал), а 
затем и для всего объема выпуска продукции. Чем эф-
фективнее новые технологии, чем шире они распро-
страняются в производстве, чем более емкий рынок 
конечной продукции и чем сильнее импульс, данный 
инновациями всей экономике, тем успешнее накопле-
ние реального капитала, тем больше рост его эффек-
тивности или производительности. В этом результат 
стадии развития, обеспечивающего рост и процветание 
на десятилетия. Такие изменения во времени состоя-
ния экономической системы связаны с большими эко-
номическими циклами (длинными волнами), в которых 
заключена логика развития.  

Первые кризисы, возникающие в ХІХ-ХХ вв., про-
должались 2-3 года, возобновляясь через 5-7 лет, но 
постепенно они становились масштабнее, разруши-
тельнее вплоть до Великой Депрессии 1929-1933 г. 
прошлого века [3, с. 63]. Периодические кризисы при 
капитализме датируются с 1825 г., им уже почти двести 

лет. Но нынешний кризис отличается от всех предыду-
щих. Все предыдущие кризисы циклические, этот – сис-
темный, который к тому же и начался необычно – с 
кризиса финансовой системы и распространился на 
реальную экономику.  

Кризис 1870-х г. открыл монополистическую стадию 
капитализма, кризис 1929-1933 гг. привел к бурному 
росту государственно-монополистического капитализ-
ма, 1973-1975 гг. – к транснациональной и глобальной 
фазе. Причем промежуток между ними составил при-
близительно 50 лет. Какая новая фаза откроется после 
нынешнего кризиса и откроется ли, пока еще неизвест-
но [4, с. 404-411]. 

Переход от монополистической модели развития к 
государственно-монополистической на основе теории 
Кейнса, Фридмана позволил развитым странам подвес-
ти поведение крупных монополий под некоторые инст-
рументы регулирования, но противоречия в экономике 
нарастали. Следующим этапом стал переход к отдель-
ным принципам планирования и прогнозирования, ре-
шению социальных проблем. Экономика несколько 
стабилизировалась. 

Во второй половине минувшего века возникли 
структурные кризисы: валютный, банковский, энергети-
ческий, аграрный. Они имели ограниченный характер и 
сопровождались спадом производства до 20-25%. Тем 
не менее в этот период произошла перестановка сил: в 
"большой тройке" произошла перестановка: лидерские 
позиции заняла Япония, за ней Германия и США. 

Еще в 1867 г. К. Маркс писал: "Владельцы капитала 
будут стимулировать рабочий класс покупать все боль-
ше и больше дорогих товаров, зданий и техники... Чтобы 
они брали более дорогие кредиты, до тех пор, пока кре-
диты не станут невыплачиваемыми. Невыплачиваемые 
кредиты ведут к банкротству банков, которые будут на-
ционализированы государством" [5]. Его позицию под-
держивают современные западные мыслители "левого" 
толка. В чем-то согласен с автором "Капитала" и Юрий 
Лужков: "В эпоху кризиса мир все больше возвращается 
к работам Маркса. Люди ищут альтернативы, основан-
ные не на игре в деньги, а на чем-то более важном" [6].  

По мнению аналитиков, возможны два варианта вы-
хода из кризиса. Первый – предполагает возвращение 
к нормальному "предпринимательскому" капитализму и 
закончится эра капитализма "финансового", когда день-
ги начали делать деньги, игнорируя реальный сектор 
экономики. Экономическая мощь переместится еще 
дальше на Восток, усилится роль международных фи-
нансовых организаций. Другой вариант – усиление про-
текционизма, возведение национальных барьеров для 
ввоза импортных товаров [7, с. 275-279].  

Нынешний кризис показал несостоятельность теории 
рыночного равновесия, которое будто бы обеспечивает-
ся рынком автоматически. Во времена Великой Депрес-
сии, как говорил Дж. М. Кейнс, без помощи государства 
обрести равновесие не удастся. Он предложил и кон-
кретные способы борьбы с кризисами с обязательным 
участием государства. Кейнсианская революция в за-
падной теории положила начало практике антикризисно-
го регулирования, которую с восьмидесятых годов сме-
нила монетаристская политика, однако перед лицом 
нынешнего кризиса она оказалась неэффективной [4]. 

Доминирующая интерпретация деятельности фи-
нансовых рынков  гипотеза эффективного рынка во 
время краха финансового кризиса 2008 г. продемонст-
рировала свою несостоятельность. Нынешний финан-
совый кризис не был вызван каким-либо экзогенным 
фактором (например, образованием или распадом 
нефтяного картеля). Он стал последствием работы 
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самой финансовой системы. Тем самым опровергая 
утверждение о том, что финансовые рынки стремятся к 
равновесию, а отклонения от равновесия вызываются 
исключительно внешними потрясениями. Однако пред-
лагаемая альтернативная теория механизмов работы 
рынков теория рефлексивности не заняла место старой 
интерпретации.  

Возможно ли моделировать рефлексивность или же 
нужно продолжать использовать количественные моде-
ли, принимая во внимание рефлексивность и добавляя 
некий запас, позволяющий корректировать ошибки, свя-
занные с невозможностью расчета неопределенности?  

Рефлексивность не может быть смоделирована в аб-
страктном смысле, но мы способны моделировать кон-
кретные ситуации, например ее влияние на готовность 
выдавать ссуду под недвижимость, устанавливая на залог 
определенную цену. В то же время количественные мо-
дели могут оказаться полезными для расчета рисков в 
условиях, близких к равновесным. При этом необходимо 
помнить, в частности с целью регулирования, что условия 
могут в какой-то промежуток времени довольно сущест-
венно отклоняться от равновесия [8, с.74].  

Экономическая теория стремилась исключить реф-
лексивность как предмет изучения. Сначала классиче-
ские экономисты попросту считали, что участники рын-
ка принимают решения исходя из совершенного зна-
ния, которое рассматривалось в качестве одного из 
постулатов теории совершенной конкуренции. Основы-
ваясь на подобных постулатах, экономисты создали 
кривые спроса и предложения и объявили, что реше-
ния участников могут быть описаны с их помощью. По 
мнению Л. Роббинса, экономика изучает лишь связь 
между спросом и предложением, а причины их форми-
рования остаются вне пределов этой науки. Восприни-
мая спрос и предложение как данность, он отрицал 
возможность рефлексивной взаимосвязи между ними. 
Кульминацией использования такого подхода стала 
теория рациональных ожиданий, каким-то удивительным 
образом предположившая, что будущие цены могут оп-
ределяться как независимая величина, не связанная с 
предубеждениями и искаженным восприятием, столь 
распространенными среди игроков на рынке [9].  

Финансовые рынки не могут двигаться в сторону 
равновесия, а это значит, что они не могут быть пре-
доставлены сами себе. Периодические кризисы приво-
дят к реформам в области регулирования. Именно та-
ким образом развивается система центральных банков 
и регулирования финансовых рынков. Процессы подъ-
ема-спада возникают периодически, но рефлексивное 
взаимодействие между финансовыми рынками и кон-
тролирующими органами представляет собой непре-
кращающийся процесс. 

Согласно доминирующей в настоящее время пара-
дигме финансовые рынки склонны двигаться к равнове-
сию. Она не учитывает тот факт, что реальные цены 
отклоняются от уровня теоретического равновесия слу-
чайным образом. Безусловно, можно выстраивать мо-
дели оценки таких отклонений, однако неправомерно 
утверждать, что эти модели имеют какое-либо отноше-
ние к реальному миру. Такая точка зрения не учитывает 
возможность того, что отклонения могут усиливаться за 
счет самих себя, т. е. нарушать теоретическое равнове-
сие. При усилении отклонений расчеты риска и техники 
трейдинга, основанные на моделях равновесия, претер-
певают неудачу. Причину такого отклонения нужно ис-
кать в саморазвивающихся движениях цены. Тем не 
менее рефлексивность по-прежнему игнорировалась, а 
использование ошибочных моделей, в особенности для 
создания синтетических финансовых инструментов, 

продолжалось. Именно это и лежит в основе нынешнего 
финансового кризиса. 

Очевидно, что без кейнсианских мер восстановле-
ние реального сектора в экономике невозможно. На это 
направлена разработанная программа в США, анало-
гичные программы в Европе, Японии, и частично в Ка-
захстане. Активное вмешательство государства в эко-
номику сохранится как постоянная черта капиталисти-
ческой системы. На сегодняшний день кейнсианская 
политика реализуется двумя путями. Правительства 
используют налогово-бюджетное стимулирование, что-
бы за счёт затрат, превышающих налоговые поступле-
ния, дать толчок экономическому росту. А центробанки 
используют кредитно-денежную политику, чтобы под-
толкнуть частный сектор к увеличению количества на-
бранных кредитов, поддерживая тем самым относи-
тельные к заработку потребление и инвестиции. По-
следствием как правительственного дефицитного фи-
нансирования, так и снижения процента сбережений в 
частном секторе является увеличение затрат и, следо-
вательно, спроса в экономике. 

Согласно изначальным рекомендациям, кейнсиан-
ская политика нужна для стимулирования экономики, 
когда она уже испытывает состояние рецессии и общий 
уровень экономической активности значительно сни-
жается. Сегодня же мы намерены реализовать про-
граммы кейнсианского стимулирования не в момент, 
когда активность падает, а, напротив, когда замедляет-
ся темп роста экономики или ожидается его замедле-
ние. Первый тип кейнсианской политики – реакцион-
ный, поскольку он используется после сокращения 
кредитования; второй тип – упредительный, применяе-
мый с целью предотвратить сокращение кредитования. 
При условии успеха второй версии кейнсианской поли-
тики рецессии можно полностью избежать или, по 
крайней мере, сделать её гораздо менее глубокой и 
болезненной, чем она могла бы быть [10]. 

Однако из-за превентивного кейнсианизма заёмщикам 
не предоставляется возможность уяснить, что их чрез-
мерное заимствование было действительно таковым. С 
каждой зарождающейся рецессией, которую Центробанк 
успешно предотвращает, уверенность заёмщиков в част-
ном секторе постепенно возрастает, и поэтому они готовы 
набрать ещё большее количество долгов. Однако с уве-
личением количества долгов за счет проведения полити-
ки стимулирования становится всё сложнее и сложнее 
предотвратить будущие спады в экономике. 

Применение правительством и Центробанком поли-
тики стимулирования после того, как заёмщики почувст-
вовали послабляющее действие рецессии, будет устой-
чивой стратегией, но постоянное упреждающее стиму-
лирование в конечном итоге невозможно [11, с. 96]. 

Стоит отдать должное вопросу, насколько глубоко 
противоречие между политикой кейнсианского стиму-
лирования и принципами эффективных рынков. С по-
зиции кредитно-денежной политики Центробанк снижа-
ет ставку рефинансирования, если экономические про-
цессы замедляются. Предназначение этой политики – 
управлять спросом на кредитование (поддержать его 
увеличение) и бороться с естественным стремлением 
рынков частного капитала увеличивать ставку рефи-
нансирования в момент кризиса.  

Конфликт с принципами свободных и эффективных 
рынков в полной мере становится очевиден в тот мо-
мент, как возникает понимание того, что налогово-
бюджетное стимулирование – это процесс заимствова-
ния и траты денег правительством от лица своих граж-
дан, когда правительство считает, что граждане имеют 
на сбережении слишком большую часть своих денег. 
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Относительно роли Центрального банка в политике 
управления спросом, а также как защитника финансо-
вой стабильности, важно понять, как эти функции 
влияют на цель ценовой стабильности. Поддержание 
спроса за счёт политики ставок рефинансирования оз-
начает только одно: снижение ставок по кредитам ради 
увеличения кредитования. 

Однако, с увеличением кредитования также увеличи-
вается применение банками заёмных средств, что в свою 
очередь способствует финансовой неустойчивости. 

Финансовая стабильность предполагает сокраще-
ние кредитования, тогда как управление спросом пред-
полагает поддержать расширение кредитования. Эти 
две роли плохо сочетаемы друг с другом, особенно 
если Центробанк настроен на то, чтобы предотвратить 
любое сокращение кредитования. 

Гипотеза эффективного рынка отрицает возмож-
ность того, что уровень кредитования в экономике мо-
жет стать чрезмерным, и рассматривает любое расши-
рение экономической активности как знак движения 
экономики в сторону гипотетического стабильного рав-
новесия. В результате Центробанк обычно игнорирует 
роль наблюдения и контроля над расширением креди-
тования и вместо этого фокусируется на контролиро-
вании и регулировании спроса. 

Со временем успешное применение контроля и ре-
гулирования спроса ведёт к тому, что экономика про-
ходит через последовательные циклы расширения 
кредитования. Однако, с увеличением количества за-
долженностей в какой-то момент Центробанк оказыва-
ется в ситуации, когда для поддержания роста креди-
тования в частном секторе снижение ставки рефинан-
сирования недостаточно; кредиторы в частном секторе 
отказываются передавать своим клиентам более низ-
кую ставку Центробанка, тем более что заёмщики сами 
начинают беспокоиться о том, смогут ли они распла-
титься по своим накопленным долгам и выплатить про-
центы. По достижении такого состояния Центробанку 
достаётся крайне неэффективная кредитно-денежная 
политика и в долговых обязательствах экономика. Это 
приводит к конфликту с другой ролью Центробанка – 
стража печатного станка. 

Результаты исследования показали, что связь меж-
ду цикличностью экономического роста и развитием 
кредитного рынка не изучены в достаточной мере. В 
экономической литературе последствия стадий эконо-
мического роста и их влияние на кредитный рынок так-
же отражены недостаточно. В ходе проведенных ис-
следований нами сделан вывод, что цикличность эко-
номического роста, ее стадии непосредственно влияют 
на кредитную политику коммерческих банков, развитие 
рынка ценных бумаг, кредитного рынка в целом.  

В условиях кризиса наблюдается падение роста 
экономики, ограничивается потребность в финансовых 
ресурсах. Сокращение объемов производства и услуг 
будет препятствовать использованию кредитных ре-
сурсов. Резкое увеличение ресурсов, сокращение их 
реализации приводит к замедлению процесса оборачи-
ваемости капитала. Это в свою очередь вызывает сни-
жение выпуска и реализации ценных бумаг, уменьше-
ние договорных поставок между производителями – 
поставщиками и потребителями.  

В условиях депрессии приостанавливается спад 
производства, медленными темпами будут увеличи-
ваться объемы производства и реализации. Снижение 
цен на продукцию и оказание услуг приводит к росту 
объемов реализации. У хозяйствующих субъектов воз-
никает возможность увеличения объемов производст-
ва, расширения ассортимента выпускаемой продукции. 

В результате спрос на кредитные ресурсы возрастает, 
банки начинают выдавать кратко- и долгосрочные кре-
диты хозяйствующим субъектам.  

Процесс оживления осуществляется путем увели-
чения объемов производства продукции, повышения 
цен. Значительно возрастает потребность в денежных 
средствах. В результате увеличиваются объемы вы-
пускаемой продукции на предприятиях, уменьшаются 
финансовые ресурсы. Денежные средства предпри-
ятий, размещенные на расчетных счетах в банках, в 
основном будут использоваться для закупки сырья и 
материалов, обновления производственных мощно-
стей, т. е. приобретения новой техники и технологий. 
Это в свою очередь повышает спрос на банковские 
кредиты. Заключаются новые договора с потребителя-
ми банковских услуг и банковскими учреждениями.  

 В период подъема экономики материальные, фи-
нансовые и человеческие ресурсы будут использоваться 
эффективно. Усиленный рост объемов производства, 
сокращение безработицы обусловливают увеличение 
объемов оборотных средств за счет кредитов. Процесс 
подъема проявляется и в деятельности товаропроизво-
дителей, товаропотребителей и банковских учреждений. 
Хозяйствующие субъекты стараются рационально ис-
пользовать свои средства. В результате потребность в 
банковских продуктах значительно возрастает. Таким 
образом, цикличность экономического роста оказывает 
влияние на развитие или спад кредитного рынка.  

На современном этапе развития кредитный рынок 
превратился в механизм трансмиссии и аллокации ре-
сурсов между экспорто-ориентированным и внутренне-
ориентированным секторами экономики. Он является 
катализатором движения финансовых потоков между 
отраслями и регионами, секторами и сферами эконо-
мики. Функциональная природа эволюции кредитного 
рынка оказывает и выявляет характерные особенности 
спиралевидного развития финансового менеджмента 
как составной части корпоративного управления. 

Эволюция указанного сектора происходила как спи-
ралевидный процесс трансформации в виде кругов 
дезинтеграции (1991-1993 гг.), кристаллизации (1994-
1999 гг.) и оптимизации (2000-2004 гг.) Для них были 
характерны различные уровни и динамика эффектив-
ности использования заемных ресурсов. Доминировали 
комбинированные виды и типы линейных и нелинейных 
процессов развития, структурных преобразований и 
внешней зависимости, эндогенного роста. Фундамен-
тальными условиями становления кредитного рынка 
были системная реализация монетаристской и не-
окейнсианской моделей монетарной, фискальной и 
инвестиционной политики государства с учетом специ-
фики транзитивной экономики Казахстана [12, с.100]. 

Проведенное исследование показало также нали-
чие определенной связи между цикличностью экономи-
ческого роста и развитием определенных сегментов 
кредитного рынка. На фазе оживления на кредитном 
рынке наиболее востребованы практически все виды 
кредитных инструментов. На фоне оживления экономи-
ки, увеличения объемов производства наблюдается 
рост кредитования крупных и средних предприятий, 
активизируется деятельность малых предпринимате-
лей. Банки охотно кредитуют все сферы экономики 
страны. Экономический рост сопровождается повыше-
нием благосостояния населения, что также оказывает 
положительное воздействие на развитие кредитного 
рынка. Наблюдается процесс активного кредитования 
физических лиц на потребительские цели. На фоне 
всеобщего роста экономических показателей растут 
рейтинги, как страновые, так и на уровне отдельных 
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банков, что позволяет кредитным институтам привле-
кать относительно недорогие финансовые ресурсы на 
мировых межбанковских рынках.  

Фаза подъема характеризуется высокими темпами 
роста экономики, промышленности требуются инвести-
ционные вложения, многие субъекты предпринима-
тельства используют рефинансирование займов для 
покрытия одного кредита другим. Идет наращивание 
темпов и объемов кредитования населения, малого и 
среднего предпринимательства. На фоне развития 
экономики наблюдается рост цен как на продукты, так и 
на услуги. Ранее полученные зарубежные займы ком-
мерческими банками покрываются также за счет рефи-
нансирования или выпуска долговых ценных бумаг.  

На фоне кризиса наблюдается резкий спад объемов 
производства, снижение темпов оборачиваемости ре-
сурсов, дефицит ликвидности. В предкризисный период 
и во время кризиса наибольший спрос на внутристра-
новые межбанковские кредиты. Практически не имея 
возможности привлекать ресурсы на международных 
рынках, банки вынуждены обращаться друг к другу или 
к Национальному Банку для покрытия дефицита лик-
видности. Общий спад экономики не позволяет хозяй-
ствующим субъектам увеличивать объемы кредитова-
ния. Неспособность клиентов погашать ранее получен-
ные кредиты может привести к дефолту как отдельных 
банков, так и банковской системы и экономики в целом, 
к сокращению объемов кредитования, принудительной 
ликвидации активов, дефляции и резкому снижению 
благосостояния, что ведет к катастрофическим послед-
ствиям. В условиях дефляции масса накопленного дол-
га способна "утопить" банковскую систему и привести 
экономику страны к депрессии.  

Для предотвращения подобного развития событий 
возможно увеличение денежной массы, с тем чтобы 
решить проблему сокращения объемов кредитования, 
проведения рекапитализации банковской системы, а 
также списания (полностью или частично и в соответ-
ствии с четкой процедурой) накопившихся долгов. Для 
достижения наилучших результатов целесообразно 
совместить все три подхода. Это потребует радикаль-
ных и непривычных политических шагов. Если меры 
окажутся успешными и объем кредитов начнет увели-
чиваться, дефляционное давление сменится инфляци-
онным, власти в таком случае должны изъять избыточ-
ное денежное предложение из системы, причем сде-
лать это нужно так же быстро, как они осуществляли 
денежный вброс чуть раньше. Из этих двух операций 
вторая кажется значительно более сложной (как с тех-
нической, так и с политической точки зрения), однако 
имеющаяся в данном случае альтернатива  депрессия 
и беспорядок в масштабах мира представляется со-
вершенно неприемлемой. Уйти от неравновесной си-
туации  глобальной дефляции и депрессии  можно, 
только чрезмерно развив ее противоположность, а за-
тем чуть уменьшив масштабы. 

Фаза депрессии, также как и фаза кризиса – это 
возможность пересмотреть стратегию развития как 
предприятий, так и коммерческих банков. Как правило, 
в этот период идет зарождение нового бизнеса, полу-
чает развитие корпоративный сегмент кредитного рын-
ка, в частности сектор малого предпринимательства. 
Постепенный подъем одного элемента экономики не-
избежно повлечет за собой развитие и других отраслей 
национального хозяйства. И фаза депрессии плавно 
перейдет в фазу оживления и расцвета экономики [13].  

Таким образом, в целях создания благоприятных 
условий для развития кредитного рынка в период ста-
дий цикличности экономического роста нами рекомен-
дуется следующее: 

 разработать механизм выявления перехода эко-
номики из одной фазы экономического цикла в другую; 

 рационально использовать имеющиеся матери-
альные и финансовые ресурсы; 

 целенаправленно использовать кредитные ре-
сурсы банков, своевременно их погашать; 

 предусмотреть механизмы государственной 
поддержки кредитных институтов в кризисные и по-
сткризисные периоды для поддержания необходимого 
уровня ликвидности банков, сохранения стабильности 
на кредитном рынке. 

В такой системе с врождённой нестабильностью, как 
финансовые рынки, не следует стремиться к идеальной 
стабильности, поскольку, по всей вероятности, именно 
такая цель и привела к имеющимся проблемам. Более 
устойчивая стратегия будет допускать, а иногда и под-
держивать более высокую краткосрочную цикличность, 
используя менее сильные, но более частые спады в ак-
тивности для очистки системы от перегибов. Таким об-
разом, возможно избежать кризисов, подобных нынеш-
ним. Для достижения такой политики требуется при-
знать, что необходимо сократить как чрезмерное созда-
ние займов, так и чрезмерное избавление от них, а так-
же переосмыслить отношение к политике банковских 
регуляторов и экономическим циклам. В идеале необхо-
димо отказаться от того, чтобы рассматривать все со-
кращения в экономике как симптом провала политики, а 
вместо этого считать их нормальной частью работы здо-
ровой и динамичной экономики.  

Таким образом, современная система кредитования 
в период глобализации – это далеко не саморегули-
руемая система, она не в состоянии функционировать 
без активного вмешательства государства. Без актив-
ных антикризисных действий правительств всех стран 
невозможно остановить текущий финансовый кризис в 
мире. Реализация предложенных может оказать поло-
жительное воздействие на развитие отечественной 
кредитной системы с учетом цикличности развития 
экономики, защитит банковский сектор, позволит под-
нять кредитные отношения на более качественный 
экономический уровень развития.  
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ПРОБЛЕМИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ ЕКОЛОГІЧНОГО РИНКУ В УКРАЇНІ 

 
Розглянуто питання становлення та розвитку екологічного ринку в Україні. Основну увагу приділено досліджен-

ню чинників, що стримують розвиток даного сектору в сучасних умовах. Проаналізовано стан екологічного ринку в 
розвинених країнах та в Україні, запропоновано шляхи удосконалення функціонування ринку екологічних товарів з ме-
тою підвищення його конкурентоспроможності. 

Ключові слова: екологічне підприємництво, екологічний ринок, органічні товари, органічне виробництво. 

Рассмотрены вопросы становления и развития экологического рынка в Украине. Основное внимание уделено исс-
ледованию факторов, сдерживающих развитие данного сектора в современных условиях. Проанализировано состоя-
ние экологического рынка в развитых странах и в Украине, предложены пути усовершенствования функционирова-
ния рынка экологических товаров и услуг с целью повышения его конкурентоспособности. 

Ключевые слова: экологическое предпринимательство, экологический рынок, органические товары, органическое 
производство. 

Article is devoted to problems of formation and development of ecological market in Ukraine. Special attention is paid to 
research factors that hinder the development of this sector in Ukraine nowadays. The authors analyzed environmental market in 
developed countries and in Ukraine, suggested ways to improve the functioning of the market for ecological products with aim to 
increase competitiveness. 

Key words: ecological entrepreneurship, ecological market, organic goods, organic production. 
 
Наукова полеміка тадискусії щодо переваг і недолі-

ків ринкової моделі господарювання останнім часом 
досягли поворотної точки. Ринкова економіка довела 
свою недосконалість не тільки з точки зору дії економі-
чних законів, інструментів і важелів, але і через прояв 
екологічно руйнівної сили. Дедалі частіше піднімаються 
питання захисту нинішніх і майбутніх поколінь, можли-
вості їх існування. Одним з основних напрямів дослі-
дження та розв'язання актуальних проблем є розвиток 
екологічно орієнтованої економіки з властивими їй еле-
ментами, зокрема екологічного ринку. 

Проблеми вичерпності природних ресурсів і надмір-
ного антропогенного навантаження, що призводять до 
екологічних криз різного роду, досліджувались у працях 
таких учених як В. Вернадський, Д. Медоуз, К. Папенов, 
Н. Реймерс, А. Хаустов.  

У 1992 р. на Конференції ООН у Ріо-де-Жанейро 
було прийнято принципово нову концепцію стійкого 
розвитку, що розглядалася всіма країнами світу як аль-
тернатива теоріям індустріального зростання. Резуль-
тати роботи конференції проаналізовані такими нау-
ковцями як Л. Абалкін, К. Гофман, В. Данилов-
Данильян, Г. Вінтер, Н. Пахомова, К. Тернер, 
Т. Тітенберг та ін.  

Висвітленню питань екологічної політики в Україні, її 
цілям, наслідкам, аналізу природно-ресурсного потен-
ціалу присвячено праці вітчизняних авторів, зокрема, 
В. Базилевича, Л. Вергун, Н. Ковальової, Г. Купалової, 
Є. Мішеніна, І. Піонтковської, Б. Семененка, Н. Сосонкі-
ної, С. Харічкова та ін. 

У науковій літературі широко висвітлюються й інші 
проблеми екологічного характеру, зокрема, у публікаці-
ях В. Шевчука, Л. Мельника, Л. Руденко, Ю. Голіка, 
А. Толстоухова, М. Згуровського.  

Проте актуальність зазначеної проблематики неви-
черпна, оскільки стосується життєво важливих питань, 
таких як життя майбутніх поколінь. У цьому контексті 
особливої уваги заслуговують питання розвитку вітчиз-
няного екологічного ринку.  

Метою статті є дослідження стану та перспектив 
розвитку екологічного ринку в Україні. 

Екологічне підприємництво – це виробництво това-
рів і надання послуг з вимірювання, попередження, об-
меження або усунення екологічної шкоди, знищення 
відходів та зниження рівня шуму, а також екологічно 
чисті технології, застосування яких мінімізує викори-
стання сировини та забруднення довкілля. Воно розгля-

дається як специфічна економічна діяльність еколого-
соціального спрямування, що має свій механізм функ-
ціонування, дія якого найбільш повно проявляється в 
центральній ланці цієї системи – на екологічному ринку. 

Ринок екологічних товарів і послуг можна розгляда-
ти у двох основних аспектах: 1) філософському – як 
спосіб мислення та екологічно спрямованої поведінки, 
спосіб організації екологічно спрямованого суспільного 
виробництва; 2) політико-економічному – механізм, за-
вдяки якому відбувається реалізація господарських 
рішень екологічного спрямування та їх оптимізація. Фун-
кціонування ринку екологічних товарів і послуг ґрунтуєть-
ся на таких основних засадах: 1) ринок є похідною від 
соціально-економічного розвитку країни; 2) інтенсивність 
діяльності на ринку залежить від ступеня розвиненості 
ринкових структур, оскільки основними його суб'єктами є 
представники малого та середнього бізнесу.  

Ринок екологічних товарів і послуг має свою специ-
фіку. Найбільш суттєвим фактором, що визначає попит 
на такі товари, роботи та послуги, є дохід споживача. З 
його зростанням споживач дедалі частіше відмовляєть-
ся від товарів-субститутів на користь екологічно чистих 
продуктів, товарів, послуг. Застосування нових техно-
логій сприяє зменшенню собівартості продукції, що 
розширює пропозицію. На ринку екологічних товарів, 
робіт і послуг використання екологічно чистих техноло-
гій є затратним. Часто собівартість продукції не знижу-
ється, а зростає. Зростання цін на ресурси збільшує 
витрати виробництва і скорочує пропозицію товару, 
проте це сприяє пошуку альтернативних варіантів та 
екологізації виробництва. Ціни на споріднені товари 
впливають на пропозицію на ринку екологічних товарів і 
послуг лише за умови високої якості товарів. Бюджетно-
податкова політика має бути орієнтована на зменшення 
рівня оподаткування компаній "зеленого" бізнесу, що 
сприятиме зростанню інтересу до розширення ринку 
екологічних товарів з боку підприємців. Ринок нормаль-
но функціонує лише тоді, коли він збалансований, тобто 
коли підтримується повна відповідність між попитом і 
пропозицією,відсутність якої негайно позначається на 
ході реалізації й виробництва. Досягається вона у ре-
зультаті дії закону відповідності попиту і пропозиції. 

В умовах ринкової економіки необхідно знайти ком-
проміс між забезпеченням достатнього рівня виробниц-
тва споживчих благ, з одного боку, і досягненням прий-
нятного рівня екологічної якості життя – з іншого. Ре-
зультат будь-якого виробництва, крім отримання само-
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го блага, передбачає також і екстернальні витрати – у 
вигляді збитку людям, природному середовищу – ви-
робництвом і в результаті реалізації товару, утилізації 
відходів. Одним із напрямів, де ці питання вирішуються 
з мінімальними витратами, є розвиток ринку органічної 
продукції. В Україні, за оцінками багатьох вітчизняних і 
зарубіжних експертів, існує великий потенціал для роз-
витку виробництва сертифікованої органічної сільсько-
господарської продукції та органічних продуктів харчу-
вання. Проте, розвиток цього сектору зупинився на по-
чатковій стадії та має викривлений характер, хоча й 
спостерігаються певні позитивні зрушення. Повільний 
та однобічний розвиток органічного виробництва в на-
шій країні спричинений такими факторами: 

 незавершеністю розроблення законодавчої та 
нормативно-правової бази, яка б чітко окреслила дер-
жавну політику у сфері органічного виробництва, ство-
рила умови для законодавчого визнання та захисту 
органічних продуктів, формування національної систе-
ми сертифікації, затвердження правил і стандартів, а 
також системи державної підтримки та стимулювання 
розвитку органічного виробництва; 

 переважанням експорту і нерозвиненістю внут-
рішнього ринку та споживання сертифікованої органіч-
ної продукції й органічних продуктів харчування; 

 здебільшого виробляються та експортуються два 
види органічної сільськогосподарської продукції сиро-
винного типу, переважно зернові та олійні культури; 
виробництво іншої рослинницької продукції залишаєть-
ся на підпорядкованому рівні; 

 до виробництва органічної продукції задіяні зде-
більшого великі сільськогосподарські підприємства, в 
той час як перехід малих і середніх господарств на ор-
ганічний метод господарювання є доволі обмеженим; 

 виробництво тваринницької продукції згідно з ор-
ганічними стандартами відсутнє, існує лише інформація 
про наміри деяких сільськогосподарських товаровироб-
ників започаткувати такий вид бізнесу; 

 такі напрями як переробка органічної продукції 
та виробництвоорганічних продуктів харчування знахо-
дяться на початковій фазі розвитку, існують лише намі-
ри деяких вітчизняних і зарубіжних інвесторів налагоди-
ти таке виробництво; 

 оптова та роздрібна торгівля органічними про-
дуктами споживання не розвивається. 

Проте, незважаючи на гострі проблеми становлен-
ня, органічний сектор в Україні може бути дуже пер-
спективним через наявність у країні родючих чорно-
земних ґрунтів і міцні традиції сільськогосподарського 
виробництва. Органічне сільське господарство має 
великий потенціал для поліпшення економічного, со-
ціального та екологічного стану в Україні, воно сприяє 
комплексному розвитку сільської місцевості та покра-
щанню здоров'я населення. 

В останнє десятиріччя великі площі родючих сільсь-
когосподарських земель використовувалися без істот-
ного застосування агрохімікатів і їх можна було б швид-
ко перевести на сертифіковане органічне виробництво 
за умови наявності ринків збуту. Водночас ціни на сер-
тифіковану продукцію можна було б утримувати неви-
сокими. Здебільшого врожаї культур в органічному аг-
ровиробництві після перехідного періоду є вищими, ніж 
при традиційних технологіях. Таким чином, органічне 
сільськогосподарське виробництво створює сприятливі 
можливості підвищення продуктивності та прибутковос-
ті, доступне як для великих сільськогосподарських під-
приємств, так і малих фермерських господарств. Метою 
органічного землеробства є одержання продукції, що не 
містить залишків агрохімікатів, збереження ґрунтової 
родючості й охорони навколишнього середовища. 

Досвід країн світу переконливо засвідчує, що при 
переході на біологічне землеробство не вдається до-
сягти високих урожаїв. У виконаних за дорученням FAO 
дослідженнях щодо можливих наслідків переходу на 
альтернативне землеробство зроблено висновок, що 
урожаї зернових культур скоротяться на 10-20%, карто-
плі та цукрових буряків – на 35%. За узагальненими 
даними, зниження урожаїв становитиме: пшениці – 20-
30 %, вівса – 20, ячменю – 30, картоплі – 55 %. За ре-
зультатами досліджень, проведених в Австралії, Німеч-
чині та Швейцарії, урожайність зернових культур на 
малопродуктивних ґрунтах в органічному землеробстві 
може знизитися на 40%. У США урожайність пшениці 
зменшиться на 40-44%, зернофуражних культур – на 
41-48, сої – на 30-49%. У табл. 1 наведено узагальнені 
дані щодо урожайності сільськогосподарських культур в 
умовах біологічного землеробства. 

 
Таблиця  1. Урожайність сільськогосподарських культур, вирощених в умовах альтернативного землеробства ⃰ 

 

Урожайність за біологічного (альтернативного) землеробства, 
% урожайності за інтенсивного Культура, регіон 

Кількість  
опрацьованих 

джерел Верхня і нижня межа Середній показник 
Озима пшениця, Європа 22 50-95 56-76 
Озима пшениця, США 3 57-95 - 
Озиме жито, Європа 11 61-93 66-75 
Озимий ячмінь, Європа 8 46-93 46-80 
Ярий ячмінь, Європа 2 43-76 - 
Овес, Європа 10 40-93 44-85 
Кукурудза, Італія 1 - 41 
Соя, США 5 33-113 90-95 
Картопля, Європа 16 32-99 45-68 
Цукрові буряки, Європа 2 49-72 - 
Злакові і багаторічні трави, Європа 1 - 58 

 

* Джерело: розроблено за даними [2] 
 
Альтернативне землеробство у країнах Західної Єв-

ропи і США отримало офіційне визнання й підтримку. 
Координує всі дії IFOAM (Міжнародна федерація руху 
за органічне сільське господарство), що об'єднує 360 

організацій із 68 країн. Вона розробляє загальні прин-
ципи ведення господарства, на основі яких визнача-
ються його напрями, прийняті для окремих країн або 
районів. У США держава надає вагому фінансову під-
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тримку розвитку альтернативного землеробства.  
Об'єднання, які займаються екологічним сільським гос-
подарством, одержують дотації держави. У Німеччині в 
разі переходу на екологічний спосіб виробництва вип-
лачують субсидії 425 і 300 євро відповідно на 1 га ріллі 
й на 1 га сільськогосподарських угідь. У Швеції субсидії 
виплачуються протягом трьох років і становлять від 750 
до 2900 шведських крон на 1 га. У Данії субсидії нада-
ються на чотири роки за умови ведення екологічного 
господарства не менше як два роки після закінчення 
цього терміну. У Норвегії екологічне виробництво доту-
ється одноразово в сумі 15 тис. норвезьких крон на фе-
рму площею 1-5 га і 20 тис. крон – площею понад 5 га. 
У Фінляндії субсидії в розмірі 1800 фінських марок вип-
лачуються фермерам у період конверсії протягом трьох 
років. Законодавче регулювання альтернативного зем-
леробства здійснюється в Австрії, Данії, Франції і 
Нідерландах. Дедалі більше уваги йому приділяютьу 
Росії. Найбільшого поширення біологічне землеробство 
набуло в США, де його ведуть 30 тис. ферм. 

Причина зростаючої популярності альтернативного 
землеробства полягає в простоті й нешкідливості для 
довкілля його методів, значна частина яких добре відо-
ма землеробам і перевірена багатовіковою практикою 
ведення сільськогосподарського виробництва. Як ре-
зультат, застосування альтернативного землеробства 
позитивно впливає на стан довкілля і здоров'я людини. 
Прихильники цього напряму стверджують, що система-
тичне застосування альтернативних методів дасть змо-
гу за рахунок підвищення родючості ґрунту в майбутнь-
ому збільшити врожайність сільськогосподарських 
культур до її рівня у традиційному землеробстві. 

Нині закордонні дослідники не заперечують можли-
вості поєднання альтернативного землеробства із тра-
диційним На думку провідних українських учених-
землеробів, широкомасштабне застосування альтерна-
тивного землеробства у чистому вигляді в нашій країні 
з метою вирішення екологічних проблем навряд чи мо-
жливе. Вони не погоджуються з положенням концепції  
альтернативного землеробства, зокрема це стосується 
повної відмови від мінеральних добрив. Реальною, на 
їхню думку, є розробка інтегрального землеробства, яке 
б включало кращі прийоми альтернативних систем і 
водночас допускало застосування в розумних межах 
мінеральних добрив, пестицидів та інших агрохімікатів. 
Таке землеробство відповідало б вимогам інтенсивного 
ведення рослинництва і завданням охорони довкілля. 

Останнім часом вчені України роблять спробу об-
ґрунтувати концепцію біологічного землеробства щодо 
умов нашої держави. Зокрема інститути НААН розро-
били науково обґрунтовані методи ведення землероб-

ства на біоекологічних принципах, які включають такі 
основні положення: 

 науково обґрунтована структура сільськогоспо-
дарських угідь, посівних площ і зернових культур з ме-
тою створення та реалізації найвищого біологічного 
потенціалу господарства у кожній зоні або регіоні; 

 великомасштабна оптимізація загального агро-
кліматичного й ґрунтового потенціалу інтенсифікації 
землеробства (зрошення, осушення, заліснення), мелі-
оративне поліпшення кислих і засолених ґрунтів; 

 оптимізація умов формування інтенсивних посі-
вів за допомогою концепції ідеального типу рослин і 
посівів; 

 оптимізація використання біологічного потенціа-
лу продуктивності нових сортів і гібридів; 

 впровадження сівозмін з обов'язковим насичен-
ням їх бобовими травами і сидератами, обмеження за-
стосування мінеральних добрив, насамперед азотних; 

 широке застосування крім підстилкового гною 
інших видів органічних добрив, рідкого гною, зелених 
добрив, соломи, іншої побічної продукції рослинництва, 
сапропелю, компостів; 

 внесення в оптимальних кількостях мінеральних 
добрив і забезпечення сталої продукції рослинництва, 
екологічно чистого стану навколишнього середовища; 

 створення багатовидових посівів сільськогоспо-
дарських культур; 

 надання переваги агротехнічним і біологічним 
методам боротьби з бур'янами, шкідниками і хворобами 
порівняно з хімічними [3]. 

У сучасних умовах біологізація землеробства, тех-
нологій і технологічних процесів є чи не єдиним захо-
дом, здатним стримати подальше зниження родючості 
ґрунтів, стабілізувати виробничі системи, знизити зале-
жність від технологічних чинників і підвищити конкурен-
тоспроможність виробництва. Активний розвиток ви-
робництва органічної продукції сприяв формуванню в 
багатьох країнах світу, передусім у США та ЄС, 
повноцінних внутрішніх ринків такої продукції. Хоча у 
світі площі під органічним землеробством зростають, 
необхідно визнати, що основний обсяг продажу знахо-
диться переважно у високорозвинутих індустріальних 
країнах. Так, 97% споживання органічної продукції 
припадає на Північну Америку і Західну Європу. 
Найбільші ринки цієї продукції мають США, Німеччина 
та Японія. Частка органічних продуктів харчування на 
ринку продовольства в різних країнах коливається в 
межах 1-5% (табл.2). 

 
Таблиця  2. Обсяги продажу органічної продукції в європейських країнах, 2010 р. ⃰ 

 

Країна Обсяги продажу органічної продукції, млрд. євро 
Середні витрати на органічну продукцію  

на душу населення, євро 
Німеччина 7,1 38 
Великобританія 3,6 27 
Франція 3,6 27 
Італія 0,7 24 
Швейцарія 0,7 103 
Швеція 0,4 47 

 

* Джерело: розроблено за даними [4] 
 
Як свідчать дані табл. 2, серед європейських країн 

найбільші обсяги продажу органічної продукції мають 
Німеччина, Великобританія та Франція, а європейським 

лідером за середніми витратами на органічну продук-
цію є Швейцарія. 

За даними Міжнародної федерації розвитку органіч-
ного землеробства, ще у 2004 р. в Україні було вже 
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задіяно близько 240 тис. га сільськогосподарських угідь 
під органічне землеробство і функціонувало 70 органіч-
них ферм. Однак українські виробники в основному 
вирощують зернові та олійні культури на експорт, а на 
внутрішньому ринку органічна продукція вітчизняного 
виробництва майже відсутня. Основними перешкодами 
є те, що немає законодавчої бази про органічне земле-
робство, національного органу сертифікації, інформа-
ційної підтримки та каналів збуту. 

Органічну продукції на світовому ринку поділяють на чо-
тири типи, залежно від того, як була вирощена продукція: 

 100% органічна (повинна мати 100% сертифіко-
ваних інгредієнтів); 

 органічна (понад 95% органічних інгредієнтів. Іс-
нують обмеження щодо використання методів вироб-
ництва, у яких дозволяється не більше ніж 5% неорга-
нічних речовин); 

 вироблена з органічних інгредієнтів (понад 70% 
сертифікованих інгредієнтів. Існують обмеження щодо 
використання методів виробництва, у яких дозволяєть-
ся не більше 30% неорганічних речовин); 

 менш ніж на 70% органічна (може налічувати лише 
деякий відсоток органічних речовин у складі продукції). 

У зв'язку з цим постаєзапитання: наскільки вітчизня-
на продукція може відповідати вимогам міжнародних 
стандартів, без дотримання яких неможливий вихід на 
зовнішні ринки. В Україні склалася ситуація, що дрібні 
фермери не вважають за потрібне формально прохо-
дити процес сертифікації, щоб отримати органічний 
сертифікат, через бюрократичну тяганину та високу 
вартість сертифікації. Великотоварні ж господарства не 
вірять, що органічне виробництво дасть їм шанс само-
достатньо почуватися як на внутрішньому, так і на зов-
нішньому ринках, навіть якщо продаж конвенційної 
продукції також передбачає певний ризик, оскільки рин-
кові ціни постійно коливаються. Водночас ринки органі-
чної сільськогосподарської продукції вже діють у ба-
гатьох країнах світу, передусім у США та ЄС, де ство-
рена та функціонує відповідна інфраструктура 
сертифікації та реалізації харчових продуктів. Вироб-
ництво продукції характеризується як прибуткове зав-
дяки тому, що ціна реалізації органічної продукції 
перевищує звичайну більш ніж на 50% [6]. Мотивацією 
до споживання органічної продукції є: екологічна безпе-
ка харчування, висока якість продукції, вищі смакові 
якості органічної продукції, збереження природного се-
редовища у процесі виробництва, відсутність генетично 
модифікованих організмів у складі продукту. 
Аналізуючи світовий досвід варто зазначити, що типо-
вими споживачами органічної продукції є міські жителі з 
високою купівельною спроможністю, які належать до 
середнього та вищого соціального класів, піклуються 
про здоров'я родини та орієнтуються на високоякісну 
продукцію. За обсягами споживання органічної 
продукції на душу населення лідирує Данія, другу 
позицію займає Швейцарія, третє місце посідають Люк-
сембург та Австрія.  

Україна, яка має значний потенціал для виробництва 
сільськогосподарської органічної продукції, її експорту та 
споживання на внутрішньому ринку, досягла певних ре-
зультатів у розвитку власного органічного виробництва. 
Так, площа сертифікованих сільськогосподарських угідь, 
які задіяні під вирощування органічної продукції, пере-

вищує 270 тис. га, наша держава займає 21 місце серед 
світових країн-лідерів органічного руху. Частка сертифі-
кованих органічних площ у загальному обсязі сільського-
сподарських угідь в Україні становить 0,7%. Крім того, за 
останні три роки спостерігається тенденція до наповнен-
ня внутрішнього ринку власною органічною продукцією 
за рахунок налагодження власної переробки органічної 
сировини. Зокрема, це крупи, соки, сиропи, овочі і фрук-
ти, сухофрукти, мед, м'ясні та молочні вироби. Офіційні 
статистичні звіти IFOAM підтверджують, що якщо на по-
чаток 2003 р. в Україні було зареєстровано 31 органічне 
господарство, то на кінець 2010-го- вже 142, а загальна 
площа сертифікованих органічних сільськогосподарських 
угідь становила 270226 га. 

Таким чином, одним із можливих шляхів вирішення 
екологічних проблем є обмеження тих видів господар-
ської діяльності, які їх зумовлюють. Виробництво еколо-
гічно чистих продуктів харчування породжує ряд соціа-
льних, екологічних і медичних переваг. Так, основними 
перевагами при веденні органічного виробництва є: 
безпека харчування; захист навколишнього середови-
ща; покращення смакових якостей продукції за рахунок 
більшого вмісту вітамінів, збалансованої кількості міне-
ралів; зниження витрат виробництва; збільшення при-
бутків підприємства через те, що органічна продукція 
коштує від 10 до 100% дорожче за неорганічну 
[6].Перехід на нові, екологічно чисті технології може 
дати значні прибутки майбутнім інвесторам. Щоб досяг-
ти обізнаності споживачів про органічну продукцію і 
створити попит на неї, важливо вивчити успішний до-
свід провідних країн ЄС і проводити інтенсивну реклам-
ну кампанію через ЗМІ, підкреслюючи переваги органі-
чних продуктів для людського здоров'я, пов'язуючи їх з 
позитивними атрибутами, такими як "добробут", "три-
валість життя", "традиційна кухня", "народна культура". 
У ХХІ ст. мають бути вироблені нові етичні норми, в 
основу яких покладені екологічні цінності, Основною 
стратегією поведінки людини в біосфері повинна стати 
екологічна культура, принципи якої – повага до всього 
живого, до природи, тобто до біосфери та її складових 
компонентів. Людина повинна відмовитися від спожи-
вацького ставлення до природи і стати на шлях пропо-
відування філософії взаємозв'язку в нійусього живого і 
неживого. Тільки такий підхід може забезпечити гармо-
нійний співрозвиток людини і природи. 
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ФОРМИРОВАНИЕ НАЦИОНАЛЬНОЙ МОДЕЛИ ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ  
В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН 

 
Підбито основні підсумки економічного розвитку Республіки Казахстан за роки незалежності. Визначено три ос-

новні етапи розвитку національної економічної системи Казахстану. Систематизовано чинники забезпечення еконо-
мічного зростання в країні. 

Ключові слова: національна модель економічного зростання, етапи розвитку національної економіки, фактори 
економічного зростання, економічна політика держави. 

Подведены основные итоги экономического развития Республики Казахстан за годы независимости. Определены 
три основных этапа развития национальной экономической системы Казахстана. Систематизированы факторы 
обеспечения экономического роста в стране. 

Ключевые слова: национальная модель экономического роста, этапы развития национальной экономики, факто-
ры экономического роста, экономическая политика государства. 

This article summarizes the main results of the economic development in the Republic of Kazakhstan during the years of 
independence. In the article was identified three major phases for development of the national economy of Kazakhstan. 
AlsosystematizedfactorsofeconomicgrowthinKazakhstan. 

Keywords: national model of economic growth, stages of development of the national economy, factors of economic growth, 
the economic policy of the State. 

 
Оценивая итоги рыночных преобразований в казах-

станской экономике за годы независимости, необходи-
мо, прежде всего, отметить постепенный и поэтапный 
переход к формированию казахстанской модели устой-
чивого социально-экономического развития. 

За период с 1991 г. в Республике Казахстан мас-
штабные преобразования основ хозяйствования нашли 
проявление в формировании рыночного механизма 
экономических отношений, становлении всех атрибутов 
рыночной экономики, институциональном оформлении 
современной модели государственного регулирования 
экономических процессов. Результатом этих процессов 
стал активный рост сектора малого и среднего бизнеса, 
повышение конкурентоспособности на мировых рынках 
крупных производств в ключевых отраслях промыш-
ленности, появление высокотехнологичных произ-
водств в новых отраслях экономики, активизация вне-
шнеэкономической деятельности отечественных фирм, 
рост благосостояния населения страны. 

Республика за последние 20 лет пережила глубокий 
экономический спад, затем бурный экономический рост в 
период до 2008 г., а затем экономический кризис, связан-
ный с рецессией мировой экономики. Все эти события 
потребовали систематической коррекции направлений и 
механизмов государственного регулирования экономики, 
выявили слабость отдельных нормативно-правовых актов 
и указали на негативные тенденции развития отдельных 
секторов экономики, диспропорции в уровне и качестве 
жизни населения страны и ее регионов. 

Рассмотрение развития экономики Казахстана в ре-
троспективе позволяет выделить три основных этапа 
становления национальной экономической системы [1].  

Первый этап – 1991-1996 гг. можно охарактери-
зовать как этап перехода. Именно в этот период на-
циональная экономика ускоренными темпами перехо-
дила от плановой системы отношений к рыночной, ак-
тивно формировался частный сектор в промышленно-
сти и других секторах экономики, проходил сложный 
как с экономической, так и с социальной точки зрения 
процесс приватизации. Обретение суверенитета и по-
следовавшие за ним экономические реформы, в т.ч. 
открытие рынков и либерализация цен, усугубили и без 
того сложную экономическую ситуацию, наблюдавшую-
ся в последние годы существования СССР.  

Казахстанская экономика начала реформироваться 
в условиях глубокого кризиса вследствие нарушения 
структуры товарно-денежных отношений, низкого уров-
ня конкурентоспособности, отсутствия навыков прове-
дения денежно-кредитной и таможенной политики. В 
стране не было укрепленной государственной границы, 

вооруженных сил, дипломатической службы и других 
институтов. Все это требовалось создать за счет соот-
ветствующих средств. В этих условиях обеспечить 
плавность и последовательность процесса перехода 
было крайне сложно. 

Становление Казахстана как независимого государ-
ства с рыночной экономикой происходило за счет корен-
ного изменения образа жизни, мышления и действий. В 
начальной стадии рыночных преобразований (1992–
1994 г.) деятельность Правительства была направлена 
на либерализацию экономики и создание законодатель-
ной и институциональной базы рыночных отношений, 
наполнение рынка потребительскими товарами. 

Основные действия правительства на этапе либе-
рализации экономики заключались в оперативном при-
нятии решений в области: 

 отмены государственного регулирования уровня 
цен по большинству видов продукции и услуг; 

 упразднения государственных органов, в функ-
ции которых входили планово-распределительные фу-
нкции (Госплан, Госснаб, Госстрой), ограничения госу-
дарственного вмешательства в дела хозяйствующих 
субъектов; 

 снятия барьеров (лимитов, квот) для продвиже-
ния многих товаров; 

 организации банковской системы и таможенной 
службы; 

 привлечения иностранного капитала для напол-
нения рынка товарами и услугами. 

Либерализация экономики по принципу "шоковой те-
рапии" была объективно единственно правильным на-
правлением для Казахстана, который после развала 
СССР не имел возможности поэтапного перевода обще-
ства на новые условия хозяйствования, поскольку был 
полностью зависим от хода реформ в России, которая с 
января 1992 г. объявила о либерализации экономики. 

Переход на систему рыночных отношений сопровож-
дался углубляющим экономическим кризисом, начало 
которому было положено в середине 80-х гг. прошлого 
столетия в условиях административной системы управ-
ления. Это негативно сказалось на производственно-
финансовом состоянии отраслей экономики и уровне 
жизни значительных масс населения еще в начале 
90-х гг., что и стало главным фактором распада СССР. 

Кроме того, этот распад вызвал разрыв производст-
венно-хозяйственных связей между бывшими республи-
ками и крушение единой финансовой системы государст-
ва. Вследствие этого кризис перерос в производственно-
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финансовый, экономику страны охватила гиперинфляция, 
которую удалось преодолеть только в 1996 г. 

На этапе активизации рыночных реформ уровень 
жизни населения резко снизился. Меры правительст-
ва по смягчению падения реального размера пенсий 
были недостаточно эффективными из-за углубления 
экономического кризиса. В связи с необходимостью 
создания национальной армии, обустройства границы 
и таможенной территории, формирования дипломати-
ческого корпуса, в условиях снижения уровня доходов 
государственного бюджета, финансирование расхо-
дов на социальную сферу имело тенденцию к сущест-
венному сокращению. 

В 1991-1995 гг. наблюдалось значительное падение 
производства товаров и услуг. Валовой внутренний про-
дукт в 1995 г. по сравнению с 1990 г. сократился на 38,6%, 
реальная заработная плата – на 69,9, назначенная пен-
сия – на 77,3, инвестиции в строительство – на 84,1%. 

Второй этап – 1997-2003 гг. характеризовался 
процессами становления основ рыночной экономики. 
Презентация в 1997 г. Президентом Республики Казах-
стан Н.А. Назарбаевым стратегической программы "Ка-
захстан 2030", обозначающей основные приоритеты 
дальнейшего развития молодого суверенного государ-
ства, ознаменовала начало второго этапа развития 
национальной экономики – этапа восстановления ее 
экономического потенциала.  

Главным направлением социально-экономической по-
литики в этот период стало построение модели посткри-
зисного развития экономики, основанной на высоких тем-
пах освоения месторождений нефти и газа с целью воз-
рождения отраслей ненефтяного сектора и существенно-
го повышения доходов государственного бюджета. 

Основными направлениями работы правительства 
на этом этапе реализации Стратегии развития "Казах-
стан – 2030" стали: 

 завершение реализации стабилизационных про-
грамм, включающих ограничительную денежно-
кредитную политику, жесткие условия по расходам го-
сударственного бюджета и завершение либерализации 
цен и внешней торговли; 

 погашение кредиторской задолженности госу-
дарства по выплате пенсий и социальных пособий, а 
также заработной платы работникам бюджетных орга-
низаций и другим платежам; 

 принятие программ– борьба с бедностью, рас-
цвет столицы г.Астаны – расцвет Казахстана, строи-
тельства и реконструкции автодорог; 

 принятие стратегии национальной и экономиче-
ской безопасности страны. 

За 1998-2000 гг. проведен большой объем работ по 
всем направлениям реализации государственных пол-
номочий. Результатом этого стал реальный выход Ка-
захстана из стадии экономического кризиса на траекто-
рию высоких темпов экономического роста и повыше-
ния благосостояния населения страны. 

Второй этап реализации Стратегии развития "Ка-
захстан – 2030" органично продолжает начатую в пре-
дыдущие годы политику, основанную на высоких тем-
пах экономического роста, макроэкономической ста-
бильности и создания условий для перехода на модель 
устойчивого экономического развития. 

Эта политика определена в стратегическом плане 
социально-экономического развития на 2001-2010 гг., 
целями которого стали: 

 построение основы конкурентоспособной в дол-
госрочном плане экономики; 

 двоекратного увеличения к 2010 г. объема вало-
вого внутреннего продукта (ВВП). 

Достижение этих высоких целей предполагает про-
ведение широкого комплекса мер по всем направлениям 
государственной социально-экономической политики.В 
связи с этим роль государства в реализации модели 
высоких темпов экономического роста и подготовки для 
перехода к модели устойчивого экономического разви-
тия определена в качестве "локомотива" экономического 
роста [2]. Модель предполагала активное участие госу-
дарства в формировании экономических и политических 
условий, стимулирующих создание транснациональных 
корпораций, способных конкурировать в условиях рынка 
как внутри страны, так и за рубежом. 

Реализация первоочередных мер по выполнению 
Стратегического плана положительно сказалась на 
всех сферах казахстанской экономики. Повсеместно 
начался экономический рост, что положительно отра-
зилось на повышении благосостояния населения. 

Государственный бюджет и предприятия уже в 2002 г. 
ликвидировали текущую задолженность, начался про-
цесс роста инвестиций в реальный сектор, нормализо-
валась работа в аграрной сфере экономики. 

Положительная динамика показателей, характери-
зующих темпы экономического роста и повышения бла-
госостояния населения, создала условия для активиза-
ции работы по созданию модели устойчивого экономи-
ческого роста. 

Третий этап – 2003 – наше время является эта-
пом качественного преобразования национальной эко-
номической системы.В 2003 г. были приняты два осно-
вополагающих документа, определяющих развитие 
экономики Казахстана до 2015 г. Это: 

 Стратегия индустриально-инновационного раз-
вития Республики Казахстан на 2003-2015 гг.; 

 Государственная программа освоения месторо-
ждений нефти и газа на казахстанском участке Каспий-
ского моря на период до 2015 г. 

Эти документы определили стратегию деятельности 
в области формирования модели устойчивого разви-
тия. В дополнение к ним был принят ряд программ и 
законодательных актов, направленных на повышение 
конкурентоспособности казахстанской экономики. 

Замысел состоял в том, чтобы продолжить высокие 
темпы экономического роста в долгосрочной перспек-
тиве за счет развития нефтедобычи и ее транспорти-
ровки на мировой рынок. Предполагалось одновремен-
но проводить работу по созданию условий для разви-
тия несырьевых отраслей, обслуживающих нефтегазо-
вое производство, а также по использованию части 
государственных доходов, полученных от экспорта не-
фти, для структурного обновления экономики страны. 

Стратегия индустриально-инновационного разви-
тия Республики Казахстан на 2003-2015 гг. и ее логи-
ческое продолжение – Программа форсированного 
индустриально-инновационного развития на 2010-
2014 гг. обозначили новый вектор развития экономики 
Казахстана на основе диверсификации и модерниза-
ции экономики, создания условий для производства 
конкурентных видов продукции высоких переделов, 
роста экспорта и развития инновационного потенциа-
ла экономики республики. 

Согласно конкретным статистическим показателям 
на диаграммах (рис. 1 и 2) можно отследить в целом 
устойчивую динамику основного макроэкономического 
показателя ВВП и ВВП на душу населения, который с 
29 млрд тенге в 1993 г. увеличился до 21 трлн тенге в 
2010 г. По уровню ВВП на душу населения и Индексу 
человеческого развития Казахстан уже входит в число 
стран развитых выше среднего. 
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Рис. 1. Валовой внутренний продукт Республики Казахстан, млрд тенге (1990-1992гг. в млрд руб.) * 
 

* Источник: Агентство Республики Казахстан по статистике [4] 
 

 
 

Рис. 2. ВВП РК на душу населения, эквивалент в долларах США * 
 

* Источник: Агентство Республики Казахстан по статистике [4] 
 
Экономический рост в Казахстане был обусловлен 

действием ряда факторов. 
Восстановительный рост, который выразился по-

лным или частичным восстановлением производства 
товаров и услуг.Прежде всегоэто производство черных 
и цветных металлов, электро- и теплоэнергетики, про-
дуктов питания, строительных материалов, текстиль-
ных и швейных изделий, услуг транспорта и связи и т.д. 

Конъюнктурный рост, связаный с развитием отрас-
лей, спрос на продукцию которых на мировом рынке 
постоянно высокий. В условиях Казахстана это, прежде 
всего, развитие добычи нефти и газа. 

Системный рост обусловлен внедрением новых се-
гментов производства товаров и услуг. К этому фактору 
необходимо отнести развитие малого предпринимате-
льства, финансового сектора, торговлю недвижимос-
тью, а также автомобилями, развитие производства 
товаров и услуг в секторе домашних хозяйств. 

Инновационный рост происходит вследствие реали-
зации в Казахстане активной государственной политики 
индустриально-инновационного развития. Этот фактор 
оказывает еще незначительное влияние на развитие 
казахстанской экономики. Наиболее быстрыми темпа-
ми происходит инновационное развитие в таких сфе-
рах, как телекоммуникации и информационное обеспе-
чение. 

Таким образом, двадцать лет, прошедшие со вре-
мени обретения независимости, по историческим мер-
кам для государства являются малым сроком, но это 
время для Казахстана было насыщено различными 
событиями. Кризисные явления начала 90-х гг., распад 
производственных и экономических связей, неподго-
товленность субъектов экономики и всей системы в 
целом к реалиям рыночных отношений должны были 
надолго ограничить развитие национальной экономики, 
стать деструктивным фактором на пути к созданию кон-
курентоспособной и стабильной экономической систе-
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мы. Но принятие ряда трудных решений, активная по-
литика государства и высокая инициативность отечест-
венного предпринимательства позволили в относи-
тельно короткие сроки остановить негативные явления 
и далее заложить основу для стабилизации нацио-
нальной экономической системы. Масштабные процес-
сы модернизации, восстановления и реанимации пред-
приятий в конце 90-х – начале 2000-х гг. и государст-
венная поддержка в реализации качественных преоб-
разований в экономике привели к тому, что сейчас 
Республика Казахстан – это одна из лидирующих 
стран постсоветского пространства, строящая свое 
лидерство как за счет традиционных секторов эконо-

мики, так и за счет активной поддержки отраслей по-
стиндустриальной экономики. 
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ВОЗРАСТАНИЕ РОЛИ ГОСУДАРСТВА  
В РАЗВИТИИ ИНДУСТРИАЛЬНО-ИННОВАЦИОННОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ 

 
Досліджено зростаючу роль держави у формуванні й розвитку індустріально-інноваційної інфраструктури націо-

нальних економік. Виявлено, що процес становлення інноваційної інфраструктури має яскраво виражений комплекс-
ний характер. Досвід декількох азіатських держав свідчить, що саме держава зіграла вирішальну роль в активізації 
інноваційних процесів і прискоренні індустріалізації. 

Ключові слова: державно-приватне партнерство, індустріально-інноваційна інфраструктура, державні інститу-
ти розвитку. 

Исследована возрастающая роль государства в формировании и развитии индустриально-инновационной инф-
раструктуры национальных экономик. Установлено, что процесс становления инновационной инфраструктуры 
имеет ярко выраженный комплексный характер. Опыт ряда азиатских государств свидетельствует, что именно 
государство сыграло решающую роль в активизации инновационных процессов и ускорении индустриализации. 

Ключевые слова: государственно-частное партнерство, индустриально-инновационная инфраструктура, госу-
дарственные институты развития. 

We investigated the growing role of the State in the formation and development of industrially-innovative infrastructure of 
national economies. Found that the development of innovative infrastructure is highly complicated. The experience of the 
number Asian countries shows that especially the State was played the main role in the activity of the innovative processes and 
accelerating the industrialization. 

Keywords: public private partnership, industrial and innovative infrastructure, public development institutions. 
 
Сложность определения степени государственного 

вмешательства в инновационные процессы обусловли-
вают противоречивые взгляды ряда ученых. В то же 
время объединяющим эти взгляды фактором является 
неоспоримость роли государства как инициатора ста-
новления национальных инновационных систем. Эко-
номически развитые страны органично встроили инно-
вационную инфраструктуру в национальные инноваци-
онные системы. В результате сформировалась систе-
ма государственно-частного инновационного партнер-
ства, при котором государственная власть и бизнес 
выступают как равноправные партнеры, взаимно до-
полняя друг друга. Государство поддерживает научно-
технический сектор и систему образования, являющие-
ся источниками инноваций, создает инновационную 
инфраструктуру и нормативно-правовую базу для сти-
мулирования инновационного предпринимательства, а 
бизнес берет на себя весь коммерческий риск работы 
на рынке инновационной продукции, но и получает ос-
новную часть прибыли. 

Повышение роли государства в создании адекват-
ной инновационной инфраструктуры, и, соответствен-
но, эффективного функционирования инновационной 
системы в условиях рыночной экономики обусловлено 
той разницей в стоимости, которая отличает инноваци-
онные продукты от результатов и стоимости фунда-
ментальных исследований. Если эту разницу, причем 
без ущерба, в первую очередь ученых-собственников 
интеллектуальной собственности, институциональные 
субъекты инновационной деятельности готовы распре-
делить между собой, то в принципе государственное 
вмешательство сводится к минимуму. 

Американские экономисты различают в этой связи 
два рода факторов: "подтягивание спросом" – экономи-
ческий стимул и "технологическое подталкивание" – 
осознание новых технических возможностей. По аме-
риканским данным дельный вес каждого из этих факто-
ров составляет соответственно 74 и 22% [1].  

Это означает, что и в условиях рыночной экономики 
следует учитывать не только экономические стимулы, 
поскольку инновационные процессы и наукоемкое про-
изводство взаимно стимулируют друг друга.  

Таким образом, помимо научно-технической сферы, 
в задачи государства входит создание необходимого 
пула наукоемкого производства для обеспечения бес-
прерывности инновационных процессов.  

По мнению специалиста в вопросах социальной 
философии В.Ж. Келле: "Современная цивилизация 
превратила науку в необходимый компонент общества, 
социальной системы и потому осуществление опреде-
ленной политики в отношении науки, включая и научно-
техническую сферу, стало функцией государства, игно-
рируя которую сфера управления перестает отвечать 
своему назначению" [2].  

Отсюда формат научно-технической политики госу-
дарства выражает отношение государства к инноваци-
онному развитию, законодательно устанавливает и 
компетенцию государственных органов власти. Однако, 
международные аспекты инновационного процесса, 
зачастую проблемы коммерциализации знаний, оценки 
и защиты интеллектуальной собственности остаются 
вне поля регулирования. 

Здесь большим вопросом для всех стран на постсо-
ветском пространстве является компетенция государ-
ственных чиновников как главных, решающих субъек-
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тов в области инновационного развития. Член-
корреспондент РАН Р. Гринберг так видит проблему: 
"Серьезный аргумент, выдвигаемый против перехода к 
активной промышленной политике, – невысокое каче-
ство российских государственных институтов. Но оно 
есть результат определенного накопленного опыта и, 
следовательно, тех задач, решением которых эти ин-
ституты занимались. Современные российские инсти-
туты формировались в условиях демонтажа советской 
плановой системы и "первоначального накопления ка-
питала", что и обусловило их профессиональный уро-
вень, как, впрочем, и ментальность госслужащих. Эти 
структуры не были нацелены на конкретную созида-
тельную деятельность и хотя бы поэтому не могут ме-
няться сами по себе, в результате специальных кампа-
ний по "очищению и улучшению". Качество государст-
венных институтов может измениться лишь тогда, когда 
начнет меняться характер решаемых ими задач" [3]. 

В рамках современных геополитических сдвигов и 
глобализации мировой экономики особую актуальность 
приобрело изучение общих закономерностей и меха-
низмов экономического развития и, прежде всего, из-
менения роли государства в процессе инновационного 
развития. Как отмечается в докладе Всемирного банка 
"Государство в меняющемся мире" (1997) г., "Далеко 
идущие изменения в глобальной экономике вынуждают 
нас вернуться к базисным вопросам о государстве: ка-
кова должна быть его роль, что оно может делать, что 
не может и как действовать наилучшим образом" [4]. 
Обществоведы отмечают, что конец ХХ в. можно оха-
рактеризовать как критический период, связанный ка-
чественными изменениями в политической системе 
мира. Некоторые определяют его как "точку бифурка-
ции" [5], "переходный возраст" [6], эпоху неопределен-
ности. Так, Г. Киссинджер пишет, что мировой порядок 
и его составные части никогда еще не изменялись так 
быстро, глобально и глубоко [7]. 

Н. Симония на основе изучения функций государст-
ва в развитых странах Запада отмечает, что содержа-
ние и степень государственного регулирования эконо-
мики изменялись по мере перехода от одной стадии 
капитализма к другой. "На ранней фазе капитализма 
государство выступало силовым и правовым арбитром 
в разрешении двух главных общественных противоре-
чий: а) противоречия между отмирающим феодальным 
укладом и формирующимся капитализмом и б) обост-
ряющегося противоречия между трудом и капиталом. 
Выполнив в основном эти функции, обеспечив соци-
альный консенсус и утвердив "правила игры", государ-
ство на фазе полного развития частнохозяйственного 
капитализма стало "усыхать". "В настоящее время 
страны Запада вступили в новый этап своего развития 
– этап возникновения первых элементов и формирова-
ния нового уклада будущего "информационного обще-
ства". Таким образом, многоукладность современного 
западного общественного организма существенно уси-
ливается, что ведет, в свою очередь, к расширению и 
усложнению функций государства. С другой стороны, в 
современном мире по-прежнему сохраняется значи-
тельная неравномерность в развитии отдельных об-
ществ и, стало быть, набор и приоритетность функций 
государства у различных обществ будут неодинаковы-
ми" [8]. 

Ныне уровень технологического и информационно-
го развития мира приводит к размыванию государст-
венных границ. Актуальными становятся вопросы эко-
номической безопасности, конфликтов и их урегулиро-
вания, соотношения внешней и внутренней экономиче-
ской политики государства. Стирание межгосударст-

венных границ сопровождается активизацией надгосу-
дарственных и негосударственных структур, деятель-
ность которых носит глобальный характер. Одновре-
менно более самостоятельно начинают вести себя 
внутригосударственные регионы. Большое влияние на 
политику государств в этих условиях оказывают него-
сударственные организации, работающие в сфере свя-
зи и информации. 

Причем все государства, как с формирующийся ин-
новационной инфраструктурой, так и с уже развитой 
инновационной инфраструктурой, сталкиваются с не-
обходимостью реагировать на изменения в режимах 
торговли, инвестиций, направлений финансовых пото-
ков. Следствием увеличения открытости национальных 
границ стало стремительное распространение услуг, 
технологий, информации и идей, а также интеграция в 
мировом масштабе национальных рынков на стороне 
спроса, и производства (вертикально и горизонтально) 
– на стороне предложения. 

Необходимо отметить, что государство продолжает 
играть системообразующую роль в экономике всех 
стран, особенно в трансформационных процессах. Го-
сударство призвано инициировать модернизационные 
процессы, обеспечивая их соответствующей инфра-
структурой. Передавая бизнесу и обществу часть регу-
лирующих функций в рамках национальной экономики, 
государство в нынешних условиях осваивает сферы 
геополитического и геоэкономического стратегического 
планирования, регулирования межнациональных инте-
грационных процессов, обеспечения национальной 
конкурентоспособности на мировом уровне, военно-
политического сопровождения национальных экономи-
ческих интересов. В новых реалиях нуждаются в суще-
ственной корректировке система взаимоотношений 
государство – рынок. 

В экономике развитых стран государственный и ча-
стный секторы взаимодействуют как неотъемлемые 
части. В современной смешанной экономике, делает 
выводы А. Шонфилд (ShonfieldA.), правительственное 
вмешательство осуществляется с целью ускорения или 
замедления рыночных процессов, либо направления их 
в определенное русло с помощью субсидий или нало-
гов, а также прямым регулированием активами с пря-
мой ответственностью за занятость и управление бо-
льшим числом рабочих. Так было с большой численно-
стью французской сталелитейной промышленности, 
перешедшей в государственное владение в 70-х гг., и 
шведским кораблестроением. Для обоих правительств 
национализация представляла собой средство сохра-
нения и защиты важных национальных активов в пери-
од упадка деловой активности и коммерческих трудно-
стей. Опыт Англии и других стран также свидетельст-
вует о том, что значительно изменить в пропорции ме-
жду государственным и частным секторами оказывает-
ся довольно сложно [9].  

Вместе с тем государству приходится выполнять и 
весьма непопулярную традиционную (и для стран За-
пада на ступени ранней индустриализации) функцию 
"дисциплинирования" рабочего класса (иногда весьма 
жестокого подавления его сопротивления), обеспече-
ния, таким образом, дешевизны рабочей силы для на-
циональной промышленности и привлечения ино-
странных инвестиций. Также, национальному государ-
ству приходится противостоять настойчивым попыткам 
западных конкурентов в рамках МОТ, ВТО и других 
международных институтов навязать развивающимся 
странам свои критерии и нормы трудового законода-
тельства, выработанные с учетом исторических соци-
ально-экономических достижений высокоразвитых 
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стран Запада. Правительства развивающихся стран 
справедливо указывают на то, что принятие этих норм и 
критериев лишило бы эти страны тех немногих преиму-
ществ, которые дает им фактор дешевой рабочей силы. 

Как правило, государство для достижения целей 
инновационного развития может использовать два ос-
новных стратегических подхода.  

Первый подход можно охарактеризовать как проак-
тивный, направленный на поиск механизмов, обеспе-
чивающих равномерное распределение преимуществ 
инновационного развития. Он требует интеграции со-
циальной политики в стратегию экономического разви-
тия и создания посреднических структур между эконо-
мическим и социальным развитием. Подобные меры 
можно назвать корректирующими, их цель – предот-
вратить маргинализацию отдельных слоев населения в 
процессе экономической модернизации.  

Второй подход является реактивным. Он направлен 
на снижение степени исключения из рыночных процес-
сов, и предполагает создание сетей социальной безо-
пасности для тех, кто исключен. Цель – снижение не-
благоприятных эффектов маргинализации. Механизмы 
данного подхода характеризуются как интервенции. 

Опыт ряда азиатских стран свидетельствует, что 
именно государство сыграло решающую роль в фор-
мировании структур бюрократического государственно-
монополистического капитализма, что позволило таким 
странам в сжатые исторические сроки воспользоваться 
достижениями НТР высокоразвитых стран и завершить 
процессы индустриализации. Но в связи с финансовым 
кризисом 1998 г. в странах Восточной и Юго-Восточной 
Азии эти успехи были быстро забыты, и зачастую стали 
говорить о том, что "азиатская модель" изначально 
была порочной. В данном случае, по-видимому, преоб-
ладают конъюнктурные политические соображения, а 
не трезвый научный подход. Модель новых индустри-
альных стран выполнила свою историческую задачу 
"догоняющего развития" в рамках индустриальной па-
радигмы довольно успешно. Логика в данном случае 
заключается в том, что модель требует внесения кор-
ректировок, отвечающих современным задачам по-
стиндустриального развития. 

На примере Китая Д. Норт обосновывает угрозы 
простого копирования инструментов государственного 
регулирования и считает, что нужно использовать ин-
ституты, которые вытекают из исторического опыта 
страны и что рабская имитация западных институтов 
бесполезна [10]. 

Его взгляды разделяет Г. Сатаров: "Если мы не учи-
тываем особенности естественного роста и сопряжения 
институтов, то их грубая трансплантация, заимствова-
ние или импорт всегда вызовут эффект отторжения. 
Чужеродная социальная среда будет переваривать 
новый институт, приспосабливая его под себя. Отсут-
ствие сопряжений лишает формальный институт "им-
мунитета" к таким воздействиям, что обусловливает 
его неэффективность и искажение функций (например, 
в российских условиях институт банкротств вместо са-

нации неэффективных фирм используется для неза-
конного отъема собственности у эффективных). В дан-
ном случае коррупция снова выступает как внешнее 
проявление, индикатор этого эффекта, демонстрирую-
щий рост по мере осуществления трансплантации ин-
ститутов и увеличения числа ее дефектов" [11]. 

Свидетельство этому и попытки ряда стран СНГ со-
здать государственные институты развития по опыту 
новых индустриальных стран Юго-Восточной Азии. 
Иными словами, роль государства в развитии таких 
стран нисколько не ослабеет, она даже усилится, но 
станет более сложной и утонченной. 

Таким образом, процесс становления инновацион-
ной инфраструктуры охватывает развитые, развиваю-
щиеся страны, а также страны с переходной экономи-
кой и направлен на устранение неравенства мировой 
системы. Кроме того, он тесно связан с цивилизацион-
ным процессом и является, по сути, механизмом, осу-
ществляющим цивилизацию в ее конкретных формах, в 
конкретной сфере жизнедеятельности, в конкретном 
регионе мира. Также необходимо отметить, что про-
цесс становления инновационной инфраструктуры 
имеет ярко выраженный комплексный характер и за-
трагивает наряду с экономикой, культуру, социологию, 
психологию, политику, историю и другие области ис-
следований. Вышеперечисленное позволяет выделить 
определенную методологическую особенность изуче-
ния этого процесса, причем в данном случае речь идет 
о методологии как способе, "с помощью которого фор-
мируется знание в условиях неопределенности" [12]. 
Во-первых, это эмпирическая содержательность теоре-
тического обоснования, поскольку многие положения 
теории национальной инновационной системы были 
порождены практикой. Во-вторых, успешность сопос-
тавления историко-экономических аспектов успешной 
инновационного развития в страновом разрезе обуслав-
ливает применение методологии компаративистики. В-
третьих, многоплановая, комплексная природа самого 
процесса требует холистского подхода к его изучению. 
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ЕВОЛЮЦІЯ ПРОЦЕСУ ТЕОРЕТИЧНОГО УСВІДОМЛЕННЯ СУТНОСТІ РЕКЛАМИ  

РІЗНИМИ ЕКОНОМІЧНИМИ ШКОЛАМИ ТА ОСОБЛИВОСТІ ЇХ ПОГЛЯДІВ 
 
Розкрито та визначено особливості поглядів різних економічних шкіл на феномен реклами та її значення на різних 

етапах розвитку соціально-економічної системи 
Ключові слова: реклама, інформація,економічний вплив, конкуренція,споживач. 

Рассмотрены и определены особенности взглядов различных экономических школ на сущность и роль рекламы 
на различных этапах развития социально-экономической системы. 

Ключевые слова: реклама, информация, экономическое влияние, конкуренция, потребитель. 

The article discusses and identifies particular views on the various economic schools of the nature and role of advertising in 
various stages of development of socio-economic systems. 

Keywords: advertising, information, economic power, competition, consumer. 
  
Реклама є одним із найбільш цікавих і суперечливих 

явищ економічного життя будь-якого суспільства. Існу-
ючи на перетині кількох різнорідних сфер людського 
життя, а саме економіки та інформації, економіки і пси-
хології, економіки та етики, реклама стала невід'ємною 
частиною суспільного життя. Теоретико-практичні сто-
рони цього економічного феномена в різні часи розгля-
далися багатьма зарубіжними та вітчизняними вчени-
ми, спогади про рекламу зустрічаються у томі І "Капіта-
лу" Карла Маркса. Сьогодні значення інформації як 
економічного ресурсу стрімко зростає, а збирання та 
продукування інформації змінюють свою роль, пере-
творюючись із допоміжних функцій виробництва у ве-
ликі галузі економіки, в яких безпосередньо створюють-
ся принципово нові інформаційні товари. Таке перетво-
рення також стосується реклами, яка має значну інфо-
рмаційну складову, а рекламна діяльність стає повно-
цінною галуззю світової та національної економіки. 

Теоретико-практичні питання реклами в різні часи 
розглядалися багатьма зарубіжними та вітчизняними 
вченими. До найавторитетніших спеціалістів у галузі 
реклами слід віднести Д. Огівлі, Дж. О'Тула, Ф. Джефкі-
нса, Д. Аакера, Дж. Мейєрса, Е. Дішера, К. Бове.  

Однак вони не розглядали рекламну та рекламну 
діяльнсть з погляду економічної теорії.  

В економічних публікаціях дотепер точиться диску-
сія щодо сутності реклами, її дефініції, ступеня впливу 
рекламної діяльності на мікро – та макро- рівнях, а та-
кож оцінки цього впливу на різні ланки економіки та по-
казники економічного розвитку.  

Метою статті є ретроспективний аналіз поглядів різ-
них економічних шкіл минулого на феномен реклами та 
її значення в суспільному розвитку.   

До кінця XVIIІ ст. у більшості європейських країн іс-
нували спеціалізовані рекламні агенції та рекламні ви-
дання, що пропагували не тільки новинки виробництва і 
торгівлі, а й надавали інформацію про широкий вибір 
різноманітних послуг. Реклама стала невід'ємною час-
тиною людської культури, саме на цей час припадають 
перші спроби її теоретичного вивчення й осмислення. 
Піонерами в цьому питанні були англійські вчені, зок-
рема у 1759 р. з'являються статті доктора Джонса, в 
яких розкривалися морально-етичні аспекти рекламної 
діяльності. Підсумком цих робіт стало визнання необ-
хідності державного правового регулювання рекламної 
діяльності. Першим законодавчим актом регулювання 
рекламної діяльності став Закон, що був прийнятий 
Англійським парламентом у 1752 р. У ньому визначали-
ся перші положення щодо усунення недоброякісної кон-
куренції на ринку рекламних послуг. 

Однак незважаючи на те, що реклама має глибоке 
історичне коріння, її теоретичне осмислення почина-
ється тільки у ХХ ст., коли вона стає самостійним різно-
видом бізнесової діяльності. 

У різні періоди суспільного розвитку реклама як со-
ціально-економічне явище мала різні, часом супереч-
ливі, оцінки і визначалася своєрідними економічними 
теоріями. Прихильники теорії  ринку недосконалої  кон-
куренції вважають, що реклама є джерелом недоскона-
лості ринку насамперед за рахунок вхідних бар'єрів і 
диференціації продукції. Крім того, оскільки фірми ма-
ють певну свободу в сфері ціноутворення, реклама мо-
же підтримувати існуючий рівень конкуренції у галузі.  
Е. Чемберлен підкреслює, що "обсяг збуту товарів лімі-
тований і визначається трьома чинниками: ціною, особ-
ливостями продукту, витратами на рекламу" [1].  

З розвитком реальної економіки та системи економі-
чного мислення реклама отримує суперечливі оцінки. 
Джорж Дж. Стіглер у праці "Економічна теорія інформа-
ції" дотепно зауважує: "До реклами ставляться з тією 
ворожістю, яку економісти звичайно приберігають для 
тарифів і монополістів" [9]. 

Н. Калдор, представник неокейнсіанського напряму в 
економічній теорії, стверджує, що реклама є неринковим 
продуктом, оскільки споживач позбавлений боку, рекла-
ма є джерелом інформації про ціни та властивості това-
рів, доступних потенційним споживачам. В цьому плані 
вона збільшує потік ринкової інформації і як наслідок 
посилює конкуренцію. Збільшуючи обсяг продажу рекла-
ма дає змогу фірмі досягти найменшого економічно ефе-
ктивного розміру й отримати економію від масштабу. 

Ширше тлумачить сучасну рекламу теорія інституці-
оналізму. Соціально-інституціональні погляди найбіль-
шою мірою спроможні пояснити дуалістичний характер 
реклами і механізм її впливу на економіку. Інституціо-
налісти вважають рушійною силою економіки поряд із 
матеріальними також духовні, моральні, правові й інші 
чинники, розглянуті в історичному контексті. При цьому 
об'єкти дослідження, інститути не поділяються на пер-
винні чи вторинні та не протиставляються один одному. 

Т. Веблен поклав початок технократичному інститу-
ціоналізму. В подальшому школа технічного детерміні-
зму (постіндустріальне суспільство Д. Белла, технокапі-
талізм Д. Келлера та інші інституціоналісти) піднімала 
питання про роль реклами в капіталістичному суспільс-
тві, що розвивається, і про зростаючий вплив технічних 
засобів виробництва. Дуже негативну оцінку дає фран-
цузька школа. Ж. Дюамель вважає рекламу "найсиль-
нішим засобом тиску й обтісування", А. Етьємбль прямо 
говорить про "професійне запудрювання мізків" [5].  
А. Котта в книзі "Капіталізм у всіх його вимірах" пише 
про посилення ролі телебачення до масштабів "псев-
дорелігії", про зростання впливу електронних засобів 
масової інформації та реклами подібно до наркотика, 
що викликає "бажання кожного володіти всім" [3]. 

Звичайно, у сучасному суспільстві рекламі прита-
манні певні проблеми, проте вона є лише інструментом 
ринкового розвитку та соціального спілкування. Пере-
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оцінка її так само помилкова, як і недооцінка ролі та 
місця в житті суспільства. Реклама лише обслуговує 
нові потреби і робить це або погано, або добре. Вона – 
інструмент, знаряддя в арсеналі різних систем, здатна 
принести і благо, і зло, причому водночас.  

 Розглянемо теорію споживання та систему марке-
тингового мислення, що розвивається. Згідно з теорією 
споживання споживач при виборі благ, що купуються, 
має визначені індивідуальні смаки та переваги, він об-
межений у задоволенні своїх смаків і переваг фактично 
наявним бюджетом і робить у цих умовах вибір, що 
забезпечує максимально можливу корисність. Маркети-
нговий підхід у дослідженнях ринкової поведінки за-
тверджує пріоритет потреб і спрямовує всі зусилля на 
формування та вплив на поведінку споживача. За сло-
вами Ж. Бодийяра, "реклама спочатку просто інформу-
вала, потім перейшла до навіювання бажань, що зміни-
лося непомітним навіюванням, нині її ціль – керувати 
споживанням, додаючи йому зміст і цінність, або, інши-
ми словами, формувати стиль і ідеологію споживання" 
[8]. Саме маркетинг називає рекламу однією з найваж-
ливіших складових ринку, всебічно розвиває її функції, 
проте в результаті визнає вустами свого основополож-
ника Ф. Котлера, що "реклама багатолика, тому дати 
універсальну її характеристику як одного із інструментів 
просування неможливо" [6].  

Різке загострення конкуренції та збільшення про-
блем зі збутом призвели до того, що маркетинг став 
засобом конкурентної боротьби не менш важливим, ніж 
досягнення переваги на ринку через впровадження 
технологічних нововведень або зниження собівартості 
продукції. Це твердження стає очевидним, якщо роз-
глянути основні функції маркетингової діяльності фір-
ми, що включають усі сфери її активності. 

На сучасному ринку рекламна діяльність характери-
зується безліччю зв'язків, що здійснюються вшир і все-
редину, у найрізноманітніших напрямах та на різних 
рівнях організаційних структур. Для виробника вкрай 
необхідно так побудувати свою роботу, щоб у його 
практичній діяльності стимулювався, не переривався і 
постійно враховувався потік інформації із найрізномані-
тніших джерел, а всі основні дії контролювалися зворо-
тним зв'язком. Ринок після одержання каналами рекла-
ми інформації про дії виробника генерує стимулівну 
інформацію або ту, що насторожує, зокрема інформа-
цію з різних рівнів збутової мережі – від торгових 
агентств, оптових і роздрібних торговців, споживачів. 
Крім того, виробник одержує потрібну йому інформацію 
від спеціалізованих організацій, що працюють з нею, 
асоціацій, інститутів, агентств, які надають своїм клієн-
там готові дослідження, а також рекомендації, що міс-
тять відомості про чинники, що безпосередньо або по-
бічно впливають на збут. Отже, виробник отримує ін-
формацію про контрольовані чинники, на які він може 
вплинути, про зовнішні, неконтрольовані чинники, що 
виникають у результаті впливу середовища, де органі-
зується рекламна діяльність. Неконтрольовані чинники 
є наслідком існуючих у тій чи іншій країні політичних, 
економічних, правових умов, державних і суспільних 
інститутів, рівня й специфіки культури, національних 
особливостей населення тощо. Їх обов'язково врахову-
ють при розробці рекламних кампаній 

У кінцевому підсумку інформація про ринок і його 
реакції на дії виробника акумулюються в маркетинговій 
службі або у спеціалізованій маркетинговій організації, 
що співпрацює з ним. На основі цієї інформації розроб-
ляють нові та коригують рекламні кампанії, що прово-
дяться, а також зразки рекламної продукції по визначе-
них товарах. 

Сьогодні, коли світ стоїть на порозі інформаційного 
суспільства, основною рушійною силою якого є інфор-
мація, а основою інфраструктури – інформаційні систе-
ми, реклама зміщується в центр ринкової системи.  

При формуванні попиту та управлінні ним, а також 
при стимулюванні збуту за допомогою реклами необ-
хідно враховувати постійні зміни у відносинах між това-
рами, споживачами й довкіллям, тобто комплекс взає-
мопов'язаних чинників, що сприяють або перешкоджа-
ють діям рекламодавця. Завдяки рекламі в цих відно-
синах або використовуються сприятливі обставини, або 
вони змінюються в напрямах, вигідних рекламодавцю. 
Цього досягають впливом рекламної інформації на ри-
нок, у процесі якого реклама має унікальну можливість 
вийти за межі внутрішньофірмової діяльності. Всі інші 
маркетингові заходи виробника не виходять за межі 
його власних структур. Тобто ринок реагує на дії вироб-
ника в основному завдяки рекламі. Ця реакція – необ-
хідна умова можливості здійснення контролю результа-
тів таких дій. Очевидно, що в такому разі реклама вико-
нує роль не тільки регулятора, а й індикатора здійснен-
ня збутової діяльності рекламодавця. Сила впливу, 
масштаб і наслідки сучасної реклами виходять далеко 
за межі навіть модернізованої теорії маркетингу і мають 
потребу в переосмисленні. 

Приблизно в той самий період, коли реклама, отри-
мавши нові технічні можливості, якісно змінила масш-
таб і характер свого впливу та значно посилила свою 
роль у суспільстві, в економічній теорії виникає і неухи-
льно розвивається теорія трансанкційних витрат. 
Трансанкційні витрати пов'язані з обміном і захистом 
прав власності. Основою цієї теорії є допущення існу-
вання витрат по ідентифікації продавців і цін – інфор-
маційних витрат. Трансанкційні витрати входять до 
складу ширшого поняття "інформаційні витрати". Ак-
цент в економічній теорії переноситься на ринок та ціну 
інформації. Основною, на наш погляд, тут варто вважа-
ти роботу Р. Коуза "Теория фирмы" [7]. 

Останніми роками зростає інтерес до економіки ін-
формації. Джерелами теорії економічної оцінки інфор-
мації є роботи основоположника австрійської школи Ф. 
Хайєка. На його думку, роль ринків як передавачів ін-
формації – ключ до розуміння ринкових процесів. Суть 
робіт Ф. Хайєка і його послідовників полягає у тому, що 
ринки представлені чимось більшим, ніж пересічні кри-
ві. Насправді ринки є, умовно кажучи, нервовими воло-
кнами, по яких передаються потоки інформації від одні-
єї частини економічного організму до іншої, даючи змо-
гу організму адекватно пристосовуватися до постійно 
мінливого середовища. 

Ф. Хайєк стверджує: "Ціле діє як єдиний ринок не 
тому, що кожний із його членів спроможний оглянути 
все поле діяльності, а тому, що індивідуальне поле 
огляду кожного накладається один на одного так, що 
необхідна інформація через численних посередників 
передається всім" [5]. 

Можна помітити, що механізм поширення рекламної 
інформації такий самий, як і простої інформації. Основ-
на мета реклами, як і інших засобів просування товарів 
на ринок, полягає в поширенні інформації. Інформація є 
обмеженим ресурсом і тому не може бути отримана без 
витрат. Реклама – один із каналів, по яких споживач 
може довідатися про характеристики товарів і послуг. 
Можна отримати також інформацію, вивчаючи споживчі 
каталоги, спеціалізовані журнали та інші прямі джере-
ла. Однак при цьому покупець матиме інформацію про 
альтернативну вартість товару, що його цікавить, яка 
складається з вартості публікацій і часу, який він витра-
тить на вивчення проспектів. У рекламному повідом-
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ленні альтернативна вартість оплачується за рахунок 
вищих цін на рекламовані сорти й види продукції. 

Проте реклама насправді все-таки робить більше, 
ніж просто інформує потенційних покупців. Сила рекла-
ми – у можливості формування смаків і навіть потреб. 
Саме цей безсумнівно визнаний факт став предметом 
численних суперечок. Відповідно до однієї групи аргу-
ментів, висунутої ще Дж. Гелбрейтом, реклама, що ви-
ходить за межі констатації фактів про товари, у кращо-
му випадку безглузда, а в гіршому – шкідлива. 

Інші економісти вважають, що будь-які спроби об-
межити вибір споживача, у т. ч. через обмеження рек-
лами, несуть більшу загрозу для незалежності спожи-
вача, ніж будь-яка реклама. Реклама, розглянута тепер 
як специфічна перетворена форма інформації, одержує 
більш глобальне, хоча і менш самостійне тлумачення. 
Вона вливається у потік інформації, що стала не тільки 
глобальною за масштабами, а й такою, що має реальну 
ринкову ціну. Більше того, інформація визнається голо-
вною "сировиною" сучасного виробництва. Реклама з 
допоміжної, обслуговуючої сфери стає частиною виро-
бничих систем і знову має потребу в переоцінці.  

"Інформація – об'єкт, що поєднує в собі елементи 
ідеального та матеріального. Вона має специфічні вла-
стивості дуалізму і легкості копіювання. Має вимірювані 
визначеними одиницями фізичні параметри, вартість і 
ціну. Нею можна володіти і розпоряджатися" [2]. Легко 
помітити, що наведені характеристики повною мірою 
належать до реклами. Реклама як специфічна форма 
інформації може мати ідеальну та матеріальну форми, 
може бути виміряна, має ціну і вартість, а також прода-
ватися. Реклама – це така форма інформації, що на-
самперед призначена для продажу. Однак розгляд рек-
лами тільки з інформаційного погляду не розкриває усьо-
го спектра її діяльності. За межами таких поглядів зали-
шаються функції формування попиту, виховна тощо. 

Змінюючись разом із суспільством, реклама транс-
формує не тільки свою форму, а й цілі, завдання та 
місце в економічній і соціальній сферах. Виходячи із 
викладеного, слід зазначити, що нинішнє її становище 
водночас і цікаве, і спірне, і перебуває в стадії розвитку. 
Багато шкіл економічної теорії визнають самостійну 
роль реклами, специфічний характер її впливу на еко-
номіку і відводять їй значуще місце в економічній сис-
темі. Оцінки ролі реклами одностайні у визнанні сили її 
впливу. В літературі докладно висвітлено її соціально-
психологічний механізм. Однак, як і раніше, висловлю-
ються різні думки про користь і шкоду реклами, її роль у 
вихованні або руйнуванні соціальних стандартів. Пред-
ставники згаданих вище економічних шкіл прагнуть об'-
єднати розрізнені теорії в єдину системну картину світу 
й тяжіють до глобалізації. Вони вдаються до спроби 
побудувати узагальнюючі моделі розвитку, що рівномі-
рно включають в себе економічні, соціальні, екологічні 
та інші чинники. Такі по суті і теорія інституціоналізму, і 
теорія інформації. 

Культура користування інформацією та нова куль-
тура розвитку потреб у сучасних умовах посилює від-
повідальність рекламодавця перед суспільством.  
Е. Маклін, виконавчий директор Європейської Асоціації 

рекламних агенцій, зазначає, що "підкований" споживач 
"спричиняє смерть поганої реклами", оскільки зростає 
відповідальність перед інформованим клієнтом. 

Футуристичний прогноз теорії реклами не є завдан-
ням цієї статті, автор якої має на меті показати мінли-
вість і динамічність теорії реклами в системі  економіч-
ного  мислення, а також підкреслити необхідність су-
часного дослідження цього феномена в конкретних 
умовах. Економіка України, соціальне життя суспільства 
має потребу у виборі таких моделей і шляхів розвитку, 
які б дали змогу досягти передових рубежів у реалізації 
економічного потенціалу, забезпечити гідний рівень 
життя і, по можливості, не втратити соціально-
культурної цілісності, самобутності та цінностей.  

Підводячи підсумок, слід зазначити, що реклама має 
тривалу історію розвитку, як і людська цивілізація, вона 
репрезентує економічний прогрес суспільства в часі, їй 
притаманна властивість постійної зміни, що збігається 
зі змінами в продуктивних силах суспільства. Виник-
нення писемності дало поштовх для розвитку нових 
способів реклами. Такий самий процес змін відбувався 
також при винайденні друк, фотографії, звукозапису, 
радіомовлення, телебачення, Інтернету. 

Зміст реклами найбільш повно та якісно визначено у 
системі поглядів інституціоналізму, теорії інформації та 
маркетинговому підході. Однак питання про сучасний 
характер реклами, її місце у системі соціально-
економічних відносин має потребу в подальшому тео-
ретичному осмисленні. Необхідна по суті нова теорія 
реклами, що вписує її феномен у загальну картину роз-
витку економіки та суспільства. 

Визначення явища або економічного процесу вели-
кою мірою залежить від відмінності поглядів на нього, 
різних аспектів явища, основних критеріїв його оцінки. 
Враховуючи це, категорію "реклама" також треба роз-
глядати через властиві їй функції та еволюцію теоре-
тичних поглядів на неї. 

Проведений ретроспективний аналіз сутності рек-
лами та поглядів на неї різних економістів минулого не 
вичерпує можливих напрямів подальших досліджень, 
враховуючи складність і багатоаспектність даної науко-
вої проблематики. Потребують системного, комплекс-
ного осмислення форми та методи рекламного впливу 
на українське суспільство, його позитивних і негативних 
економічних та соціальних ефектів, значення реклами, 
як індикативного показника ефективності функціону-
вання національної економічної системи. 
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ИССЛЕДОВАНИЕ СТРУКТУРНЫХ СДВИГОВ В ЭКОНОМИКЕ КАЗАХСТАНА 

 
Досліджено структурні зрушення і пропорції ВВП Казахстану за роки незалежного розвитку. Структура про-

промислово виробництва за основними видами економічної діяльності свідчить про переважання в Казахстані гірни-
чодобувної промисловості. Основною метою індустріальної політики є створення максимального збалансованого 
індустріально-інноваційного комплексу. 

Ключові слова: структура економіки, структурні зрушення і пропорції ВВП, мета індустріальної політики, систе-
мні проблеми промисловості. 

Исследованы структурные сдвиги и пропорции ВВП Казахстана за годы независимого развития. Структура про-
мышленного производства по основным видам экономической деятельности свидетельствует о преобладании в 
Казахстане горнодобывающей промышленности. Основной целью индустриальной политики является создание 
максимального сбалансированного индустриально-инновационного комплекса. 

Ключевые слова: структура экономики, структурные сдвиги и пропорции ВВП, цель индустриальной политики, 
системные проблемы промышленности. 

In this article examined the structural changes and the proportions of GDP during the years of independent development. The 
structure of industrial manufacture by the main economic activities had demonstrated the predominance in Kazakhstan the 
mining industry. The main objective of industrial policy is to create the maximum balance of industrially-innovative complex. 

Keywords: structure of the economy, structural changes and the ratio of the GDP, the objective of industrial policy, systemic 
problems of industry. 

 
Исследование структурных сдвигов и пропорций 

ВВП Казахстана за годы независимого развития свиде-
тельствует о недостаточном использовании структур-
ных эффектов. Структурные рычаги не стали источни-
ком саморазвития отраслей промышленности, являю-
щихся приоритетными секторами в производстве гото-
вых товаров, обладающих высокой добавленной стои-
мостью и обеспечивающих динамическую сбалансиро-

ванность развития экономики и занятость населения 
(табл. 1). Увеличение доли услуг сопровождалось по-
мимо роста их объемов (связь, транспорт, торговля и 
прочие услуги) также ростом цен на услуги, которые за 
последние пятнадцать лет увеличились в 6,3 раза, це-
ны на продовольственные товары – в 2,6, а на непро-
довольственные товары – в 2 раза. 

 
Таблица  1. Структурные сдвиги и пропорции в ВВП по отраслям и сферам деятельности Казахстана  

за 1990-2010 г., % * 
 

Отрасль и сфера деятельности 1990 1995 2000 2005 2010 
ВВП 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 
В том числе:      
Производство товаров 66,3 44,0 45,9 44,3 45,1 
Сельское, лесное и рыбное хозяйство 34,0 14,3 8,1 6,4 4,5 
Промышленность 20,3 23,2 32,6 29,8 32,9 
Строительство 12,0 6,5 5,2 8,1 7,7 
Производство услуг 33,7 56,0 54,1 55,7 54,9 
Торговля 8,2 17,2 14,5 11,8 13,0 
Транспорт 8,6 9,4 10,0 11,5 8,0 
Связь 0,8 1,3 1,5 2,0 3,1 
Прочие отрасли 16,1 28,1 28,1 30,4 30,8 

 

* Источник: данные Агентства Республики Казахстан по статистике [1] 
 

Относительно изменения структуры отраслей эко-
номики в ВВП Казахстана за последние 20 лет (рис. 1) 
можно отметить тенденцию к повышению удельного 

веса промышленности на фоне резкого снижения доли 
сельского хозяйства. 

 

1990 год 2010 год 

  
 

Рис. 1. Структура отраслей экономики в ВВП Казахстана в 1990 и 2010 гг. * 
 
* Источник: данные Агентства Республики Казахстан по статистике [1] 

© Газалиев А., 2012
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Известно, что рост промышленности Казахстана за 
последнее десятилетие достигнут в значительной сте-
пени за счет добывающих отраслей. По прогнозам, к 
2015 г. добыча нефти достигнет 180 млн тонн, получе-
ние и производство газа – 40-45 млрд куб м. Планируе-
мый рост добычи нефти и газа будет достигнут за счет 
реализации целевых государственных программ. Таким 
образом, развитие нефтегазового сектора в ближайшей 
перспективе останется одним из основных условий обе-
спечения экономического роста в Казахстане [2]. 

Однако, увеличение объемов добычи и переработки 
возможно лишь за счет освоения новых месторождений 
и вовлечения в комплексную переработку добываемого 
сырья. При этом необходимо учитывать, что разработка 
многих видов сырья обходится все дороже, что может 
привести в будущем к трудностям расширения сырьево-
го экспорта. Кроме того, отсутствие комплексного ис-
пользования минерально-сырьевых ресурсов и создания 
конечных переделов их переработки, обеспечивающих 
выход изделия с высокой степенью готовности на внут-

ренние и внешние рынки, уже сегодня приводит к дефи-
циту и удорожанию нефтепродуктов на казахстанском 
рынке. В настоящее время только 20% от объема добы-
чи нефти приходится на переработку, а глубина перера-
ботки нефти на отечественных нефтеперерабатываю-
щих заводах не достигает 70% против 90% в мире. 

Как видно из рис. 2, за 2006-2010 гг. в промышлен-
ности Казахстана наблюдается снижение абсолютных 
показателей в 2009 г., вследствие мирового экономи-
ческого кризиса, в результате которой заметно снизи-
лись цены и спрос на продукцию горнодобывающей 
промышленности. Сложившаяся до 2009 г. конъюнкту-
ра повышенного спроса на мировом рынке на сырье 
благоприятно влияла на интенсивное развитие произ-
водства сырьевых ресурсов в Республике Казахстан, 
экспорт которых позволил преодолеть трудности 
трансформационного периода в связи с переходом на 
рыночные отношения и построением суверенного госу-
дарства, обеспечить до 2009 г. высокие темпы устой-
чивого экономического роста [3]. 

 

 
 

Рис. 2. Динамика и структура промышленного производства Казахстана за 2006-2010 гг.,млрд тенге * 
 

* Источник: данные Агентства Республики Казахстан по статистике [1] 
 
Государство сумело привлечь иностранные инве-

стиции в сырьевые отрасли промышленности, осуще-
ствить структурно-институциональные преобразования, 
накопить значительные финансовые ресурсы, что по-
зволило на этой основе поднять уровень жизни, тем 
самым создать условия для последующей системной 
модернизации экономики, которая предусматривает 
через осуществление индустриально-инновационной 
стратегии и стратегии достижения устойчивого эконо-
мического роста. С этими стратегиями непосредствен-
но связана реализация стратегической задачи по вхож-
дению Казахстана в перечень 50 наиболее конкуренто-
способных стран мира. В этой связи имеет весомую 
актуальность проблема качественного анализа дина-
мики и сбалансированного развития экономики Казах-
стана, поскольку при дальнейшем сохранении сырье-

вой ориентации будет нарастать экономическая неус-
тойчивость в виду большой зависимости от изменения 
конъюнктуры на мировых рынках сырья в связи с не-
развитостью других секторов экономики, которые могли 
бы снижать отрицательное влияние мировых рынков на 
экономику страны. 

Однако, как показывают данные табл. 2 [4, 5], в об-
щем объеме инвестиций в основные фонды промыш-
ленности доминирующее значение имеет горнодобы-
вающая промышленность – 64,9%. Наибольший удель-
ный вес внутри отрасли занимает добыча сырой нефти 
– 48,7%. Инвестиции в основной капитал обрабаты-
вающей промышленности составили 16%, уступив про-
изводству и распределению электроэнергии, газа и 
воды, доля которого в 2010 году составила 20,1%. 
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Таблица  2. Инвестиции в основной капитал по ведущим отраслям промышленности, млн тенге * 
 

Показатели 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 
Темп роста, 

по сравнению 
с 2003 г. 

Промышленность, всего, в том числе 630418 687775 838278 1450631 1600317 1686296 2248899 2586800 4,10 
Горнодобывающая, в том числе 470972 459565 540152 1032984 1097165 1066245 1493091 1651953 3,51 
Добыча сырой нефти 439649 423617 475512 924072 919706 830092 895629 1259123 2,86 
Добыча металлических руд 19691 24042 40841 82279 95829 134735 170196 152023 7,72 
Обрабатывающая, в том числе 131012 200368 263078 318749 322662 363040 377912 413146 3,15 
Производство пищевых продуктов 23004 26339 32721 44004 55686 46389 31107 39772 1,73 
Текстильное производство 994 7200 7360 6256 3116 359 10739 10070 10,13 
Химическая промышленность 2563 3389 20607 12644 10048 8007 31602 21556 8,41 
Производство фаянсовых и пласт-
массовых изделий 

2100 5500 13333 5469 3711 3565 2717 4605 2,19 

Металлургическая промышленность 46280 82022 100701 144632 128941 138060 160322 195494 4,22 
Производство машин и оборудования 7541 7105 5942 6249 7845 7124 5542 5609 0,74 
Производство мебели 984 719 1509 1083 325 667 608 523 0,53 
Производство и распределение элек-
троэнергии, газа и воды 

28434 27842 35048 108295 180491 257011 377896 521701 18,35 

 

* Источник: данные Агентства Республики Казахстан по статистике [4, 5] 
 
Результаты анализа современного состояния про-

мышленности Казахстана указывают на наличие сис-
темных проблем, и принимаемые меры по модерниза-
ции и диверсификации пока не изменили ее структуру, 
она по-прежнему деформирована в сторону сырьевого 
сектора. В значительной степени это обусловлено от-
сутствием необходимых объемов инвестиций. Опыт 
работы по привлечению инвестиций в страну свиде-
тельствует о низкой заинтересованности иностранных 
инвесторов в создании производств на территории Ка-
захстана в силу суженного внутреннего рынка. 

При этом и у отечественных инвесторов нет реаль-
ных стимулов по вложению своих средств в обрабаты-
вающую промышленность. Так, если за 2003-2010 г. 
инвестиции в основной капитал в промышленности 
возросли в 4,1 раза, то распределение и рост объемов 
инвестирования по отраслям осуществляется нерав-
номерно, на фоне отставания инвестиции в обрабаты-
вающую промышленность. 

Такая ситуация отрицательно сказывается на про-
цессах модернизации и технологического перевоору-
жения предприятий обрабатывающей промышленно-
сти. Очевидно, если не предпринимать меры по созда-
нию благоприятных условий по привлечению инвести-
ций в этот сектор промышленности, то вряд ли мы 
сможем создать конкурентоспособную экономику. Это 
очень важно, так как сформировавшаяся к настоящему 
времени технологическая многоукладность мировой 
экономики привела к значительному отставанию Казах-
стана от ведущих стран мира. 

Таким образом, структура промышленного производ-
ства по основным видам экономической деятельности 
свидетельствует о преобладании в Казахстане горнодо-
бывающей промышленности, которая вырабатывает 
около 61% общего объема промышленной продукции в 
2010 г. В этой связи правительство РК сконцентрирова-
ло внимание на двух основных направлениях. Первое 
направление – модернизация уже активно действующих 
отраслей экономики, таких как агропромышленный ком-
плекс, нефтедобыча, металлургия, машиностроение, 
транспорт, электроэнергетика и строительство. Второе 
направление – развитие новых отраслей, в т. ч. инфор-
мационных технологий, биотехнологий, ядерных техно-
логий, космических, оптико-волоконных технологий, ген-
ной инженерии, новых энергосберегающих технологий, 
технологий в области экологии. 

Для решения этих задач необходимо активизиро-
вать сотрудничество с зарубежными транснациональ-

ными корпорациями, крупными иностранными и казах-
станскими компаниями с целью реализации совмест-
ных инновационных и инвестиционных проектов. Реа-
лизация таких проектов позволит заложить основу для 
развития наиболее конкурентоспособных кластеров по 
производству текстильной продукции, строительных 
материалов, нефтехимической продукции, продукции 
машиностроения. 

Приоритетной отраслью промышленности должно 
стать машиностроение, т. к. уровень развития экономи-
ки любой страны зависит от состояния этой отрасли. В 
развитых странах мира машиностроение характеризу-
ется наличием современных технологий и техники, вы-
сококвалифицированными инженерно-техническими 
кадрами, высоким научно-техническим потенциалом и 
концентрацией финансового капитала. Без развития 
этой отрасли невозможно осуществить диверсификацию 
промышленности. Следует не копировать зарубежные 
технологии, а адаптировать их к нашей экономической 
среде, с учетом ее специфики и неповторимости. 

В силу накапливающегося потенциала сырьевой 
ориентации, экономика Казахстана склоняется к одно-
стороннему развитию с доминирующим развитием до-
бывающих секторов. Поступающие значительные дохо-
ды от сырьевых отраслей порождают признаки "гол-
ландской болезни", а их высокая рентабельность делает 
инвестиции в промышленность непривлекательными. 

Как следствие, этого сырьевая специализация эко-
номики усиливается, превращая страну в сырьевой при-
даток развитых стран, увеличивая ее экономическую 
уязвимость, импортозависимость, валютное давление 
на отечественную финансовую систему и тем самым, 
порождая структурную несбалансированность и сниже-
ние конкурентоспособности национальной экономики. 

Исходя из этого в современных условиях основной 
целью индустриальной политики Казахстана является 
создание максимально сбалансированного индустри-
ально-инновационного комплекса, способного удовле-
творять потребности внутреннего рынка конкуренто-
способной продукцией, постоянно наращивать экс-
портный потенциал за счет продукции высокой степени 
переработки. Для достижения этой цели очень важно 
обеспечить рациональное использование минерально-
энергетических ресурсов, способствовать организации 
высоких технологических укладов во всех отраслях 
промышленности, содействовать технологической коо-
перации и развитию высокотехнологичных произ-
водств. В Казахстане необходимо развивать такие от-
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расли как электроэнергетика, тяжелое машиностроение 
и электротехническое производство, нефтепереработ-
ка, что позволит изменить структурные диспропорции в 
сторону увеличения обрабатывающего сектора. Ин-
форматизация промышленности, нарастание иннова-
ционного потенциала, рост значимости интеллектуаль-
ных производств в структуре промышленности качест-
венно изменят ее современный облик. 
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ВЫБОР СТРАТЕГИИ РАЗВИТИЯ КЛАСТЕРОВ  
В ПРОМЫШЛЕННОСТИ КАЗАХСТАНА 

 
Висвітлено актуальні проблеми вибору стратегії розвитку кластерів. Отримані результати підлтверджують, що 

формування і розвиток кластерів у Казахстані відповідає національним інтересам, спрямованим на підвищення конкурен-
тоспроможності її економіки. Визначено переваги кластерної моделіконкурентоспро-можності регіонів на основі форму-
вання мережевих структурнавколо центральної компанії кластера. 

Ключові слова: кластер, стратегія розвитку кластера, інституціональні умови, ланцюжок приросту стои-мости. 

Освещены актуальные проблемы выбора стратегии развития кластеров. Полученные результаты подтверж-
дают, что формирование и развитие кластеров в Казахстане отвечает национальным интересам, направленным на 
повышение конкурентоспособности его экономики. Определены преимущества кластерной модели конкурентоспо-
собности регионов на основе формирования сетевых структур вокруг центральной компании кластера. 

Ключевые слова: кластер, стратегия развития кластера, институциональные условия, цепочка прироста стои-
мости. 

The article highlights the issues of the choice of cluster development strategy. The results show that the formation and 
development of clusters in Kazakhstan is in the national interest, to enhance to the competitiveness of its economy. Identified the 
benefits of clustering model competitiveness of the regions through the establishment of networks around the central company 
server cluster. 

Keywords: cluster; cluster development strategy; institutional conditions; chain growth values. 
 
Практика инновационной деятельности в ведущих 

индустриальных странах в значительной мере обу-
словлена изменением экономической роли знаний, ин-
новаций, темпов, направлений и механизмов реализа-
ции этих процессов. В исследованиях проблем иннова-
ционной деятельности особо подчеркивается интен-
сивный рост локальных кластеров и глобальных альян-
сов по созданию, распределению, распространению и 
применению инноваций, прямых иностранных инвести-
ций, созданию малых фирм, сектора наукоемких услуг, 
мобильности квалифицированных кадров как средств 
распространения знаний и факторов эффективности 
инновационной деятельности. 

В настоящее время Казахстан находится в состоя-
нии политической и экономической стабильности, в 
связи с чем появилась возможность обсуждения вари-
антов средней и долгосрочной экономической полити-
ки, механизма запуска инновационного роста [1, 2]. Од-
нако здесь важнейшим ограничением выступают орга-
низационные возможности, либо государственных либо 
рыночных институтов. Если же таковые ещё не сфор-
мировались или развиты слабо, намечаемые решения 
все же будут малоэффективными. 

Для того чтобы ускорить развитие организационных 
возможностей государственных и рыночных институ-
тов, следует исходить из следующих предпосылок. 

Во-первых, синергия рынка и государства. Требует-
ся выработать такую программу реформ, которая со-
действовала бы одновременному формированию и 
рыночных, и государственных институтов. 

Во-вторых, эффективное использование знаний – 
важнейший фактор перехода к рынку. Институциональ-
ные перемены требуют времени. Если правильно ис-
пользовать знания, можно значительно ускорить темпы 
перемен. Создание новых знаний стоит очень дорого, в 
то время как их копирование и распространение обхо-
дится гораздо дешевле. Именно знания, а не вложения 
в основной капитал и тем более не прикладные ресур-

сы могли бы привести в действие и поддержать факто-
ры реформирования и роста. 

Для того чтобы экономика, основанная на знаниях, 
заработала эффективно, необходимы определенные 
институциональные условия. Экономическую политику 
необходимо сориентировать в перспективном направ-
лении развития ведущих экономик мира. Для этого на-
до расширить существующую базу знаний, качество 
подготовки кадров. 

В третьих, инвестиции следует постоянно направ-
лять в человеческий капитал, чтобы большая часть 
экономической деятельности была связан именно со 
знаниями, а не с физическими активами. В-четвертых, 
надо обеспечить большую ориентированность крупных 
НИИ и вузов на работу с внешними заказчиками, чтобы 
знания могли выходить за пределы этих организаций, 
свободно циркулировать в обществе, в экономике. На-
до ускорить обмен знаниями. 

В-пятых, обеспечить интеграцию отдельных фраг-
ментов знаний в системные решения. Когда отдельные 
элементы знаний широко распространены в экономике, 
то возрастают возможности для их системного исполь-
зования. Поэтому компании, предлагающие услуги в 
области интеграции знаний и по выработке системных 
решений, могут извлечь значительную выгоду. 

В-шестых, необходимость институциональных ин-
новаций – стимулирование процессов взаимодействия 
хозяйствующих субъектов. Чтобы знания работали, 
нужно преобразовывать их в продукты, имеющую ры-
ночную стоимость, воплотить их в изменения в поведе-
нии субъекта, организации или общества в целом. Речь 
идет о социальном обучении: как научить людей и ор-
ганизации понимать ценность и необходимость приоб-
ретения новых знаний и навыков. 

И, наконец, в условиях нестабильности, крайне бы-
стрых и зачастую радикальных изменений внешней 
среды, информации, знания, а следовательно и спосо-
бов их создания, обработки и внедрения, приобретают 

© Давлетбаева Н., 2012



ЕКОНОМІКА. 142/2012 ~ 49 ~ 
 

 

особую значимость. Среди ресурсов лидерство пере-
ходит к "человеческому капиталу" – носителю знаний и 
к совершенному механизму работы с ним, среди усло-
вий и предпосылок формирования и развития класте-
ров – к доступу именно к этому роду ресурсов. 

Однако некоторые знания, довольно сложно пере-
дать. Для этого необходимо создать институциональные 
условия, обеспечить передачу знаний из НИИ и вузов в 
промышленность и экономику. Например, нужны усло-
вия для того, чтобы предприятия могли воспользоваться 
по лицензии идеями и технологиями, разработанные 
НИИ. Нужно обеспечить более тесное общение между 
сотрудниками НИИ и конкретных компаний, чтобы науч-
ные работники имели более реальное представление о 
проблемах, которые стоят перед промышленностью, а 
практики имели доступ к научным знаниям [3]. 

Сущность вопроса – в синергии действий частного и 
государственных секторов. Сейчас становится понят-
нее, что государство и рынок дополняют друг друга. 
Государство предоставляет ту институциональную ба-
зу, на которой развиваются рынок и частная предпри-
нимательская деятельность. А частные фирмы, стре-
мящиеся получить прибыль, создают то богатство, а 
значит, и финансовые ресурсы, которые необходимы 
государству для выполнения возложенных на него со-
циальных функций. Подобное взаимодействие госу-
дарства и рынка способствует возникновению кумуля-
тивного, взаимно поддерживаемого процесса экономи-
ческого роста и преобразований. Чтобы положить ему 
начало, целесообразно сосредоточить внимание на 
реальных (конкретных) инициативах, причем не в виде 
альтернативы постоянным усилиям по реформирова-
нию политического курса и институтов, а в качестве 
"точки входа", откуда легче обнаружить системные ог-
раничения и проводить менее глубокие реформы. 

Примеры стратегического преобразования стиму-
лируют перемены среди инициаторов, а впоследствии 
распространяют их на всю остальную экономику. Это 
подтверждает необходимость творческого подхода к 
институциональному построению "точек входа" для 
инициирования процесса реформ. 

Инициаторы, т.е. успешно работающие фирмы, ос-
ваивающие новые рынки – необходимое, но не доста-
точное условие для того, чтобы принципиально изме-
нить ситуацию в экономике. Каким образом опыт успеш-
ных фирм передается другим фирмам? Здесь важен 
эффект критической массы. При анализе вопроса о дос-
тижении критической массы успешных фирм полезно 
воспользоваться двумя положениями, заимствованными 
из науки об управлении и исследовании процессов раз-
вития. Первое касается "цепочки" прироста стоимости. 
Второе – понятие кластеров, а именно межфирменных 
сетей и промышленных групп. Общим для выявления 
представления о том, что хозяйственная деятельность 
координируется не только посредством сигналов, посту-
пающих от безличного рынка, но и через личное обще-
ние. Но характер координации и виды взаимоотношений 
(или институциональных взаимосвязей), описываемые 
этими понятиями, совершенно различны. 

В "цепочке" прироста стоимости производственный 
цикл представлен в виде ряда взаимосвязанных процес-
сов, организованных по вертикали, начиная с производ-
ства сырья и заканчивая доставкой конечного продукта и 
обслуживанием потребителя. Такие "цепочки" принято 
называть по наименованию продукта: автомобильная, 
обувная, металлургическая, химическая и др. Когда про-
изводственный процесс рассматривается под данным 
углом зрения, становится понятным, что он требует бо-
лее специализированных затрат, которые должны обра-

зовывать единое целое. "Цепочка" прироста стоимости, 
как правило, охватывает несколько отраслей, но каждое 
звено теснее связано с соседними в "цепочке", чем с 
остальными производителями в отрасли [4]. 

Промышленная группа или кластер представляет 
собой процесс промышленного развития в виде гори-
зонтальных связей между фирмами, которые поддер-
живаются в основном не через рынок и не отражаются 
в цене. Фирмы выходят на рынок не как самостоятель-
ные, автономные производители, а как хозяйствующие 
субъекты в сети взаимных связей, касающихся совме-
стного использования техники, общего фонда ресурсов 
и т.д. Но реальные взаимоотношения конкретных фирм 
внутри рассматриваемых сообществ далеки от посто-
янства и стабильности. В совместно работающих фир-
мах происходят непрерывные изменения, и любая фи-
рма, как правило, регулярно меняет свою роль в этих 
взаимоотношениях. Ещё одна особенность, отличаю-
щая такую структуру от "цепочки" прироста стоимости, 
заключается в том, что в ней трудно выделить конкрет-
ный центр власти и административного управления. 
Тем не менее, ощущение общности важно, поскольку 
оно не позволяет подобной агломерации распасться. 

Два рассматриваемых понятия представляют две 
различные институциональные конфигурации экономи-
ки в перспективе: одна – вертикальная "цепочка" при-
роста стоимости, включенная в диверсифицированный 
конгломерат, другая – горизонтальная сеть крупных и 
мелких фирм, внедряющихся в мировой рынок. 

Успешная стратегия развития кластера зависит, 
прежде всего, от достоверной оценки социально-
экономической ситуации и разработки новых методоло-
гических подходов к пониманию конкурентоспособности 
экономической системы и механизма управления ею. 
При отсутствии системного методологического подхода 
выбор стратегии развития кластера может приобретать 
все более субъективный характер. В будущем это чре-
вато объективизацией экономической политики и вос-
приятием её как исходной в решении практических во-
просов без научного анализа соответствия действий 
государства требованиям объективных законов разви-
тия экономической системы. 

Системный методологический подход, основанный 
на признании конкурентоспособности как имманентного 
рыночной среде императива функционирования разно-
уровневых экономических систем и предполагающий 
учет влияния всех цивилизованных факторов на устой-
чивое развитие экономики, позволяет сконструировать 
целостную систему формирования национальных при-
оритетов и механизмов их реализации [5]. 

Формирование и поддержание конкурентоспособно-
сти национального хозяйства и отдельных экономиче-
ских субъектов является главной задачей всех стран в 
современном глобализирующемся мире. Структурные 
реформы в экономике, сопровождаемые процессами 
глобализации, носят чрезвычайно неравномерный ха-
рактер. При этом кардинально меняется состяние фи-
нансовых и товарных рынков, рынков знаний, труда и 
капитала. Все это существенным образом трансфор-
мирует сложившийся характер взаимодействия инсти-
тутов и структуру коммуникационных потоков. 

Данное понимание нацелено на восприятие обще-
ства как единства экономических, социальных, полити-
ческих, культурных институтов, которое генерирует на 
основе конкурентоспособности, что позволяет призна-
вать явления и процессы, протекающие в их рамках, 
факторами конкурентоспособности, её детерминации. 

Такая концепция конкурентоспособности определя-
ет рамки анализа и набор основных факторов конку-
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рентоспособности [6]. Её исходная посылка состоит в 
том, что длительная промышленная конкурентоспособ-
ность осуществляется не столько за счет стабилизации 
макроэкономических условий и создания соответст-
вующих этому стимулирующих структур, сколько за 
счет формирования такой системы отношений, которая 
поддерживает и концентрирует целенаправленные 
коллективные национальные усилия на развитие кла-
стеров и территорий. 

Создание результативной системы отношений яв-
ляется задачей, выдвигаемой не только государством. 
В этом процессе ведущими должны быть различные 
негосударственные субъекты (предприятия, их объе-
динения, некоммерческие организации и технологиче-
ские сообщества). Причем наиболее эффективной бу-
дет такая национальная хозяйственная система, в ко-
торой важнейшие субъекты смогут находить общую 
позицию в проблемных вопросах, а также принимать 
конструктивные решения по поводу улучшения условий 
функционирования. 

Конкурентоспособность является системной¸ если 
её определяющие факторы могут быть поняты только 
при взаимосвязанном обмене между элементами, фо-
рмирующимися на различных уровнях общественной 
системы. Поэтому недостаточно рассматривать только 
микро- (предприятия, потребители и рыночные сделки) 
и макроуровень (торговля и валютный курс, государст-
венная бюджетная и внешнеторговая политика), что, 
конечно, не означает, что эти уровни имеют меньшее 
значение. Необходимо исследовать вопросы не только 
метауровня и учитывать факторы социокультурного, 
духовного, политического характера, чтобы опреде-
лить, почему государство создает общие условия, ко-
торые являются более или менее благоприятными для 
устойчивого экономического развития, какая роль при 
этом отводится различным субъектам общества, как 
взаимодействуют государственные и негосударствен-
ные институты и какие цели общественного и экономи-
ческого развития преследуются в процессе этого взаи-
модействия, но и мезоуровня, чтобы проанализировать 
меры, решающим образом влияющие на производи-
тельность отдельных отраслей и территорий. 

Самое важное заключается не только в выработке 
правильной стратегии развития страны, но и в том, 
чтобы она превратилась в скоординированную, осно-
ванную на общественном диалоге программу действий 
государства, хозяйствующих негосударственных субъ-
ектов (в первую очередь крупных корпоративных струк-
тур) и общественных институтов. 

В этом контексте необходимо учитывать, с одной 
стороны, совпадение общественных изменений с прин-
ципами рыночной организации хозяйства и ориентаци-
ей на мировой рынок а, с другой – согласованность 
между всеми общественными субъектами будущих 
приоритетов с текущими общественными интересами 
большинства. Неоспоримым условиям является и то, 
что государство должно максимально избегать опасно-
сти влияния политических настроений на экономиче-
ские факторы, способствующие формированию устой-
чивого общественного развития. 

Однако в большинстве стран некоторые факторы 
постепенно становятся все менее определяющими в 
связи с воздействием глобальных факторов (либера-
лизация торговли, децентрализация, интеграция). 
Спектр факторов конкурентоспособности переходящих 
в сферу компетенции региональных органов управле-
ния, быстро расширяется. Теперь регионы обрели воз-
можность большого воздействия на местную инфра-

структуру производства и услуг, промышленные зоны, 
сети и формы общественности. 

В соответствии с современной мировой практикой 
многие важные функции, связанные с конкурентоспо-
собностью, перешли в компетенцию регионов, в том 
числе такие, как техническое образование, управление 
региональной логистикой (аэропорты, терминалы) и пр. 
Такая динамика предполагает, что регионы осознают 
возлагаемые на них обязанности по осуществлению 
политики конкуренции как в институциональном плане, 
так и в отношении технической квалификации персона-
ла. Это должно стать частью стратегической програм-
мы инновационно-индустриального развития Казахста-
на, чтобы в полной мере воспользоваться плодами 
современных глобальных трансформаций. 

Однако предприятия сталкиваются с возрастающи-
ми требованиями, которые являются результатом про-
текающих тенденций и процессов, когда происходит 
глобализация и увеличение численности конкурентов 
при возрастающем количестве факторных рынков, ди-
фференциации потребительского спроса, снижение 
продолжительности инновационного цикла, перелом в 
технико-технологической системе при установлении 
новых отраслевых границ. Чтобы учесть новые требо-
вания, предприятия должны привести свою структуру в 
соответствие с организационными, социальными и тех-
ническими инновациями, т.е. осуществить реорганиза-
цию на микроуровне. 

Возрастающие требования к предприятиям обу-
славливают требования к внешней среде. При этом 
наряду с унифицирующими тенденциями бурно проте-
кает процесс расслоения и стратификации мирового 
хозяйства, роста неоднородности. В условиях глобали-
зации в мировой экономике конкурируют не децентра-
лизованные предприятия, а промышленные кластеры, 
группы предприятий, организуемые по типу сетей для 
обеспечения устойчивой динамики, развитие которых 
очень важно, как и создание промышленных террито-
рий, и тесные контакты с некоммерческими образова-
ниями. Следовательно возникает необходимость 
структуризации мезоуровня. Поэтому решающим фак-
тором становится направленность общества на регио-
нальное размещение и институтообразование. 

Концепция кластера представляет собой новый 
способ видения национальной экономики, региона, а 
также указывает на новую роль частных субъектов, 
правительств и других организаций, стремящихся к 
повышению конкурентоспособности. 

При сокращении жизненного цикла товаров и уско-
рении технологических нововведений кластер способ-
ствует первоочередному продвижению новых товаров 
и услуг. Объединение усилий с другими организациями 
(например, в области НИОКР) позволяет получить си-
нергетический эффект, способствующий наращиванию 
формами кластера предложения товаров и услуг. 

Издержки фирм в каждом звене "НИОКР – снабже-
ние – производство – сбыт" могут оказаться выше, 
чем у конкурентов. В этом случае, звенья наиболее 
слабые с точки зрения величины издержек, логично 
передать партнеру по кластеру. Когда каждая органи-
зация выполняет работу, в которой она наиболее 
компетентна, издержки на единицу продукции снижа-
ются для всех партнеров. Каждая фирма выполняет 
взаимодополняющие функции. 

Участие в кластере фирмами выгодно с целью ис-
пользования опыта, навыков и технологий среди партне-
ров. Способность участия в деятельности других, прежде 
всего, своих партнеров по данному кластеру – главный 
фактор, обусловливающий положение кластера. 
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Таким образом, формирование и развитие класте-
ров в Казахстане, играющих соответсвующую роль в 
мировом хозяйстве, отвечает не только потребностям 
предпринимательских кругов, но и фундаментальным 
общенациональным интересам Казахстана, направ-
ленным на повышение конкурентоспособности его эко-
номики. Следовательно, наше государство обязано 
создавать все более благоприятные условия для дос-
тижения соответствующих результатов. 
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НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ КОНТРОЛЮ ДОХОДІВ І ВИДАТКІВ  
У ВИЩИХ ОСВІТНІХ ЗАКЛАДАХ 

 
Розглянуто чинну нормативно-правову базу щодо організації контролю доходів і видатків у вищих навчальних за-

кладах в умовах реформування вищої освіти України та інтеграції її у Європейський простір. Сформульовано пропо-
зиції з удосконалення й ефективного використання законодавчих актів. 

Ключові слова: доходи, видатки, контроль, вищі навчальні заклади, менеджмент вищої освіти. 

Рассмотрена действующая нормативно-правовая база по организации контроля доходов и расходов в высших 
учебных заведениях в условиях реформирования высшего образования в Украине и ее интеграции в Европейское про-
странство. Сформулированы предложения по совершенствованию и эффективному использованию законодатель-
ных актов. 

Ключевые слова: доходы, расходы, контроль, высшие учебные заведения, менеджмент высшего образования. 

Current regulatory basis of income and expenses control organization in the higher education institutions in the modern 
conditions of the higher education reforming in Ukraine and its integration into the European space is considered. Proposals for 
improvement and effective use of legislative acts are formulated. 

Keywords: income, expenses, control, higher education institutions, higher education management. 
 
Пріоритетним напрямом державної політики щодо 

розвитку вищої освіти в Україні, як однієї з провідних 
сфер існування суспільства, є формування нормативно-
правових та організаційно-економічних механізмів ефе-
ктивного використання бюджетних і позабюджетних 
коштів. У свою чергу це потребує організації чіткого 
бухгалтерського обліку та забезпечення прозорого кон-
тролю на всіх стадіях формування і цільового викори-
стання фінансових ресурсів. Саме цим питанням при-
свячені праці багатьох зарубіжних і вітчизняних учених, 
зокрема, Дж. Блейк, О. Амат, Р.Т. Джога, С.В. Свірко, 
І.Т. Ткаченко, Л.М. Сінельник, С.Ф. Голов, О.М. Губачова. 

Не зважаючи на актуальність та широке висвітлення 
вищевказаними й іншими вченими-економістами і прак-
тиками різних нормативно-правових проблем функціо-
нування вищої освіти, багато з них, зокрема щодо кон-
тролю доходів і видатків, розглядалися фрагментарно і 
тому потребують комплексного вивчення.  

Метою статті є визначення основних напрямів удо-
сконалення чинної нормативно-правової бази з кон-
троля доходів і видатків у вищих навчальних закладах 
(ВНЗ). Для досягнення цієї мети вирішувалися такі 
завдання:  

 аналіз нормативно-правового поля щодо контро-
лю за формуванням бюджету освітніх закладів;  

 виявлення основних проблем,що перешкоджа-
ють цьому процесу;  

 визначення основних шляхів поліпшення норма-
тивно-правового регулювання контролю доходів і вида-
тків у ВНЗ. 

У результаті проведеного дослідження виявлено, 
що функції управління та контролю доходів і видатків є 
обов'язковими складовими менеджменту освіти, що 

сформувався в Україні як незалежній державі, і є зага-
лом цілісною, законодавчо забезпеченою та норматив-
но регламентованою системою. Для з'ясування сутності 
управління й повноти вивчення контролю доходів і ви-
датків та комплексного дослідження цих функцій у сис-
темі вищої освіти необхідно, передусім, проаналізувати 
нормативно-правову базу функціонування ВНЗ. 

Основними складовими нормативної бази вищої 
освіти в Україні є: Конституція України, Державна наці-
ональна програма "Освіта" ("Україна ХХІ століття"), На-
ціональна доктрина розвитку освіти та Закон України 
"Про вищу освіту". Україна, відповідно до статті 53 Ос-
новного Закону, є соціальною державою, де кожний 
громадянин має право на освіту, а держава шляхом 
реалізації політики в галузі освіти, повинна забезпечу-
вати доступність і безоплатність вищої освіти в дер-
жавних і комунальних навчальних закладах на 
конкурсній основі за державним замовленням, розвиток 
вищої та післядипломної освіти тощо. Державна 
політика у галузі вищої освіти визначається Верховною 
Радою України.  

Таким чином, обов'язком держави є забезпечення кон-
ституційного права громадян на вищу освіту шляхом рег-
ламентування, ефективного регулювання галузі освіти, 
створення належної нормативно-правової бази законо-
давства та контролю за дотриманням вищими навчаль-
ними закладами чинного законодавства в освітній сфері. 

З метою забезпечення розвитку освіти як пріоритет-
ної сфери розбудови Української держави постановою 
Кабінету Міністрів України від 3 листопада 1993 р.  
№ 896 було прийнято Державну національну програму 
"Освіта" (Україна XXI століття) (далі – Програма "Осві-
та"), головною метою якої стало визначення стратегії 
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розвитку освіти в Україні на найближчі роки та на пер-
спективу, створення життєздатної системи безпере-
рвного навчання і виховання для досягнення високих 
освітніх рівнів, забезпечення можливостей постійного 
духовного самовдосконалення особистості, форму-
вання інтелектуального й культурного потенціалу як 
найвищої цінності нації. 

Програма "Освіта" визначила сутність, стратегічні 
завдання, пріоритетні напрями та шляхи реформування 
освіти і вищої освіти зокрема. У цьому документі задек-
ларовано, що вища освіта спрямована на забезпечення 
фундаментальної наукової, загальнокультурної, прак-
тичної підготовки фахівців, які мають визначати темпи і 
рівень науково-технічного, економічного та соціально-
культурного прогресу, на формування інтелектуального 
потенціалу нації та всебічний розвиток особистості як 
найвищої цінності суспільства. Вона має стати потуж-
ним фактором розвитку духовної культури громадян, 
відтворення продуктивних сил України. 

Національна доктрина розвитку освіти, затверджена 
Указом Президента України від 17 квітня 2002 р., ви-
значила систему концептуальних ідей і поглядів на 
стратегію та основні напрями розвитку освіти у першій 
чверті ХХІ ст. Мета державної політики щодо розвитку 
освіти, як зазначається в цьому документі, полягає у 
створенні умов для розвитку особистості та творчої 
самореалізації кожного громадянина України, вихованні 
покоління людей, здатних ефективно працювати і нав-
чатися протягом життя, оберігати й примножувати цін-
ності національної культури та громадянського суспіль-
ства, розвивати і зміцнювати суверенну, незалежну, 
демократичну, соціальну і правову державу як невід'-
ємну складову європейської та світової спільноти.  

Закон України "Про вищу освіту" спрямований на вре-
гулювання суспільних відносин у галузі навчання, вихо-
вання, професійної підготовки громадян країни та вста-
новлює правові, організаційні, фінансові та інші засади 
функціонування системи вищої освіти, створює умови 
для самореалізації особистості, забезпечення потреб 
суспільства і держави у кваліфікованих фахівцях. 

Особливу увагу у вищезазначених нормативних до-
кументах приділено управлінню та контролю доходів і 
видатків у сфері вищої освіти. Так, у Національній докт-
рині розвитку освіти висвітлено проблеми удоскона-
лення системи управління освітянською сферою та її 
складниками й зафіксовані такі основні напрями модер-
нізації управління освітою: оптимізація державних 
управлінських структур, децентралізація управління; 
перерозподіл функцій і повноважень між центральними 
і місцевими органами виконавчої влади, органами міс-
цевого самоврядування та навчальними закладами; 
перехід до програмно-цільового управління; поєднання 
державного і громадського контролю доходів і видатків; 
запровадження нової системи управлінської діяльності, 
на принципах взаємоповаги, позитивної мотивації; про-
зорість розробки, експертизи, апробації та затверджен-
ня нормативно-правових документів; створення систе-
ми моніторингу ефективності управлінських рішень, їх 
впливу на якість освітніх послуг на всіх рівнях; організа-
ція експериментальної перевірки та експертизи освітніх 
інновацій; впровадження новітніх інформаційно-
управлінських і комп'ютерних технологій; демократиза-
ція процедури призначення та атестації керівників нав-
чальних закладів; удосконалення механізму ліцензу-
вання, атестації й акредитації навчальних закладів; 
підвищення компетентності управлінців усіх рівнів; ши-

рше залучення до управлінської діяльності талановитої 
молоді, жінок; виховання лідерів у сфері освіти. 

Безперечно, для української освіти прийняття вищев-
казаних важливих документів було значним кроком. Про-
те в цілому чинна нормативно-правова база діяльності 
ВНЗ недосконала, оскільки містить багато проблемних 
питань і суперечностей, тому потребує поліпшення.  

Державні стандарти освіти негнучкі та не враховують 
регіональних особливостей [8, с.12]. Не створено також 
умов для участі громадськості в процесі вироблення та 
прийняття рішень щодо освіти, хоча Програма "Освіта" і 
передбачає перехід до державно-громадської системи 
управління освітою, за якої суспільство і держава ста-
нуть рівноправними суб'єктами. Досі не вироблено про-
цедур громадського контролю доходів і видатків, звітнос-
ті державних органів управління освітою, участі громад-
ськості в прийнятті важливих рішень тощо [9, с. 21]. 

Слід зазначити, що деякі вчені вказують на відсут-
ність забезпечення повної автономності діяльності ВНЗ, 
а також на надмірний контроль доходів і видатків з боку 
держави. Однак ці питання суперечливі. Для їх з'ясу-
вання необхідно чітко розуміти, що таке вищий нав-
чальний заклад і в якому правовому полі він повинен 
функціонувати. Відповідно до Закону України "Про ви-
щу освіту", вищий навчальний заклад – це освітній, 
освітньо-науковий заклад, який заснований і діє 
відповідно до законодавства про освіту, реалізує 
відповідно до наданої ліцензії освітньо-професійні про-
грами вищої освіти за певними освітніми та освітньо-
кваліфікаційними рівнями, забезпечує навчання, вихо-
вання та професійну підготовку осіб відповідно до їх 
покликання, інтересів, здібностей та нормативних вимог 
у галузі вищої освіти, а також здійснює наукову та нау-
ково-технічну діяльність. Так, статтею 29 Закону Украї-
ни "Про вищу освіту" передбачено принцип управління 
вищим навчальним закладом – автономії та самовря-
дування та чітко визначено права ВНЗ, через які реалі-
зується цей принцип. Водночас, статтею 64 вищезазна-
ченого Закону передбачено, що вищі навчальні заклади 
державної форми власності фінансуються за рахунок 
коштів державного бюджету, призначених для фінансу-
вання спеціально уповноваженого центрального органу 
виконавчої влади у галузі освіти і науки, інших цен-
тральних органів виконавчої влади, які мають у своєму 
підпорядкуванні ВНЗ [2, с. 26]. Це означає, що вищий 
навчальний заклад є бюджетною установою та здійс-
нює діяльність у правовому полі бюджетного законо-
давства, а отже може бути автономним у фінансово-
господарській та управлінській сферах лише в межах, 
визначених бюджетним законодавством.  

Крім того, надзвичайно низький рівень фінансової 
дисципліни у бюджетній сфері і в державному секторі 
економіки, а також необхідність підвищення ефективно-
сті функціонування й досягнення цілей державної полі-
тики, зокрема в освітній галузі, відкидають всі сумніви 
щодо необхідності ефективного управління освітою та 
підвищення ролі системи контролю доходів і видатків у 
зазначеній галузі. Функція контролю доходів і видатків у 
ВНЗ є необхідною, важливою та обов'язковою складо-
вою системи управління освітою. Законом України "Про 
вищу освіту" чітко визначено систему управління та 
контролю у галузі вищої освіти. У загальному вигляді 
процес управління вищою освітою можна подати як 
систему управління, що здійснюється органами держа-
вної влади (уповноваженими ними органами), адмініст-
рацією навчальних закладів та органами громадського 
самоврядування. Так, Кабінет Міністрів України через 
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систему органів виконавчої влади здійснює державну 
політику в галузі вищої освіти, організує розроблення та 
здійснення відповідних загальнодержавних й інших про-
грам, у межах своїх повноважень видає нормативно-
правові акти з питань вищої освіти, а також забезпечує 
контроль за дотриманням законодавства про вищу 
освіту, зокрема щодо доходів і видатків. 

Управління у галузі вищої освіти в межах компетен-
ції здійснюється також спеціально уповноваженим цен-
тральним органом виконавчої влади, іншими централь-
ними органами виконавчої влади, які мають у своєму 
підпорядкуванні ВНЗ, Державною атестаційною 
комісією України; органами влади Автономної Респуб-
ліки Крим, органами місцевого самоврядування. 

Спеціально уповноважений центральний орган ви-
конавчої влади в галузі освіти і науки здійснює аналіти-
чно-прогностичну діяльність, визначає тенденції роз-
витку освіти, вплив демографічного, етнічного, 
соціально-економічного стану, інфраструктури 
виробничої та невиробничої сфер, ринку праці на стан 
вищої освіти, формує напрями взаємодії з іншими лан-
ками освіти, стратегічні напрями розвитку вищої освіти 
відповідно до науково-технічного прогресу та інших 
факторів, узагальнює світовий і вітчизняний досвід роз-
витку вищої освіти; бере участь у формуванні 
державної політики у галузі вищої освіти, науки, 
професійної підготовки кадрів; розробляє програми 
розвитку та стандарти вищої освіти; визначає нормати-
ви матеріально-технічного, фінансового забезпечення 
ВНЗ; здійснює навчально-методичне керівництво; 
здійснює міжнародне співробітництво з питань, що на-
лежать до його компетенції.  

Крім того, вищевказаний орган виконує низку функ-
цій для забезпечення реалізації державної політики у 
галузі вищої освіти і контролює впровадження держав-
ної політики у галузі вищої освіти, дотримання норма-
тивно-правових актів про вищу освіту в усіх ВНЗ неза-
лежно від форми власності та підпорядкування, здійс-
нює інші повноваження, передбачені законом, держав-
не інспектування,контроль за дотриманням вимог стан-
дартів вищої освіти 

Слід зазначити, що інші, крім спеціально уповнова-
женого, центральні органи виконавчої влади, які мають 
у своєму підпорядкуванні ВНЗ, спільно зі спеціально 
уповноваженим центральним органом виконавчої вла-
ди в галузі освіти і науки беруть участь у проведенні 
державної політики в галузі вищої освіти, науки, профе-
сійної підготовки кадрів; виконують контрольні функції 
за дотриманням вимог щодо якості вищої освіти; здійс-
нюють інші повноваження, передбачені законом. Дер-
жавна атестаційна комісія України забезпечує виконан-
ня відповідних вимог при атестації наукових і науково-
педагогічних кадрів вищої кваліфікації.  

Органи влади Автономної Республіки Крим, місце-
вого самоврядування, які мають у своєму підпорядку-
ванні ВНЗ, в межах своєї компетенції забезпечують 
виконання державних програм у галузі вищої освіти та 
здійснюють управління відповідно до наданих їм зако-
нодавством повноважень [2, с. 5]. Державний контроль 
за діяльністю ВНЗ незалежно від форми власності з 
метою забезпечення реалізації єдиної державної полі-
тики у галузі освіти здійснюється центральними і місце-
вими органами управління освітою та іншими уповно-
важеними органами, які діють в межах повноважень, 
визначених законодавством. 

Згідно із статтею 26 Бюджетного кодексу України кон-
троль за використанням коштів Державного бюджету 

України від імені Верховної Ради України здійснюється 
Рахунковою палатою. Діяльність центральних органів 
виконавчої влади, які забезпечують проведення держав-
ної політики у сфері контролю доходів і видатків за дот-
риманням бюджетного законодавства (у межах їх повно-
важень, встановлених цим Кодексом та іншими норма-
тивно-правовими актами), спрямовується, координується 
та контролюється Кабінетом Міністрів України.  

У підпорядкуванні та складі Міністерства освіти і на-
уки, молоді та спорту України діє Державна інспекція 
навчальних закладів. Згідно з Положенням про Дер-
жавну інспекцію навчальних закладів України, затверд-
женим Указом Президента України від 8 квітня 2011 р. 
№ 438/2011, Державна інспекція здійснює контроль за 
виконанням навчальними закладами положень Консти-
туції, законів України та інших нормативно-правових 
актів з питань освіти; вивчає роботу органів управління 
освітою щодо реалізації ними державної політики у 
сфері освіти, ефективності управління навчальними 
закладами; проводить комплексні перевірки дошкіль-
них, загальноосвітніх, позашкільних і професійно-
технічних та ВНЗ, контролює проведення атестаційної 
експертизи і координує роботу, пов'язану з програмно-
методичним забезпеченням атестації цих навчальних 
закладів; здійснює планові заходи державного нагляду 
(контролю) у системі загальноосвітньої, професійно-
технічної та вищої освіти з періодичністю, залежно від 
ступеня ризику при веденні господарської діяльності з 
надання освітніх послуг; проводить інспектування нав-
чальних закладів з питань організації навчально-
виховної і науково-методичної роботи, використання 
науково-педагогічного потенціалу та матеріальних ре-
сурсів, розвитку матеріально-технічної бази і соціальної 
сфери; здійснює навчально-методичне керівництво, 
контроль за дотриманням вимог стандартів вищої осві-
ти, вживає необхідні заходи для усунення виявлених 
порушень і недоліків, тощо.  

Децентралізоване інспектування ВНЗ здійснюють 
також контрольно-ревізійні підрозділи або інші уповно-
важені підрозділи (посадові особи) міністерств, інших 
центральних органів виконавчої влади та їх органів у 
межах системи управління кожного з таких міністерств, 
органів, які діють на підставі положень, затверджених 
відповідними органами. Щодо внутрішнього контролю у 
ВНЗ, то статтею 32 Закону України "Про освіту" пере-
дбачено, що безпосереднє управління діяльністю ВНЗ 
здійснює його керівник, який в межах наданих повнова-
жень вирішує питання його діяльності, затверджує стру-
ктуру і штатний розпис; видає накази і розпорядження, 
обов'язкові для виконання всіма працівниками струк-
турних підрозділів ВНЗ; представляє ВНЗ у державних 
та інших органах; є розпорядником майна і коштів; 
виконує кошторис, укладає угоди, дає доручення; 
приймає на роботу та звільняє з роботи працівників; 
забезпечує охорону праці, дотримання законності та 
порядку; визначає функціональні обов'язки працівників; 
формує контингент осіб, які навчаються у ВНЗ; 
відраховує та поновлює на навчання осіб, які навчаються 
у ВНЗ, за погодженням з органами студентського само-
врядування; забезпечує дотримання службової та 
державної таємниці; організовує побутове обслуговуван-
ня учасників навчально-виховного процесу та інших 
працівників ВНЗ; разом із профспілковими організаціями 
подає на затвердження вищому колегіальному органу 
громадського самоврядування ВНЗ правила 
внутрішнього розпорядку та колективний договір і після 
затвердження підписує його. Для вирішення основних 
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питань діяльності відповідно до статуту керівник ВНЗ 
створює робочі та дорадчі органи, а також визначає їх 
повноваження [2, с. 19]. 

Законом України "Про вищу освіту" передбачено та-
кож, що керівник ВНЗ відповідає за провадження освіт-
ньої діяльності у ВНЗ, виконання навчальних планів і 
програм, контролюєдотримання всіма підрозділами шта-
тно-фінансової дисципліни; здійснює контроль за якістю 
роботи викладачів, організацією навчально-виховної та 
культурно-масової роботи, станом фізичного виховання і 
здоров'я, а також відповідає за результати фінансово-
господарської діяльності, зокрема доходів і видатків ВНЗ, 
стан і збереження будівель та іншого майна. 

Крім того, статтею 8 Закону України "Про бухгал-
терський облік та фінансову звітність в Україні" пере-
дбачено, що відповідальність за організацію бухгал-
терського обліку і забезпечення фіксування фактів 
здійснення всіх господарських операцій у первинних 
документах, збереження оброблених документів, 
регістрів і звітності протягом встановленого терміну, 
але не менше трьох років, несе власник (власники) або 
уповноважений орган (посадова особа), який здійснює 
керівництво підприємством відповідно до законодавст-
ва та установчих документів. 

Слід зазначити, що в умовах реформування вищої 
освіти значно зростає роль системи внутрішнього кон-
тролю, зокрема доходів і видатків. Так, розпоряджен-
ням Кабінету Міністрів України від 24 травня 2005 р. № 
158-р було схвалено Концепцію розвитку державного 
внутрішнього фінансового контролю на період до 2017 
року (далі – Концепція), яка спрямована на вирішення 
питань організації та функціонування державного 
внутрішнього фінансового контролю в системі органів 
державного і комунального сектору як важливого 
інструменту державного управління. 

Відповідальність за створення адекватної структури 
внутрішнього контролю, управління та розвиток зазна-
ченого органу в цілому, а також планування й організа-
цію його діяльності, нагляд за реалізацією внутрішнього 
контролю з метою досягнення максимально можливої 
впевненості в тому, що мета і цілі органу будуть досяг-
нуті, а рішення, включаючи фінансові, виконуватимуть-
ся з урахуванням принципів законності, економічності, 
ефективності, результативності та прозорості покладе-
но на керівника, який відповідає за всі дії і процеси в 
органі, в тому числі за внутрішній контроль, який не 
обмежується лише фінансовими аспектами діяльності 
органу. Метою цього процесу є забезпечення достатньої 
впевненості керівництва зазначених органів у досягненні 
належного рівня економії, ефективності та результатив-
ності відповідно до завдань органів; достовірності фінан-
сової, статистичної та управлінської звітності; у виконанні 
встановлених законодавством і керівництвом норм та 
правил; належному захисті активів від втрат.  

Отже, внутрішній контроль – це управлінський кон-
троль, який допомагає керівництву в управлінні і виконанні 
завдань на постійній основі, тому його не слід розглядати 
як окрему систему органів державного і комунального сек-
тору. Внутрішній контроль також повинен давати змогу 
викладати управлінське судження та виявляти ініціативу з 

метою підвищення ефективності й результативності 
діяльності, а також зниження витрат [7, с. 8]. 

Передбачається, що реалізація Концепції сприяти-
ме: адаптації вітчизняного законодавства до законо-
давства ЄС; удосконаленню діяльності органів держав-
ного і комунального сектору шляхом переходу від адмі-
ністративної до управлінської культури, в умовах якої 
керівники зазначених органів незалежно й ефективно 
здійснюють процес управління фінансами для досяг-
нення цілей; раціональному використанню державних 
фінансів і зміцненню фінансової дисципліни, оператив-
ному реагуванню на виникнення або загрозу виникнен-
ня фактів неефективного використання державних фі-
нансів і фінансових порушень; отриманню обґрунтова-
ної інформації про діяльність органів державного і кому-
нального сектору; оптимізації фінансових витрат із забез-
печення функціонування системи державного внутрішньо-
го фінансового контролю шляхом підвищення ефективно-
сті використання наявних можливостей [7, с. 10]. 

Крім того, статтею 26 Бюджетного кодексу України 
чітко передбачено запровадження в органах державно-
го сектору внутрішнього контролю та аудиту. В зазна-
ченій статті подаються роз'яснення щодо термінології, 
організації та створення системи внутрішнього контро-
лю, зокрема щодо доходів і видатків. 

Отже, вивчення правового поля функціонування 
ВНЗ, а також правових засад управління та контролю у 
них дає підстави для висновку про те, що, незважаючи 
на наявність базових і дуже важливих нормативно-
правових документів, спрямованих на розвиток та мо-
дернізацію системи управління та контролю доходів і 
видатків у галузі вищої освіти, вони ще мають низку 
недоліків, суперечностей та потребують подальшого 
удосконалення. Слід запровадити комплексний та сис-
темний підходи щодо розвитку та вирішення проблем-
них питань в освітній галузі й дієвого правового механі-
зму виконання чинного законодавства у зазначеній 
сфері для досягнення цілей державної політики. 
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УПРАВЛЕНИЕ РИСКАМИ ВО ВЗАИМОДЕЙСТВИИ БАНКОВСКОГО  

И РЕАЛЬНОГО СЕКТОРОВ ЭКОНОМИКИ 
 

Обгрунтовано тезу про те, що казахстанська економіка характеризується великою залежністю від змін кон'юнктури 
світових фінансових ринків, внаслідок чого особливої актуальності набули питання забезпечення гармонійної взаємодії 
банківського та реального секторів економіки як основи сталого економічного розвитку. Розглянуто необхідність розроб-
ки та реалізації механізмів управління основними видами ризиків, що обмежують ефективність взаємодії банків і підпри-
ємств у Казахстані. 

Ключові слова: банки другого рівня, підприємства реального сектора, ресурсна база, процентна ставка, інформаційна 
асиметрія, інвестиційна привабливість підприємств. 

Обоснован тезис о том, что казахстанская экономика характеризуется большой зависимостью от изменений 
конъюнктуры мировых финансовых рынков, в следствие чего особую актуальность приобрели вопросы обеспечения 
гармоничного взаимодействия банковского и реального секторов экономики как основы устойчивого экономического 
развития. Рассмотрена необходимость разработки и реализации механизмов управления основными видами рисков, 
ограничивающих эффективность взаимодействия банков и предприятий в Казахстане.  

Ключевые слова: банки второго уровня, предприятия реального сектора, ресурсная база, процентная ставка, 
информационная асимметрия, инвестиционная привлекательность предприятий. 

Today Kazakhstan economy is mainly characterized of the dependent of changes conjecture of the world financial markets. 
Particular relevance in recent years has become the questions of harmonious interaction of the banking and real sector of the 
economy, as the basis for sustainable economic development. This article focuses on the development and implementation of 
mechanisms for the management of the main types of risks affecting to the efficiency of interaction between banks and 
enterprises in Kazakhstan.  

Keywords: second-tier banks, enterprises of the real sector, the resource base, interest rate, asymmetric information, 
investment attractiveness of the enterprises. 

 
Важность вопросов управления рисками взаимо-

действия банков второго уровня и предприятий в усло-
виях циклического развития экономики обусловила не-
обходимость совершенствования системы риск – ме-
неджмента, которая представляет собой систему оцен-
ки, управления риском и финансовыми отношениями, 
возникающими в процессе взаимодействия банков со 
своими клиентами, в частности с предприятиями ре-
ального сектора. Риск-менеджмент во взаимодействии 
банков и предприятий является одним из ключевых 
направлений в формировании эффективного взаимо-
действия между ними. Проработке данного вопроса в 
разные периоды времени уделяли внимание ведущие 
зарубежные и отечественные ученые–экономисты:  
Р. Гильфердинг, Дж. М. Кейнс, И. Ансофф, А.Г. Мовсе-
сян, О.И. Лаврушин, Е.М.Соколова, Н.Е. Егорова,  
А.М. Смулов, Я.В. Сергиенко, У.Б. Баймуратов,  
А.Е. Есентугелов, А.Д. Челекбай, Г.Т. Калиева и др. 
Однако большинство работ, посвященных решению 
проблем взаимодействия представителей банковского 
и реального секторов, на наш взгляд, носят несколько 
однонаправленный характер, поскольку единовремен-
но не учитывают встречных претензий, а также интере-
сов двух стратегически важных секторов, изначально 
вступающих во взаимодействие, имея разнонаправ-
ленные цели. Реалии современных условий функцио-
нирования банков, предприятий, национальной и миро-
вой экономики, требуют принципиально нового подхода 
к решению существующих проблем, на основе исполь-
зования комплексного подхода, генерирующего рост 
синергического эффекта. 

В этой связи цель статьи– разработать и предло-
жить рекомендации по совершенствованию системы 
риск-менеджмента, направленной на сближение ука-
занных секторов и способствующей перспективному их 
взаимодействию.  

Учитывая, что современная парадигма риск–
менеджмента предполагает реализацию следующих 
ключевых этапов: выявление риска и его оценка, опре-
деление причин возникновения с целью разработки 
эффективных методов управления ими, разработка 
конкретных механизмов в рамках соответствующего 
метода управления риском, действенных в условиях 
перманентно растущей неопределенности, рассмотрим 

соответствующие проблемы и возможные механизмы 
их устранения в рамках единой системы риск-
менеджмента.  

В рамках первого этапа предлагаемой системы, в 
соответствии спроизведенными анализом и оценкой 
практики взаимодействия банков и предприятий, были 
выявлены ключевые проблемы. Так, высокая стои-
мость финансовых ресурсов и неадекватность ресурс-
ной базы банков реальным потребностям предприятий 
приводят как к возникновению кредитного и процентно-
го рисков с позиции банков, так и к срыву планов пред-
приятий, которым необходимо, не получив должного 
эффекта, изыскивать средства на возврат части долга 
по кредиту и процентных платежей. Ситуацию усугуб-
ляет информационная асимметрия, под которой пони-
мается неравномерность в качестве и в объемах обме-
ниваемой сторонами информации. Отечественная 
практика кредитования свидетельствует о том, что та-
кая информационная асимметрия взаимна. С одной 
стороны, банк обладает преимуществом в информаци-
онном обеспечении, владея всей информацией о не-
достатках и преимуществах той или иной услуги, но, 
тем не менее, должен более выгодно преподнести ее 
потенциальному клиенту, с другой стороны, предпри-
ятие в целях скорейшего удовлетворения потребности 
в финансовых ресурсах может ввести в заблуждение 
банк, предоставив изначально недостоверную отчет-
ность для анализа кредитоспособности. Зачастую 
предприятия не обладают высоквалифицированными 
кадрами в области финансового менеджмента, в то 
время как финансовые аналитики и менеджеры в бан-
ках имеются. При этом не все банки предоставляют 
клиентам услуги по консультированию предприятий. 
Немаловажной проблемой во взаимодействии являет-
ся ограниченность сфер инвестирования временно 
свободных средств, аккумулированных банкам второго 
уровня, поскольку ответственность за результаты 
взаимодействия возлагается не только на банки, но и 
предприятия, которые должны быть привлекательными 
объектами вложенияпо мнению банков.  

В рамках второго этапа были определены основные 
факторы, способствующие возникновению выявленных 
проблем. Прежде всего, повышение уровня рисков вза-
имодействия банков и предприятий генерируются тем, 
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что экономика Казахстана с каждым годом все интен-
сивнее интегрируется в мирохозяйственные процессы, 
что обусловливает ее зависимость от тенденций, про-
исходящих вне страны. Инфляционные ожидания уча-
стников взаимодействия также вносят свои коррективы 
в процесс взаимодействия не в пользу предприятий, 
поскольку инфляция делает кредитование менее дос-
тупным. Следовательно, и кризисы, и макроэкономиче-
ское состояние страны являются мощными факторами, 
воздействующие на усугубление имеющихся рисков. Ко 
второй группе факторов относится невысокий уровень 
менеджмента как в банках, так и на предприятиях. И 
если некоторые банки уделяют внимание обучению со-
ответствующих специалистов, то предприятия, за ис-
ключением тех, что находятся под управлением ино-
странных инвесторов, игнорируют эти вопросы. Как 
следствие, имеем ситуацию, когда предприятие, не про-
считав экономической выгоды, обращается в банк за 
кредитом и, в итоге, экономического эффекта не полу-
чает, повысив тем самым свои риски и риски банка-
кредитора. 

Финансовая неустойчивость кредитных организаций 
(АО "БТА банк", АО "Альянс банк") и неразвитость бан-
ковской и финансовой инфраструктуры также не спо-
собствуют сближению банковского и реального секто-
ров экономики. Зарубежный опыт убеждает, что только 
при развитой инфраструктурной сети, включающей 
независимые статистические, рейтинговые, информа-
ционные агентства, можно не минимизировать, а избе-
жать значительного количества рисков. Весьма слож-
ным, на наш взгляд, является риск, связанный с непри-
влекательностью отраслей реального сектора с точки 
зрения безопасного вложения временно свободных 
денежных ресурсов банками. Поскольку данный риск 
порожден имеющейся отраслевой диспропорцией в 
развитии реального сектора и неразвитостью большин-
ства не сырьевых отечественных предприятий, поэтому 
решить, такую задачу усилиями двух взаимодействую-
щих сторон без активной позиции государства не пред-
ставляется возможным.  

Третий этап системы риск-менеджмента во взаимо-
действии банковского и реального секторов экономики 
предполагает разработку соответствующих механиз-
мов управления существующими рисками в рамках 
известных методов риск-менеджмента: избежание рис-
ка, снижение риска, передача части или всего риска 
третьим лицам. Рассмотрим механизмы управления 
рисками в рамках указанных направлений:  

1. Оптимизация процесса ценообразования на бан-
ковские услуги – данное направление имеет целью 
сделать банковские ресурсы более доступными (деше-
выми) для предприятий. Однако более дешевые креди-
ты могут, как стимулировать инвестиционную актив-
ность в реальном секторе, так и выразиться в стимули-
ровании преимущественно потребления, как показал 
кредитный бум прошлых лет. Номинальная процентная 
ставка определяется коммерческими банками исходя 
из различных факторов, включая стоимость финансо-
вых средств, налоги, рисковую премию, маржу прибы-
ли, операционных расходы, налоги. Таким образом, 
снижая эти переменные, можно добиться снижения 
номинальных ставок. Государство предприняло ряд 
мер для уменьшения номинальных ставок, включая 
предоставление банкам средств из Национального фо-
нда, снижения резервных требований, субсидирования 
процентной ставки, снижение ставки рефинансирова-
ния и др. Однако, учитывая значительные риски, банки 
не торопятся снижать стоимость финансовых ресурсов 
для предприятий реального сектора. Так, если в докри-

зисный период Национальный банк Республики Казах-
стан повышал ставку рефинансирования с целью ми-
нимизации инфляции до 11,5% (2008 г.), то с учетом 
уменьшения проявления инфляционных процессов и 
необходимости оказания финансовой поддержки пред-
приятиям реального сектора, ставка рефинансирова-
ния была снижена до исторически минимального уров-
ня 6,5% (2012 г.). По мере снижения ставки рефинан-
сирования ставки по банковским кредитам должны 
иметь такую же тенденцию. Однако, как свидетельст-
вуют статистические данные Национального банка, 
снижение ставки рефинансирования существенно не 
отразилось на размере ставки по фактической ссудной 
задолженности банков второго уровня, которые за этот 
же период сохраняются на уровне 12,5%.  

Меры, предпринимаемые Национальным банком с 
целью поддержания предприятий реального сектора, 
на первый взгляд,противоречат основной задаче На-
ционального банка – обеспечению стабильности цен в 
экономике. Вместе с теминфляция – это избыток денег 
в обращении. Но в основе своей инфляция – это не-
достаток конкуренции, узость рынка товаров и услуг, 
сбои и ограничения в их производстве, транспортиров-
ке и продажах. Если дополнительные денежные сред-
ства способствуют росту производства и преодоле-
нию"узких мест" при доставке продукции потребителям, 
то инфляционный эффект имеет краткосрочный харак-
тер, а в перспективе сменяется длительным дефляци-
онным эффектом. Именно поэтому Федеральная Ре-
зервная Система США почти четыре года держала 
ставку процента ниже инфляции, что, естественно, 
противоречило либеральным канонам ("ставка процен-
та всегда должна быть положительной"). При этом, 
отвечая на вопрос о причинах проведения такой поли-
тики, глава этого ведомства Алан Гринспен подчерки-
вал, что преодоление низких темпов роста экономики 
США – более важная задача, чем борьба с инфляцией, 
неизбежной при отрицательных ставках процента [1, с. 
23-25]. Отсюда необходимость дальнейшего расшире-
ния инструментов рефинансирования, особенно в на-
правлении пополнения ресурсов, предоставленных 
коммерческими банками в виде инвестиционных креди-
тов предприятиям реального сектора экономики. Пред-
полагается, что всемерное стимулирование инвести-
ционного процесса и роста конкурентоспособности оте-
чественных предприятий может значительно снизить и 
темпы инфляции.В этой связи интересен опыт Японии, 
где снизить реальные процентные ставки заимствова-
ния, следовательно, и себестоимость товаров и услуг 
отечественных производителей стало возможным за 
счет разработки механизма контроля за процессом 
ценообразования, в частности по кредитам юридиче-
ским лицам (с учетом предоставленной государством 
финансовой помощи банкам), являющимся представи-
телями реального сектора экономики, путем введения 
формы строгой отчетности не только по суммам креди-
тов, но и по процентным ставкам, которые не должны 
превышать размера определенной в программе ставки 
12%, а также путем организации специальной комиссии 
по вопросам необоснованного повышения ставок и та-
рифов в финансовой сфере, в том числе в банковской 
[2, с. 2]. 

2. Укрепление ресурсной базы банков предполагает 
формирование адекватной по срокам и суммам их ре-
сурсной базы, способной адекватно удовлетворить 
потребности предприятий вне зависимости от специ-
фики деятельности и размера предприятия. Одним из 
перспективных источников формирования адекватной 
ресурсной базы являются, на наш взгляд, пенсионные 
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активы, которые могут быть трансформированы в дол-
госрочные депозиты, депозитные сертификаты банков, 
ценные бумаги и т.д. За годы развития пенсионных 
фондов в них аккумулируются значительные суммы 
средств с преимущественно длительным периодом 
невостребованности (рис.1). 

При этом процентная ставка (Х) по ГПД (гарантиро-
ванным пенсионным депозитам) банков второго уровня 
должна не только обеспечивать покрытие темпа годовой 
инфляции, но и обеспечивать для банков необходимый 
уровень дохода для накопительных пенсионных фондов. 
Следует помнить о том, что уровень данной процентной 
ставки не должен превышать размера средней рыноч-
ной процентной ставки по кредитам банковского сектора. 
Суть данного механизма сводится к максимальному 

привлечению долгосрочных средств пенсионных фондов 
на условиях распространения на пенсионные депозиты 
государственной гарантии (со специального фонда или 
за счет средств государства) и повышения как корпора-
тивной, так и персональной ответственности акционеров 
и топ-менеджеров банков не только за сохранность, но и 
прибыльность от вложения данных средств. Это дает 
решение одновременно трех проблем: 1) обеспечение 
банков долгосрочными ресурсами, и, соответственно, их 
доходности, 2) обеспечение положительного инвестици-
онного дохода пенсионных фондов, покрывающих ин-
фляционное обесценение средств, 3) эффективное пе-
реливание временно свободных средств между отрас-
лями и обеспечение реального сектора доступными 
средствами для развития. 

 
 Механизм привлечения пенсионных активов в 
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Привлечение 
обязательных 
взносов 10%-х 
взносов + 

привлечение 
добровольных 
пенсионных 
взносов 

Привлечение 
гарантированных 
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Рис. 1.Схема системы управления пенсионными активами накопительных пенсионных фондов  
 
Внедрение данного механизма потребует внесения 

изменений и дополнений в законодательную базу о 
банках, пенсионном обеспечении и страховании (удли-
нение сроков депозитов до 10 лет, расширение круга 
финансовых инструментов и т.д.) при учете обеспече-
ния гарантий сохранения этих средств со стороны го-
сударства и коммерческих банков. 

Существенной помощью в поддержании степени 
доверия населения к банковской системе в период кри-
зиса стало объявленное государством повышение раз-
мера гарантирования вкладов физических лиц в банках 
второго уровня до 5 млн тенге, а также проведение 
дополнительной капитализации банков путем выкупа 
акций банков второго уровня. Наряду с принятыми пра-
вительством мерами, в целях укрепления ресурсной 
базы банков и для предотвращения оттока банковских 
вкладов, целесообразно рассмотреть возможность 
внедрения опыта Чили, где для поддержания высокого 
уровня доверия населения к банкам в период роста 
инфляции им вменялось в обязанность назначать по 
депозитам не фиксированные ставки, а некий "пла-
вающий" процент, пусть минимально, но гарантирован-
но превышающий реальную инфляцию на момент воз-
врата денежных средств вкладчикам. 

Развитие национального фондового рынка отстает 
от развития банковской системы, что несколько сдер-
живает управление ликвидностью банков, ограничивая 
спектр ликвидных инвестиционных инструментов и 
альтернативу традиционному кредитованию как наибо-
лее реальному источнику финансирования инвестиций 
со стороны предприятий. Эмитентами корпоративных 
бумаг все чаще выступают финансовые институты, и, в 
первую очередь, банки второго уровня, а предприятия 
реального сектора сравнительно реже пользуются воз-
можностями этого рынка. Отраслевая структура офи-
циального списка акций и облигаций KASE (Казахстан-
ской фондовой биржи) в последние годы претерпела 

определенные изменения, однако финансовый сектор 
все еще занимает доминирующее положение и его до-
ля составляет 85% рыночной стоимости долга. На рын-
ке акций на финансовый сектор приходится более тре-
ти акций по рыночной стоимости, на нефтегазовые 
и горнорудные компании в отдельности – около 30%.  

Снижению рисков во взаимодействии банков и 
предприятий, на наш взгляд, будет способствовать 
активная трансформация сбережений населения в ин-
вестиции для развития реального сектора через рас-
ширенный ассортимент инструментов фондового рын-
ка. В частности, в Казахстане во втором квартале 
2012 г. стартует программа народное IPO (Initial Public 
Offering) – первое публичное размещение акций, от-
крывающая возможности для участия населения в по-
купке высоколиквидных ценных бумаг крупных нацио-
нальных промышленных компаний ФНБ (Фонда нацио-
нального благосостояния) "Самрук – Казына". Кроме 
того, в этой сфере наиболее перспективными и позво-
ляющими снизить риски, связанные с инфляцией и 
прочими потерями для предприятий реального сектора 
являются продукты исламского банкинга. После откры-
тия Исламского банка "Аль-Хилаль" в Казахстане пер-
спективно привлечение дополнительных средств на 
основе инвестиционного инструмента – сукук (ислам-
ские бонды), являющийся долговым сертификатом и 
аналогом традиционных долговых обязательств. Объ-
ем трехлетних облигаций составляет 20 млн долл. 
США, а прибыльность – порядка 10% годовых. Многие 
отечественные инвесторы выбирают безопасное вло-
жение средств в финансовые инструменты по законам 
шариата.  

3. Совершенствование инфраструктуры взаимо-
действия – данное направление предполагает дивер-
сификацию банковской системы и расширение сети 
институтов, которые, не оказывая прямых финансовых 
и банковских услуг (различного рода агентства и служ-
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бы), обеспечивают жизнедеятельность банков и пред-
приятий в их взаимодействии с точки зрения информа-
ционного, методического и кадрового обеспечения. На 
территории Республики Казахстан с 2004 г. функциони-
рует ТОО "Первое кредитное бюро", обеспечивающее 
повышение уровня осведомленности банков о потен-
циальных заемщиках и дающее возможность более 
надежной оценки кредитоспособности. Однако участие 
самих банков в кредитном бюро сопряжено с вопросом 
разглашения информации, которая составляет ком-
мерческую тайну, и поэтому многие крупные банки, не 
желая раскрывать информацию о своих клиентах, а 
также опасаясь утраты конкурентных преимуществ 
(ведь бюро аккумулирует и позитивные сведения) 
предпочитают создавать свои собственные кредитные 
бюро. Так, в Казахстане в 2007 г. зарегистрировано 
региональное кредитное бюро ТОО "Ренессанс. О" в 
г. Кокшетау. На сегодняшний день вопрос о разглаше-
нии сведений, составляющих коммерческую тайну ре-
шен через уведомление предприятия о возможности 
передачи сведений о них в кредитное бюро.  

Однако, на наш взгляд, децентрализация кредитных 
историй заемщиков, путем создания локальных кредит-
ных бюро противоречит самой идее создания масштаб-
ной системы сбора информации с целью минимизации 
кредитных рисков, что снижает эффективность функ-
ционирования системы в целом. В этой связи интересен 
опыт Германии, где деятельность институтов банковской 
инфраструктуры регламентируется не специальным 
законом о кредитном бюро, а отдельным и ранее суще-
ствовавшим законом об охране информации, а также 
работой Ведомства по охране информации. Важной со-
ставляющей инфраструктуры взаимодействия в Казах-
стане является сеть консалтинговых фирм, включающая 
крупные многофункциональные, средние и мелкие кон-
салтинговые организации и организации, оказывающие 
специальные технические услуги. Такие службы ориен-
тированы на решение вопросов информационной асим-
метрии на основе оказания взаимодействующим сторо-
нам услуг по проектированию, когда консультант само-
стоятельно или совместно с заказчиком разработает 
конкретный проект и организует внедрение на предпри-
ятии; обучению, при котором консультант проводит спе-
циальное обучение руководителей и специалистов 
предприятия по освоению нововведений и управлению.  

4. Повышение инвестиционной привлекательно-
сти отраслей реального сектора экономики – это 
направление предполагает отраслевую диверсифика-
цию отечественной экономики на основе преодоления 
ее сырьевой ориентации, поскольку спрос на кредиты в 
Казахстане в значительной степени сконцентрирован в 
отечественных средних и мелких компаниях, работаю-

щих в несырьевых отраслях. Такая концентрация мо-
жет обусловить повышение кредитного риска банков и 
соответственно рисков взаимодействия. В настоящее 
время продажа сырья и продукции первых переделов 
составляет 90% экспорта республики. Данное обстоя-
тельство ставит экономику в сильную зависимость от 
изменения мировых цен на сырьевые ресурсы, и стра-
на будет испытывать серьезные финансовые трудно-
сти из-за сокращения экспортной выручки, снижения 
темпов роста ВВП и доходов государственного бюдже-
та. Наряду с этим в последние годы выбытие произ-
водственных мощностей превышало ввод. Коэффици-
енты обновления основных фондов сократились почти 
в два раза, средний фактический износ основных фон-
дов в отраслях, не связанных с добычей нефти и про-
изводством металлов достиг уровня 45-62%. Только 16-
17% используемых в отрасли машин и видов оборудо-
вания отвечает мировым достижениям [3]. По мнению 
рейтингового агентства "Standard & Poor's" [4], отноше-
ние вероятной величины валовых проблемных активов 
(ВПА) (показателя, отражающего относительную вели-
чину экономического риска) к сумме внутренних креди-
тов частному сектору и государственным нефинансо-
вым организациям, для Казахстана оценивается в 35-
50%. По данному показателю его можно сравнить с 
такими странами с относительно высоким уровнем эко-
номического риска, как Турция и Таиланд. Столь высо-
кий уровень ВПА объясняется концентрацией деловой 
активности в отраслях, связанных с добычей и экспор-
том минерального сырья, значительным неравенством 
в развитии регионов, непрозрачной структурой собст-
венности и хозяйственных связей между компаниями.  

Таким образом, результаты анализа предпосылок 
формирования системы риск-менеджмента во взаимо-
действии банковского и реального секторов экономики 
Казахстана, учитывающей возможные направления 
совершенствования, свидетельствуют о сложности 
поставленной задачи, которая должна решаться ком-
плексно, одновременно по нескольким направлениям и 
реализовываться в рамках общей макроэкономической 
политики государства. 
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ЕКОНОМІКО-ЕКОЛОГІЧНА ОЦІНКА ТЕХНОЛОГІЙ ПЕРЕРОБКИ  
АВТОМОБІЛЬНИХ ЗНОШЕНИХ ШИН 

 

Проведено комплексну економіко-екологічну оцінку технологій переробки зношених шин, виявлено фактори, що 
впливають на розвиток системи ресурсоорієнтованої їх переробки та управління вторинними ресурсами. 

Ключові слова: зношені шини, механічне подрібнення, піроліз, економічна ефективність, відвернуті економіко-
екологічні збитки. 

Проведена комплексная экономико-экологическая оценка технологий переработки изношенных шин, выявлены факто-
ры, влияющие на развитие системы их ресурсоориентированной переработки и управления вторичными ресурсами. 

Ключевые слова: изношенные шины, механическое измельчение, пиролиз, экономическая эффективность, пре-
дотвращенный экономико-экологический ущерб. 

Performed a complex economic and ecological evaluation of scrap tires treatment technologies and identified factors 
affecting the development of resource-oriented recycling of scrap tires and management by secondary resources. 

Key words: scrap tires, mechanical grinding, pyrolysis, economic efficiency, prevented economic and ecologcal loss. 
 

Протягом останніх десятиріч в Україні спостеріга-
ється прогресуюче накопичення зношених шин транс-

портних засобів, які осідають на полігонах, звалищах 
або неконтрольовано розсіюються у навколишньому 
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середовищі (НС). Розвиток транспортної інфраструкту-
ри, збільшення кількості автомобілів у приватному та 
державному секторах, а також значний розрив між аку-
мулюванням шин як відходів і заходами, спрямованими 
на запобігання їх утворення, утилізацію або переробку 
поглиблюють екологічну кризу і погіршують соціально-
економічну ситуацію в країні. 

Зношені шини класифікують як багатотоннажні не-
безпечні для природного середовища відходи. На від-
міну від багатьох видів залишків споживання навіть на 
післяексплуатаційному етапі шини зберігають досить 
високий рівень технологічних властивостей для пере-
робки у вторинні енергетичні та матеріальні ресурси, 
тому переробка їх і подальше заміщення традиційних 
природних ресурсів одержаними продуктами слід роз-
глядати як один із ключових пріоритетів реалізації ре-
сурсозберігаючої політики в Україні шляхом комплекс-
ного освоєння їх вторинного матеріально-
енергетичного потенціалу.  

У світовій практиці переробка відходів у вторинні 
енергетичні та матеріальні ресурси (ВЕМР) визнана 
найбільш раціональним засобом розв'язання економіко-
екологічних проблем накопичення відходів і забезпе-
чення виробництв вторинною сировиною. Здебільшого 
вторинна сировина може бути більш доступною та де-
шевою альтернативою порівняно з традиційними при-
родними ресурсами.  

Економіко-екологічні переваги від утилізації шин зна-
чною мірою залежать від вибору технологічного облад-
нання для переробки відходів. Ринок технологій пропо-
нує велике різноманіття виробничих комплексів на основі 
різних методів переробки, а кожний виробник позиціонує 
свої технології як найбезпечніші та найефективніші. Се-
ред таких пропозицій дещо складно зорієнтуватися і зро-
бити правильний вибір, особливо інвесторам, які не ма-
ють досвіду роботи в шинопереробній галузі. З огляду на 
це в статті розглянуто питання вибору технології для 
переробки відпрацьованих шин з урахуваннм оцінки еко-
номічних переваг і рівня їх екологічності.  

Щороку не менше ніж 10 млн тонн відпрацьованих 
шин потрапляють на світові звалища. При цьому кіль-
кість шин, що накопичилися без переробки за попередні 
десятки років, вже становить 60-80 млнтонн. Найбільше 
шинних відходів утворюється у США – 16-18 млн шин 
та у Японії – 600-700 тис. шин щороку. У Європі ліде-
рами визнані Великобританія – 400 тиc. шин та Німеч-
чина – 460-510 тис. шин [1]. 

За підрахунками Міністерства екології та природних 
ресурсів України щороку українські автовласники змі-
нюють до 44 тис. тонн зношених шин новими. Наприк-
лад, у 2011 р. – 43,5 тис. тонн [2]. Однак офіційна ста-
тистика охоплює тільки частину відпрацьованих шин, 
які потрапляють на звалища, решта – безконтрольно 
розсіюються у навколишньому середовищі. Нескладні 
арифметичні розрахунки на основі загальної кількості 
автомобілів, зареєстрованих в Україні, кількості шин, 
що імпортуються, та середнього терміну експлуатації 
шин показують, що офіційні дані про надходження від-
працьованих шин "підраховують" тільки 20% від факти-
чної кількості непридатних для експлуатації шин.  

Шини як відходи, неконтрольоване накопичення 
яких небезпечно для навколишнього середовища, є 
"невичерпним" джерелом цінної сировини. Автомобіль-
на шина – складна конструкція, виготовлена з викори-
станням різних матеріалів, більшість з яких отримують 
на основі дефіцитних природних ресурсів, при цьому 
процес виготовлення шинної продукції є енергоємним і 
ресурсовитратним. Так, для виготовлення протекторів, 
боковин і бортів шини використовують спеціальні гумові 

суміші з натурального та синтетичного каучуку. Каркас 
підсилюють за рахунок нейлонових, металевих та/чи 
кевларових кордів, внутрішню частину борту виготов-
ляють із сталі [3]. Наприклад, для виготовлення легко-
вої шини вагою до 10 кг виробник Гуд'єр (Goodyear) 
використовує: 30 видів синтетичних каучуків, 8 видів 
натуральних каучуків, 8 видів технічного вуглецю, ме-
талевий корд, корд із поліестеру та нейлону, міцний 
стальнийдріт для бортів, 40 видів хімічних речовин, а 
також віск, масла, пігменти, клеї та силікон. Загалом 
при виготовленні одної шини для легкового автомобіля 
витрачають до 28 л нафти та 970 МДж енергії [4].  

З огляду на склад шин економічно ефективна їх пе-
реробка сприятиме не тільки розв'язанню екологічних 
проблем, а й забезпечить високу рентабельність пере-
робних виробництв, поліпшить умови життя населення, 
покращить здоров'я нації та рівень її працездатності. 
Знищення звалищ зношених шин звільнить для викори-
стання за призначенням великі площі займаних ними 
земель. Екологічна й економічна доцільність, необхід-
ність вторинного та багаторазового використання при-
родних ресурсів шляхом залучення їх у господарсько-
виробничий обіг як вторинну сировину доведено бага-
торічною практикою багатьох розвинутих країн світу. 

Для того, щоб зробити правильний вибір технології, 
необхідно добре розуміти не лише загальний принцип 
роботи технологічного комплексу, а й враховувати низ-
ку інших аспектів, серед яких визначальними є попит на 
вторинні ресурси і на продукцію, виготовлену з викори-
станням вторинної сировини, у визначеному регіоні. 
Адже різні технології утилізують шини як зі збережен-
ням макромолекулярної структури гумового відходу, так 
і з глибокою необоротною зміною структури полімерів, 
що і визначає властивості вторсировини.  

Аналіз вітчизняного й іноземного досвіду розвитку 
шинопереробної галузі свідчить, що кожний проект ре-
циклінгу відпрацьованих шин має бути ретельно обґру-
нтованим на основі попередньої оцінки економіко-
екологічних параметрів технологій, а також якісно-
кількісних властивостей ВЕМР порівняно з аналогами 
природних ресурсів. Така комплексна оцінка може бути 
обґрунтуванням для фінансування проектів будівництва 
і запуску шинопереробних комплексів, а також визна-
чення ринкової вартості та попиту на ВЕМР з урахуван-
ням специфіки регіону.  

Метою статті є комплексна економіко-екологічна 
оцінка методів переробки зношених шин з отриманням 
ресурсоцінних матеріалів та їх використання у народ-
ному господарстві, а також виявлення факторів, які 
впливають на становлення й розвиток системи ресур-
соорієнтованої переробки зношених шин і управління 
одержаними вторинними ресурсами. 

Існуючі технології переробки зношених шин реалізу-
ються на основі трьох основних методів: подрібнення, 
термічної деструкції та спалювання, які різняться між 
собою не лише технологічним виконанням процесу, але і 
якісно-кількісними властивостями вторинної продукції [5]. 

У Західній Європі широко застосовують методи по-
дрібнення з одержанням каучукової складової у вигляді 
гумової крихти з подальшим її використанням при ви-
робництві регенератів, покрівельних і гідроізоляційних 
виробів, добавок до нафтових бітумів або для асфаль-
тового покриття доріг. При механічній переробці шин 
фізико-хімічний склад гуми майже не змінюється, най-
більш повно зберігаючи властивості каучуку [8]. 

Не менш поширені особливо в Україні, методи другої 
групи – термічна деструкція – піроліз, термозрідження 
або крекінг. Для цієї технології потрібні високі темпера-
тури,а сутність її полягає у термічній деструкції полімерів 
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з отриманням вуглеводневої сировини різної молекуляр-
ної маси. Наприклад, серед одержуваних продуктів висо-
ку цінність має піроконденсат – рідка фракція вуглевод-
нів, який використовують як замінник нафти або її похід-
них продуктів. Не менш перспективним вбачається за-
стосування його як альтернативної сировини для синтезу 
сульфонатних поверхнево-активних речовин, які викори-
стовують у сферах нафтовидобутку або для очищення 
ґрунтів, забруднених нафтопродуктами [9]. 

Спалювання як метод утилізації зношених шин викли-
кає великі побоювання та суперечки серед учених-
екологів. При виготовленні шин використовують багато 
хімічних сполук, серед яких є й потенційно небезпечні ток-
сиканти та канцерогени, які під час спалювання потрап-
ляють у димові гази, забруднюючи атмосферу. Надто не-
безпечним при спалюванні при температурі вище 850°С є 
утворення таких високотоксичних речовин як діоксини і 
фурани [10]. Застосування очисних систем димових газів 
потребує значних інвестицій, обсяг яких може перевищу-
вати очікуваний прибуток від реалізації ВЕМР.  

Таким чином, для проведення економіко-
екологічної оцінки технологій переробки зношених 

шин було обрано: технологію механічного подрібнення 
[6] і піролізу [7]. З огляду на низький рівень екологіч-
ності методу спалювання будь-які технології, реалізо-
вані на його основі, не розглядали.  

Аналіз економічних показників обраних технологій та 
рівня їх комерційної ефективності проведено на основі 
даних, зазначених виробниками [6,7], а також з викори-
станням даних, одержаних розрахунковим методом. Роз-
рахунки, наведені у таблицях, відображають об'єктивну 
порівняльну оцінку двох технологій переробки шин, ви-
користання яких має бути лише в межах мети статті. 

Порівняльна якісна оцінка методів механічного по-
дрібнення та піролізу за економічними показниками 
(загальні капіталовкладення, експлуатаційні витрати, 
прибутки від реалізації ВЕМР, рентабельність й окуп-
ність) показала, що реалізація проекту піролізу шин 
потребує менших капітальних витрат на організацію та 
запуск виробництва, а також передбачає значно нижчі 
поточні експлуатаційні витрати та коротший термін оку-
пності капітальних інвестицій (табл.1). 

 
Таблиця  1. Економічні показники технологій подрібнення та піролізу зношених шин 

 

Показник Одиниця виміру Механічне подрібнення [1] Піроліз [2] 
Виробнича потужність  
по сировині 

кг/добу 
т/рік 

2 100,00 
693,00 

3 000,00 (мах 9 000,00) 
750,00 

 
Вихід вторинної продукції 

% 
 гумова крихта – 60  
 текстиль – 22  
 металокорд – 18 

 піроконденсат – 32 
 твердий вуглецевий залишок – 40 
 -металокорд – 12 
 -піролізний газ – 15 

Загальні капітальні витрати на органі-
цацію виробництва   

грн 5 651 330,00 
1 200 000,00 

 
Поточні витрати на забезпечення про-
цесу  

грн/місяц 597 959,00 38 923,60 

Собівартість 1 т продукції  грн/т 451,00 574,45 

Коєфіцієнт глибини переробки шин  % 
98 

(~2% – технологічні втрати) 
98 

(~2% – технологічні втрати) 
Термін окупності капітальних вкладень років 2 0,7 
Прибуток підприємства грн/рік 2 751 306,95 514 965,50 
Рентабельність  % 120,00 117,00 

 
На відміну від здрібнювального комплексу піролізна 

установка легко модифікується доукомплектуванням 
додатковими реакторами (максимальна кількість – 9 
шт.), що збільшує переробну здатність виробництва до 
2 250,00 тонн на рік. Разом із шинами піролізний реак-
тор переробляє відпрацьоване мастило, нафтошлами 
або полімеровмісні відходи. Диверсифікація сировини 
змінює фізико-хімічні властивості вихідної продукції, 
збільшуючи вихід легких вуглеводнів у складі пірокон-
денсату [11]. Так, компанія [7] рекомендує водночас із 
гумою завантажувати в реактори відходи побутового 
пластику (ПЕТ пляшки) у кількості 20% від маси шин. 

Одержані показники залежать від багатьох факто-
рів, таких як організаційно-правова форма підприємст-
ва, доступ до джерел сировини, співробітництво з дер-
жавними органами влади, транспортними організація-
ми, а також реалізація продуктів переробки шин з ура-
хуванням попиту та переваг потенційних споживачів.  

Слід зауважити, що додатковим джерелом фінансо-
вої підтримки шинопереробних підприємств (без ураху-
вання прибутків від реалізації ВЕМР) є:  

 державна підтримка у вигляді бюджетного фі-
нансування природоохоронних заходів із високим рів-
нем екологічної складової;  

 прибутки від приймання зношених шин на утилі-
зацію (тобто споживач платить за їх переробку).  

За обмеженої фінансової підтримки з боку держави 
та відсутності звички у споживачів сплачувати за ути-

лізацію шин жодне альтернативне джерело надход-
ження фінансів в Україні не спроможне забезпечити 
фінансову підтримку відходопереробних підприємств, 
тому технологічні комплекси з переробки відпрацьо-
ваних шин мають бути економічно ефективними, а 
доходи від реалізації вторинних енергетичних і мате-
ріальних ресурсів мають покривати та/чи перевищува-
ти експлуатаційні витрати.  

Крім того, недосконала законодавча база, яка не 
передбачає чіткого визначення відповідальних за утилі-
зацію і переробку зношених шин, суттєво гальмує роз-
виток шинопереробної галузі в Україні.  

Одержувані вторинні енергетичні та матеріальні 
ресурси використовують в різних галузях промислово-
сті як аналоги багатьох дефіцитних природних ресур-
сів (табл.2). Наприклад, піроконденсат є замінником 
нафтопохідних продуктів, твердий вуглецевий зали-
шок –сорбент або тверде паливо. Гумова крихта як 
аналог синтетичного каучукутеж не менш перспектив-
на у застосуванні в промисловості. Товари на основі 
переробленої гуми користуються попитом споживачів 
у багатьох країнах світу, які вже давно оцінили високу 
якість такої продукції та її нижчу вартість. Перелік 
сфер застосування є неповним, учені різних країн 
продовжують досліджувати продукти переробки шин, 
відкриваючи нові перспективні напрями їх промисло-
вого застосування.  
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Таблиця  2. Вторинні енергетичні та матеріальні ресурси, отримувані за кожним із методів переробки шин 
 

Показник Одиниця виміру Механічне подрібнення [1] Піроліз [2] 

ВЕМР,  
що отримують, у порівнянні з ана-
логом первинної сировини  

- 
Гумова крихта (аналог: синте-
тичний каучук) 
Металолом (легована сталь) 

Піроконденсат (нафтопродукти) 
Твердий вуглецевий залишок (вугілля, 
вугільні сорбенти) 
Металолом (легована сталь) 
Піролізний газ (природний газ) 

Ринкова вартість ВЕМР грн/т 
Гумова крихта – ~3 200,00 
Металолом – 960,00  

Піроконденсат – 2098,00 
Твердий вуглецевий залишок – 689,00 
Металолом – 960,00 

Ринкова вартість природних ана-
логів  

грн/т 
Каучук синтетичний (ізопренів) – 
16 955,00 
Металевий корд – 4 124,00 

Нафта – 6 439,50 
Вугілля – 810,00 
Металічний корд – 4 124,00 

Потенційні сфери застосування 
ВЕМР  

- 

Шинна промисловість 
Будівництво 
Комунальне господарство  
Виробництво ГТВ  

Нафтопереробна галузь 
Нафтохімічна галузь  
Паливн-енергетичний сектор 

 
Крім економічної доцільності, яка значною мірою ві-

дображається через різницю ринкової вартості на пер-
винні та вторинні ресурси (табл. 2.), використання ВЕМР 
дозволяє суттєво знизити негативний вплив на навколи-
шнє середовище як за рахунок переробки відходів, так і 
за рахунок мінімізації впливу на етапах освоєння та ви-
добутку природних ресурсів і їх переробки.  

Для обґрунтованого вибору технології переробки 
зношених шин слід враховувати не лише економічні 
фактори виробництва, а й ступінь їх впливу на навко-
лишнє середовище через показники екологічності ма-
теріального виробництва, що характеризують рівень 
екологічності процесу. Екологічні та соціальні вигоди 
обраних технологій наведено в табл. 3. 

 
Таблиця  3. Соціальні та екологічні характеристики технологій переробки автомобільних зношених шин 

 

Показник Одиниця виміру Механічне подрібнення  Піроліз 
Чисельність зайнятого персоналу осіб 16 14 
Скорочення потрапляння шин у НС т/рік 5 000,00 750,00 – 2 250,00 
Наявність аспіраційних або захисних 
споруд 

- система очищення повітря система очищення димових газів 

Утворення вторинних відходів вироб-
ництва 

%  
від загальної маси  

ні ні 

Коефіцієнт безвідходності технології % 98-99 98-99 

Забруднення атмосфери т/рік SOx – 0   NOx – 0  Пил – 2х10-4 
CO2 – 36,92  CO – 0,24  NOx – 0,14 
CH4 – 0,0009 N2O – 0,0019* 
* джерело викидів – реактор 

Забруднення ґрунтів і водойм т/рік у межах норми у межах норми 
Попереджений економічний збиток від 
забруднення НС 

грн 
 

2 334 245,00 
 

1 598 325,00 
 

 
Екологічна оцінка шинопереробних підприємств як 

потенційного джерела забруднення навколишнього 
середовища базується на аналізі їх впливу на такі 
складові біосфери як атмосфера, водні та земельні 
ресурси. Вплив на водні об'єкти та ґрунти мінімальний, 
адже кожна із розглянутих технологій не передбачає 
використання цих ресурсів для забезпечення техноло-
гічних процесів, тільки в межах адміністративно-
побутових потреб. Аналіз впливу виробництв на атмо-
сферне повітря базується на аналізі приземних концен-
трацій забруднюючих речовин за кратністю перевищен-
ня їх гранично допустимих концентрацій (ГДК).  

Під час механічного подрібнення шин може утворю-
ватися пил як забруднювач повітря (на кожному етапі 
здрібнення сировини), проте його загальна кількість не 
перевищує граничнодопустимі концентрації у повітрі 
виробничих приміщень (ГДК для пилу становить 0,75 
мг/м3). У процесі піролізу зношених шин вплив на атмо-
сферне повітря здійснюється практично на всіх ділян-
ках виробничого комплексу (біля реактора, через диха-
льні клапани резервуарів, зливні люки та ін.). Діоксид 
азоту, оксид вуглецю, метан, насичені вуглеводні, пил – 
основні забруднювальні речовини. Найбільший вплив 
на повітря можна спостерігати на відстанях, близьких 
до джерел викидів, проте на межі санітарно-захисної 
зони та за нею концентрація шкідливих речовин у атмо-
сферному повітрі значно нижча ГДК. Застосування за-

хисних та аспіраційних споруд, належне їх обслугову-
вання, зводить до мінімуму рівень забруднення. 

Слід зазначити, що налагоджене функціонування 
обох технологій забезпечує досить вагомий внесок у 
збереження навколишнього середовища та поперед-
ження економіко-екологічних збитків внаслідок знищен-
ня або виснаження природних комплексів, нераціо-
нального використанням природних ресурсів, порушен-
ня екологічних зв'язків у середовищі існування живих 
організмів, у тому числі людини.  

Отже, підсумовуючи результати дослідження, можна 
зробити певні висновки та пропозиції щодо розвитку 
шинопереробної галузі в Україні, а також вибору техно-
логії для утилізації зношених автомобільних шин:  

1. Проблема утворення й накопичення зношених 
шин є важливою для всіх країн світу, в тому числі й для 
України. Інтенсивний розвиток транспортної інфрастру-
ктури та відсутність альтернативної заміни покришці 
будуть основними чинниками нагромадження шинних 
відходів у майбутньому.  

2. Крім екологічної небезпеки при накопиченні гумо-
вих відходів, зношені шини містять у собі значний запас 
цінної вторинної сировини, повернення якої у вироб-
ництво є більш економічно вигіднішим та екологічно 
безпечнішим заходом, ніж неконтрольоване зберігання 
їх у навколишньому середовищі.  

3. Аналіз доступних технологій вітчизняного й інозе-
много виробництва показав, що технології механічного 
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подрібнення та піролізу є найбільш ефективними за 
економіко-екологічними показниками. Порівнюючи ці дві 
технології, було зроблено висновок, що виробничий 
комплекс для здрібнення шин рекомендується впро-
ваджувати на великих підприємствах і в тих регіонах, 
де річний обсяг наявної сировини-відходів становить не 
менше 5 тис. тонн. Ця технологія потребує значних ка-
пітальних інвестицій при дворічному терміні окупності, 
при цьому прибуток від реалізації вторинних продуктів 
теж вищий порівняно з технологією піролізу. Піролізну 
технологію доцільно використовувати підприємцям ма-
лого і середнього бізнесу, коли потрібна швидка окуп-
ність витрат, а також при обмеженій доступності сиро-
вини у вигляді відпрацьованих шин. 

4. Разом із показниками економіко-екологічної ефек-
тивності функціонування шинопереробних підприємств 
не менш важливим аспектом у виборі технології є ана-
ліз попиту на вторинні ресурси та на продукцію, виго-
товлену з використанням вторинної сировини, в кожно-
му окремому регіоні.  
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